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Διδακτικι Ενότθτα 1. 

Ελλάδα – Ευρωπαϊκι Κοινότθτα: Από τθ ΢υμφωνία ΢φνδεςθσ ςτθ ΢υνκικθ 

Ζνταξθσ 

(5 ϊρεσ) 

 

Προλεγόμενα - Μια Ειρθνικι Ευρϊπθ: θ αρχι τθσ ςυνεργαςίασ 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςυςτάκθκε με ςκοπό και απϊτερο ςτόχο να πάψουν οι ςυχνζσ 

και αιματθρζσ ςυγκροφςεισ μεταξφ γειτονικϊν χωρϊν, οι οποίεσ κορυφϊκθκαν κατά 

τον Αϋ και το Β’ Ραγκόςμιο Ρόλεμο. 

Οι ιςτορικζσ ρίηεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ανάγονται κυρίωσ ςτο Βϋ Ραγκόςμιο 

Ρόλεμο. Οι Ευρωπαίοι είναι πλζον αποφαςιςμζνοι να μθν επιτρζψουν ποτζ ξανά 

ζνα τζτοιο αιματθρό και καταςτροφικό πόλεμο. Λίγο μετά τον πόλεμο, θ Ευρϊπθ 

χωρίηεται ςε Ανατολι και Δφςθ, κακϊσ αρχίηει ο Ψυχρόσ Ρόλεμοσ, που επρόκειτο 

να διαρκζςει 40 χρόνια. Τα δυτικοευρωπαϊκά κράτθ δθμιουργοφν το Συμβοφλιο τθσ 

Ευρϊπθσ, το 1949. Αυτό είναι το πρϊτο βιμα για τθ μεταξφ τουσ ςυνεργαςία, αλλά 

ζξι χϊρεσ επικυμοφν να προχωριςουν περιςςότερο. 

Στισ 9 Μαΐου 1950, ο Γάλλοσ Υπουργόσ Εξωτερικϊν ΢ομπζρ Σουμάν παρουςιάηει ζνα 

ςχζδιο βακφτερθσ ςυνεργαςίασ. Αργότερα, θ 9θ Μαΐου κακιερϊκθκε ωσ «Θμζρα 

τθσ Ευρϊπθσ». Στισ 18 Απριλίου 1951, με βάςθ το Σχζδιο Σουμάν, ζξι χϊρεσ 

υπογράφουν Συνκικθ για κοινι διαχείριςθ τθσ βαριάσ τουσ βιομθχανίασ άνκρακα 

και χάλυβα. Με τον τρόπο αυτό, καμία χϊρα δεν μπορεί από μόνθ τθσ να 

καταςκευάςει πολεμικά όπλα και να ςτραφεί εναντίον άλλθσ, όπωσ ςυνζβθ ςτο 

παρελκόν. 

Οι ζξι χϊρεσ που επικυμοφν να προχωριςουν περιςςότερο είναι θ Γερμανία, θ 

Γαλλία, θ Λταλία, οι Κάτω Χϊρεσ, το Βζλγιο και το Λουξεμβοφργο. Από το 1950, θ 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα Άνκρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) αρχίηει να ενϊνει οικονομικά και 

πολιτικά τισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, με ςτόχο τθν εξαςφάλιςθ διαρκοφσ ειρινθσ. Τα ζξι 

ιδρυτικά κράτθ μζλθ είναι το Βζλγιο, θ Γαλλία, θ Γερμανία, θ Λταλία, το 

Λουξεμβοφργο και οι Κάτω Χϊρεσ. 

Συνθήκη για την ίδρυςη τησ Ευρωπαϊκήσ Κοινότητασ Άνθρακα και Χάλυβα 

Υπογραφι: 18 Απριλίου 1951, Ζναρξθ ιςχφοσ: 23 Ιουλίου 1952, Λιξθ ιςχφοσ: 23 

Ιουλίου 2002 

Σκοπόσ: Η δθμιουργία αλλθλεξαρτιςεων ςτον κλάδο του άνκρακα και του χάλυβα, 

ϊςτε να μθν μπορεί μία χϊρα να κινθτοποιεί τισ ζνοπλεσ δυνάμεισ τθσ, χωρίσ να το 

γνωρίηουν οι υπόλοιπεσ. Με αυτό τον τρόπο καλλιεργικθκε ζνα κλίμα εμπιςτοςφνθσ 

και εκτονϊκθκαν οι εντάςεισ μετά το Β’ Δεφτερο Ραγκόςμιο Ρόλεμο. Η Συνκικθ 

ΕΚΑΧ ζπαυςε να ιςχφει το 2002. 

Τθ δεκαετία του 1950 κυριαρχεί ο ψυχρόσ πόλεμοσ μεταξφ Ανατολισ και Δφςθσ. Οι 

διαδθλϊςεισ που γίνονται ςτθν Ουγγαρία κατά του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ 

καταςτζλλονται από τα ςοβιετικά τανκσ το 1956. Το 1957, με τθ Συνκικθ τθσ ΢ϊμθσ 

ιδρφεται από τισ ίδιεσ χϊρεσ μζλθ, θ Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ) ι 

https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day_el
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day_el
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_el
https://europa.eu/european-union/law/treaties_el
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«Κοινι Αγορά». Αυτό ζγινε ςτισ 25 Μαρτίου 1957, με βάςθ τθν επιτυχθμζνθ 

εφαρμογι τθσ Συνκικθσ Άνκρακα και Χάλυβα, οι ζξι χϊρεσ επεκτείνουν τθ 

ςυνεργαςία τουσ και ςε άλλουσ οικονομικοφσ τομείσ. Υπογράφουν τθ Συνκικθ τθσ 

΢ϊμθσ ιδρφοντασ τθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ) ι «Κοινι Αγορά». Θ 

κεντρικι ιδζα είναι ότι τα πρόςωπα, τα εμπορεφματα και οι υπθρεςίεσ κα 

κυκλοφοροφν ελεφκερα μεταξφ των ςυνόρων των κρατϊν μελϊν. 

Συνκικεσ τθσ ΢ϊμθσ: Συνκικθ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ Κοινότθτασ (ΕΟΚ) και 

Συνκικθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ Ατομικισ Ενζργειασ (ΕΚΑΕ – EURATOM) 

Υπογραφι: 25 Μαρτίου 1957, Ζναρξθ ιςχφοσ: 1θ Ιανουαρίου 1958 

Σκοπόσ: Κδρυςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ Κοινότθτασ (ΕΟΚ) και τθσ Ευρωπαϊκισ 

Κοινότθτασ Ατομικισ Ενζργειασ (ΕΚΑΕ). 

Κυριότερεσ αλλαγζσ που ζχουν επζλκει είναι θ επζκταςθ τθσ ευρωπαϊκισ 

ολοκλιρωςθσ, ϊςτε να ςυμπεριλαμβάνει και τθ γενικι οικονομικι ςυνεργαςία. 

Θ Ελλάδα ξεκινά επίςθμα τισ επαφζσ τθσ με τθν ΕΟΚ και επιδιϊκει να είναι θ πρϊτθ 

ευρωπαϊκι χϊρα που κα αναγνωρίςει τθ διεκνι νομικι προςωπικότθτα τθσ. Θ 

ολοκλιρωςθ αυτισ τθσ διαδρομισ οδθγεί ςτθν υπογραφι τθσ Συνκικθσ 

Ρροςχϊρθςθσ τθσ Ελλάδασ ωσ δζκατου μζλουσ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ, το 

1979. 

 

1.1. Από το Αίτθμα ςτθν Τπογραφι τθσ ΢υμφωνίασ ΢φνδεςθσ Ελλάδασ - ΕΟΚ. 

Θ επιλογι του Κωνςταντίνου Καραμανλι, ωσ Ρρωκυπουργοφ ιταν θ εξαρχισ 

πλιρθσ ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ). Ορκά 

όμωσ εκτιμικθκε τθ δεκαετία του 1950 ότι είναι πιο εφικτι θ Σφνδεςθ ςε πρϊτο 

ςτάδιο και μετζπειτα θ πλιρθσ ζνταξθ, με δεδομζνο ότι θ βελτιωμζνθ μεν αλλά 

κάκιςτθ ςε ςχζςθ με τισ λοιπζσ χϊρεσ κατάςταςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ δεν κα 

μποροφςε να αντζξει τον ευρωπαϊκό ανταγωνιςμό. 

Θ ιδζα τθσ πλιρουσ ζνταξθσ τθσ χϊρασ ςτθν ΕΟΚ εγκαταλείφκθκε ςε αρχικό ςτάδιο 

για να μθν υποςτεί θ χϊρα τισ παρενζργειεσ ςτθν οικονομία και κοινωνία 

(ςυγκεκριμζνα πλθμμυρίδα ειςαγωγϊν, ανεργία, νομιςματικι αποςτακεροποίθςθ 

κ.ά.). Μδια ιταν και θ ειςιγθςθ τθσ ομάδασ διαπραγμάτευςθσ με τθν ΕΟΚ, που ιταν 

ςτελεχωμζνθ από ειδικοφσ που προζρχονταν κυρίωσ από το χϊρο του Κζντρου, με 

επικεφαλισ τον τότε υποδιοικθτι τθσ Τράπεηασ τθσ Ελλάδασ, Λωάννθ Ρεςμαηόγλου. 

Θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ υπζβαλλε το αίτθμα τθσ, το 1959, για να προχωριςει ςτθν 

υπογραφι Συμφωνίασ Σφνδεςθσ με τθν ΕΟΚ, με διαδικαςία που προχϊρθςε 

κανονικά και υπογράφθκε το 1961. 

 

1.1.1 Θ Προετοιμαςία και θ Τποβολι Αιτιματοσ για ΢υμφωνία ΢φνδεςθσ τθσ 

Ελλάδασ με τθν ΕΟΚ 

Θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ ξεκίνθςε το 1959 τισ διερευνθτικζσ ςυνομιλίεσ με τα κράτθ 

μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ Κοινότθτασ για τθ ςφνδεςθ τθσ Ελλάδοσ με τθν 

ΕΟΚ. Θ απόφαςθ τθσ χϊρασ μασ να διεκδικιςει κακεςτϊσ ςφνδεςθσ – και όχι πλιρθ 

https://europa.eu/european-union/topics/single-market_el
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ζνταξθ – απζρρεε από τθ βοφλθςθ τθσ κυβερνιςεωσ για ομαλι είςοδο ςτο 

δυτικοευρωπαϊκό ςφςτθμα. Ζγινε από τθν κυβζρνθςθ γριγορα αντιλθπτό ότι οι 

δυνατότθτεσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ δεν επζτρεπαν ςτθ χϊρα μασ να γίνει 

κατευκείαν πλιρεσ μζλοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, ϊςτε να διεκδικιςει άμεςα 

τθ κζςθ τθσ ςτο διεκνι ανταγωνιςτικό ςτίβο. 

Θ αδυναμία των βιομθχανικϊν δομϊν και των εξαγωγϊν τθσ χϊρασ και θ 

τεχνολογικι και ποςοτικι ανεπάρκεια των παραγωγικϊν τθσ δυνατοτιτων, ςε 

ςχζςθ με τα υπόλοιπα κράτθ μζλθ, οδιγθςε τθν κυβζρνθςθ ςτθν προτίμθςθ του 

κακεςτϊτοσ Σφνδεςθσ. Θ Σφνδεςθ τθσ Ελλάδασ με τθν ΕΟΚ: 

 κα διευκόλυνε τθν εναρμόνιςθ τθσ οικονομίασ τθσ χϊρασ, 

 κα όριηε το περιεχόμενο των δικαιωμάτων και υποχρεϊςεων των δφο 

μερϊν, και 

 κα προετοίμαηε τθ χϊρα για τθ μελλοντικι ολοκλιρωςθ τθσ ενςωμάτωςθσ 

τθσ ςτθν ΕΟΚ. 

Από τθν άλλθ πλευρά, θ ίδια θ Κοινότθτα επιηθτοφςε να διαφυλάξει τισ κεςμικζσ, 

αλλά και τισ οικονομικζσ ιςορροπίεσ ανάμεςα ςτισ χϊρεσ μζλθ τθσ. 

Τα πλεονεκτιματα τθσ ςυμμετοχισ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι 

Κοινότθτα (ΕΟΚ) ιταν πολλαπλά, ςε αντίκεςθ με τθ βρετανικισ εμπνεφςεωσ 

Ευρωπαϊκι Ηϊνθ Ελεφκερων Συναλλαγϊν (ΕΗΕΣ). Θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα 

αποςκοποφςε ςτα ακόλουκα: 

 να εφαρμόςει Κοινζσ πολιτικζσ ςε περιςςότερα πεδία πζραν τθσ οικονομίασ, 

όπωσ θ αγροτικι πολιτικι, θ κοινωνικι πολιτικι και άλλεσ; 

 να οδθγιςει ςτθν άςκθςθ ςυνεκτικισ οικονομικισ πολιτικισ; 

 να προχωριςει ςτθν προοδευτικι εξάλειψθ των ανιςοτιτων μεταξφ των 

κρατϊν μελϊν; Και 

 να επενδφςει ςτθ ςυνολικι άνοδο του βιοτικοφ επιπζδου όλων των λαϊν 

των κρατϊν μελϊν τθσ Κοινότθτασ και ευρφτερα ςτθν Ευρϊπθ. 

Θ Ελλάδα ςαν αποτζλεςμα κα είχε τθν ευκαιρία, εφόςον τθροφςε τισ υποχρεϊςεισ 

τθσ, να αποκτιςει λόγο ςτα κζντρα λιψθσ αποφάςεων, ιδιαίτερα ςτα αρχικά ςτάδια 

τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, κακϊσ απαιτοφνταν ομοφωνία και τα ςυμμετζχοντα 

κράτθ, τα κράτθ μζλθ, ιταν ακόμα λίγα ςτον αρικμό. 

Θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ με βάςθ τθ διεκνι και τθν ευρωπαϊκι οικονομικι και 

πολιτικι ςυγκυρία προτίμθςε, να κατακζςει αίτθςθ για ςυμφωνία Σφνδεςθσ με τθν 

Κοινότθτα, ςτισ 8 Λουνίου 1959. Θ Ελλάδα υπιρξε θ πρϊτθ ευρωπαϊκι χϊρα που 

επεδίωξε, με βάςθ το άρκρο 238 τθσ Συνκικθσ τθσ ΢ϊμθσ, τθ ςφναψθ μιασ τζτοιου 

είδουσ ςυμφωνίασ. 

Ο νεωτεριςμόσ του αιτιματοσ ιταν ο κφριοσ λόγοσ για τον οποίο τζκθκαν μια ςειρά 

από ςφνκετα προβλιματα και ενςτάςεισ των χωρϊν μελϊν, οι οποίεσ επεδίωκαν να 

βρουν λφςεισ που να ςυμβαδίηουν με το περιεχόμενο τθσ Συνκικθσ τθσ ΢ϊμθσ και 

με το επίπεδο τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ τθσ Κοινότθτασ. Από τθν άλλθ πλευρά, θ 

επίλυςθ των επιμζρουσ, οικονομικϊν κατά κφριο λόγο, προβλθμάτων κα 
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αποτελοφςε προτεραιότθτα τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ με ζμφαςθ όμωσ και ςτθν 

πολιτικι διάςταςθ του εγχειριματοσ. 

Στισ 25 Λουλίου 1959, οι Υπουργοί Εξωτερικϊν των Ζξι ιδρυτικϊν κρατϊν μελϊν τθσ 

ΕΟΚ αποφάςιςαν να αποδεχκοφν, κατ' αρχιν, τθν αίτθςθ τθσ Ελλάδοσ για Σφνδεςθ 

με τθν Κοινότθτα. Ευκφσ αμζςωσ ανατζκθκε ςτθν ανϊτατθ μόνιμθ οικονομικι 

Επιτροπι τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, θ προπαραςκευαςτικι εργαςία για τισ 

ςυνομιλίεσ που κα ακολουκοφςαν. 

Οι προγενζςτερεσ διμερείσ οικονομικζσ ςυμφωνίεσ τθσ Ελλάδασ με τα ιδρυτικά μζλθ 

τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ ςυνετζλεςαν ςτθ ςτιριξθ τθσ Σφνδεςθσ τθσ Ελλάδασ 

από τθ Δυτικι Γερμανία. Ρζραν των ςυμφωνιϊν του πρϊθν Ρρωκυπουργοφ 

Αλζξανδρου Ραπάγου και επί πρωκυπουργίασ Κωνςταντίνου Καραμανλι, υπιρξε 

νζα ςφςφιγξθ των ελλθνογερμανικϊν ςχζςεων. 

Οι κινιςεισ αυτζσ είχαν πολιτικι, αλλά και ςαφϊσ οικονομικι ςθμαςία, ενϊ 

δθμιουργικθκε και ζνα ιδιαίτερα κετικό πολιτικό κλίμα. Το γεγονόσ αυτό, κακόριςε 

κετικά τισ διμερείσ ςχζςεισ, κακϊσ ταυτίςτθκαν οι κζςεισ των χωρϊν ςε επιμζρουσ 

διεκνι κζματα, όπωσ ςτθν προςιλωςθ και των δφο χωρϊν ςτθν κοινι ζνταξθ τουσ 

ςτο ΝΑΤΟ. Επιπλζον, θ γερμανικι πλευρά εξυμνοφςε τθν ελλθνικι πολιτικι ςτθ 

Μζςθ Ανατολι. Με το δεδομζνο διεκνζσ τοπίο, θ ςφςφιγξθ των διμερϊν δεςμϊν 

φαινόταν παράλλθλα ωσ θ πλζον ιδανικι λφςθ και ϊκθςθ για τθν ενςωμάτωςθ τθσ 

Ελλάδασ ςτον κορμό τθσ κοινοτικισ Ευρϊπθσ. 

 

1.1.2 Οι Διαπραγματεφςεισ τθσ Ελλάδασ για τθν Επίτευξθ ΢υμφωνίασ ΢φνδεςθσ με 

τθν ΕΟΚ 

Θ πρϊτθ φάςθ ςυνομιλιϊν ξεκίνθςε το Σεπτζμβριο του 1959 και αφοροφςε αρχικά 

τθ διατφπωςθ ςυςτάςεων για τουσ όρουσ τθσ ελλθνικισ Συνδζςεωσ, οι οποίεσ κα 

υποβάλλονταν ςτο Συμβοφλιο Υπουργϊν τθσ Κοινότθτασ. Από τθ μεριά τθσ, θ 

ελλθνικι αντιπροςωπεία παρουςίαςε τα προβλιματα τθσ Ελλάδασ και τισ 

προτάςεισ τθσ κυβζρνθςθσ για τθ δθμιουργία τελωνειακισ ζνωςθσ με τθν 

Κοινότθτα. 

Στθ δεφτερθ φάςθ ςυνομιλιϊν, το Νοζμβριο του 1959, οι δυο αντιπροςωπείεσ 

προχϊρθςαν ςε μια πιο εμπεριςτατωμζνθ εξζταςθ των επιμζρουσ προβλθμάτων 

ςτισ διαπραγματεφςεισ. Θ ελλθνικι αντιπροςωπεία επικεντρϊκθκε ςε τρία κρίςιμα 

ηθτιματα: 

 ςτο κακεςτϊσ των αγροτικϊν προϊόντων, 

 ςτισ δαςμολογικζσ μειϊςεισ ςε ςυνδυαςμό με τθν προςταςία τθσ ελλθνικισ 

βιομθχανικισ και βιοτεχνικισ παραγωγισ, και 

 ςτθν οργάνωςθ των χρθματοδοτιςεων. 

Ζνα ηθτοφμενο και από τισ δφο πλευρζσ κα ιταν να εξαςφαλίςουν τα απαραίτθτα 

κεφάλαια για τθ διεφρυνςθ τθσ παραγωγικισ ανάπτυξθσ. Αρχικά θ Κοινοτικι 

αντιπροςωπεία επζμενε να μθν ςυμπεριλθφκοφν ςτθ ςυμφωνία τα γεωργικά 

προϊόντα, ζπειτα όμωσ από διμερείσ υποχωριςεισ, βρζκθκαν προςωρινζσ 
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ςυμβιβαςτικζσ λφςεισ και, κακϊσ κεωρικθκε ότι ςθμειϊκθκε πρόοδοσ, 

αποφάςιςαν να περάςουν ςτο επόμενο ςτάδιο των διαπραγματεφςεων. 

Οι διαπραγματεφςεισ ιταν ζντονεσ και μακροχρόνιεσ και ο ίδιοσ ο Καραμανλισ 

πραγματοποίθςε ςειρά διμερϊν επαφϊν και διαβθμάτων προσ τισ πολιτικζσ θγεςίεσ 

των ζξι χωρϊν-μελϊν προκειμζνου να εξαςφαλίςει τθ ςτιριξθ τουσ ςτθν ενταξιακι 

προςπάκεια τθσ χϊρασ. Το Μάρτιο του 1960 άρχιςαν οι επίςθμεσ 

διαπραγματεφςεισ, οι οποίεσ κα διαρκοφςαν ζνα χρόνο και κα προςζκρουαν ςε 

αρκετζσ δυςκολίεσ και αντιρριςεισ. 

Ο Γιάγκοσ Ρεςμαηόγλου (ωσ Επικεφαλισ τθσ ελλθνικισ αντιπροςωπείασ) υπζβαλλε 

μια ςειρά υπομνθμάτων προσ τον Ζλλθνα Ρρωκυπουργό, τα οποία αποκαλφπτουν 

τθν πορεία των διαπραγματεφςεων. Στισ 25 Μαΐου 1960, ο Λωάννθσ Ρεςμαηόγλου 

υπζβαλλε ςτον Ρρωκυπουργό Ζκκεςθ, θ οποία ςυνόψιηε τισ τελευταίεσ 

διαπραγματεφςεισ. Θ κφρια δυςκολία εντοπίηονταν και πάλι ςτον τομζα των 

αγροτικϊν προϊόντων, θ οποία προζρχονταν από το φόβο των υπολοίπων μελϊν 

τθσ ΕΟΚ ότι θ επικείμενθ ςυμφωνία κα αποτελοφςε προθγοφμενο για ανάλογεσ 

ςυμβάςεισ με άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. 

Θ ελλθνικι πλευρά πίεηε για τθν προνομιακι μεταχείριςθ των κφριων εξαγωγικϊν 

προϊόντων τθσ (ςταφίδα, καπνόσ κ.ά.) και τθν αναπροςαρμογι του κοινοφ 

δαςμολογίου, που κα ανταποκρίνονταν ςτισ ιδιαίτερεσ οικονομικζσ ςυνκικεσ τθσ 

χϊρασ. Σε ςχζςθ με τθ νεοϊδρυκείςα ελλθνικι βιομθχανία, ςυμφωνικθκε ο 

λεπτομερισ κακοριςμόσ των όρων τθσ δαςμολογικισ προςταςίασ που κα 

κακιερϊνονταν ςτο μζλλον. 

Οι διαβουλεφςεισ των δφο μερϊν ςυνεχίςτθκαν τουσ επόμενουσ μινεσ, όπωσ και οι 

επαφζσ τθσ κυβζρνθςθσ με αντιπροςϊπουσ των χωρϊν μελϊν τθσ ΕΟΚ. Θ ελλθνικι 

πλευρά παρζκετε πλικοσ ηθτθμάτων, που χρειάηονταν να μελετθκοφν αναλυτικά 

όπωσ, πζρα από τα προαναφερκζντα, τθν ίςθ μεταχείριςθ των ελλθνικϊν 

εξαγϊγιμων γεωργικϊν προϊόντων προσ τα ομοειδι προϊόντα των ζξι χωρϊν 

(εςπεριδοειδι, οίνοσ) και το αίτθμα για χρθματοδότθςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. 

Ππωσ ανζφερε ο Γιάγκοσ Ρεςμαηόγλου, το Σεπτζμβριο του 1960, οι 

διαπραγματεφςεισ διεξάγονταν ςε δυςμενζσ κλίμα, κακϊσ προβάλλονταν 

επανειλθμμζνεσ ενςτάςεισ από χϊρεσ, όπωσ θ Λταλία και θ Ολλανδία ςτο κζμα των 

αγροτικϊν προϊόντων. 

Τθν ίδια χρονικι περίοδο, ο Διοικθτισ τθσ Τράπεηασ τθσ Ελλάδοσ, Ξενοφϊν 

Ηολϊτασ, ευριςκόμενοσ ςτισ ΘΡΑ επιχείρθςε να ςυμβάλλει και αυτόσ ςτθν επίλυςθ 

των διμερϊν διαφορϊν ηθτϊντασ τθ ςτιριξθ τθσ αμερικανικισ κυβζρνθςθσ ςτο 

κζμα των διαπραγματεφςεων. Οι Αμερικάνοι διλωναν πρόκυμοι να προωκιςουν 

τα αιτιματα τθσ ελλθνικισ αντιπροςωπείασ, διατφπωναν ωςτόςο τισ αντιρριςεισ 

τουσ ςχετικά με τισ δαςμολογικζσ διευκολφνςεισ, που ηθτοφςε θ Ελλάδα για τισ 

εξαγωγζσ καπνοφ, κακϊσ κάτι τζτοιο, όπωσ ιςχυρίηονταν, κα δυςχζραινε τισ 

αμερικανικζσ εξαγωγζσ καπνοφ ςτισ χϊρεσ τθσ ΕΟΚ. 
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Ενδεικτικζσ των αιτθμάτων τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ, ιταν οι ταυτόςθμεσ 

επιςτολζσ, που ζςτειλε ο Κωςταντίνοσ Καραμανλισ προσ τουσ ομόλογουσ του, τθσ 

Γερμανίασ Konrad Andenauer, του Λουξεμβοφργου Pierre Werner, τθσ Λταλίασ 

Amintore Fanfani, τθσ Γαλλίασ Michel Debré, τθσ Ολλανδίασ Dirk Jan de Geer και του 

Βελγίου Gaston Eyskens. Στισ επιςτολζσ αυτζσ, ο Ζλλθνασ Ρρωκυπουργόσ εξζφραηε 

τισ ανθςυχίεσ του για τθν εξζλιξθ των διαπραγματεφςεων, οι οποίεσ παρά τισ 

ελλθνικζσ υποχωριςεισ, φαίνονταν να είχαν τελματϊςει. 

Επιπρόςκετα, επεςιμανε πωσ θ Σφνδεςθ κα ζπρεπε να κρικεί υπό το πρίςμα του 

γενικότερου ευρωπαϊκοφ ςυμφζροντοσ και πωσ θ κακυςτερθμζνθ, ςε ςχζςθ με τισ 

άλλεσ χϊρεσ, ελλθνικι οικονομία, πρζπει να δικαιολογθκεί λαμβάνοντασ υπόψθ τισ 

καταςτροφζσ από τουσ πολζμουσ και ςυνεπϊσ να τφχει προνομιακισ μεταχείριςθσ 

και αλλθλεγγφθσ από τουσ δυτικοφσ ςυμμάχουσ. Τόνιςε για μια ακόμθ φορά πωσ 

αφοφ οι ελλθνικζσ εξαγωγζσ αντιπροςωπεφουν μόλισ το 0,8% του ςυνόλου των 

ειςαγωγϊν των ζξι χωρϊν, οι διευκολφνςεισ που ηθτοφνται δεν κα ζπρεπε να 

αποτελοφν πρόβλθμα για τθν Κοινότθτα. Θ παρζμβαςθ του πρωκυπουργοφ προσ 

τουσ ομολόγουσ τθσ Κοινότθτασ ζκεςε το ηιτθμα τθσ Συνδζςεωσ ςε πολιτικό 

επίπεδο και ανζδειξε το γεγονόσ πωσ ενϊ από πολιτικισ πλευράσ, οι ςυνομιλίεσ 

βριςκόταν ςε ικανοποιθτικό επίπεδο, οι τεχνικζσ και οικονομικζσ δυςχζρειεσ ιταν 

ακόμθ δφςκολο να ξεπεραςτοφν. 

Στισ αρχζσ του 1961, θ ζντονθ δραςτθριοποίθςθ των Υπουργϊν Συντονιςμοφ και 

Εξωτερικϊν και των επικεφαλισ τθσ ελλθνικισ αντιπροςωπείασ, κα ςυντελζςουν 

ςτθν επίτευξθ κάποιασ προόδου, θ οποία προςζκρουε όμωσ ςε ςοβαρζσ ενςτάςεισ 

από τισ χϊρεσ μζλθ ςε ειδικά ηθτιματα. Νζα ςειρά ςθμειωμάτων του Ρεςμαηόγλου 

προσ τον Καραμανλι και τον Αβζρωφ – Τοςίτςα διαφωτίηουν τα κυριότερα ςθμεία 

διαφωνίασ. 

 Το πρϊτο αφοροφςε τθν προςπάκεια κατοχφρωςθσ τθσ ςε κάκε περίπτωςθ 

ίςθσ μεταχείριςθσ των ελλθνικϊν προϊόντων, που δεν γινόταν δεκτι από τθν 

Κοινότθτα ςτο ςφνολο των προϊόντων. 

 Το δεφτερο αφοροφςε τισ δαςμολογικζσ ποςοςτϊςεισ (contigents tarifaires) 

για τισ ειςαγωγζσ από τρίτεσ χϊρεσ. 

 Το τρίτο αφοροφςε τθν Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι ςε όλα τα εξαγϊγιμα 

προϊόντα, που επικυμοφςε θ Ελλάδα. 

Τα μζλθ τθσ αντιπροςωπείασ επαναλάμβαναν πωσ ο πλιρθσ ςυμβιβαςμόσ και θ 

αποδοχι όλων των προτεινόμενων λφςεων τθσ Κοινότθτασ, κα διαμορφϊςει μια 

άνιςθ ςυμφωνία, θ οποία κα μποροφςε να χαρακτθριςκεί ωσ αποικιακοφ 

χαρακτιρα με ςοβαρζσ ςυνζπειεσ για τθν Ελλάδα και για τισ ςχζςεισ τθσ Ευρϊπθσ 

με τον υπόλοιπο κόςμο. 

Στο μεταξφ θ Ευρωπαϊκι Συνζλευςθ τθσ ΕΟΚ αποφάςιςε τθ ςφςταςθ Ειδικισ 

Επιτροπισ, θ οποία ανζλαβε να παρακολουκεί τθ διεξαγωγι των 

διαπραγματεφςεων τθσ Σφνδεςθσ. Θ Επιτροπι, κατά τουσ Ζλλθνεσ αντιπροςϊπουσ, 

πζρα από το πλεονζκτθμα τθσ απλοφςτευςθσ και τθσ επιτάχυνςθσ των διαδικαςιϊν 
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Σφνδεςθσ, κα είχε και κετικι πολιτικι, αλλά και ψυχολογικι επίδραςθ ςτισ 

διαπραγματεφςεισ. 

Τελικά, ςτισ 30 Μαρτίου 1961, εξαγγζλκθκε θ επίτευξθ οριςτικισ ςυμφωνίασ για τθ 

Σφνδεςθ τθσ Ελλάδασ με τθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα υπό τθ μορφι 

τελωνειακισ ζνωςθσ με πρόβλεψθ μεταβατικισ περιόδου. 

Θ αναγωγι τθσ Σφνδεςθσ, από μζρουσ του Ζλλθνα πρωκυπουργοφ, ςε μείηον 

πολιτικό ηιτθμα, θ ενεργοποίθςθ των υπουργϊν και των αντιπροςϊπων και οι 

κρίςιμεσ επαφζσ με τθ γαλλικι και γερμανικι θγεςία, κατόρκωςαν να γεφυρϊςουν 

τισ επιμζρουσ διαφωνίεσ και να εγκρικεί θ δρομολόγθςθ τθσ υπογραφισ τθσ 

Συμφωνίασ. Θ ςτακερι ελλθνικι ςτάςθ, αλλά και θ ανάγκθ τθσ Κοινότθτασ για 

πολυμερι οικονομικι ολοκλιρωςθ αποτζλεςαν κακοριςτικό γνϊμονα για τθν 

τελικι ζκβαςθ των διαπραγματεφςεων. 

Επιπλζον, ςθμαντικό ρόλο είχε και θ επικυμία, κυρίωσ των ΘΡΑ και τθσ Δυτικισ 

Γερμανίασ, για τθν οριςτικι απεξάρτθςθ τθσ Ελλάδασ από τον ανατολικό 

ςυναςπιςμό και θ εμπζδωςθ τθσ κζςθσ τθσ ςτουσ κόλπουσ του δυτικοφ κόςμου. Ο 

παράγοντασ αυτόσ ςυνζβαλλε ςτθν απεμπλοκι από αδιζξοδα και ςτθ κετικι 

ζκβαςθ των διαβουλεφςεων. 

Λδιαίτερθσ ςθμαςίασ αποδείχκθκε, θ παρζμβαςθ του Γάλλου Ρρωκυπουργοφ Σαρλ 

Ντε Γκολ, ο οποίοσ ςυνδεόταν με προςωπικι φιλία με τον Ζλλθνα πρωκυπουργό, 

που ιδιαίτερα κατά τθν φςτατθ φάςθ των διαπραγματεφςεων αποδείχκθκε 

καταλυτικι τθ δεδομζνθ χρονικι ςτιγμι. 

Θ κετικι ζκβαςθ των διαπραγματεφςεων ζγινε δεκτι με ικανοποίθςθ από τθν κοινι 

γνϊμθ και από το μεγαλφτερο μζροσ του ελλθνικοφ τφπου, του ζμπορο-

βιομθχανικοφ κόςμου και των πολιτικϊν δυνάμεων. Ο ευρωπαϊκόσ Τφποσ, 

ιδιαιτζρωσ ο γαλλικόσ, εξζφραςε τθν ικανοποίθςθ του για τθ Σφνδεςθ, ενϊ 

δθμοςιεφματα ςοβιετικϊν εφθμερίδων καταδίκαηαν το όλο εγχείρθμα 

αναφζροντασ ότι μια τζτοια κίνθςθ κα απειλοφςε τα οικονομικά και πολιτικά 

ςυμφζροντα τθσ Ελλάδασ και κα εξαςκζνιηε τισ οικονομικζσ τθσ βάςεισ. 

Οι διαπραγματεφςεισ διιρκεςαν μεγάλο χρονικό διάςτθμα. Ρζραν του 

Ρρωκυπουργοφ Κωνςταντίνου Καραμανλι, καίριο ρόλο διαδραμάτιςαν: ο 

Ραναγιϊτθσ Κανελλόπουλοσ (Αντιπρόεδροσ τθσ Κυβζρνθςθσ), ο Ευάγγελοσ Αβζρωφ 

(Υπουργόσ Εξωτερικϊν), ο Ξενοφϊν Ηολϊτασ (Διοικθτισ τθσ Τράπεηασ τθσ Ελλάδασ), 

ο Γιάγκοσ Ρεςμαηόγλου (Επικεφαλισ τθσ Ελλθνικισ Αντιπροςωπείασ). Ο Ραναγισ 

Ραπαλθγοφρασ, μολονότι δεν αποτελοφςε μζλοσ τθσ Κυβζρνθςθσ το 1959, 

διαδραμάτιςε ςθμαντικό ρόλο, όλο το προθγοφμενο διάςτθμα. 

Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ ςθματοδοτοφςε μια νζα πορεία για τθ χϊρα μασ, ενϊ 

αποτελοφςε το αποδεικτικό ότι υπιρχε θ πολιτικι βοφλθςθ τθσ Ελλάδασ να 

ςυμμετζχει ενεργά και ιςότιμα ςτθ διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, μόλισ θ 

οικονομικι τθσ ανάπτυξθ τθσ, κα το επζτρεπε. 

 

1.1.3 Θ Τπογραφι τθσ ΢υμφωνίασ ΢φνδεςθσ Ελλάδασ - ΕΟΚ 
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Οι διαπραγματεφςεισ για τθ Σφνδεςθ με τθν Ελλάδα ιταν οι πρϊτεσ που ζκανε θ 

Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ). Ρολλζσ φορζσ χρειάςτθκε θ προςωπικι 

παρζμβαςθ του Κωνςταντίνου Καραμανλι προσ τουσ Ρρωκυπουργοφσ των Ζξι, και 

ιδίωσ προσ το Γάλλο Ρρόεδρο Charles de Gaulle. Ο κφριοσ ςτόχοσ ιταν να βρεκοφν 

οι ιςορροπίεσ και να επιτευχκεί μια Συμφωνία, που να εξυπθρετεί το μζλλον τθσ 

ελλθνικισ γεωργίασ και βιομθχανίασ και να διαςφαλιςτοφν οι εξαγωγζσ τθσ Ελλάδασ 

ςτθν Κοινι Αγορά. 

Σθμαντικό ηιτθμα διαπραγμάτευςθσ αποτζλεςε θ ευνοϊκι μεταχείριςθ τθσ Ελλάδασ 

ςχετικά με τα αγροτικά προϊόντα, διεκδικϊντασ τθ ςυμμετοχι τθσ ςτθν Κοινι 

Αγροτικι Ρολιτικι (ΚΑΡ). Θ Ελλάδα ζπρεπε να εξαςφαλίςει τισ εξαγωγζσ τθσ, κυρίωσ 

ςε καπνικά προϊόντα, προσ τισ άλλεσ χϊρεσ τθσ ΕΟΚ. Ραράλλθλα, για να μπορζςει θ 

χϊρα να εναρμονιςτεί με τουσ ρυκμοφσ ανάπτυξθσ τθσ Δφςθσ, ηθτοφςε και 

χρθματοδότθςθ, προκειμζνω αυτι να διοχετευκεί ςε ζργα υποδομισ, κακϊσ θ 

αμερικάνικθ βοικεια επικεντρωνόταν πια ςτουσ εξοπλιςμοφσ. 

Ο ίδιοσ, ο Ρρωκυπουργόσ Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ, ςε διλωςθ του μετά το 

επιτυχζσ πζρασ των ςυνομιλιϊν κατζλθξε λζγοντασ: “Πςον αφορά εισ τα οικονομικά 

κζματα, οφείλω να εξάρω τθν κατανόθςθ και τθν προκυμία τθν οποίαν επζδειξαν ο 

καγκελάριοσ Αντενάουερ και οι ςυνεργάται του δια τθν ανάπτυξιν τθσ ελλθνικισ 

οικονομίασ. Αι οικονομικαί ςυμφωνίαι εισ τασ οποίασ κατελιξαμεν κα είναι μεγάλθσ 

ςθμαςίασ δια τθν πρόοδον τθσ οικονομίασ τθσ χϊρασ”. 

Θ γαλλικι υποςτιριξθ εκφράςτθκε δια του πρωκυπουργοφ Michel Debré κατά τθ 

διάρκεια επίςκεψθσ του ςτθν Ελλάδα τον Λοφλιο του 1960. Αναφορικά με το κζμα 

τθσ ΕΟΚ, κα ιταν χριςιμο να παρατεκεί θ παρακάτω διλωςθ του Ζλλθνα 

πρωκυπουργοφ ο οποίοσ απευκυνόμενοσ ςτον Debré τόνιςε: “Επικαλοφμαι τθν 

ςυνδρομιν τθσ Γαλλίασ προσ υπερπιδθςιν των ςυναντωμζνων ςιμερον αντιφάςεων 

και δυςχερειϊν και τονίηω τασ ςοβαρωτάτασ οικονομικάσ, πολιτικάσ και κοινωνικάσ 

επιπτϊςεισ εκ τθσ παροφςθσ ςταςιμότθτοσ εν όψει δελεαςτικϊν ςοβιετικϊν 

προτάςεων αίτινεσ δεν είναι δυνατόν επ' άπειρον να αποκροφονται”. Θ κυβζρνθςθ 

Καραμανλι προςπάκθςε να αξιοποιιςει ςτο μζγιςτο τισ ελλθνογαλλικζσ ςχζςεισ 

προκειμζνου να εξαςφαλίςει τθν ςυμπαράςταςθ των Γάλλων ςτθν πορεία προσ τθν 

Κοινι Αγορά. 

Στισ 9 Λουλίου 1961 υπογράφθκε θ Συμφωνία Σφνδεςθσ, ςτθν Ακινα, ςτθν Αίκουςα 

Τροπαίων τθσ Βουλισ. Για τθν ελλθνικι πλευρά υπζγραψαν ο Αντιπρόεδροσ τθσ 

κυβζρνθςθσ Ραναγιϊτθσ Κανελλόπουλοσ, ο Υπουργόσ Συντονιςμοφ Αριςτείδθσ 

Ρρωτοπαπαδάκθσ και ο Υπουργόσ Εξωτερικϊν Ευάγγελοσ Αβζρωφ – Τοςίτςασ. Εκ 

μζρουσ του Βελγίου υπζγραψε ο Υπουργόσ Εξωτερικϊν Paul-Henri Charles Spaak, εκ 

μζρουσ τθσ Γαλλίασ ο Υπουργόσ Εξωτερικϊν Jacques-Maurice Couve de Murville, εκ 

μζρουσ τθσ Λταλίασ ο Υπουργόσ Βιομθχανίασ και Εμπορίου Emilio Colombo, εκ 

μζρουσ του Λουξεμβοφργου ο Υπουργόσ Εξωτερικϊν Eugène Schaus, τθν Ολλανδία 

εκπροςϊπθςε ο Υφυπουργόσ Εξωτερικϊν Hans Van Houten και θ Δυτικι Γερμανία 

εκπροςωπικθκε από τον Ρρζςβθ τθσ, ςτθν Ακινα Gebhart Seelos. 
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Το Συμβοφλιο τθσ ΕΟΚ υπζγραψε δια του Αντικαγκελάριου και Υπουργοφ Εκνικισ 

Οικονομίασ τθσ Δυτικισ Γερμανίασ Ludwig Wilhelm Erhard, ο οποίοσ διατελοφςε ωσ 

Ρρόεδροσ του Συμβουλίου των Υπουργϊν τθσ ΕΟΚ. Ραρόντεσ ιταν ο Ρρόεδροσ τθσ 

Επιτροπισ Walter Hallstein και το μζλοσ τθσ Επιτροπισ Jean Rey. Είναι θ πρϊτθ ςτο 

είδοσ τθσ Συμφωνία, που υπογράφθκε με τθν ΕΟΚ. 

Χαρακτθριςτικά είναι τα λόγια του Κωνςταντίνου Καραμανλι τθν θμζρα υπογραφισ 

τθσ Συνκικθσ. “Στθ ςυνείδθςθ των Ελλινων θ Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα δεν 

αποτελεί απλϊσ μια οικονομικι κοινοπραξία, αλλά οντότθτα με ευρφτερθ πολιτικι 

αποςτολι και ςθμαςία. Εάν πρϊτοι επιδιϊξαμε τθ ςφνδεςι μασ με τθν ΕΟΚ, το 

πράξαμε εμπνεόμενοι από τθν πίςτθ ότι θ οικονομικι ενοποίθςθ τθσ Ευρϊπθσ κα 

οδθγιςει ςτθν ουςιαςτικι ευρωπαϊκι ενότθτα και δι' αυτισ εισ τθν ενίςχυςθ τθσ 

δθμοκρατίασ και τθσ ειρινθσ ςε ολόκλθρο τον κόςμο. ... ςτθ ΢ϊμθ ετζκθ ο κεμζλιοσ 

λίκοσ τθσ Νζασ Ευρϊπθσ. Επιτρζψετε να πω, χωρίσ να υπερτιμϊ τθσ ςθμαςίασ τθσ 

χϊρασ μασ, ότι και ςιμερα ςτθν Ακινα ςθμειϊνεται ζνα γεγονόσ, το οποίο 

ςυμβάλλει ουςιωδϊσ ςτθ ςτερζωςθ του οικοδομιματοσ, το οποίο κεμελιϊκθκε ςτθ 

΢ϊμθ. Σιμερα θ Ελλάδα, χϊρα διανφουςα το κρίςιμο ςτάδιο τθσ ανάπτυξισ τθσ, 

ειςζρχεται ςτθ οικογζνεια των οικονομικά ιςχυρϊν χωρϊν, τισ οποίεσ 

εκπροςωπείτε. Το γεγονόσ αυτό διευρφνει το χαρακτιρα τθσ Κοινότθτασ και 

αποδεικνφει αίςκθμα ευκφνθσ των οικονομικά ιςχυρϊν χωρϊν ζναντι των 

προβλθμάτων τθσ εποχισ μασ. Ριςτεφουμε ότι κα ζλκει θ ςτιγμι, που θ Ευρϊπθ κα 

περιλάβει ςτουσ κόλπουσ τθσ όλουσ ανεξαιρζτωσ τουσ ελεφκερουσ ευρωπαϊκοφσ 

λαοφσ. Μια ενιαία και ιςχυρι Ευρϊπθ κα αποτελζςει εγγφθςθ όχι μόνο για τθ δικι 

τθσ επιβίωςθ, αλλά και για τθν επικράτθςθ τθσ ελευκερίασ ςτον κόςμο”. 

Στο επίςθμο ανακοινωκζν τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ, που εκδόκθκε αμζςωσ μετά 

τθν υπογραφι τθσ Συμφωνίασ τονίςτθκε, μεταξφ άλλων, ότι “θ Συμφωνία ςκοπό 

ζχει να ενιςχφςει τουσ πολιτικοφσ και πνευματικοφσ δεςμοφσ, οι οποίοι εκ 

παραδόςεωσ ζνωναν τθσ Ελλάδα με τισ ζξι χϊρεσ τθσ Κοινότθτασ, μζςω τθσ 

δθμιουργίασ νζων οικονομικϊν δεςμϊν, οι οποίοι κα ςυμπλθρϊςουν τθν ζνωςθ 

αυτι. Η Συμφωνία αποτελεί επίςθσ τθν αναγνϊριςθ τθσ πολιτικισ και γεωγραφικισ 

ςθμαςίασ τθσ Ελλάδοσ εισ τον ελεφκερον κόςμον ωσ και τθσ επιτευχκείςθσ προόδου 

εισ τθν ςτακεροποίθςιν και ανάπτυξιν τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ανφψωςιν του 

επιπζδου διαβιϊςεωσ του ελλθνικοφ λαοφ”. 

 

1.2. Θ ΢υμφωνία ΢φνδεςθσ και το Αίτθμα για Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ 

Κοινότθτεσ. 

Θ Ελλάδα, δϊδεκα χρόνια μετά το τζλοσ του εμφυλίου και φςτερα από διετείσ 

διαπραγματεφςεισ (1959-1961), γινόταν θ πρϊτθ ευρωπαϊκι χϊρα που ςυνδεόταν 

με τθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ), με τθν υπογραφι τθσ Συμφωνίασ 

Σφνδεςθσ, ςτισ 9 Λουλίου 1961. 

Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ αξιολογείται ωσ πολιτικι επιτυχία του Κωνςταντίνου 

Καραμανλι, παρά ςαν επιτυχία κατά τισ διαπραγματεφςεισ. Πποτε οι 
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διαπραγματεφςεισ ζβριςκαν αξεπζραςτα εμπόδια, ο Ρρωκυπουργόσ και οι 

Υπουργοί τθσ Ελλθνικισ Κυβζρνθςθσ παρζμβαιναν με πολιτικι πίεςθ των ομολόγων 

τουσ, κυρίωσ ςτθ Γερμανία και τθ Γαλλία. 

Με το πζρασ των υπογραφϊν από τισ χϊρεσ μζλθ, ο Αντιπρόεδροσ τθσ κυβζρνθςθσ 

Ραναγιϊτθσ Κανελλόπουλοσ, εκφϊνθςε λόγο ςτον οποίο τόνιηε ότι: “Η Συνκικθ 

Συνδζςεωσ τθσ Ελλάδοσ με τθν ΕΟΚ είναι πρωτίςτωσ πράξθ πολιτικι ... θ ςυμφωνία 

δθμιουργεί τθ βάςθ τθσ βακμιαίασ οικονομικισ ενϊςεωσ τθσ Ελλάδοσ με τισ ζξι 

χϊρεσ, οι οποίεσ βρίςκονται από απόψεωσ οικονομικισ, κοινωνικισ και 

επιςτθμονικισ προόδου, εισ τθν πρωτοπορία τθσ ανκρωπότθτοσ”. Ο Ρρόεδροσ τθσ 

Επιτροπισ Walter Hallstein ανταπαντϊντασ, μεταξφ άλλων, κα επιςθμάνει: “Η Ελλάσ 

ενιςχφει τθν αςφάλεια τθσ … διανοίγει ευρφτατθ προοπτικι δια τθν οικονομίαν τθσ 

… τόςο θ βιομθχανία, όςο και θ γεωργία κα αποκομίςουν οφζλθ, ςυνζπειαν τθσ 

οικονομικισ ενιςχφςεωσ δια τθν ανάπτυξιν και τθσ ειςόδου εισ ευρφτατθν αγοράν”. 

Θ υλοποίθςθ τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ ξεκίνθςε κανονικά και μάλιςτα με ιδιαίτερθ 

επιτυχία. Οι πολιτικζσ εξελίξεισ, όμωσ ςτθ χϊρα μασ οδιγθςαν ςτθ διακοπι τθσ, 

κατά τθν περίοδο τθσ δικτατορίασ. Στθν εξζλιξθ αυτι, θ Ελλάδα το 1974 προζβθ 

ςτθν υποβολι αίτθςθσ για τθν πλιρθ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΕΟΚ, αναδεικνφοντασ 

το ενδιαφζρον τθσ για τθν πολιτικι και οικονομικι ςφνδεςθ τθσ με τθν Ευρϊπθ. 

 

1.2.1 Θ ΢υμφωνία ΢φνδεςθσ Ελλάδασ - ΕΟΚ 

Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ είχε μια ευρφτερθ πολιτικι ςθμαςία και αποςτολι για τθν 

Ελλάδα. Θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα κα μποροφςε να προςφζρει το απαραίτθτο βιμα 

για πολιτικό διάλογο, που κα ζβγαηε τθ χϊρα από τον απομονωτιςμό. Είναι 

προφανισ θ προτεραιότθτα που ζδινε θ ελλθνικι κυβζρνθςθ ςτθν πολιτικι 

ενοποίθςθ τθσ χϊρασ με τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα, θ οποία κα λάμβανε χϊρα μζςω 

τθσ οικονομικισ κοινοπραξίασ. Ο πολιτικόσ μεταπολεμικόσ προςανατολιςμόσ τθσ 

χϊρασ εκδθλϊνονταν για μια ακόμθ φορά με τθν ανάγκθ ςυμμετοχισ τθσ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. 

Με τθν υπογραφι τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ, ςτισ 9 Λουλίου 1961 ξεκίνθςε μια νζα 

πορεία ςε διεκνζσ και ευρωπαϊκό επίπεδο για τθν Ελλάδα και τθν κυβζρνθςθ τθσ. 

Ειδικότερα, τον Οκτϊβριο του 1961, θ ΕΟΚ και θ ελλθνικι κυβζρνθςθ υπζβαλαν το 

κείμενο τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ ςτθ Διεκνι Συμφωνία Τελϊν και Εμπορίου 

(General Agreement on Tariffs and Trade – GATT). 

Σε εκνικό επίπεδο, ςτισ 28 Φεβρουαρίου 1962, θ Συμφωνία επικυρϊκθκε από το 

Ελλθνικό Κοινοβοφλιο και τζκθκε επίςθμα ςε ιςχφ τθν 1θ Νοεμβρίου του ιδίου 

ζτουσ. Από το κακεςτϊσ τθσ Σφνδεςθσ δεν πρόκυπτε όμωσ άμεςα ότι θ Ελλάδα κα 

είχε ίςα δικαιϊματα με τα υπόλοιπα κράτθ-μζλθ. 

Τα δικαιϊματα, αλλά και οι υποχρεϊςεισ τθσ χϊρασ προςδιορίηονταν από μια ςειρά 

όρων και μζτρων, που ιταν προςαρμοςμζνα ςτο ειδικό κακεςτϊσ τθσ Σφνδεςθσ. Θ 

Σφνδεςθ δεν αποςκοποφςε ςτθ δθμιουργία οικονομικισ κοινότθτασ των 

ςυμβαλλόμενων μερϊν, βάςει των προτφπων τθσ ΕΟΚ. Στόχοσ τθσ Σφνδεςθσ ιταν να 



 

Σε
λί
δ
α
1

2
 

ςυνδεκεί θ αναπτυξιακι βοικεια και θ οικονομικι ενςωμάτωςθ ςφμφωνα με ζνα 

πρότυπο, που διαμορφϊκθκε για τισ ςυγκεκριμζνεσ ανάγκεσ. Επίςθσ, απζβλεπε 

ςτθν αντιςτάκμιςθ των πλεονεκτθμάτων, που κα αντλοφςε θ ΕΟΚ από τθ ςταδιακι 

άρςθ των ςυναλλαγματικϊν περιοριςμϊν. 

Επιπλζον, εντοπίηονταν αςάφεια ςτο νομικό κακεςτϊσ που διζπει τισ ςχζςεισ των 

δφο μερϊν, αλλά και αποκλειςμόσ τθσ Ελλάδασ από τθ ςυμμετοχι τθσ ςτα 

περιςςότερα κεςμικά όργανα τθσ Κοινότθτασ (Κοινοβοφλιο, Οικονομικι και 

Κοινωνικι Επιτροπι κ.ά.). Θ χϊρα μασ, πζρα από τα οικονομικά και πολιτικά οφζλθ 

που επεδίωκε να αντλιςει από τθν Κοινότθτα, δεν είχε τθ δυνατότθτα να 

ςυμμετζχει ςτα κζντρα λιψθσ αποφάςεων και ςυνακόλουκα να επθρεάηει τισ 

διαπραγματεφςεισ, αλλά και τισ ενοποιθτικζσ διεργαςίεσ. 

Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ προζβλεπε μεταβατικι περίοδο 22 ετϊν για τθν κατάργθςθ 

των ειςαγωγικϊν δαςμϊν εκ μζρουσ τθσ Ελλάδασ και όλων των περιοριςτικϊν 

μζτρων ςτθν ελεφκερθ κυκλοφορία των βιομθχανικϊν προϊόντων των χωρϊν τθσ 

Κοινότθτασ. Από τθν πλευρά τθσ ΕΟΚ, προβλζπονταν θ κατάργθςθ δαςμϊν και 

άλλων περιοριςμϊν ςε μια περίοδο ςυνολικά, δϊδεκα ετϊν. Ρροβλζπονταν επίςθσ 

μια διαδικαςία εναρμονίςεωσ τθσ αγροτικισ πολιτικισ τθσ Ελλάδοσ με τθν ΕΟΚ. 

Αυτι ιταν θ προοδευτικι υιοκζτθςθ ενόσ κοινοφ εξωτερικοφ δαςμολογίου, θ 

ελεφκερθ διακίνθςθ ατόμων, υπθρεςιϊν και κεφαλαίου και θ χρθματοδότθςθ τθσ 

χϊρασ από τθν Ευρωπαϊκι Τράπεηα Επενδφςεων (ΕΤΕΡ). 

 

1.2.2 Ειδικά Κεματικά Αντικείμενα τθσ ΢υμφωνίασ ΢φνδεςθσ Ελλάδασ - ΕΟΚ 

Τελωνειακι Ζνωςθ 

Θ Σφνδεςθ τθσ Ελλάδασ με τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα είχε κατά βάςθ χαρακτιρα 

τελωνειακισ ζνωςθσ. Οι ςθμαντικότερεσ διατάξεισ τθσ ςυμφωνίασ αφοροφςαν ςε 

αυτό τον τομζα, ο οποίοσ αποτελοφςε εξάλλου ζναν από τουσ βαςικότερουσ 

ςτόχουσ τθσ Συνκικθσ τθσ ΢ϊμθσ. Τα δυο βαςικά χαρακτθριςτικά τθσ τελωνειακισ 

ζνωςθσ ιταν: 

 θ κζςπιςθ κοινοφ δαςμολογίου; και 

 θ επζκταςθ τθσ ελεφκερθσ διακίνθςθσ των προϊόντων εντόσ τθσ Κοινότθτοσ. 

Το πρϊτο χαρακτθριςτικό μποροφμε να ποφμε πωσ είναι αυτό που τθ διαφοροποιεί 

ςθμαντικά από τθ ηϊνθ ελεφκερων ςυναλλαγϊν που ικελε να κεςπίςει θ ΕΗΕΣ, 

κακϊσ, θ δεφτερθ, προζβλεπε ότι κάκε κράτοσ – μζλοσ διατθρεί το δικό του 

δαςμολόγιο απζναντι ςε τρίτεσ χϊρεσ. 

Συγκεκριμζνα, θ τελωνειακι ζνωςθ προχπζκετε ςταδιακι κατάργθςθ των εμποδίων 

κυκλοφορίασ των προϊόντων μεταξφ των ςυμμετεχόντων κρατϊν και κάλυπτε όλα 

τα προϊόντα, ςυμπεριλαμβανομζνων και των γεωργικϊν. Αυτι αφοροφςε το ςφνολο 

των εμπορικϊν ανταλλαγϊν τθσ Ελλάδασ με τισ ζξι Κοινοτικζσ χϊρεσ εκτόσ των 

προϊόντων που περιλαμβάνονταν ςτθν ΕΚΑΧ ι ςε προϊόντα που υπόκεινται ςε 

ειδικοφσ περιοριςμοφσ λόγω μερικισ ι ολικισ προζλευςθσ από τρίτεσ χϊρεσ. 
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Θ μεταβατικι περίοδοσ που προβλζπονταν για τθν πλιρωςθ τθσ ζνωςθσ 

αποτελοφνταν από δυο φάςεισ (12 και 22 ζτθ) με τθν επιφφλαξθ ςυγκεκριμζνων 

εξαιρζςεων ςτθ Συμφωνία. Σε αυτό το διάςτθμα, θ Ελλάδα κα ζπρεπε να μειϊςει 

δαςμοφσ και ποςοςτϊςεισ βραδφτερα από το ρυκμό δαςμολογικϊν μειϊςεων των 

ζξι χωρϊν. Στθ ςχζςθ τισ με τρίτεσ χϊρεσ, κα εφάρμοηε το κοινό δαςμολόγιο που 

ίςχυε για τισ χϊρεσ τθσ ΕΟΚ. Για τθ διαςφάλιςθ ωςτόςο των ιδιαιτζρων 

ςυμφερόντων τθσ ελλθνικισ οικονομίασ εξαςφαλίςτθκαν ειδικζσ ρυκμίςεισ για τα 

προϊόντα που ιταν κρίςιμα για τθν οικονομία τθσ χϊρασ, όπωσ ο καπνόσ και θ 

ςταφίδα. Τθν εκτζλεςθ τθσ Συμφωνίασ ανζλαβε το ειδικό Συμβοφλιο Σφνδεςθσ, που 

ορίςτθκε από τα δυο μζρθ. 

Για τθν επίτευξθ τθσ ςταδιακισ τελωνειακισ ζνωςθσ, ιταν απαραίτθτθ θ 

εναρμόνιςθ τθσ οικονομικισ πολιτικισ τθσ Ελλάδασ με τουσ όρουσ και τισ 

προχποκζςεισ τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ. Ο τελικόσ τθσ ςτόχοσ ιταν θ πλιρθ ζνταξθ 

τθσ χϊρασ ςτθν Κοινότθτα, ςτόχοσ που επεδίωκε εξ αρχισ θ ελλθνικι κυβζρνθςθ. 

Από τισ βαςικζσ διατάξεισ τθσ Συνκικθσ τθσ ΢ϊμθσ πρόκυπτε ότι θ Κοινότθτα 

επικυμοφςε τον κακοριςμό ενόσ ςυνόλου λεπτομερειακϊν κανόνων, που κα 

δθμιουργοφςαν τθν τελωνειακι ζνωςθ, με τρόπο ϊςτε θ εναρμόνιςθ τθσ πολιτικισ 

των κρατϊν να επζρχονταν αργότερα και ςε άλλουσ τομείσ τθσ οικονομίασ. 

 

Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι 

Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ τθσ Ελλάδασ με τθν ΕΟΚ προζβλεπε τθν επζκταςθ τθσ 

τελωνειακισ ζνωςθσ των δφο μερϊν και ςτα γεωργικά προϊόντα. Για τθν επίτευξθ 

τθσ ιταν αναγκαία θ προοδευτικι εναρμόνιςθ τθσ αγροτικισ πολιτικισ τθσ Ελλάδασ 

και τθσ Κοινότθτασ, με τρόπο ϊςτε να διαςφαλιςτεί θ ίςθ μεταχείριςθ των 

προϊόντων του κάκε μζρουσ. Θ Ελλάδα όφειλε να υιοκετιςει εκείνουσ τουσ 

διαρκρωτικοφσ μθχανιςμοφσ, που κα εξαςφάλιηαν τθν εναρμόνιςθ τθσ λεγόμενθσ 

Κοινισ Αγροτικισ Ρολιτικισ (ΚΑΡ) και κα οδθγοφςαν ςε αφξθςθ τθσ ελλθνικισ 

αγροτικισ παραγωγικότθτασ. 

Οι ςτόχοι τθσ ΚΑΡ, όπωσ ορίηονται ςτο άρκρο 33 (πρϊθν άρκρο 39) τθσ Συνκικθσ 

τθσ ΢ϊμθσ περιλαμβάνουν, τα ακόλουκα: 

 τθν αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ με τθν ανάπτυξθ τθσ τεχνικισ προόδου, 

 τθν εξαςφάλιςθ “δίκαιου βιοτικοφ επιπζδου” για τον αγροτικό πλθκυςμό, 

 τθ ςτακεροποίθςθ των αγορϊν, 

 τθν εγγφθςθ του κανονικοφ εφοδιαςμοφ του πλθκυςμοφ με γεωργικά 

προϊόντα, και 

 τθ διαςφάλιςθ “λογικϊν” τιμϊν για τουσ καταναλωτζσ. 

Θ χρθματοδότθςθ τθσ ΚΑΡ πραγματοποιοφνταν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Ρροςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων για τθ Γεωργία (FEOGA) με χριματα του 

Κοινοτικοφ προχπολογιςμοφ. Θ ΚΑΡ αποςκοποφςε ςτθ δθμιουργία μιασ ενιαίασ 

αγοράσ και ςτο ςυνδυαςμό ενόσ ιςχυροφ προςτατευτιςμοφ με τουσ κανόνεσ τθσ 

ελεφκερθσ αγοράσ. Θ διάρκρωςθ τθσ ευρωπαϊκισ γεωργίασ κα ζπρεπε να 
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μεταβλθκεί, ϊςτε να γίνει πιο ανταγωνιςτικι, χωρίσ ωςτόςο να αμφιςβθτθκεί ο 

οικογενειακόσ χαρακτιρασ τθσ αγροτικισ εκμετάλλευςθσ. Από τισ παραπάνω 

διατυπϊςεισ προκφπτουν αντικζςεισ και ςυγκροφςεισ ςτόχων που είχαν αρνθτικζσ 

ςυνζπειεσ ςτθν εφαρμογι τθσ ΚΑΡ. 

Σε ςχζςθ με τθν Ελλάδα, θ Σφνδεςθ όριηε ειδικό κακεςτϊσ μεταχείριςθσ ςτα 

ελλθνικά προϊόντα λαμβάνοντασ υπόψθ “τθν ιδιομορφία, τισ δυνατότθτεσ και τα 

ςυμφζροντα τθσ ελλθνικισ γεωργίασ” (άρκρο 33). Αναφορικά με τουσ παραπάνω 

ςτόχουσ τθσ ΚΑΡ όμωσ, δεδομζνου των αδυναμιϊν, που χαρακτιριηαν τθ γεωργία 

τθσ Ελλάδασ, όπωσ θ ζλλειψθ τεχνολογικϊν και βιομθχανικϊν δομϊν και οι 

αντικζςεισ μεταξφ των πολφ μεγάλων και πολφ μικρϊν αγροτικϊν εκμεταλλεφςεων, 

θ χϊρα αντιμετϊπιςε πολλά προβλιματα ςτθν εφαρμογι τθσ. 

Κακϊσ, θ Ελλάδα ιταν κατά βάςθ μια αγροτικι χϊρα, θ κριςιμότθτα τθσ 

εναρμόνιςθσ τθσ ελλθνικισ γεωργίασ με τθν Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι ιταν ιδιαίτερα 

ςθμαντικι. Εξάλλου ζνασ από τουσ πιο ςθμαντικοφσ παράγοντεσ που οδιγθςαν τθν 

ελλθνικι κυβζρνθςθ να ςτραφεί ςτθν Κοινότθτα ιταν θ ανάγκθ εξεφρεςθσ νζων 

οικονομικϊν πόρων για τθ ςτιριξθ τθσ αγροτικισ οικονομίασ και θ διοχζτευςθ των 

προϊόντων ςτισ δυτικζσ αγορζσ. 

Θ βαρφτθτα του αγροτικοφ τομζα ςτθ Συμφωνία Σφνδεςθσ απαςχολοφςε και τθν 

Κοινότθτα που αντιμετϊπιςε πολλζσ φορζσ ςθμαντικζσ δυςκολίεσ και κζλθςε να 

αναπροςαρμόςει τισ διατάξεισ τθσ και να παράςχει ευνοϊκό κακεςτϊσ ςε 

ςυγκεκριμζνα γεωργικά προϊόντα, που κεωροφταν κρίςιμα για τθν ελλθνικι 

οικονομία. Θ πλιρθσ εναρμόνιςθ δεν επιτεφχκθκε ποτζ, κακϊσ τα ηθτιματα που 

ανζκυψαν ιταν πολλαπλά και ςφνκετα. Χαρακτθριςτικόσ ιταν ο τομζασ τθσ 

παραγωγισ καπνοφ, ο οποίοσ, με δεδομζνθ τθ ςθμαςία του για τθν ελλθνικι 

οικονομία, ανζδειξε πλιρωσ τισ δυςκολίεσ εναρμόνιςθσ και διάςταςθσ απόψεων 

τόςο ςε διμερζσ, όςο και ςε ενδοκοινοτικό επίπεδο. 

Θ ρευςτότθτα που διζκρινε τον κακοριςμό παγίων κεςμϊν ςτθν Ευρωπαϊκι 

Κοινότθτα ςτα πρϊτα χρόνια λειτουργίασ τθσ διαφαίνεται λοιπόν και ςτθ 

διαμόρφωςθ τθσ κοινισ αγροτικισ πολιτικισ. Στθ Συμφωνία των Ακθνϊν δεν 

διευκρινίςτθκε θ ζκταςθ και ο χαρακτιρασ τθσ εναρμόνιςθσ αφοφ θ Κοινότθτα δεν 

είχε ακόμθ ςυγκεκριμενοποιιςει τθν πολιτικι τθσ ςτο γεωργικό τομζα. Συνεπϊσ θ 

εναρμόνιςθ τθσ αγροτικισ πολιτικισ των δφο μερϊν, που αποτελοφςε ζνα από τα 

ςθμαντικότερα ςτοιχεία του κακεςτϊτοσ Σφνδεςθσ, ιταν αδφνατο να 

πραγματοποιθκεί αμζςωσ. 

Για το λόγο αυτό και θ Συμφωνία Σφνδεςθσ ςτθριηόταν ςε ζναν πρότερο κακοριςμό 

από τθν Κοινότθτα τθσ δικισ τθσ γεωργικισ πολιτικισ και ςε μια μεταγενζςτερθ 

εναρμόνιςθ με τθν ελλθνικι, ζτςι ϊςτε να εξαςφαλιςτεί θ ιςότιμθ μεταχείριςθ των 

προϊόντων. Για το λόγο αυτό κεςπίςτθκε ζνα προςωρινό ευνοϊκό κακεςτϊσ για 

κάποια ελλθνικά προϊόντα. Αντίςτοιχα, θ Ελλάδα παραχωροφςε κάποια 

πλεονεκτιματα ςε μια ςειρά προϊόντων που ενδιζφεραν τα ζξι κράτθ, όπωσ το 

γάλα, το κρζασ και το λάδι. 
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Το πολφπλοκο κεςμικό ςφςτθμα και οι βακιζσ διαφορζσ μεταξφ των 

ενδιαφερόμενων μερϊν ςτθν ερμθνεία των ςχετικϊν διατάξεων είχαν ςοβαρζσ 

επιπτϊςεισ ςτθν εφαρμογι τθσ Συμφωνίασ ςε βάροσ, φυςικά, του πιο αδφναμου 

μζρουσ τθσ Συμφωνίασ, εν προκειμζνω, τθσ Ελλάδασ. 

 

Διακίνθςθ Ατόμων, Αγακϊν και Υπθρεςιϊν 

Για να επζλκει θ πλιρθσ ςυγχϊνευςθ των αγορϊν, οι αρχζσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Κοινότθτασ κζλθςαν να επεκτακοφν και ςε τομείσ μθ εμπορικοφσ, που αφοροφςαν 

ςτθν κοινωνικι πολιτικι τθσ Κοινισ Αγοράσ. Θ ςυνεργαςία μεταξφ των κρατϊν – 

μελϊν ςυνεπάγετε και τθν επζκταςθ των διευκολφνςεων κυκλοφορίασ προϊόντων 

και τθν απελευκζρωςθ τθσ κίνθςθσ των εργαηομζνων και των κεφαλαίων. Θ 

ελεφκερθ διακίνθςθ και το δικαίωμα εγκατάςταςθσ εντόσ του χϊρου τθσ 

Κοινότθτασ κεωρικθκε ότι είναι απαραίτθτθ για τθν από κοινοφ εκμετάλλευςθ των 

πλουτοπαραγωγικϊν πθγϊν των ευρωπαϊκϊν χωρϊν μελϊν και για τθν 

μακροπρόκεςμθ ανάκτθςθ τθσ οικονομικισ ιςορροπίασ των μελϊν. 

Θ Συνκικθ τθσ ΢ϊμθσ προζβλεπε ότι θ ελεφκερθ διακίνθςθ εργαηομζνων 

κεμελιϊνεται ςε κάποιεσ βαςικζσ αρχζσ, όπωσ ςτθν απαγόρευςθ των εκνικϊν 

διακρίςεων μεταξφ των εργαηομζνων ςε ςχζςθ με ηθτιματα προςφοράσ εργαςίασ, 

αμοιβισ, κοινωνικισ αντίλθψθσ κ.ά. Θ ελεφκερθ εγκατάςταςθ δεν αφοροφςε μόνο 

ςε φυςικά πρόςωπα, αλλά, ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ, και ςε νομικά πρόςωπα. Κατά 

τθ διάρκεια τθσ μεταβατικισ περιόδου τθσ Συμφωνίασ κα καταργοφνταν οι 

περιοριςμοί ελεφκερθσ εγκατάςταςθσ υπθκόων των κρατϊν μελϊν τθσ Κοινότθτασ 

επί του εδάφουσ άλλων κρατϊν μελϊν. 

Τα άρκρα 47-48 τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ ορίηουν ότι ο ρυκμόσ πραγματοποίθςθσ 

τθσ αμοιβαίασ εγκατάςταςθσ και οι διαδικαςίεσ εφαρμογισ κα αποφαςιςτοφν από 

το Συμβοφλιο Σφνδεςθσ, αφοφ λθφκεί υπόψθ “θ ιδιαίτερθ οικονομικι και κοινωνικι 

κατάςταςθ τθσ Ελλάδασ”. Επομζνωσ, και ςτον τομζα των κοινωνικϊν διατάξεων, θ 

Συμφωνία Σφνδεςθσ ιταν μια θμιτελισ ςυμφωνία. 

Μζχρι το 1967, οι ελλθνικζσ κυβερνιςεισ δεν είχαν υποβάλλει κάποιο ςυγκεκριμζνο 

αίτθμα ςτο Συμβοφλιο Σφνδεςθσ για τθν εφαρμογι των παραπάνω άρκρων (πζρα 

από τον Λοφνιο του 1965, που ςυηθτικθκε το κζμα ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο) και 

από τθν πλευρά τθσ, θ Κοινότθτα δεν επιλιφκθκε ιδιαιτζρωσ του κζματοσ. Τα 

προβλιματα των Ελλινων μεταναςτϊν ςυνζχιηαν να ρυκμίηονται με διμερείσ 

ςυμφωνίεσ, με αποτζλεςμα το κακεςτϊσ των Ελλινων εργαηομζνων να διαφζρει 

ςθμαντικά από τθ μια χϊρα ςτθν άλλθ, ςε αντίκεςθ με το κακεςτϊσ των ζξι χωρϊν-

μελϊν για τισ οποίεσ ίςχυαν ταυτόςθμεσ, υποχρεωτικζσ διατάξεισ. 

 

Εξωτερικό Δάνειο – Χρθματοδοτικό Ρρωτόκολλο 

Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ τθσ Ελλάδασ με τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα προζβλεπε τθ 

διάκεςθ πόρων ςτθ χϊρα προσ διευκόλυνςθ τθσ οικονομικισ τθσ ανάπτυξθσ. Για τθν 

επίτευξθ αυτοφ του ςτόχου υπογράφτθκε χρθματοδοτικό πρωτόκολλο φψουσ 125 
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εκατομμυρίων δολαρίων. Το ποςό αυτό κα χορθγοφνταν από τθν Ευρωπαϊκι 

Τράπεηα Επενδφςεων (ΕΤΕΡ) και κα αξιοποιοφνταν ςτθ διάρκεια τθσ πρϊτθσ 

πενταετίασ για τθ χρθματοδότθςθ επενδυτικϊν προγραμμάτων, που κα 

ςυνζβαλλαν ςτθ βελτίωςθ τθσ παραγωγικότθτασ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Τα 

δάνεια κα εξυπθρετοφνταν ςφμφωνα με τα ιςχφοντα επιτόκια τθσ ΕΤΕΡ και κα 

μποροφςαν να χρθςιμοποιθκοφν μζχρι τα 2/3 του ςυνολικοφ ποςοφ για τθ 

χρθματοδότθςθ προγραμμάτων υποδομισ. 

Ρροτεραιότθτα του προγράμματοσ τθσ ΕΤΕΡ κεωρικθκαν τα οδικά, ενεργειακά και 

εγγειοβελτιωτικά προγράμματα και ιταν δυνατό να λάβουν χρθματοδότθςθ με 

επιδότθςθ επιτοκίου για τα 2/3 του ςυνολικοφ τουσ κόςτουσ. Μικρι πρόοδοσ όμωσ 

ςθμειϊκθκε, κακϊσ το ςυνολικό ποςό δεν καταβλικθκε ποτζ. Τα 2/3 τθσ πρϊτθσ 

δόςθσ αξιοποιικθκαν για μερικι χρθματοδότθςθ ζξι προγραμμάτων υποδομϊν, 

όλα με επιδότθςθ επιτοκίου 3%, και ακόμθ δφο βιομθχανικισ ανάπτυξθσ. 

Τα προγράμματα υποδομϊν ενταςςόταν ουςιαςτικά ςτο πενταετζσ πρόγραμμα 

ανάπτυξθσ, που είχε κζςει θ ελλθνικι κυβζρνθςθ και αφοροφςαν τομείσ 

καταςκευισ οδικϊν αξόνων, δικτφου μεταφορϊν και άρδευςθσ. Αυτά 

αντανακλοφςαν τθ βαςικι αδυναμία τθσ χϊρασ να ςτθρίξει προθγμζνθ οικονομικι 

ανάπτυξθ. Οι οδικοί άξονεσ και θ ςτιριξθ υποδομϊν ζλαβαν τελικά προτεραιότθτα 

ςτισ Κοινοτικζσ χρθματοδοτιςεισ ςε βάροσ τθσ βιομθχανικισ ανάπτυξθσ. 

 

1.2.3 Θ Τλοποίθςθ τθσ ΢υμφωνίασ ΢φνδεςθσ Ελλάδασ - ΕΟΚ 

Θ απόδοςθ τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ ςτον τομζα τθσ χρθματοδότθςθσ από το 

Ρρωτόκολλο μζχρι το 1967, οδιγθςε ςτθν άντλθςθ 69 εκατομμυρίων δολαρίων από 

τα 125 εκατομμφρια. Με το “πάγωμα” τθσ Συμφωνίασ το 1967, θ Ελλάδα ζχαςε, 

πζρα από τθ δυνατότθτα εναρμόνιςθσ τθσ αγροτικισ τθσ πολιτικισ, και τθ 

χρθματοδοτικι τθσ ενίςχυςθ. Ζτςι οι ςυνομιλίεσ που είχε για τθν υπογραφι ενόσ 

δεφτερου χρθματοδοτικοφ πρωτοκόλλου διακόπθκαν. Επιπλζον, εγκαταλείφκθκε θ 

ςκζψθ για τθ δθμιουργία ενόσ ταμείου παρόμοιου με το FEOGA που κα ενίςχυε τθν 

ελλθνικι αγροτικι οικονομία. 

Κατά τθν περίοδο 1962-1968, οι ςυνολικζσ εξαγωγζσ προσ τισ Κοινοτικζσ χϊρεσ 

αυξικθκαν ςτακερά, κακϊσ το 1962 αντιπροςϊπευαν αξία ίςθ με 88,68 

εκατομμφρια δολάρια, ενϊ το 1968 222,56 εκατομμφρια δολάρια. Θ Δυτικι 

Γερμανία ιταν θ κφρια χϊρα ςυναλλαγϊν με τθν Ελλάδα, κακϊσ απορροφοφςε 

κατά μζςο όρο ςχεδόν τισ μιςζσ εξαγωγζσ προσ τισ χϊρεσ τθσ ΕΟΚ, με δεφτερθ τθν 

Λταλία και τρίτθ τθ Γαλλία. Ωσ προσ τισ ειςαγωγζσ από τισ Κοινοτικζσ χϊρεσ, θ 

αφξθςθ από το 1961 ωσ το 1968 ιταν ςχετικά χαμθλι. Το μεγαλφτερο πρόβλθμα 

ωςτόςο των ελλθνικϊν κυβερνιςεων ιταν θ αφξθςθ του ελλείμματοσ του 

εμπορικοφ ιςοηυγίου, τάςθ που εκδθλϊκθκε γενικά και για το εξωτερικό εμπόριο 

παγκοςμίωσ. 

Οι δυςκολίεσ που ανζκυψαν κακ’ όλθ τθ διάρκεια τθσ μεταβατικισ περιόδου 

αντανακλοφςαν τα διαρκρωτικά προβλιματα τθσ γεωργίασ και τισ αδυναμίεσ που 
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χαρακτθρίηουν τθ μεςογειακοφ τφπου γεωργία τθσ Ελλάδοσ. Θ Κοινότθτα, ζχοντασ 

επίγνωςθ αυτϊν των προβλθμάτων, προςπάκθςε να εφαρμόςει ειδικά 

προγράμματα ςυνεργαςίασ και ανάπτυξθσ αποςκοπϊντασ ςτθν επιτάχυνςθ τθσ 

ςφγκλιςθσ των οικονομιϊν των δφο μερϊν. 

Το ηιτθμα τθσ εναρμόνιςθσ τθσ αγροτικισ πολιτικισ τθσ χϊρασ με τθν ΕΟΚ 

αποτελοφςε το κεντρικό κζμα ςτισ ςυνεδριάςεισ του Συμβουλίου Σφνδεςθσ μζχρι το 

1967 με τισ δφο πλευρζσ να διαπραγματεφονται ςυνεχϊσ για καλφτερουσ όρουσ. Το 

πρόβλθμα ωςτόςο τθσ εναρμόνιςθσ, όντασ ςφνκετο και με πολλζσ, αόριςτεσ 

διατάξεισ που δεν ευνόθςαν τελικά το αδφναμο μζροσ τθσ Συμφωνίασ, δεν κατζςτθ 

δυνατό να ξεπεραςτεί και ουςιαςτικά δεν εφαρμόςτθκε πλιρωσ ποτζ. Στισ 12 

Απριλίου 1967, θ ελλθνικι αντιπροςωπεία ςτθ Σφνοδο του Συμβουλίου Σφνδεςθσ, 

διαπιςτϊνοντασ ότι δεν μποροφν να ξεπεραςτοφν οι διαφορζσ απόψεων ςχετικά με 

τθν εναρμόνιςθ, απζρριψε τισ Κοινοτικζσ προτάςεισ αναφορικά με τισ 

χρθματοδοτικζσ τθσ υποχρεϊςεισ. Ρζρα όμωσ από τισ δυςκολίεσ που 

παρουςιάςτθκαν ςε αυτι τθν περίοδο, αρκετά ιταν τα επιτεφγματα που ςθμείωςε 

θ ελλθνικι οικονομία, τα οποία τόνιηαν οι κυβερνθτικοί κφκλοι και θ επιςτθμονικι 

κοινότθτα. 

Τα επιτεφγματα τθσ ελλθνικισ οικονομίασ μετά το 1962, ςυνοψίηονται, μεταξφ 

άλλων, ςτισ μελζτεσ του Ξενοφϊντα Ηολϊτα (1978), που δθμοςίευςε θ Τράπεηα τθσ 

Ελλάδοσ. Το ακακάριςτο εκνικό προϊόν ςθμείωνε μζςθ ετιςια αφξθςθ τθσ τάξεωσ 

του 6%, θ οποία ςυνδυάςτθκε με μια ςχετικι εςωτερικι και εξωτερικι νομιςματικι 

ιςορροπία. Θ ελλθνικι βιομθχανία άρχιςε να προςαρμόηεται ςτισ οικονομικζσ 

ςυνκικεσ τθσ ΕΟΚ ιδθ από το 1962, και θ βιομθχανικι παραγωγι και οι επενδφςεισ 

πάγιου κεφαλαίου ξεκίνθςαν τθ ςτακερι, αυξθτικι τουσ τάςθ. 

Ο Ηολϊτασ κεωροφςε πωσ οι δυςμενείσ επιπτϊςεισ για τθν ελλθνικι βιομθχανία κα 

ιταν ςτο μζλλον περιοριςμζνεσ αφοφ το δαςμολόγιο τθσ Ελλάδοσ κα 

ευκυγραμμιηόταν τελείωσ με το κοινό ευρωπαϊκό ζναντι τρίτων χωρϊν και ακόμθ 

πωσ δεν κα ζπρεπε να ςυνδζεται με αντίςτοιχουσ τομείσ άλλων χωρϊν. Επιπλζον, 

διατείνονταν, πωσ θ πραγματικι κατάςταςθ που επικρατοφςε ςτον ελλθνικό 

αγροτικό τομζα ιταν τελείωσ διαφορετικι από ότι ςυνικωσ παρουςιαηόταν ςτα 

διάφορα δθμοςιεφματα. Λαμβάνοντασ υπόψθ τθ ςυνολικι εικόνα τθσ γεωργίασ 

πριν και μετά τθ Σφνδεςθ, παρατθρικθκαν αρκετά ςθμεία προόδου, κακϊσ το 

πρόβλθμα του μικροφ μεγζκουσ των αγροτικϊν εκμεταλλεφςεων ςε ςχζςθ με το 

μζγεκοσ των αντιςτοίχων των χωρϊν τθσ ΕΟΚ, κα ζπρεπε να εξεταςτεί κάτω από το 

πρίςμα των ειδικϊν ςυνκθκϊν τθσ χϊρασ. Αυτζσ οι ςυνκικεσ επζτρεπαν τθν 

ανάπτυξθ καλλιεργειϊν με υψθλι αξία παραγωγισ κατά μονάδα εδάφουσ, που δεν 

χρειάηονταν απαραίτθτα μεγάλεσ ςτρεμματικζσ εκτάςεισ και ςυνεπϊσ κακιςτοφςαν 

ακόμα και μικρά χωράφια οικονομικά αποδοτικά και ειςοδθματικά βιϊςιμα. 

Τα πρϊτα χρόνια τθσ εφαρμογισ τθσ, θ Συμφωνία Σφνδεςθσ προςζφερε κάποια 

εμπορικά πλεονεκτιματα ςτθν Ελλάδα, όπωσ θ ςυμπερίλθψθ των ελλθνικϊν 

προϊόντων ςτα μζτρα μείωςθσ δαςμϊν και θ τελωνειακι ζνωςθ. Κατά τθν πρϊτθ 
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πενταετία θ χϊρα κατάφερε, μζςα ςτισ προβλεπόμενεσ προκεςμίεσ, να 

απελευκερϊςει τισ κοινοτικζσ ειςαγωγζσ από τουσ ποςοτικοφσ περιοριςμοφσ και να 

μειϊςει τουσ δαςμοφσ. Θ ΕΟΚ κατάργθςε κάκε ποςοτικό περιοριςμό και εφάρμοςε 

το ίδιο δαςμολογικό κακεςτϊσ για τθν Ελλάδα με αυτό των ζξι χωρϊν. 

Στο βιομθχανικό τομζα, ο προςτατευτικόσ και εςωςτρεφισ χαρακτιρασ τθσ 

βιομθχανικισ παραγωγισ μεταβλικθκε μετά τθ Σφνδεςθ και άρχιςε να ςθμειϊνει 

ανοδικοφσ δείκτεσ. Οι κλάδοι που αναπτφχκθκαν περιςςότερο ιταν, κυρίωσ, θ 

βαςικι μεταλλουργία χάλυβα και ςιδιρου, αλουμινίου και νικελίου, θ παραγωγι 

προϊόντων διφλιςθσ πετρελαίου, θ ναυπθγικι κ.ά. Θ Σφνδεςθ ςιμανε για πολλζσ 

κατθγορίεσ βιομθχανικϊν και βιοτεχνικϊν προϊόντων τθν προϊκθςθ των εξαγωγϊν 

τουσ ςε αναπτυγμζνεσ χϊρεσ και τθν παραγωγι τουσ ςε ςφγχρονθ βάςθ. Ωςτόςο οι 

ςθμαντικότερεσ μεταβολζσ ςθμειϊνονται μετά το 1974 με τισ ελλθνικζσ εξαγωγζσ 

να αυξάνονται με ταχφτερο ρυκμό. 

Αναφορικά με τθ χρθματοδοτικι ςυνεργαςία τθσ Ελλάδασ με τθν Κοινότθτα, ςτθν 

πρϊτθ φάςθ εφαρμογισ τθσ Συμφωνίασ των Ακθνϊν, άρχιςαν οι διαδικαςίεσ 

ςχετικά με τον τρόπο αξιοποίθςθσ των πρϊτων 50 εκατομμυρίων δολαρίων, που κα 

χορθγοφνταν ςτθν Ελλάδα ςτο πλαίςιο του χρθματοδοτικοφ πρωτοκόλλου φψουσ 

125 εκατομμυρίων δολαρίων. Θ Κοινότθτα κεϊρθςε πωσ θ αρχικι βοικεια κα ιταν 

χριςιμο να αξιοποιθκεί ςε προγράμματα υποδομισ, ϊςτε να αποκαταςτακεί μια 

ιςορροπία ανάμεςα ςε αυτά και ςε άλλα, μελλοντικά προςοδοφόρα προγράμματα. 

Από τθ μεριά τθσ θ Ελλάδα, ςφμφωνα με τουσ ςτόχουσ του προγράμματοσ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ που ζκεςε, χρθςιμοποίθςε αυτά τα πρϊτα δάνεια 

υποδομισ για τον εκςυγχρονιςμό του ςυγκοινωνιακοφ δικτφου και τθν αξιοποίθςθ 

των ενεργειακϊν πόρων. 

Το 1965 εντάκθκε περιςςότερο θ χρθματοδοτικι ςυνεργαςία των δφο μερϊν, με 

τθν Ευρωπαϊκι Τράπεηα Επενδφςεων να χορθγεί ςτθν Ελλάδα δάνειο φψουσ 13,8 

εκατομμυρίων δολαρίων. Το μεγαλφτερο μζροσ του δανείου αφιερϊκθκε ςε 

αρδευτικά ζργα ςτθν Κεςςαλονίκθ. Το ίδιο ζτοσ το Συμβοφλιο Σφνδεςθσ απάντθςε 

κετικά ςτο αίτθμα τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ για παροχι τεχνικισ βοικειασ από τθν 

ΕΟΚ για τθν εφαρμογι μιασ πολιτικισ βιομθχανικϊν ηωνϊν ςτθν Ελλάδα. Το 

επόμενο ζτοσ, ςτισ 31 Αυγοφςτου 1966, θ Ευρωπαϊκι Τράπεηα χοριγθςε το ποςό 

των 10 εκατομμυρίων δολαρίων για τθ μερικι χρθματοδότθςθ τθσ καταςκευισ του 

εργοςταςίου αλουμινίου ςτον Κορινκιακό Κόλπο και, ςτισ 12 Οκτωβρίου 1966, 

επιπλζον 1,5 εκατομμφρια δολάρια ςτθν “Ελλθνικι Εταιρία Τςιμζντων”. Στισ 2 

Μαρτίου 1967, θ ίδια τράπεηα χοριγθςε ςτθν Ελλθνικι Τράπεηα Βιομθχανικισ 

Ανάπτυξθσ (ΕΤΒΑ) δφο δάνεια ςυνολικοφ φψουσ 800.000 δολαρίων για τθ 

χρθματοδότθςθ βιομθχανικϊν προγραμμάτων και ςτισ 11 Απριλίου 1967, ζδωςε 

άλλα 15 εκατομμφρια δολάρια για τθ χρθματοδότθςθ του αρδευτικοφ 

προγράμματοσ ςτθν πεδιάδα του Ρθνειοφ. Ωςτόςο, τα ποςά που διατζκθκαν από 

τθν Ευρωπαϊκι Τράπεηα Επενδφςεων ιταν ςαφϊσ κατϊτερα από αυτά που είχαν 

προβλεφκεί. 
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Ωσ προσ τθ βιομθχανία, για τθν περίοδο 1959-1971 ο γενικόσ δείκτθσ παραγωγισ 

ςτθ χϊρα μασ αυξικθκε κατά 171%, ενϊ για τθν περίοδο 1960-1975 οι ςχετικζσ 

επενδφςεισ αντιπροςϊπευαν περίπου το 30% του ΑΕΡ. Θ αφξθςθ του ελλειμματικοφ 

εμπορικοφ ιςοηυγίου καλφφκθκε κυρίωσ από τισ γεωργικζσ εξαγωγζσ. Αν τελικά θ 

χρθματοδοτικι βοικεια, που θ Ελλάδα ζλαβε κατά τθν περίοδο τθσ ςφνδεςθσ είχε 

μειωμζνο ρόλο ςτο βιομθχανικό εκςυγχρονιςμό τθσ χϊρασ, θ ςφνδεςθ ςυνολικά 

ςυνζβαλε ςθμαντικά ςτθν κάλυψθ του ελλείμματοσ του εμπορικοφ ιςοηυγίου μζςω 

τθσ αφξθςθσ των γεωργικϊν εξαγωγϊν προσ τισ κοινοτικζσ χϊρεσ 

 

1.2.4 Θ Επιβολι Δικτατορίασ ςτθν Ελλάδα και το Πάγωμα τθσ ΢υμφωνίασ 

΢φνδεςθσ 

Επιβολι Δικτατορικοφ Κακεςτϊτοσ 

Στισ 21 Απριλίου του 1967 ςε προςπάκεια ανατροπισ του κακεςτϊτοσ ςτθν Ελλάδα 

με πραξικόπθμα επιβάλλεται απολυταρχικό κακεςτϊσ. Το πραξικόπθμα 

προετοιμαηόταν από καιρό με επικεφαλείσ το Γεϊργιο Ραπαδόπουλο, το Νικόλαο 

Μακαρζηο και τον (ταξίαρχο) Στυλιανό Ραττακό, ςε ςυνεργαςία με τον 

αντιςτράτθγο Γρθγόριο Σπαντιδάκθ, τον τότε αρχθγό του ΓΕΣ. 

Το ίδιο πρωϊνό, οι πραξικοπθματίεσ απομόνωςαν τον βαςιλιά Κωνςταντίνο ςτο 

Τατόϊ και τθ Φρειδερίκθ ςτο Ψυχικό. Το πρωί τθσ ίδιασ μζρασ, ο Κωνςταντίνοσ 

μεταφζρεται ςτο Ρεντάγωνο, όπου του ηθτικθκε να ορκίςει τθν «κυβζρνθςθ», ϊςτε 

να μπορεί θ χοφντα των ςυνταγματαρχϊν να προφαςίηεται επίςθμθ αναγνϊριςθ. 

Ο βαςιλιάσ εξυπθρετοφςε αποκλειςτικά πρακτικζσ ανάγκεσ για τουσ 

ςυνταγματάρχεσ. Μετά από αποτυχθμζνθ προςπάκεια ανατροπισ του κακεςτϊτοσ, 

και επιβολισ με πραξικόπθμα άλλθσ απολυταρχίασ, ο Κωνςταντίνοσ αναγκάςτθκε 

να φφγει ςτθ ΢ϊμθ, ςτισ 13 Δεκεμβρίου 1967, τθν ίδια μζρα που ο Στρατθγόσ 

Γεϊργιοσ Ηωιτάκθσ ορκιηόταν αντιβαςιλιάσ και, με τθ ςειρά του, όρκιηε τθ νζα 

κυβζρνθςθ. Ρρωκυπουργόσ και υπερυπουργόσ ο Γεϊργιοσ Ραπαδόπουλοσ που 

παραιτικθκε από τον ςτρατό, όπωσ και οι Νικόλαοσ Μακαρζηοσ και Στυλιανόσ 

Ραττακόσ. Στισ 20 Λουνίου 1968, ορκίςτθκε θ τρίτθ χουντικι κυβζρνθςθ, με ζντονα 

πολιτικι εικόνα, κακϊσ ελάχιςτοι ςτρατιωτικοί υπιρχαν ς’ αυτιν. 

Τθν επομζνθ του απριλιανοφ πραξικοπιματοσ, ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ διλωςε 

τθ «βακφτατθ» λφπθ για «τθν δραματικιν τροπιν» που είχαν πάρει τα πράγματα. 

Επικεντρϊκθκε ςτισ ευκφνεσ «εισ τθν ανωμαλίαν από τριετίασ» που ακολοφκθςε 

τθν αποχϊρθςι του, «οριςτικϊσ», από τθν πολιτικι, λόγω τθσ ματαιότθτασ των 

προςπακειϊν του για τθν «εξθμζρωςθ» των πολιτικϊν θκϊν και τον 

«εκςυγχρονιςμό του πολιτεφματοσ». Ο Καραμανλισ πιςτεφει ότι μόνο με τθ 

ςυνεργαςία των ΘΡΑ κα μπορζςει να αποκαταςτακεί θ Δθμοκρατία ςτθν Ελλάδα. 

Στισ 20 Λανουαρίου 1969, ο Νίξον ορκίςτθκε Ρρόεδροσ των ΘΡΑ. Εκείνθ τθν άνοιξθ, 

και πάλι το φκινόπωρο, ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ ανζλαβε μια ςειρά από 

πρωτοβουλίεσ, που ςτόχευαν ςτον παραμεριςμό τθσ χοφντασ. 
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Με το κακεςτϊσ τθσ δικτατορίασ να καταρρζει ραγδαία λόγω του πραξικοπιματοσ 

ςτθν Κφπρο και τθσ επζμβαςθσ των Τουρκικϊν δυνάμεων ςτθ Μεγαλόνθςο, ιρκε 

ςτο προςκινιο θ επιλογι του Κωνςταντίνου Καραμανλι. Αποτελοφςε τθ λφςθ που 

αναηθτοφςε θ Ελλάδα, θ οποία ιταν ςτα πρόκυρα ενόσ πολζμου που δεν ιταν 

ζτοιμθ να αντιμετωπίςει. Τελικά το καλοκαίρι του 1974, ο Κωνςταντίνοσ 

Καραμανλισ ορκίςτθκε ωσ Ρρωκυπουργόσ ενϊπιον του προζδρου τθσ χοφντασ του 

Λωαννίδθ, του Στρατθγοφ Φαίδωνα Γκιηίκθ. 

 

Σχζςεισ Δικτατορικοφ Κακεςτϊτοσ με ΕΟΚ και με Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ 

Το πραξικόπθμα τθσ 21θσ Απριλίου, αποτζλεςμα τθσ πολιτικισ αςτάκειασ κατά τθν 

περίοδο 1963-1967 κατά τθν οποία μεςολάβθςαν οκτϊ Κυβερνιςεισ, ιταν κάτι το 

πρωτοφανζσ για τθν ΕΟΚ. Ιταν θ πρϊτθ φορά που ζνα ςυνδεόμενο, ζςτω, κράτοσ 

βίωνε μία μθ δθμοκρατικι μεταβολι ςε πολιτικό επίπεδο και θ ΕΟΚ, μζςω των 

κεςμικϊν τθσ οργάνων καλοφνταν να τοποκετθκεί. 

Οι Συνταγματάρχεσ απζςτειλαν μνθμόνιο ςτθν ΕΟΚ δθλϊνοντασ τθν αφοςίωςι τουσ 

ςτουσ πολιτικοφσ και οικονομικοφσ ςτόχουσ τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, κακϊσ και 

τθν προςιλωςι τουσ ςτθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ ζνταξθσ μζςω τθσ γριγορθσ 

προςαρμογισ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ ςτο πλαίςιο τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ. 

Ιταν προσ το ςυμφζρον όλων, κατζλθγε το ελλθνικό μνθμόνιο, να ςυνεχιςτεί θ 

Συμφωνία Σφνδεςθσ. Με αυτόν τον τρόπο οι Συνταγματάρχεσ αναηθτοφςαν κάποιου 

είδουσ διεκνοφσ αναγνϊριςθσ. 

Τα κράτθ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ δζχκθκαν πιζςεισ από τουσ πολίτεσ τουσ να 

απομονϊςουν τθ χοφντα και να υπεραςπιςτοφν τθν ζννοια του κράτουσ δικαίου. Οι 

πιζςεισ αυτζσ ιρκαν ςε ςφγκρουςθ με τισ επιταγζσ του Ψυχροφ Ρολζμου, που 

ζςπρωχναν τισ δυτικζσ κυβερνιςεισ να αποδεχκοφν τθν ελλθνικι χοφντα. Στισ 25 

Απριλίου 1967, ο Αυςτριακόσ ςοςιαλιςτισ βουλευτισ Καρλ Τςζρνετσ ζγινε ο πρϊτοσ 

κοινοβουλευτικόσ, που ζφερε το ελλθνικό ηιτθμα ςτθ Συνζλευςθ του Συμβουλίου 

τθσ Ευρϊπθσ. Τόνιςε: «Ζνα από τα μζλθ μασ ζχει παραβιάςει τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ 

τθσ κοινότθτάσ μασ *…+ Ωσ κοινοβουλευτικι ςυνζλευςθ, είμαςτε υποχρεωμζνοι να 

λάβουμε κζςθ». Στισ 26 Απριλίου, θ Συνζλευςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ 

απαίτθςε τθν ταχεία επαναφορά τθσ δθμοκρατίασ. 

Στισ 23 Λουνίου 1967, θ Συνζλευςθ υιοκζτθςε το ψιφιςμα 346, που άνοιγε τον 

δρόμο για τθν παραπομπι τθσ «ελλθνικισ υπόκεςθσ» ςτθν Επιτροπι. Ιδθ από 

νωρίσ τα κοινοτικά όργανα ανζςτειλαν τισ εργαςίεσ τουσ ςε ό,τι αφοροφςε τθν 

Ελλάδα. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο με ψιφιςμά του ςτισ 10 Μαΐου 1967 

αποφάςιςε να διακόψει τθ λειτουργία των εμπλεκόμενων με τθ Σφνδεςθ Επιτροπϊν 

με δεδομζνο ότι οι εκλογικζσ, πολιτικζσ και ςυνδικαλιςτικζσ ελευκερίεσ ςτθν 

Ελλάδα είχαν καταργθκεί. Κεωροφνταν ωςτόςο κρίςιμο αφενόσ να μθν κεωρθκεί 

ότι θ ΕΟΚ δεν τθρεί τισ δεςμεφςεισ, που ανζλαβε μζςω τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ 

(τελωνειακι ζνωςθ, αγροτικι πολιτικι και χρθματοδότθςθ) δθμιουργϊντασ και μία 

ενδεχόμενθ οικονομικι κρίςθ ςτθν Ελλάδα και αφετζρου να μθν προχωριςει ςε 
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ενζργειεσ τζτοιεσ που κα μποροφςαν να ερμθνευτοφν ωσ ςτιριξθ του κακεςτϊτοσ, 

όςο το δθμοκρατικό πολίτευμα ιταν υπό κατάλυςθ. 

Τότε άρχιςε να διαφαίνεται ότι θ εφαρμογι τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ κα λάμβανε 

και πολιτικι διάςταςθ. Θ κζςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, θ Συμφωνία Σφνδεςθσ, 

ωσ μόνιμθ πολιτικι πράξθ, δεν ιταν δυνατό να καταργθκεί λόγω αυτοφ, που θ 

Επιτροπι ερμινευε ωσ πολιτικι κρίςθ. Από τθν άλλθ, ιταν αδιανόθτο οι ςχζςεισ με 

τθν Ελλάδα να ςυνεχιςτοφν χωρίσ να κεωρθκεί ότι θ επιβολι τθσ δικτατορίασ δεν 

μετζβαλλε τθ λειτουργία τθσ ςυμφωνίασ, θ οποία δεν ιταν μόνο οικονομικι, αλλά 

και πολιτικι. Θ προτεινόμενθ λφςθ ιταν να ςυνεχιςτεί θ τρζχουςα διαχείριςθ τθσ 

ςφνδεςθσ, αλλά να διακοπεί θ πολιτικι τθσ ςφςταςθ, οποιαδιποτε δθλαδι 

ενζργεια ενζπλεκε τθ λιψθ πολιτικϊν αποφάςεων από κοινοφ με το κακεςτϊσ τθσ 

Ακινασ. Ουςιαςτικά διαχϊριςαν τισ πολιτικζσ και οικονομικζσ ςχζςεισ με μθ 

δθμοκρατικά κακεςτϊτα. 

Το τοπίο ςτισ ςχζςεισ Ελλάδασ-ΕΟΚ φάνθκε να ξεκακαρίηει τελικά το φκινόπωρο του 

1967. Στισ 20 Σεπτεμβρίου 1967, οι κυβερνιςεισ τθσ Δανίασ, Νορβθγίασ και 

Σουθδίασ υπζβαλαν προςφυγζσ εναντίον τθσ Ελλάδασ, κατθγορϊντασ τθν Ακινα για 

παραβίαςθ πολλϊν άρκρων τθσ Ευρωπαϊκισ Σφμβαςθσ για τα Δικαιϊματα του 

Ανκρϊπου (ΕΣΔΑ). Θ Ολλανδία ακολοφκθςε το παράδειγμά τουσ μία εβδομάδα 

αργότερα. Θ χοφντα απάντθςε ότι θ Επιτροπι δεν είχε δικαίωμα να εξετάςει τθν 

υπόκεςθ ι να υποδείξει τα μζςα τα οποία κα μετερχόταν μια «επαναςτατικι» 

κυβζρνθςθ. 

 

Διακοπι των Χρθματοδοτιςεων Ρροσ τθν Ελλάδα από τθν ΕΟΚ 

Ζμενε ςθμαντικό υπόλοιπο ςτισ πιςτϊςεισ που προορίηονταν ςτθν Ελλάδα (1/3 τθσ 

πρϊτθσ δόςθσ και ολόκλθρθ θ δεφτερθ, περίπου 75 εκατομμφρια δολάρια). Τον 

Λοφλιο, θ Χοφντα ζκεςε κζμα χρθματοδότθςθσ τθσ καταςκευισ οδικοφ άξονα ςτθν 

Κριτθ (Χανιά – Άγιοσ Νικόλαοσ) με ςυμμετοχι εκ μζρουσ τθσ ΕΤΕΡ φψουσ 10 

εκατομμυρίων δολαρίων. Τυπικά, επρόκειτο για κζμα χειριςμοφ τθσ Συμφωνίασ 

Σφνδεςθσ. Κα ιταν όμωσ το πρϊτο ζργο με Κοινοτικά κονδφλια υπό το καινοφργιο 

κακεςτϊσ. 

Θ Επιτροπι ζδωςε ςυνακόλουκα αρνθτικι γνϊμθ και θ χρθματοδότθςθ δεν 

εγκρίκθκε. Ιταν ουςιαςτικά το πρϊτο de facto μπλοκάριςμα τθσ Συμφωνίασ 

Σφνδεςθσ βάςει των κζςεων που θ Επιτροπι προωκοφςε. Θ απόφαςθ αυτι δεν 

ιταν μια απλι υπόκεςθ ςτον Κοινοτικό κόςμο. Υπιρχαν φωνζσ που υποςτιριηαν ότι 

κα πρζπει να δοκεί το δάνειο για τθν καταςκευι του ζργου κακϊσ αποτελοφςε 

εκταμίευςθ που είχε ιδθ ςυμφωνθκεί, αλλά και φωνζσ που διατείνονταν ότι θ 

εκταμίευςθ κα ςιμανε και αναγνϊριςθ τθσ νομιμότθτασ τθσ Χοφντασ. Τελικά, μζχρι 

τθν πτϊςθ τθσ δικτατορίασ εφαρμόηονταν μόνο οι αυτόματεσ διατάξεισ και όχι οι 

δυναμικζσ που προχπζκεταν πολιτικζσ αποφάςεισ ςε επίπεδο Υπουργϊν. 

Θ ςτάςθ τθσ ΕΟΚ από πλευράσ οικονομίασ ςυνετζλεςε ςτον περιοριςμό των 

επενδφςεων ςτθν Ελλάδα και ςτθν επίταςθ τθσ αβεβαιότθτασ. Ταυτόχρονα, θ ΕΟΚ 
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λειτοφργθςε ωσ ανεξάρτθτθ πολιτικι οντότθτα, μζςω τθσ Επιτροπισ και του 

Κοινοβουλίου, γεγονόσ που δυςαρζςτθςε ζνα μζροσ του μελϊν τθσ. 

 

Αποχϊρθςθ τθσ Ελλάδασ από το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ 

Στισ 24 Λανουαρίου 1968, θ Επιτροπι κεϊρθςε παραδεκτζσ και βάςιμεσ τισ 

προςφυγζσ εναντίον τθσ Ελλάδασ. Ζτςι ξεκίνθςε μια μακρά διαδικαςία 

διαβουλεφςεων. Τα ευρωπαϊκά κράτθ ιταν διχαςμζνα. Οι βορειο-ευρωπαϊκζσ 

χϊρεσ τόνιηαν ότι οι παραβάτεσ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων δεν είχαν κζςθ ςτο 

Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ. Θ Βρετανία, θ Γαλλία και θ Δυτικι Γερμανία, 

προτάςςοντασ τθ γεωπολιτικι ςθμαςία τθσ Ελλάδασ, δεν επικυμοφςαν μια 

τιμωρθτικι δράςθ εισ βάροσ τθσ. Άλλα μζλθ υιοκζτθςαν ςτάςθ αναμονισ, 

προςδοκϊντασ μία αυτορρφκμιςθ τθσ ςυμπεριφοράσ του κακεςτϊτοσ. 

Κατά τθ διάρκεια του 1968, ζγινε εμφανζσ ότι θ χοφντα ιταν υπεφκυνθ για 

απάνκρωπα βαςανιςτιρια. Σειρά εκκζςεων του ειδικοφ ειςθγθτι του Συμβουλίου 

τθσ Ευρϊπθσ Max van der Stoel, αλλά και τθσ Διεκνοφσ Αμνθςτίασ, προςζφερε 

αδιάςειςτεσ αποδείξεισ ότι το κακεςτϊσ δεν ςεβόταν τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και 

ότι θ Αςφάλεια και θ Στρατιωτικι Αςτυνομία είχαν τελζςει βαςανιςτιρια. Στισ 26 

Σεπτεμβρίου 1968, θ Συνζλευςθ απαίτθςε τθ διενζργεια ελεφκερων εκλογϊν ςτθν 

Ελλάδα μζςα ςε ζξι μινεσ. Στισ 31 Λανουαρίου 1968, θ Συνζλευςθ αποφάςιςε, με 66 

ψιφουσ ζναντι μιασ και τριϊν αποχϊν, ότι εάν δεν αποκακίςτατο θ δθμοκρατία 

ςτθν Ελλάδα ωσ τθν άνοιξθ του 1969, θ χϊρα κα αποπεμπόταν από το Συμβοφλιο 

τθσ Ευρϊπθσ. 

Ο Max van der Stoel παρουςίαςε τθν τρίτθ του ζκκεςθ ςτισ 28 Λανουαρίου 1969. 

Κατόπιν, θ Συνζλευςθ ηιτθςε από τθν Επιτροπι Υπουργϊν τθν αποβολι τθσ 

Ελλάδασ. Τότε και άλλοι επιφανείσ Ζλλθνεσ «ζςπαςαν» τθ ςιωπι τουσ. Το Μάρτιο, ο 

Γιϊργοσ Σεφζρθσ διακιρυξε τθν αντίκεςι του προσ τθ χοφντα, ςε μια διλωςθ που 

μεταδόκθκε από το BBC ςτθν ελλθνικι και ςτθν αγγλικι γλϊςςα. Το Μάϊο, θ 

Επιτροπι Υπουργϊν, υπό τθν προεδρία του Δυτικογερμανοφ υπουργοφ Εξωτερικϊν 

Willy Brandt, αποφάνκθκε τθν αποβολι τθσ Ελλάδασ, αλλά όχι αμζςωσ. Με 

ςυνθγορία τθσ Βρετανίασ και τθσ Δυτικισ Γερμανίασ, δόκθκε ςτθν Ακινα περικϊριο 

ζωσ τον Δεκζμβριο για να αποδείξει ότι κα ςυμμορφωνόταν. 

Τελικά, ςτισ 9 Δεκεμβρίου 1969, υπό τθν πίεςθ τθσ Βουλισ των Κοινοτιτων και του 

Τφπου, θ βρετανικι κυβζρνθςθ αποφάςιςε να ςυμφωνιςει και να υποςτθρίξει και 

εκείνθ τθν αποβολι. Το Λονδίνο κεϊρθςε ότι αυτό τουλάχιςτον κα εφθςφχαηε τθν 

κοινι γνϊμθ και κα ςιωποφςε τισ φωνζσ που απαιτοφςαν τθν αποβολι τθσ Ελλάδασ 

και από το ΝΑΤΟ. Στισ 12 Δεκεμβρίου, ενϊ θ Επιτροπι Υπουργϊν ςυνεδρίαηε υπό 

τθν προεδρία του Aldo Moro, ο Ζλλθνασ Ρρωκυπουργόσ Ραναγιϊτθσ Ριπινζλθσ 

διζκοψε τθ διαδικαςία και ανακοίνωςε τθν ελλθνικι αποχϊρθςθ. Μόνο τρία μζλθ 

ζωσ τότε αντιτάςςονταν ςτθν αποβολι: θ Γαλλία, θ Κφπροσ και θ Τουρκία. Ο 

Στυλιανόσ Ραττακόσ ζκανε τθν περιβόθτθ διλωςι του «ότι το Συμβοφλιο τθσ 
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Ευρϊπθσ δεν ενοχλοφςε τθν Ελλάδα περιςςότερο από ζνα κουνοφπι, που κάκεται 

ςτα κζρατα ενόσ βοδιοφ». 

Το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ δεν μποροφςε να επζμβει ςτθν εςωτερικι πολιτικι. Οι 

αποφάςεισ του όμωσ αφαίρεςαν κάκε διεκνι νομιμότθτα και οριςτικοποίθςαν τθ 

διεκνι απομόνωςθ τθσ χοφντασ. Θ Κοινότθτα ζλαβε ξεκάκαρθ κζςθ, εγκατζλειψε 

τθν αρχι τθσ μθ ανάμειξθσ ςτισ εςωτερικζσ υποκζςεισ ενόσ κράτουσ, 

αναλαμβάνοντασ τθν ευκφνθ που τθσ αναλογοφςε ωσ διεκνισ οργανιςμόσ για τθν 

διαφφλαξθ κάκε νομιμότθτασ. 

 

Αποκατάςταςθ τθσ Δθμοκρατίασ ςτθν Ελλάδα 

Στισ 15 Λουλίου 1974 εκδθλϊκθκε το χουντικό πραξικόπθμα κατά του Μακαρίου 

ςτθν Κφπρο. Στισ 20 Λουλίου 1974 άρχιςε θ τουρκικι επίκεςθ κατά τθσ νιςου. Στισ 

24 Λουλίου 1974, ςτισ 2.05 π.μ., ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ επζςτρεψε ςτθν 

Ελλάδα μετά από ζκκλθςθ των πολιτικϊν και ςτρατιωτικϊν αρχϊν και με τθ 

ςυμπαράςταςθ τθσ ςυντριπτικισ πλειονότθτασ του λαοφ. Στισ 4.15 ορκίςτθκε 

Ρρωκυπουργόσ και ςχθμάτιςε κυβζρνθςθ εκνικισ ενότθτασ. Στισ 19.30, ο 

υφυπουργόσ Ρροεδρίασ Ραναγιϊτθσ Λαμπρίασ ανακοίνωςε τα πρϊτα μζτρα για τθν 

αποκατάςταςθ των δθμοκρατικϊν ελευκεριϊν. 

Στισ 25 Λουλίου 1974, ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ απθφκυνε διάγγελμα προσ τον 

ελλθνικό λαό ηθτϊντασ από τουσ πολίτεσ να επιδείξουν πολιτικι ωριμότθτα τισ 

δφςκολεσ εκείνεσ ϊρεσ. Στισ 26 Λουλίου 1974 ορκίςτθκαν και τα υπόλοιπα μζλθ τθσ 

κυβζρνθςθσ. Στισ 30 Λουλίου 1974 επιλκε ςτθ Γενεφθ ςυμφωνία για τθν 

αποκατάςταςθ τθσ ςυνταγματικισ τάξθσ ςτθν Κφπρο, αλλά και τθν αναγνϊριςθ 

φπαρξθσ δφο χωριςτϊν διοικιςεων. Ωςτόςο, ςτισ 14 Αυγοφςτου τα τουρκικά 

ςτρατεφματα προχϊρθςαν ςτον Αττίλα 2 καταλαμβάνοντασ τελικά το 38% περίπου 

τθσ Κφπρου. 

Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ κατιγγειλε τθν Τουρκία και ανακοίνωςε τθν 

αποχϊρθςθ τθσ Ελλάδασ από το ςτρατιωτικό ςκζλοσ του ΝΑΤΟ. Στισ 15 Αυγοφςτου 

ςε νζο διάγγελμα προσ τον ελλθνικό λαό διλωςε ότι «θ ζνοπλοσ αντιμετϊπιςισ των 

Τοφρκων εισ Κφπρον κακίςτατο αδφνατοσ και λόγω αποςτάςεωσ και λόγω των 

γνωςτϊν τετελεςμζνων γεγονότων». Θ κατάπαυςθ του πυρόσ ςτθν Κφπρο ζγινε ςτισ 

18.00, τθσ 16θσ Αυγοφςτου 1974. 

 

1.2.5 Θ Τποβολι Αιτιματοσ για Πλιρθ Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ 

Θ επάνοδοσ του Κωνςταντίνου Καραμανλι ςτθν Ρρωκυπουργία με τθν 

αποκατάςταςθ τθσ Δθμοκρατίασ ςθματοδότθςε και τθν επανεκκίνθςθ και του 

αγϊνα για τθν ζνταξθ τθσ χϊρασ του ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. Με όςα είχαν 

μεςολαβιςει ςτισ ελλθνοτουρκικζσ ςχζςεισ και μετά το Κυπριακό, θ Κοινότθτα από 

τθν πλευρά τθσ δίςταηε να εντάξει τθν Ελλάδα ςτθν ΕΟΚ, κακϊσ κεωροφνταν ότι θ 

κίνθςθ αυτι κα οδθγοφςε ςτθν εμπλοκι τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ ςτισ μεταξφ 

των δφο χωρϊν αντικζςεισ. 
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Ο ςτόχοσ τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν θ ενςωμάτωςθ τθσ χϊρασ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα, ωσ πλιρουσ μζλουσ. Ρράγματι, θ αίτθςθ για πλιρθ ζνταξθ 

υποβλικθκε ςτισ 12 Λουνίου 1975, με επιςτολι του τότε Ρρωκυπουργοφ 

Κωνςταντίνου Καραμανλι ςτον Ρρόεδρο του Συμβουλίου Υπουργϊν τθσ 

Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, Υπουργό Εξωτερικϊν τθσ Λρλανδίασ, Garret Fitzgerald. 

Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ αντιλαμβάνονταν ότι για να μπορζςει να ενταχκεί θ 

Ελλάδα ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ όφειλε να ζχει ςτακεροφσ δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ. 

Θ αποκατάςταςθ τθσ Δθμοκρατίασ ζπρεπε να διακατζχει όλουσ τουσ κεςμοφσ. Με 

αυτόν τον ορίηοντα θ κυβζρνθςθ Καραμανλι κινεί τισ κοινοβουλευτικζσ διαδικαςίεσ 

και το 1975 ψθφίηεται το Σφνταγμα. Το νζο Σφνταγμα τθσ Ελλάδασ του 1975 

εκτιμάται ωσ ζνα από τα πλθρζςτερα και πιο ςφγχρονα Συντάγματα τθσ Ευρϊπθσ. 

Διαπνζεται από το δθμοκρατικό πολίτευμα, κεςπίηει ατομικζσ και κοινωνικζσ 

ελευκερίεσ και δικαιϊματα, και ενιςχφει το ρόλο του Ρροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, 

δίνοντάσ του ιδιαίτερο ρόλο ςτθν πολιτικι ηωι. 

Ο εκδθμοκρατιςμόσ τθσ Ελλάδασ δεν κα μποροφςε να ολοκλθρωκεί χωρίσ τθ 

νομιμοποίθςθ του Κομμουνιςτικοφ Κόμματοσ Ελλάδασ, το οποίο είχε κθρυχκεί 

παράνομο το 1947, με το Νόμο 509/27-12-1947. Κλείνει τότε με τθν ενζργεια αυτι, 

ο κφκλοσ τθσ μεταπολεμικισ πολιτικισ πόλωςθσ. Θ νζα κυβζρνθςθ προχϊρθςε ςτθν 

απόλυςθ των πολιτικϊν κρατοφμενων, ενιςχφκθκε θ ελευκεροτυπία και ο 

ςυνδικαλιςμόσ και ο ςτρατόσ υπάχκθκε ςτθν πολιτικι εξουςία. Ρροςπακϊντασ να 

άρει κάκε διχαςμό που διζπνεε τθν ελλθνικι κοινωνία υιοκετικθκε θ δθμοτικι 

γλϊςςα, ζγινε προςπάκεια “αποχουντοποίθςθσ” των Ενόπλων Δυνάμεων και των 

δθμόςιων φορζων. 

 

1.3. Οι Λόγοι για τθν Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. 

Με τθ Συμφωνία Σφνδεςθσ, θ Ελλάδα αναγνωρίςτθκε ωσ μία δθμοκρατικι χϊρα, 

πολιτικά ικανι και άξια να ςτακεί ςε οικονομικζσ διαπραγματεφςεισ υψθλοφ 

τεχνικοφ επιπζδου, μία χϊρα δυτικϊν προδιαγραφϊν. Θ εξζλιξθ αυτι βοθκοφςε τθ 

χϊρα μασ να αναγνωρίηεται πλζον ωσ οικονομικόσ ςφμμαχοσ. Αντίςτοιχα, ςτο 

εςωτερικό τθσ χϊρασ κα υπιρχε πολλαπλό κζρδοσ μακροπρόκεςμα, με 

αποτελζςματα, όπωσ: 

 Θ δικαιότερθ φορολόγθςθ, ϊςτε να ενκαρρυνκοφν οι ιδιωτικζσ και οι 

δθμόςιεσ επενδφςεισ. 

 Θ μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ ςε κάκε επίπεδο διοίκθςθσ και πολιτικισ. 

 Το άνοιγμα κλειςτϊν επαγγελμάτων. 

 Θ άρςθ τθσ προςταςίασ εγχϊριων βιομθχανιϊν από τον ξζνο ανταγωνιςμό. 

 Ο εκςυγχρονιςμόσ τθσ τεχνικισ και επαγγελματικισ εκπαίδευςθσ. 

 Θ αναβάκμιςθ και διαφοροποίθςθ των αγροτικϊν εξαγωγϊν. 

Πλα τα παραπάνω, ιταν αναμενόμενο να κατατεκοφν ωσ μεταρρυκμίςεισ, που κα 

ζκετε ςτο τραπζηι αργά ι γριγορα θ ΕΟΚ για τθν αποτελεςματικι ςυμμετοχι τθσ 

Ελλάδασ ςτθν Κοινι Αγορά. 
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Οι λόγοι για τθν Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα 

αποτυπϊνονται χαρακτθριςτικά με τθ φράςθ που ςυνοψίηει το όραμα του 

Κωνςταντίνου Καραμανλι: «Η ζννοια τθσ ζνωςθσ ταυτίηεται με τθν ζννοια τθσ 

ιςχφοσ». Θ προςζγγιςθ αυτι οδιγθςε με ςυνζπεια και υπομονι, με επιμονι και 

αποφαςιςτικότθτα, αλλά και με αποτελεςματικότθτα τθν ευρωπαϊκι πολιτικι τθσ 

χϊρασ. Μιασ πολιτικισ για τθν οποία όπωσ ο ίδιοσ διλωνε: «προςδιορίηει τθ μοίρα 

τθσ χϊρασ μασ για πολλοφσ αιϊνεσ». 

Τα οικονομικά και πολιτικά οφζλθ που διζβλεπε ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ από 

τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ, ςυνοψίηονται ωσ εξισ: 

• Κεϊρθςε τθν Κοινότθτα ωσ το κεςμικό πλαίςιο μζςα ςτο οποίο κα 

μποροφςε να εδραιϊςει το δθμοκρατικό πολιτικό τθσ ςφςτθμα και τουσ 

δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ τθσ. 

• Επεδίωκε τθν ενίςχυςθ τθσ ανεξαρτθςίασ και τθσ κζςθσ τθσ ςτο 

περιφερειακό και διεκνζσ ςφςτθμα, με τθν ανάπτυξθ των ςχζςεϊν τθσ και με 

άλλουσ διεκνείσ δρϊντεσ πζραν των Θνωμζνων Ρολιτειϊν τθσ Αμερικισ. Θ 

ΕΟΚ ιταν το «όχθμα» με το οποίο κα οδθγοφνταν θ Ελλάδα προσ τθ Δφςθ. 

• Κεϊρθςε τθν ζνταξθ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα ωσ ιςχυρό παράγοντα που 

κα ςυνζβαλε ςτθν ανάπτυξθ και τον εκςυγχρονιςμό τθσ ελλθνικισ 

οικονομίασ και κοινωνίασ. 

• Επικυμοφςε, ωσ ευρωπαϊκι χϊρα, θ Ελλάδα να είναι «παροφςα» και να 

επθρεάηει τισ διεργαςίεσ για τθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ και το πρότυπο τθσ 

Ευρϊπθσ. 

 

1.4. Οι Διαπραγματεφςεισ για τθν Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ 

Κοινότθτεσ. 

Οι πολιτικζσ εξελίξεισ ςτθ χϊρα μασ οδιγθςαν ςτθ διακοπι τθσ Συμφωνίασ 

Σφνδεςθσ, κατά τθν περίοδο τθσ δικτατορίασ. Στθν εξζλιξθ αυτι, θ Ελλάδα το 1974 

προζβθ ςε ενζργειεσ για τθν επανενεργοποίθςι τθσ, όπωσ και ςτθν υποβολι 

αίτθςθσ για τθν πλιρθ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΕΟΚ, αναδεικνφοντασ το ενδιαφζρον 

τθσ για τθν πολιτικι και οικονομικι ςφνδεςθ τθσ με τθν Ευρϊπθ. Θ Συνκικθ 

Ρροςχϊρθςθσ υπεγράφθ το 1979 και θ ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ 

Κοινότθτεσ τελικά υλοποιικθκε τθν 1θ Λανουαρίου 1981. 

 

1.4.1 Οι Διαπραγματεφςεισ για Πλιρθ Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ 

Θ επίςθμθ ζναρξθ των διαπραγματεφςεων, για τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτισ 

Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ, παρά το γεγονόσ ότι είχε προθγθκεί όλο το προθγοφμενο 

διάςτθμα ζντονων και περίπλοκων διαπραγματεφςεων, ςθματοδοτείται ςτισ 27 

Λουλίου 1976, ςε υπουργικι Σφνοδο μεταξφ των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων και τθσ 

Ελλάδασ, ςτισ Βρυξζλλεσ. Επικεφαλισ τθσ ελλθνικισ αντιπροςωπείασ ιταν ο 

Υπουργόσ Συντονιςμοφ Ραναγιϊτθσ Ραπαλθγοφρασ. 
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Θ αρχικι απάντθςθ τθσ Κοινότθτασ μζςω τθσ γνϊμθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ 

ιταν κετικι, αλλά υπό προχποκζςεισ, θ προςωπικι επαφι του Κωνςταντίνου 

Καραμανλι, ιδίωσ με τθ Γαλλία και τθ Γερμανία, κα οδθγιςει ςτθν απόρριψθ τθσ 

γνϊμθσ αυτισ. Τον Λοφλιο του 1976 ξεκινοφν οι διαπραγματεφςεισ που οδθγοφν 

ςτον Μάϊο του 1979. 

Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ είχε τουσ ακόλουκουσ βαςικοφσ ςτόχουσ: 

 Να ολοκλθρωκεί θ ζνταξθ τθσ χϊρασ το ταχφτερο δυνατόν. Τόςο για να 

εξαςφαλίςει ότι θ Ελλάδα κα ευνοθκεί όςο το δυνατό γρθγορότερα, όςο και 

γιατί θ αντιπολίτευςθ κζρδιηε ποςοςτά ςτιριξθσ. Με δεδομζνο μάλιςτα ότι 

ιταν φαινομενικά αντίκετοι με τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Κοινότθτα 

ικελε να διαςφαλίςει ότι κα υπογράφονταν θ Συνκικθ Ζνταξθσ υπό τθν 

πρωκυπουργία του, με τρόπο που να μθν μποροφςε να ανακλθκεί. 

 Να πραγματοποιθκεί ανεξάρτθτθ, μθ ομαδοποιθμζνθ με Λςπανία και 

Ρορτογαλία, διαπραγμάτευςθ τθσ Ελλάδασ. 

 Να γίνει όςο το δυνατόν ςυντομότερθ θ προενταξιακι περίοδοσ. 

 Να αποςυνδεκεί θ ζνταξθ τθσ Ελλάδασ από τθν εξζλιξθ του Κυπριακοφ και 

των ελλθνοτουρκικϊν ςχζςεων. 

Ενϊ θ ελλθνικι πολιτικι ςκθνι ιταν ζτοιμθ για τισ διαπραγματεφςεισ, δεν ιταν 

ιδανικι θ χρονικι ςτιγμι. Ζνα χρόνο μετά τθν αίτθςθ τθσ Ελλάδασ για εκκίνθςθ 

διαπραγματεφςεων, κατζκεςαν αίτθςθ θ Ρορτογαλία και θ Λςπανία, οι οποίεσ ιταν 

οικονομικά και κοινωνικζσ πιο ςφγχρονεσ. Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ δεν 

επικυμοφςε να γίνει ςυλλογικά θ διαπραγμάτευςθ ζνταξθσ και των τριϊν χωρϊν. 

Μετά από πολυάρικμεσ και ςυνεχείσ προςωπικζσ ςυναντιςεισ του με τουσ 

πολιτικοφσ αρχθγοφσ των άλλων κρατϊν μελϊν, αλλά και με τον Ρρόεδρο τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ πζτυχε το ςτόχο του και θ Ελλάδα κατάφερε να 

διαπραγματεφεται για τθν ζνταξθ τθσ, μόνθ τθσ. 

Εκείνθ τθ χρονικι περίοδο, θ ελλθνοτουρκικι ζνταςθ ιταν από τα πιο δφςκολα 

εμπόδια προσ τθν πλιρθ ζνταξθ. Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ προςπάκθςε να 

προςεγγίςει τθν Τουρκία και να εκκινιςει ειρθνευτικζσ ςυηθτιςεισ. Οι προςπάκειεσ 

αυτζσ δεν κατζλθξαν κάπου. Στράφθκε τότε ςτθ ςτρατιωτικι προετοιμαςία τθσ 

χϊρασ, ϊςτε να αποτρζψει μια μελλοντικι επίκεςθ. Οι Ευρωπαίοι θγζτεσ 

αναγνϊριςαν τισ ειρθνευτικζσ προςπάκειεσ του Καραμανλι, ο οποίοσ ιρκε ςε 

επαφι με τουσ θγζτεσ των εννζα κρατϊν μελϊν τθσ Κοινότθτασ και πζτυχε τθν 

απόρριψθ από το Συμβοφλιο των υπουργϊν των προχποκζςεων ζνταξθσ που είχαν 

αρχικά τεκεί από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ςχετικά με τισ ςχζςεισ Ελλάδασ 

Τουρκίασ. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, ςτισ 31 Λανουαρίου 1976, ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ καλεί ςτο 

πολιτικό του γραφείο τουσ Ρρζςβεισ των εννζα κρατϊν μελϊν των Ευρωπαϊκϊν 

Κοινοτιτων ςτουσ οποίουσ διαμαρτφρεται ζντονα προφορικϊσ και ςτουσ οποίουσ 

επιδίδει γραπτό Μνθμόνιο. 



 

Σε
λί
δ
α
2

7
 

Στο Μνθμόνιο αυτό εκφράηει τθν απογοιτευςθ τθσ Ελλθνικισ Κυβζρνθςθσ γιατί: «θ 

κατ' αρχιν καταφατικι απάντθςθ που δίδεται ςτο ελλθνικό αίτθμα ςυνοδεφεται 

από αςαφείσ επιφυλάξεισ, απροςδιόριςτουσ προκεςμίεσ και αςχζτουσ πολιτικοφσ 

υπολογιςμοφσ, εισ τρόπον, ϊςτε θ πραγματικι τθσ ζννοια να είναι ςχεδόν αρνθτικι 

και φαίνεται ν' αντιτίκεται ςτθν πολιτικι κζλθςθ και τισ αποφάςεισ των 

Κυβερνιςεων ... εκείνο το οποίο θ Ελλθνικι Κυβζρνθςθ δεν ανζμενε είναι θ 

προςπάκεια τθσ Επιτροπισ να ςυςχετίςει το ελλθνικό αίτθμα με τισ ελλθνοτουρκικζσ 

διαφορζσ.... ο ςυςχετιςμόσ αυτόσ είναι θκικϊσ και πολιτικϊσ απαράδεκτοσ, γιατί κα 

ενεκάρρυνε τθν αδικοφςα ιδθ Τουρκία εισ τθν αδιαλλαξία τθσ και κα εδυςχζραινε, 

αντί να διευκολφνει, τθν επίλυςθ των υφιςτάμενων διαφορϊν μεταξφ των δφο 

χωρϊν... Η Ελλθνικι Κυβζρνθςθ κεωρεί, πάντωσ, κακικον τθσ να υπογραμμίςει τασ 

βαρείασ ςυνζπειασ μιασ ενδεχόμενθσ αποφάςεωσ του Συμβουλίου των Υπουργϊν, θ 

οποία κα ζδιδε τθν εντφπωςθ ότι θ επικυμία τθσ ςυντριπτικισ πλειοψθφίασ του 

Ελλθνικοφ λαοφ να ενταχκι το ταχφτερον εισ τθν Ευρϊπθ προςζκρουςεν εισ τθν 

αδικαιολόγθτον αδιαφορίαν τθσ Κοινότθτασ». 

Χαρακτθριςτικό τθσ ςκλθρισ και ιδιαίτερθσ διαπραγματευτικισ δεινότθτασ του 

Κωνςταντίνου Καραμανλι ιταν το περιςτατικό με το Helmut Schmidt- τον 

Καγκελάριο τθσ Γερμανίασ: «Λζει ο Schmidt ςτον Καραμανλι: «Ξζρετε, κφριε 

Καραμανλι, δεν ζχετε τισ οικονομικζσ προχποκζςεισ...», και ο Καραμανλισ του 

απάντθςε: «Εςείσ που ζχετε αιματοκυλιςει τθν Ευρϊπθ δφο φορζσ, ζχετε το 

δικαίωμα να είςτε μζςα ςτθν Κοινότθτα και εμείσ που δϊςαμε τα φϊτα ςε όλουσ 

εςάσ, κα είμαςτε εκτόσ; Να ξζρετε, αυτό που ςασ λζω μεταξφ μασ, τϊρα που κα 

ςτακοφμε μπροςτά ςτουσ δθμοςιογράφουσ που μασ περιμζνουν ζξω, κα το πω 

δθμοςίωσ!». Βγικαν ζξω, ςτακικανε μπροςτά ςτουσ δθμοςιογράφουσ –μου λζει ο 

Καραμανλισ- και, πρϊτοσ, δθλϊνει ο Helmut Schmidt: «Είμαςτε υπζρ τθσ Ελλάδασ, 

πρζπει να μπει ςτθν Κοινότθτα». 

Θ ταχεία και κακολικι δθμοκρατικι πορεία τθσ Ελλάδασ ιταν το βαςικότερο όπλο 

τθσ. Το δθμοκρατικό πνεφμα διζπνεε το Σφνταγμα, τουσ κεςμοφσ, τθν εςωτερικι 

πολιτικι και εξωτερικι πολιτικι και θ ςτακερά ανοδικι οικονομία τθσ Ελλάδασ 

αποτελοφςαν τα χαρακτθριςτικά εκείνα που ζκεταν τθ χϊρα μασ ςαν ιςότιμο 

κράτοσ μζλοσ τθσ Κοινότθτασ. Οι επιφυλάξεισ που εξζφραηε θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

δεν αφοροφςαν μόνο τισ ελλθνοτουρκικζσ ςχζςεισ. Θ Ελλάδα ναι μεν είχε πια 

εδραιϊςει μία δθμοκρατικι κοινωνία και πολιτεία, αλλά είχε μόλισ βγει από μια 

επταετι δικτατορία. Βριςκόταν γεωγραφικά και πολιτιςμικά μακριά από τον 

«κορμό» τθσ μζχρι τότε Κοινότθτασ. Θ οικονομία τθσ ναι μεν είχε ανακάμψει, αλλά 

ακόμα βριςκόταν πολφ πίςω ςε ςχζςθ με τθν οικονομία και τθ βιομθχανία των 

λοιπϊν κρατϊν μελϊν. Αυτό δθμιουργοφςε το άγχοσ ενόσ πρόςκετου οικονομικοφ 

βάρουσ ςτον Κοινοτικό προχπολογιςμό. 

Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ καλοφνταν να πείςει του Υπουργοφσ του Συμβουλίου 

να “παραβλζψουν” όλα τα παραπάνω και να ςυμφωνιςουν ςτθν προςχϊρθςθ τθσ 

Ελλάδασ. Χρειάςτθκε ζντονθ προςωπικι ςυμμετοχι του Κωνςταντίνου Καραμανλι, 
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με αλλεπάλλθλεσ ςυναντιςεισ και προςωπικι επικοινωνία με τουσ πολιτικοφσ 

αρχθγοφσ των κρατϊν μελϊν. Ιταν τζτοιεσ οι δυςκολίεσ που ζπρεπε να 

ξεπεραςτοφν, ϊςτε να πει ο Ρρόεδροσ Giscard d' Estaing ότι «ςτθν Ευρϊπθ δεν 

μπικε θ Ελλάδα αλλά ο Καραμανλισ». 

Σε επιςτολι του Κωνςταντίνου Καραμανλι προσ τον Ρρόεδρο του RPG Jacque Chirac 

ςτισ 9 Οκτωβρίου 1978 παρακζτει τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ δεν μπορεί να 

αφορά τθν Ελλάδα θ διςτακτικότθτα που είχε εκφράςει. Μεταξφ των άλλων 

αναφζρει ότι θ Ελλάδα δεν μπορεί να αντιμετωπίηεται όπωσ οι άλλεσ υποψιφιεσ 

χϊρεσ, κακϊσ υπάρχει ςχζςθ Σφνδεςθσ με τθν ΕΟΚ από το 1961, με κοινζσ 

δεςμεφςεισ που αφοροφν τελωνειακι απελευκζρωςθ και ρυκμίηουν τθ γεωργικι 

οικονομία τθσ Ελλάδασ, δεςμεφςεισ που ζχουν επθρεάςει και διαμορφϊςει τθν 

ελλθνικι οικονομία. Ο Γάλλοσ Ρρόεδροσ κατζςτθςε εν ςυνεχεία ςαφζσ ότι 

διαχωρίηει τθν Ελλάδα και ότι οι επιφυλάξεισ που είχε εκφράςει αφοροφςαν τθν 

Ρορτογαλία και τθν Λςπανία. 

Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ ικελε μια ςφντομθ περίοδο διαπραγματεφςεων. Με 

αυτό ςυμφωνοφςε μεν θ Λταλικι Κυβζρνθςθ, αλλά ςτθ Γερμανία προτιμοφςαν 

μακρά μεταβατικι περίοδο. Οι καλζσ προςωπικζσ ςχζςεισ που είχε δθμιουργιςει ο 

Καραμανλισ κατά τθ διαμονι του, ςτο Ραρίςι, όπωσ και οι προςωπικζσ ςυηθτιςεισ 

με τουσ πολιτικοφσ αρχθγοφσ τθσ Γαλλίασ, οδιγθςαν ςτο να ςυμφωνιςει και θ 

Γαλλικι Κυβζρνθςθ ςτθν ολοκλιρωςθ των διαπραγματεφςεων εντόσ του 1978 και 

ςτθν υπογραφι τθσ Συνκικθσ εντόσ του 1979. 

Το τρίμθνο Οκτϊβριοσ 1978 - Δεκζμβριοσ 1978 ιταν το πιο κρίςιμο διάςτθμα για 

τθν επίτευξθ τθσ πλιρουσ ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ. Οι διαβουλεφςεισ αφοροφςαν τθ 

γεωργικι πολιτικι, τθν περίοδο προςαρμογισ/ προζνταξθσ, τθν κοινωνικι πολιτικι 

και τα δθμοςιονομικά. Θ κριςιμότερθ θμερομθνία ιταν θ 20ι Δεκεμβρίου 1978, και 

ςυγκεκριμζνα θ θμερομθνία πραγματοποίθςθσ τθσ 10θσ Συνόδου των 

διαπραγματεφςεων ςε επίπεδο Υπουργϊν που ςυνιλκε ςτισ Βρυξζλλεσ. Τα 

ηθτιματα που απαςχόλθςαν περιςςότερο ιταν οι περίοδοι προςαρμογισ ανά 

τομζα, και ιδίωσ ςχετικά με τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των εργατϊν. Θ Σφνοδοσ 

ολοκλθρϊκθκε τισ πρϊτεσ πρωινζσ ϊρεσ με κατά γενικι ομολογία επικράτθςθ των 

ελλθνικϊν κζςεων. 

Οι Financial Times ςε κφριο άρκρο ςτισ 22 Δεκεμβρίου 1978 γράφουν: «οι 

διαπραγματεφςεισ αυτισ τθσ εβδομάδασ ερρφκμιςαν και τα δφο κζματα, το 

εργατικό και το γεωργικό, με όρουσ που είναι πολφ πιο ευνοϊκοί για τθν Ελλάδα από 

εκείνουσ που οι Γερμανοί, οι Γάλλοι και οι Ιταλοί ιταν αρχικά διατεκειμζνοι να 

προςφζρουν» και ςτισ 16 Ιανουαρίου 1979 «θ ΕΟΚ κατζλθξε να δϊςει ςτθν Ακινα 

ςτθν ουςία όλα όςα είχε ηθτιςει». 

Ο Economist ςτισ 30 Δεκεμβρίου 1978 γράφει: «το δυςκολότερο μζροσ των 

διαπραγματεφςεων ςυμπλθρϊκθκε ςτισ Βρυξζλλεσ, ακριβϊσ πριν τισ διακοπζσ των 

Χριςτουγζννων, όταν οι Εννζα ςυμφϊνθςαν να δεχκοφν τα ελλθνικά αιτιματα για 

τθ γεωργία, ζνα από τα λίγα μεγάλα εμπόδια. Δφο μόλισ βδομάδεσ νωρίτερα, οι 
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διαπραγματεφςεισ προςχωριςεωσ περνοφςαν ςοβαρζσ δυςκολίεσ για πρϊτθ φορά, 

όταν οι Υπουργοί τθσ ΕΟΚ προςπάκθςαν να επιβάλλουν ςκλθροφσ όρουσ ςτθ 

γεωργία και τθν ελεφκερθ κίνθςθ των Ελλινων εργατϊν ςτθν ΕΟΚ. Ο Ζλλθν 

Ρρωκυπουργόσ κ. Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ, ζγραψε ζνα πιεςτικό γράμμα ςτουσ 

επικεφαλισ των Κυβερνιςεων των εννζα.» 

 

1.4.2 Θ Τπογραφι τθσ ΢υνκικθσ Ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ 

Θ Συνκικθ «περί προςχωριςεωσ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι 

Κοινότθτα και ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα Ατομικισ Ενζργειασ» και θ προςαρτθμζνθ 

Ρράξθ «περί των όρων προςχωριςεωσ και των προςαρμογϊν των ςυνκθκϊν» 

υπογράφθκαν το απόγευμα τθσ 28θσ Μαΐου 1979, ςτθν Ακινα, ςτο Ηάππειο 

Μζγαρο. Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ υπογράφει τθ Συνκικθ Ρροςχϊρθςθσ τθσ 

Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα εκ μζρουσ τθσ Ελλθνικισ Κυβζρνθςθσ. Θ 

Συνκικθ υπογράφεται παρουςία Ρρωκυπουργϊν και Υπουργϊν Εξωτερικϊν των 

χωρϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ. 

Το ςχζδιο νόμου για τθν κφρωςθ τθσ Ρράξθσ Ρροςχϊρθςθσ ςυηθτικθκε ςτθ Βουλι 

ςε τζςςερισ ςυνεδριάςεισ κατά το διάςτθμα 25-28.6.1979. Ο Ανδρζασ Ραπανδρζου 

διάβαςε μία διλωςθ, χωρίσ δε να περιμζνει απάντθςθ, αποχϊρθςε από τθ Βουλι 

ακολουκοφμενοσ από όλουσ τουσ βουλευτζσ του. Στισ 28 Λουνίου 1979, θ Βουλι των 

Ελλινων με πολφ μεγάλθ πλειοψθφία επικφρωςε τθ Συνκικθ ζνταξθσ τθσ χϊρασ 

μασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. 

Υπζρ ψθφίηουν 193 βουλευτζσ (175 τθσ Νζασ Δθμοκρατίασ, 4 του ΚΟΔΘΣΟ, 4 τθσ 

Εκνικισ Ραράταξθσ, 2 τθσ ΕΔΘΚ, 1 του ΚΚΕ Εςωτερικοφ, 1 τθσ ΕΔΑ και 6 

ανεξάρτθτοι), κατά 104 (ΡΑΣΟΚ και ΚΚΕ), ενϊ τρεισ βουλευτζσ (Λωάννθσ Ηίγδθσ, 

Νικιτασ Βενιηζλοσ και Κϊςτασ Μπαντουβάσ) δθλϊνουν «παρϊν». 

Θ Ελλάδα ςτισ 1 Λανουαρίου 1981, που τίκεται ςε ιςχφ ςτισ 2 Λανουαρίου, ζγινε το 

10ο κράτοσ μζλοσ των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων αποδεικνφοντασ τθν φιλο-

ευρωπαϊκι τθσ ςτάςθ και προςζγγιςθ ςτθν πολιτικι που επρόκειτο να αςκιςει ωσ 

κράτοσ μζλοσ ςτθ ςυνζχεια. 

 

1.4.3 Θ Εκπροςϊπθςθ τθσ Ελλάδασ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 

Μετά τθν επικφρωςθ τθσ Συνκικθσ Ρροςχϊρθςθσ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΚ από τθ 

Βουλι ςτισ 28 Λουνίου 1979, θ επόμενθ πράξθ του Ελλθνικοφ Κοινοβουλίου ιταν ο 

οριςμόσ των 24 εκπροςϊπων ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιοϋ. Αυτοί, κα 

εκπροςωποφςαν τθ χϊρα μασ, μζχρι τθ διεξαγωγι των πρϊτων ευρωεκλογϊν, για 

τθν εκπροςϊπθςθ τθσ Ελλάδασ ςτο Ευρωκοινοβοφλιο. Οι εκλογζσ αυτζσ τελικά 

υλοποιικθκαν μαηί τισ εκνικζσ εκλογζσ, που υλοποιικθκαν ςτισ 18 Οκτωβρίου 1981. 

 

Οι Ρρϊτοι Ευρωβουλευτζσ τθσ Ελλάδασ (Οριςμζνοι) 

Από τον Λανουάριο του 1981 ζωσ τθ διεξαγωγι των Ευρωεκλογϊν, οι εκπρόςωποι 

τθσ Ελλάδασ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο είχαν οριςτεί από τθ Βουλι των Ελλινων. 
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Αυτό ςυνζβθ επειδι ςτα υπόλοιπα εννζα κράτθ μζλθ τθσ τότε ΕΟΚ, οι πρϊτεσ 

Ευρωεκλογζσ είχαν διεξαχκεί το 1979, όμωσ θ Ελλάδα προςχϊρθςε ςε αυτιν τον 

Λανουάριο του 1981. Για το λόγο αυτό, θ κθτεία των 24 Ελλινων Ευρωβουλευτϊν 

διιρκεςε 2,5 χρόνια και όχι 5 χρόνια, ζωσ τισ Ευρωεκλογζσ του 1984. 

Οι 24 «οριςμζνοι» ευρωβουλευτζσ – από τον Λανουάριο του 1981 μζχρι τισ 

ευρωεκλογζσ του Οκτωβρίου του 1981, με βάςθ τθν κατανομι των εδρϊν ςτα 

κόμματα τθσ Βουλισ τότε, ιταν: 

Από τθ Νζα Δθμοκρατία, οι ακόλουκοι (14 ευρωβουλευτζσ): Λεωνίδασ Μπουρνιάσ, 

Μιχαιλ Βαρδάκασ, Δθμιτριοσ Βλαχόπουλοσ, Γεϊργιοσ Βογιατηισ, Κεμιςτοκλισ 

Βφηασ, Κωνςταντίνοσ Γόντικασ, Γιϊργοσ Δαλακοφρασ, Γιάννθσ Δθμόπουλοσ, Νίκοσ 

Ηαρντινίδθσ, Γιάννθσ Κατςαφάδοσ, Σπφροσ Μαρκοηάνθσ, Στράτοσ Ραπαευςτρατίου, 

Βαγγζλθσ Σουςουρογιάννθσ, Δθμιτρθσ Φράγκοσ. 

Από το ΡΑΣΟΚ, οι ακόλουκοι (7 ευρωβουλευτζσ): Γιάννθσ Χαραλαμπόπουλοσ, 

Αντϊνιοσ Γεωργιάδθσ, Γιάννθσ Κουτςοχζρασ, Κϊςτασ Νικολάου, Αναςτάςιοσ 

Ρεπονισ, Σπφροσ Ρλαςκοβίτθσ, Αςθμάκθσ Φωτιλασ. 

Από τθν ΕΔΘΚ, ο Λωάννθσ Ηίγδθσ. 

Από το ΚΚΕ, ο Κϊςτασ Λουλζσ που αντικαταςτάκθκε το Φεβρουάριο του 1981 από 

τον Κϊςτα Κάππο. 

Από το ΚΟΔΘΣΟ, ο Γιάγκοσ Ρεςμαηόγλου. 

Στισ εκλογζσ για ανάδειξθ εκπροςϊπων για το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτισ 18 

Οκτωβρίου 1981, ο ελλθνικόσ λαόσ εξζλεξε για πρϊτθ φορά αντιπροςϊπουσ ςτο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. 

 

Οι Ρρϊτοι Εκλεγμζνοι Ευρωβουλευτζσ τθσ Ελλάδασ (1981) 

Από το 1979, οι βουλευτζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου (ΕΚ) εκλζγονται με 

άμεςεσ εκλογζσ ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ. Εκλογζσ διεξάγονται πάντοτε ςτα νζα κράτθ 

μζλθ που εντάςςονται ςτθν ΕΕ, ϊςτε τα κράτθ αυτά να μπορζςουν να εκλζξουν 

τουσ δικοφσ τουσ αντιπροςϊπουσ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ακόμα και εν μζςω 

κοινοβουλευτικισ περιόδου. Αυτό ςυνζβθ ςτθν Ελλάδα το 1981. 

Με διπλζσ εκλογζσ, ςτισ 18 Οκτωβρίου 1981, οι Ζλλθνεσ ψθφοφόροι εκλζγουν τουσ 

300 βουλευτζσ, που κα τουσ εκπροςωπιςουν ςτθ Βουλι των Ελλινων και 24 

ευρωβουλευτζσ, που κα τουσ εκπροςωπιςουν ςτο ευρωκοινοβοφλιο. Οι Ζλλθνεσ 

ψθφοφόροι καλοφνται για πρϊτθ φορά, να τοποκετθκοφν για τον 

επαναπροςδιοριςμό των εκνικϊν ςτόχων ςε ςυνάρτθςθ με τθν ευρωπαϊκι 

διαδικαςία. 

Οι δφο εκλογικζσ αναμετριςεισ διεξάγονται με διαφορετικό εκλογικό ςφςτθμα. Οι 

βουλευτικζσ εκλογζσ με ενιςχυμζνθ αναλογικι, αλλά οι ευρωεκλογζσ με απλι 

αναλογικι. Οι ευρωβουλευτζσ δεν εξελζγθςαν με ςταυρό προτίμθςθσ, αλλά με 

λίςτα. Οι υποψιφιοι ευρωβουλευτζσ ιταν 208, ςτισ ευρωεκλογζσ ψιφιςαν 

5.752.344 πολίτεσ και θ αποχι ανιλκε ςτο 18,51%, ενϊ ςτο ίδιο ποςοςτό κινικθκε 

θ αποχι και ςτισ βουλευτικζσ εκλογζσ. 
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Οι ευρωεκλογζσ επιςκιάςτθκαν από τισ εκνικζσ εκλογζσ, κατά τθν προεκλογικι 

περίοδο, και θ ψιφοσ του 1981 για το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ζγινε μια «δεφτερθ 

ψιφοσ», χωρίσ άμεςεσ επιπτϊςεισ ςτθ ςυγκρότθςθ τθσ πολιτικισ εξουςίασ. 

Τα κόμματα που κατζλαβαν τισ 24 ζδρεσ ςτισ ευρωεκλογζσ του Οκτωβρίου του 1981 

ιταν: 

1. Ρανελλινιο Σοςιαλιςτικό Κίνθμα (ΡΑΣΟΚ) 40,12%- 10 ζδρεσ 

2. Νζα Δθμοκρατία (ΝΔ): 31,34%- 8 ζδρεσ 

3. Κομμουνιςτικό Κόμμα Ελλάδασ (ΚΚΕ) 12,84%- 3 ζδρεσ 

4. ΚΚΕ Εςωτερικοφ (ΚΚΕες.): 5,29%- 1 ζδρα 

5. ΚΟΔΘΣΟ/ΚΑΕ: 4,25% – 1 ζδρα 

6. Κόμμα Ρροοδευτικϊν (ΚΡ): 1,95%- 1 ζδρα 

Οι πρϊτοι εκλεγμζνοι Ζλλθνεσ ευρωβουλευτζσ, που εξελζγθςαν με το ΡΑΣΟΚ ιταν 

οι εξισ δζκα (10): Σπφροσ Ρλαςκοβίτθσ, Αςθμάκθσ Φωτιλασ, Νίκοσ Βγενόπουλοσ, 

Αντϊνιοσ Γεωργιάδθσ, Κωνςταντίνοσ Νικολάου, Χριςτοσ Μαρκόπουλοσ, Δθμιτρθσ 

Κουλουριάνοσ, Γιάννοσ Ραπαντωνίου, Λεωνίδασ Λαγάκοσ, Τιτίνα Ρανταηι. 

Με τθ ΝΔ εξελζγθςαν 8 ευρωβουλευτζσ: Λεωνίδασ Μπουρνιάσ, Κωνςταντίνοσ 

Καλλίασ, Αχιλλζασ Γεροκωςτόπουλοσ, Κωνςταντίνοσ Γόντικασ, Ευςτράτιοσ 

Ραπαευςτρατίου, Μιχαιλ Ρρωτοπαπαδάκθσ, Φιλϊτασ Καηάηθσ, Κωνςταντίνοσ 

Καλογιάννθσ. 

Με το ΚΚΕ εξελζγθςαν 3 ευρωβουλευτζσ: Βαςίλειοσ Ευφραιμίδθσ, Δθμιτρθσ 

Αδάμοσ, Αλζκοσ Αλαβάνοσ. 

Με το ΚΚΕ εςωτερικοφ εξελζγθ ο Λεωνίδασ Κφρκοσ. 

Με το ΚΟΔΘΣΟ-ΚΑΕ εξελζγθ ο Γιάγκοσ Ρεςμαηόγλου. 

Με το Κόμμα Ρροοδευτικϊν εξελζγθ ο Απόςτολοσ Ραπαγεωργίου. 

Οι παραπάνω ιταν οι πρϊτοι εκλεγμζνοι Ζλλθνεσ ευρωβουλευτζσ ςτισ πρϊτεσ 

«Ελλθνικζσ Ευρωεκλογζσ». 

 

 

  



 

Σε
λί
δ
α
3

2
 

Βιβλιογραφία - Διδακτικι Ενότθτα 1 

-Λωάννθσ Σ. Ρεςμαηόγλου προσ τον Υπουργό Εξωτερικϊν Ε. Αβζρωφ-Τοςίτςα, 

Μδρυμα Κωνςταντίνου Καραμανλι, Αρχείο Κ. Καραμανλι, Φακ. ΕΟΚ (14-268), 

2/1/1961. 

-Καραμανλισ Κ. (1993). Ομιλία του Κωνςταντίνου Καραμανλι ςτο Δθμαρχείο του 

Άαχεν ςτισ 4 Μαΐου 1978. Ακινα: Αρχείο Καραμανλι, Αρχείο, Γεγονότα και Κείμενα, 

τ. 10, ς. 209. 

-Karamouzi E. (2014). Greece, the EEC and the Cold War 1974-1979. The Second 

Enlargement. Basingstoke: Palgrave/Macmillan. 

-Μπότςιου Κ. (2001). «Θ ευρωπαϊκι πολιτικι του Καραμανλι και θ Σφνδεςθ τθσ 

Ελλάδασ με τθν ΕΟΚ», ςτο:  Κωνςταντίνοσ Σβολόπουλοσ και Σαντάλ Μορζλ (επιμ.), 

Ντε Γκωλ και Καραμανλισ: Το Ζκνοσ, το Κράτοσ, Θ Ευρϊπθ. Ακινα: Μδρυμα 

Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ/Ρατάκθσ, ςελ. 147-154. 

-Μπότςιου Κ., (2002). Μεταξφ ΝΑΤΟ και ΕΟΚ: Θ Ευρϊπθ ςε αναηιτθςθ μιασ 

αμυντικισ και πολιτικισ ζνωςθσ, 1949-1957. Ακινα: Ραπαηιςθσ. 

-Μπότςιου Κ. (2008). «Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ απζναντι ςτον “ανζνδοτο 

αγϊνα”», ςτο: Κωνςταντίνοσ Σβολόπουλοσ, Κωνςταντίνα Ε. Μπότςιου και Ευάνκθ 

Χατηθβαςιλείου, Ο Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ ςτον Εικοςτό Αιϊνα, Μδρυμα 

Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ/΢οδακιό. Ακινα: 3 τόμοι, τόμοσ 1, ςελ. 137-156. 

-Μπότςιου Κ. (2015). «Θ απόφαςθ για Σφνδεςθ με τθν ΕΟΚ», Κακθμερινι, 

21.06.2015 

-Μπότςιου Κ. (2015). ‘Οι ΘΡΑ και θ ελλθνικι ςυμμετοχι ςτθν ευρωπαϊκι 

ολοκλιρωςθ, 1958-1961’, ςτο βιβλίο: Θ Ελλάδα, θ Δφςθ και θ Μεςόγειοσ 1945-62 

Νζεσ ερευνθτικζσ προςεγγίςεισ, επ. Κωνςταντίνα Μπότςιου και Γιάννθσ Σακκάσ. 

Ρανεπιςτιμιο Μακεδονίασ, ςελ. 109-124. 

-Ραπαςτάμκου Σ. (2015). ‘Το Ελλθνικόν πρόβλθμα εντόσ νζων πλαιςίων»: θ 

ςφνδεςθ τθσ Ελλάδασ με τθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα, 1961-1967, ςτο 

βιβλίο: Θ Ελλάδα, θ Δφςθ και θ Μεςόγειοσ 1945-62 Νζεσ ερευνθτικζσ προςεγγίςεισ, 

επ. Κωνςταντίνα Μπότςιου και Γιάννθσ Σακκάσ. Ρανεπιςτιμιο Μακεδονίασ, ςελ. 

125-148. 

-Μινϊτου Μ. (2002). Θ ευρωπαϊκι επιλογι τθσ κυβζρνθςθσ Καραμανλι, 1957-1959, 

ανζκδοτθ διδακτορικι διατριβι, Εκνικό και Καποδιςτριακό Ρανεπιςτιμιο Ακθνϊν. 

-Gilbert M. (2012). European Integration: A Consice History. London: Rowman & 

Littlefield. 

-Στεφανίδθσ Λ. (1999). Από τον Εμφφλιο ςτον Ψυχρό Ρόλεμο: θ Ελλάδα και ο 

ςυμμαχικόσ παράγοντασ (1949-52). Ακινα: Ραραςκινιο. 

-Foreign Relations of the United States, Memorandum of Conversation between 

Queen Frederika and the Ambassador to Greece (Briggs), τ. 10. 19/4/1960, ςελ. 717. 

-Γνϊμθ τθσ Επιτροπισ τθσ 23θσ Μαΐου 1979 περί τθσ αιτιςεωσ προςχωριςεωσ τθσ 

Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ. 



 

Σε
λί
δ
α
3

3
 

-Απόφαςθ του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων τθσ 24θσ Μαΐου 1979 περί 

προςχωριςεωσ τθσ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα Άνκρακοσ 

και Χάλυβοσ. 

-Απόφαςθ του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων τθσ 24θσ Μαΐου 1979 περί 

προςχωριςεωσ τθσ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα 

και τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα Ατομικισ Ενεργείασ. 

-https://www.tanea.gr/2019/05/25/people/i-istoria-ton-eyroeklogon-stin-ellada/ 

-https://gr.euronews.com/2019/05/28/ellada-40-xronia-sthn-enomeni-europi 

 

 

  

https://gr.euronews.com/2019/05/28/ellada-40-xronia-sthn-enomeni-europi


 

Σε
λί
δ
α
3

4
 

Διδακτικι Ενότθτα 2. 

Ελλθνικι Πολιτικι ςτθν ΕΟΚ & ςτθν ΟΝΕ 

(5 ϊρεσ) 

Οι Ελλθνικζσ κυβερνιςεισ μετά τθν ζνταξθ τθσ χϊρασ το 1981, αναγνϊριςαν από τθν 

αρχι ωσ κομβικό μοχλό ενίςχυςθσ τθσ εκνικισ ανάπτυξθσ, τθν κατάλλθλθ 

αξιοποίθςθ των χρθματοδοτικϊν εργαλείων τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ. Οι 

Κοινοτικοί Ρόροι μετατράπθκαν ςε χρθματοδοτικά εργαλεία ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ 

και των περιφερειϊν τθσ. Τα Διαρκρωτικά Ταμεία (ΔΤ), τα Μεςογειακά 

Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ), τα τρία Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ (ΚΡΣ), το 

Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ (ΕΣΡΑ) και το Εταιρικό Σφμφωνο για το 

Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ (ΕΣΡΑ) αποτζλεςαν διαχρονικά τα ςθμεία αναφοράσ για τθν 

οικονομικι και κεςμικι ανάπτυξθ τθσ χϊρασ ςε διακριτζσ περιπτϊςεισ και δθμόςιεσ 

πολιτικζσ. 

Θ διαμόρφωςθ μιασ ενιαίασ πολιτικισ ανάπτυξθσ οδιγθςε ςτθ δθμιουργία των 

ανάλογων κεςμϊν και μθχανιςμϊν για τθν αξιοποίθςθ των προςφερόμενων 

δυνατοτιτων με ςτόχο τθ βραχυπρόκεςμθ και μακροπρόκεςμθ ανάπτυξθ τθσ 

χϊρασ. Αυτι θ πολιτικι ακολουκικθκε ςτακερά από τθν επόμενθ μζρα τθσ ζνταξθσ 

τθσ χϊρασ ςτθν ΕΟΚ (1981), εντάκθκε μζχρι τθν προςχϊρθςι τθσ ςτθν Οικονομικι & 

Νομιςματικι Ζνωςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, το 2000, και ςυνεχίηεται αδιάλειπτα 

μζχρι ςιμερα. 

 

2.1. Οι Κοινοτικοί Πόροι ωσ Αναπτυξιακά Χρθματοδοτικά Εργαλεία. 

Οι Κοινοτικοί πόροι επιδιϊκουν να αντιμετωπίςουν οργανωμζνα τισ περιφερειακζσ 

ανιςότθτεσ και να λειτουργιςουν ωσ αναπτυξιακά εργαλεία για ςυγκεκριμζνεσ 

περιφζρειεσ ι ακόμθ και χϊρεσ μζλθ ςτο ςφνολο τουσ ενίοτε. Θ οικονομικι και 

κοινωνικι ςυνοχι - όπωσ ορίηεται ςτθν Ενιαία Ευρωπαϊκι Ρράξθ (ΕΕΡ) - αφορά τθ 

«μείωςθ των ανιςοτιτων μεταξφ των διαφόρων περιφερειϊν και τθν αντιμετϊπιςθ 

τθσ κακυςτζρθςθσ των λιγότερο ευνοθμζνων». Θ Μεταρρυκμιςτικι Συνκικθ τθσ ΕΕ 

(Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ), προςκζτει μία ακόμα πλευρά ςτθ ςυνοχι, αναφερόμενθ 

ςε «οικονομικι, κοινωνικι και εδαφικι ςυνοχι». 

Το ςκεπτικό των πολιτικϊν από τα διαρκρωτικά ταμεία είναι ότι θ πολιτικι ςυνοχι 

πρζπει επίςθσ να προωκεί μια πιο ιςορροπθμζνθ, πιο βιϊςιμθ «εδαφικι 

ανάπτυξθ». Μια ευρφτερθ ζννοια από τθν περιφερειακι πολιτικι, θ οποία 

ςυνδζεται ειδικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ και λειτουργεί 

ιδιαίτερα ςε περιφερειακό επίπεδο. Στθν κατεφκυνςθ αυτι, θ Ελλάδα αξιολόγθςε 

και αξιοποίθςε ςτο ςτρατθγικό ςχεδιαςμό τθσ τουσ διακζςιμουσ Κοινοτικοφσ 

πόρουσ ςτο ςφνολο τθσ χϊρασ και ςτισ περιφζρειεσ τθσ (πολιτικά και διοικθτικά) ωσ 

αναπτυξιακά χρθματοδοτικά εργαλεία. 

 

2.1.1 Θ Αξιοποίθςθ των Κοινοτικϊν Πόρων από τθν Ελλάδα 
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Θ Ελλάδα ωσ χϊρα μζλοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ είχε τθν προςδοκία να 

αξιοποιιςει τα διακζςιμα και για αυτιν κονδφλια για το ςχεδιαςμό και τθν 

υλοποίθςθ μιασ ολικισ αναπτυξιακισ πολιτικισ μακρόχρονου ςχεδιαςμοφ. Σε αυτι 

τθν κατεφκυνςθ κινικθκε από τθν Ελλάδα, θ υλοποίθςθ των Μεςογειακϊν 

Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων (ΜΟΡ), των τριϊν (3) Κοινοτικϊν Ρλαιςίων 

Στιριξθσ, του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ, όπωσ και του Συμφϊνου 

Εταιρικισ Σχζςθσ (ΣΕΣ), από το 1981 και μετά. 

Αρχικά, για το διάςτθμα 1985-1988, ξεκίνθςε θ εφαρμογι των Μεςογειακϊν 

Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων ςτθν Ελλάδα, τθ Νότιο Γαλλία και τθν Κεντρικι και 

Νότια Λταλία. Αποτζλεςαν τθν πιο ςθμαντικι ενζργεια τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ 

για ολοκλθρωμζνθ περιφερειακι ανάπτυξθ με τθν αντίςτοιχθ χρθματοδότθςθ. Τα 

ΜΟΡ ςτόχευαν ςε μια ολοκλθρωμζνθ προςπάκεια για τθν ανάπτυξθ των λιγότερο 

ανεπτυγμζνων περιφερειϊν τθσ Κοινότθτασ, ϊςτε οι ελλθνικζσ, ιταλικζσ και νότιεσ 

γαλλικζσ περιφζρειεσ, αλλά και τα δφο νζα κράτθ μζλθ (αργότερα), θ Λςπανία και θ 

Ρορτογαλία να μπορζςουν να ςυγκλίνουν με τισ χϊρεσ του Βορρά. 

Το 1988, θ Ελλάδα υπζβαλε ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ζνα νζο Σχζδιο 

Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ για τα ζτθ 1989-1993, το οποίο κακόριηε το ςυνολικό 

ποςό των επενδφςεων για τθν ανάπτυξθ τθσ οικονομίασ από εκνικοφσ και 

κοινοτικοφσ πόρουσ. Για πρϊτθ φορά, θ χϊρα μασ δεςμευόταν ότι κα 

χρθματοδοτιςει επενδυτικά προγράμματα ςυγκεκριμζνου φψουσ. Μετά από 

διαπραγμάτευςθ, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο των Βρυξελλϊν, το 1988, ενζκρινε το Α’ 

Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ (ΚΡΣ) ι διαφορετικά το πρϊτο «Ρακζτο Ντελόρ». Το 

ςχζδιο αυτό ςτιριξθσ για όλθ τθ χϊρα περιλάμβανε προτάςεισ: 

 για νζεσ τροποποιιςεισ χρθματοδότθςθσ τθσ τότε Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, 

 για περιοριςμό δαπανϊν τθσ Κοινισ Αγροτικισ Ρολιτικισ (ΚΑΡ), 

 τθ κζςπιςθ νζων κανόνων για τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ, 

 το διπλαςιαςμό των πόρων των διαρκρωτικϊν ταμείων των Ευρωπαϊκϊν 

Κοινοτιτων, και 

 τθ ςφςταςθ του Ταμείου Συνοχισ 

Ακολουκοφν δφο ακόμθ «Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ», το Β’ ΚΡΣ (1994-1999) και το 

Γ’ ΚΡΣ (2000-2006) ςτθ διάρκεια των οποίων ενδυναμϊνονται περαιτζρω οι 

μθχανιςμοί υλοποίθςθσ και παρακολοφκθςθσ των παρεμβάςεων και ιςχυροποιείται 

το ςφςτθμα διαχείριςθσ και ελζγχου. 

Τθν περίοδο 2007-2013, το παραδοςιακό όνομα «ΚΡΣ» δίνει τθ κζςθ του ςτο Εκνικό 

Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ, ευρφτερα γνωςτό ωσ ΕΣΡΑ. Με ζνα περιςςότερο 

ςυςτθματικό και ακριβι τρόπο και μζκοδο, το ΕΣΡΑ περιγράφει τθ ςτρατθγικι τθσ 

χϊρασ και τον τρόπο με τον οποίο θ Ελλάδα προγραμμάτιςε να αξιοποιιςει τθν 

Κοινοτικι ςυνδρομι φψουσ 20,4 δισ ευρϊ κατά τθν περίοδο αναφοράσ του 

προγραμματιςμοφ. 

Τθν περίοδο 2014-2020 ειςάγεται ακόμθ μια αλλαγι. Ο διάδοχοσ του ΕΣΡΑ είναι το 

Σφμφωνο Εταιρικισ Σχζςθσ (ΣΕΣ) το οποίο ςθμειολογικά, αλλά και ουςιαςτικά 
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εκφράηει τθν ιςχυρι δζςμευςθ και προςιλωςθ των κρατϊν μελϊν ςτθ ςτιριξθ των 

ςτόχων τθσ Ευρωπαϊκισ Ρεριφερειακισ Ρολιτικισ. Κατά τθν περίοδο 

προγραμματιςμοφ και Κοινοτικισ ςυνδρομισ από τον προχπολογιςμό τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και τθσ Ελλάδασ (2014-2020), ο ςυντονιςμόσ και θ 

ςυνεκτικότθτα μεταξφ τθσ πολιτικισ ςυνοχισ και των άλλων πολιτικϊν τθσ ΕΕ, που 

ςυμβάλλουν ςτθν περιφερειακι ανάπτυξθ, ςυγκεκριμζνα θ αγροτικι ανάπτυξθ και 

θ αλιευτικι και καλάςςια πολιτικι, ζχουν ενιςχυκεί με τον κακοριςμό κοινϊν 

διατάξεων για το ΕΤΡΑ, το ΕΚΤ, το Ταμείο Συνοχισ, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 

Αγροτικισ ανάπτυξθσ (ΕΓΤΑΑ) και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ 

(ΕΤΚΑ). Τα πζντε αυτά Ταμεία Κοινοτικισ ςυνδρομισ είναι πλζον γνωςτά ωσ τα 

Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία (ΕΔΕΤ). 

 

ΡΛΝΑΚΑΣ ΣΥΓΧ΢ΘΜΑΤΟΔΟΤΟΥΜΕΝΩΝ ΑΝΑΡΤΥΞΛΑΚΩΝ Ρ΢ΟΓ΢ΑΜΜΑΤΩΝ ΓΛΑ ΤΘΝ 

ΕΛΛΑΔΑ 1986-2006 

(Σφμφωνα με τισ αρχικζσ εγκριτικζσ αποφάςεισ) 

 

Μ.Ο.Ρ.* 

(1986-1989) 

ςε χιλ. ECU** 

ςε τιμζσ 1986 

Α’ Κ.Ρ.Σ. 

(1989-1993) 

ςε χιλ. ECU** 

ςε τιμζσ 1989 

Β’ Κ.Ρ.Σ. 

(1994-1999) 

ςε χιλ. ECU** 

ςε τιμζσ 1994 

Γ’ Κ.Ρ.Σ. 

(2000-2006) 

ςε χιλ. ευρϊ 

ςε τιμζσ 2000 

Συνολικόσ 

Ρροχπολογιςμόσ 
2.101.933 14.342.054 29.721.300 44.363.540 

Εκνικι Δθμόςια 

Συμμετοχι 
695.740 5.802.196 7.069.900 11.126.075 

Κοινοτικι 

Συμμετοχι 
2.576.000 7.193.241 13.980.000 22.707.000 

Λδιωτικι 

Συμμετοχι 
210.193 1.346.617 8.671.400 10.730.465 

 

* Τα ΜΟΡ μετά το 1989 ενςωματϊκθκαν ςτο Α’ ΚΡΣ 

** 1 ECU = 1 Eυρϊ (ιςοτιμία τθσ 1/1/1999) 

Ρθγι: Υπουργείο Οικονομίασ & Οικονομικϊν 

 

2.1.2 Σα Αποτελζςματα από τθν Αξιοποίθςθ των Κοινοτικϊν Χρθματοδοτιςεων 

Με τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα, ιδθ από το 1981, θ χϊρα 

μασ επωφελικθκε από ςθμαντικζσ ειςροζσ Κοινοτικϊν πόρων, που είχαν ωσ ςτόχο 

τθν ανάπτυξι τθσ χϊρασ ςε ςθμαντικό αρικμό πεδίων δθμόςιασ πολιτικισ. Τα 

προγράμματα χρθματοδότθςθσ τθσ οικονομίασ που εφαρμόςκθκαν διαδοχικά 

είχαν, κακζνα, διαφορετικι δομι, όλα όμωσ ςτόχευαν ςτθν επιτάχυνςθ του ρυκμοφ 

αναπτυξιακισ και οικονομικισ μεγζκυνςθσ τθσ χϊρασ, ςτθν αφξθςθ τθσ 

παραγωγικότθτασ και ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ των πολιτϊν. 
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Οι υποςτθρικτικζσ παρεμβάςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτθν ελλθνικι οικονομία 

άρχιςαν με τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ), τα οποία 

ξεκίνθςαν το 1986 και ολοκλθρϊκθκαν το 1993. Θ περίοδοσ αυτι εκτόσ από τα ΜΟΡ 

περιλάμβανε και το Α' Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ. Αμφότερα τα προγράμματα αυτά 

ςτόχευαν ςτθ βελτίωςθ του επιπζδου ηωισ, ιδίωσ ςτισ αγροτικζσ και τισ 

μειονεκτικζσ περιοχζσ τθσ χϊρασ. Ριο ςυγκεκριμζνα, αναβακμίςτθκε το επαρχιακό 

οδικό δίκτυο, ενιςχφκθκε ο εκςυγχρονιςμόσ πολλϊν μικρϊν γεωργικϊν 

επιχειριςεων και ιδρφκθκαν μικρζσ και μεγάλεσ ξενοδοχειακζσ μονάδεσ ςε 

διάφορεσ περιοχζσ τθσ επικράτειασ. 

Με το πζρασ αυτισ τθσ περιόδου, εφαρμόςκθκε το Β’ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ 

(ΚΡΣ), το οποίο ίςχυςε τθν περίοδο 1994-1999. Με το ςυγκεκριμζνο ΚΡΣ δόκθκε 

ζμφαςθ ςτθν ενίςχυςθ τθσ εξωςτρζφειασ τθσ οικονομίασ. Ειδικότερα, ςτόχοσ ιταν θ 

βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ, θ αναβάκμιςθ του περιβάλλοντοσ, αλλά και θ 

αναβάκμιςθ των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ ςτα αςτικά κζντρα τθσ χϊρασ. 

Τθν περίοδο 2000-2006, θ χρθματοδότθςθ τθσ Ελλάδασ από τα ταμεία τθσ ΕΕ 

ςυνεχίςτθκε με το Γ' Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ, το οποίο αποτελοφςε το 

μεγαλφτερο αναπτυξιακό πρόγραμμα τθσ χϊρασ μζχρι εκείνθ τθ ςτιγμι. Οι πόροι 

του προγράμματοσ διοχετεφκθκαν κυρίωσ ςε επενδφςεισ ςτο ανκρϊπινο κεφάλαιο 

με ςτόχο τθν αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ. 

Ακολοφκθςε το Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ 2007-2013, το οποίο αποτελεί 

το μεγαλφτερο πρόγραμμα χρθματοδότθςθσ τθσ Ελλάδασ από τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ. Το Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ (ΕΣΡΑ) αποτελοφνταν από μια 

ςειρά προγραμμάτων χρθματοδότθςθσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, με ςτόχο τθν 

πραγματικι ςφγκλιςι τθσ με τουσ ευρωπαϊκοφσ μζςουσ όρουσ. 

Το Σφμφωνο Εταιρικισ Σχζςθσ (2014-2020) που είναι ακόμθ ςε εξζλιξθ ςιμερα 

ζρχεται να ολοκλθρϊςει και να ςυμπλθρϊςει τουσ ςτόχουσ των προγενζςτερων 

χρθματοδοτικϊν Ρρογραμμάτων. 

Αναμφίβολα, οι Κοινοτικοί πόροι από τα ςυγχρθματοδοτοφμενα προγράμματα τθσ 

Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ και μετζπειτα Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΜΟΡ, ΚΡΣ, ΕΣΡΑ) 

ωφζλθςαν τθν ανάπτυξθ και τθν επιχειρθματικότθτα ςτθ χϊρα μασ ςε ζνα μεγάλο 

εφροσ τομζων τθσ δθμόςιασ και τθσ ιδιωτικισ ηωισ. Λδιαίτερθ, ανάπτυξθ όμωσ 

είχαμε ςτθν οικονομία και ςτον επιχειρθματικό τομζα, κακϊσ πολλζσ επιχειριςεισ 

εντάςςονται ςτισ προβλεπόμενεσ χρθματοδοτιςεισ και αποκτοφν τθν ευκαιρία να 

επενδφςουν, να αναπτυχκοφν και να βελτιωκοφν ςε ποικίλουσ τομείσ. 

 

2.2. Σο Προγραμματικό Πλαίςιο των Χρθματοδοτιςεων (ΜΟΠ, ΚΠ΢, Ε΢ΠΑ). 

Θ ευρωπαϊκι περιφερειακι πολιτικι εδραιϊνεται με τθν ίδρυςθ, το 1975, του 

Ευρωπαϊκοφ Ταμείου Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΤΡΑ). Μζχρι περίπου τα μζςα τθσ 

δεκαετίασ του 1980, «θ περιφερειακι πολιτικι ςτθρίηεται μόνον ςτο ΕΤΡΑ, το οποίο 

καλείται μζςω τθσ ςυγχρθματοδότθςθσ ςχεδίων υποδομϊν και παραγωγικϊν 

επενδφςεων να ςτθρίξει και να ςυμπλθρϊςει τισ εκνικζσ περιφερειακζσ πολιτικζσ 
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των κρατϊν μελϊν». Από το 1985 και ζπειτα ζγινε το πρϊτο βιμα για τθν ειςαγωγι 

τθσ ζννοιασ του προγραμματιςμοφ των δθμοςίων παρεμβάςεων. Ομάδεσ ζργων 

κεωροφνταν πλζον ωσ ζνα ςυνεκτικό ςφνολο παρεμβάςεων που εντάςςονταν ςε 

ζνα ενιαίο πρόγραμμα περιφερειακισ ανάπτυξθσ, εξυπθρετϊντασ ςυγκεκριμζνουσ 

ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ και προτεραιότθτεσ. 

Αρχικά με τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα και μετά με τα Κοινοτικά 

Ρλαίςια Στιριξθσ (ΚΡΣ), θ χϊρα μασ απζκτθςε ζνα οδθγό ςχεδιαςμοφ, 

προγραμματιςμοφ και υλοποίθςθσ μεταρρυκμίςεων και ζργων ιδιαίτερα ςθμαντικό 

για τθ κζςθ και τθν εξζλιξι τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα/Ζνωςθ. Λδιαίτερα τα 

Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ αποτζλεςαν ζνα ςφνολο παρεμβάςεων που 

εξυπθρετοφςαν ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ και προβλζψιμα αποτελζςματα, με 

προςδιοριςμζνο κόςτοσ και πθγζσ κάλυψισ του, κακϊσ και χρονικά όρια 

εφαρμογισ. Τα Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ όριηαν ζνα ςυντονιςτικό πλαίςιο για τισ 

εκνικζσ και τισ περιφερειακζσ δραςτθριότθτεσ μιασ χϊρασ-μζλουσ για περίοδο 6-7 

ετϊν. 

Τα Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ επικεντρϊνονταν κυρίωσ ςε ζξι (6) κατθγορίεσ 

ςτόχων ςτισ οποίεσ εντάςςονται οι δραςτθριότθτεσ ςε εκνικό επίπεδο ι ςε 

περιφερειακό επίπεδο. 

 

Οι Ζξι Στόχοι των Κοινοτικϊν Ρλαιςίων Στιριξθσ 

 
 

Θ Ελλάδα ενταςςόταν ωσ χϊρα, όπωσ και οι περιφζρειεσ τθσ ςτον 1ο Στόχο (κάτω 

του 75% του μζςου Κοινοτικοφ ειςοδιματοσ), και ςυγκεκριμζνα ςτισ περιοχζσ με 

περιοριςμζνθ ανάπτυξθ. Για τισ περιοχζσ αυτζσ, θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα επιδίωκε 

ενιαία ανάπτυξθ και διαρκρωτικι προςαρμογι μζςω τθσ πολυταμειακισ, 

πολυτομεακισ και πολυπεριφερειακισ προςζγγιςθσ του προγραμματιςμοφ. 

Θ προςαρμογι των Κοινοτικϊν Ρλαιςίων Στιριξθσ ςτθν κατεφκυνςθ αυτι δίνει πιο 

ουςιαςτικό περιεχόμενο ςτθν περιφερειακι πολιτικι τθσ Κοινότθτασ και αυξάνει 
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τθν αποτελεςματικότθτά τθσ. Λδιαίτερθσ ςθμαςίασ είναι θ αφξθςθ τθσ Κοινοτικισ 

ςυμμετοχισ ςτθ χρθματοδότθςθ των ζργων και θ δθμιουργία προχποκζςεων 

ςυμμετοχισ του ιδιωτικοφ τομζα ςτθν εφαρμογι των ΚΡΣ. 

Τα Διαρκρωτικά Ταμεία τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ δθμιουργικθκαν για να 

ςτθρίξουν τισ κοινζσ πολιτικζσ και να υποςτθρίξουν αναπτυξιακά τισ ανάγκεσ 

ιδιαίτερα των περιφερειϊν - περιοχϊν με χαμθλό κατά κεφαλιν ειςόδθμα ςτισ 

χϊρεσ μζλθ. Στθν κατεφκυνςθ αυτι, κινικθκε και ο αναπτυξιακόσ προγραμματιςμόσ 

τθσ χϊρασ μασ με τθν υποςτιριξθ που ζλαβε από τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα 

Ρρογράμματα (ΜΟΡ), τα τρία Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ (ΚΡΣ), το Εκνικό 

Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ (ΕΣΡΑ) και το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο 

Ανάπτυξθσ (ΕΣΡΑ), ςτα οποία ςυμμετείχε από το 1985 μζχρι ςιμερα. 

 

2.2.1 Σα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Προγράμματα (1984-1989) (ΜΟΠ) 

Θ διεφρυνςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ του 1973 και του 1981 και θ επόμενθ που 

κα οδθγοφςε τα 10 ςε 12 κράτθ μζλθ, με τθν ζνταξθ των χωρϊν τθσ Λβθρικισ 

χερςονιςου, αναμενόταν να οδθγιςει ςε ενίςχυςθ των διαπεριφερειακϊν 

ανιςοτιτων ςτθν Κοινότθτα, με ιδιαίτερθ ζνταςθ ςτον τομζα τθσ Κοινισ Αγροτικισ 

Ρολιτικισ (ΚΑΡ). Άμεςα ξεκίνθςε θ διαδικαςία αναηιτθςθσ μιασ λφςθσ που κα 

αντιμετϊπιηε και κα ζδινε λφςθ ςτο ηιτθμα των περιφερειακϊν ανιςοτιτων. 

 

Το Μνθμόνιο τθσ Ελλάδασ και θ Ανάγκθ για Ζνα Μεςογειακό Ρρόγραμμα 

Το 1981, το Θνωμζνο Βαςίλειο αναφερόμενο ςτα κζματα του Κοινοτικοφ 

Ρροχπολογιςμοφ ζκεςε τα προβλιματα των περιφερειακϊν ανιςοτιτων για τον 

Ευρωπαϊκό νότο (Ελλάδα, Λταλία) και κατζκεςε μία πρόταςθ αναπτυξιακοφ 

χαρακτιρα για Ρρογράμματα Ανάπτυξθσ για τθ Μεςόγειο. 

Τθν επόμενθ χρονιά (Μάρτθσ 1982) το Ελλθνικό Μνθμόνιο ζβαηε το πρόβλθμα των 

ιδιαιτεροτιτων του Ελλαδικοφ χϊρου ςε όλο του το μζγεκοσ και ηθτοφςε τθ 

διαρκρωτικι αντιμετϊπιςι του. Το Ελλθνικό Μνθμόνιο αναφερόταν ενδελεχϊσ ςτα 

"μεςογειακά" χαρακτθριςτικά τθσ Ελλθνικισ Οικονομίασ και ζκετε τθν ανάγκθ για 

διαφοροποίθςθ-εξειδίκευςθ πολιτικισ και μζτρων, ιδιαίτερα ςτον αγροτικό τομζα. 

Στθν πράξθ, ο όροσ Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ) εμφανίςτθκε 

ςτο Κοινοτικό λεξιλόγιο ςτο πλαίςιο τθσ προςπάκειασ για τθν άρςθ των αδιεξόδων 

που αντιμετϊπιςε τότε θ Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι (ΚΑΡ). Σε ςθμαντικό βακμό τα 

ΜΟΡ κεωροφνται κομβικό τμιμα τθσ ΚΑΡ, όταν τα αναλφςουμε από τθν 

αναπτυξιακι πλευρά τουσ. 

Στθν ίδια λογικι, το Ευρωκοινοβοφλιο ςτισ αρχζσ του 1982 πζραςε ψιφιςμα με 

βάςθ τθν "Ζκκεςθ Pottering" για τα Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα Ανάπτυξθσ με 

Ειδικό Ταμείο, και προςανατολιςμό τισ προβλθματικζσ μεςογειακζσ περιοχζσ. Θ 

αντίδραςθ των "κεματοφυλάκων" από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ιταν να 

μεγεκφνουν το κζμα του Μνθμονίου τθσ χϊρασ μασ, μετατοπίηοντασ το Ελλθνικό 

πρόβλθμα προσ τθν Μεςογειακι του διάςταςθ. Ρροφανισ προςπάκεια των 
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ςτελεχϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ ςτισ πρϊτεσ διαπραγματεφςεισ για το 

Μνθμόνιο τθσ Ελλάδασ (αποςτολι Burke, το Νοζμβριο 1982) ιταν να προωκιςουν 

τθν ικανοποίθςθ των ελλθνικϊν αιτθμάτων ςτο πλαίςιο των ΜΟΡ. Αυτι θ 

προςζγγιςθ οδιγθςε ςτθν ανάγκθ δθμιουργίασ μιασ ευρφτερθσ Μεςογειακισ 

πολιτικισ. 

Το Ελλθνικό Μνθμόνιο, ςτθ Μεςογειακι του διάςταςθ, ςυςπείρωςε τα άλλα 

Μεςογειακά κράτθ μζλθ (κυρίωσ τθν Λταλία και αργότερα τθ Γαλλία) ςτθν ανάγκθ 

διαμόρφωςθσ μιασ περιφερειακισ αναπτυξιακισ πολιτικισ, κυρίωσ ςτο πλαίςιο τθσ 

ΚΑΡ. Τα ΜΟΡ αποτελοφςαν μια κακοριςτικι αναγνϊριςθ τθσ άποψθσ ότι τα 

προβλιματα που αντιμετϊπιηε θ αγροτικι οικονομία ςτισ χϊρεσ του Νότου είναι 

διαρκρωτικά και με ςαφι κοινωνικό χαρακτιρα. 

 

Θ Ρολιτικι Διαπραγμάτευςθ για τα Μεςογειακά Ρρογράμματα 

Τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ) ςυμφωνικθκαν ςτο ζκτακτο 

Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, το Μάρτιο 1985, όταν θ Μάργκαρετ Κάτςερ 

(Ρρωκυπουργόσ του Θνωμζνου Βαςιλείου) αντιμετϊπιςε το Κόδωρο Ράγκαλο 

(Αναπλθρωτι Υπουργό Εξωτερικϊν τθσ Ελλάδασ) ωσ επίμονο διαπραγματευτι. Τα 

ΜΟΡ υπενκυμίηουν τθν προςζγγιςθ που είχε υιοκετιςει θ Ελλάδα, ςτισ αρχζσ τθσ 

δεκαετίασ του 1980. Τότε, μετά τθν άνοδο του ΡΑΣΟΚ ςτθν εξουςία (Οκτϊβριοσ 

1981), θ ελλθνικι κυβζρνθςθ ζπρεπε να αποφαςίςει για τθν ζξοδο από τθν (τότε) 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα (ΕΚ), όπωσ προεκλογικά είχε υποςχεκεί, ι να αναηθτιςει μια 

λφςθ για τθν παραμονι τθσ χϊρασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα ςτθ βάςθ ενόσ 

ειδικοφ κακεςτϊτοσ. 

Θ επιλογι τθσ εξόδου τθσ Ελλάδασ από τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα εκτιμικθκε από 

τθν κυβζρνθςθ ότι κα ιταν καταςτροφικι και κα οδθγοφςε ςε πολιτικι ανωμαλία 

ςτθν Ελλάδα. Επιλζχκθκε, όμωσ, θ ςυμμετοχι ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα ςτο 

πλαίςιο ειδικοφ κακεςτϊτοσ, γεγονόσ που εκφράςτθκε μζςα από το Μνθμόνιο που 

θ Ελλάδα υπζβαλε ςτα κεςμικά όργανα τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, το Μάρτιο του 

1982. 

Θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα από τθν πλευρά τθσ δεν αποδζχκθκε τθ δθμιουργία ενόσ 

τζτοιου κακεςτϊτοσ. Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι υπζδειξε ςτθν Ελλάδα ότι τα 

προβλιματα τθσ χϊρασ κα μποροφςαν να επιλυκοφν με κετικι δράςθ και 

ςτρατθγικι προςαρμογισ ςτισ απαιτιςεισ που δθμιουργοφςε θ ςυμμετοχι τθσ ςτθν 

Κοινότθτα. Θ Ελλάδα αποδζχτθκε τθν υπόδειξθ τθσ Επιτροπισ. Εγκατζλειψε τισ 

επιδιϊξεισ για ειδικά κακεςτϊτα, εξαιρζςεισ, αποκλίςεισ και άλλα παρεμφερι 

προκρίνοντασ τθν υιοκζτθςθ ενόσ προγράμματοσ προςαρμογισ, διαρκρωτικϊν 

αλλαγϊν και ςφγκλιςθσ για τισ χϊρεσ τθσ Μεςογείου, επιδίωξθ που κατζλθξε τελικά 

ςτθν υιοκζτθςθ των Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων (ΜΟΡ). 

Τα ΜΟΡ, εκτόσ από τθ ςθμαντικι αναπτυξιακι ςυνδρομι που παρείχαν ςτθν 

Ελλάδα, άνοιξαν και τθ διαδικαςία που οδιγθςε ςτθ κζςπιςθ τθσ νζασ 
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διαρκρωτικισ πολιτικισ ςυνοχισ από τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα λίγα χρόνια μετά 

(ΚΡΣ, ΕΣΡΑ). 

 

Ο Κανονιςμόσ Λειτουργίασ των Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων 

Ο Κανονιςμόσ (ΕΟΚ) αρικ. 2088/85 του Συμβουλίου τθσ 23θσ Λουλίου 1985, που 

αφορά τα μεςογειακά ολοκλθρωμζνα προγράμματα κακορίηει ωσ ςτόχο των 

προγραμμάτων αυτϊν τθ βελτίωςθ των κοινωνικο-οικονομικϊν διαρκρϊςεων 

οριςμζνων νότιων περιοχϊν τθσ Κοινότθτασ, ςτθν Ελλάδα, ςτθν Λταλία και ςτθ 

Γαλλία. Ο αναφερκείσ ςτόχοσ ςυνίςταται ςτο να δοκεί θ δυνατότθτα ςτισ περιοχζσ 

αυτζσ να προςαρμοςτοφν με τουσ καλφτερουσ δυνατοφσ όρουσ ςτθ νζα κατάςταςθ 

που δθμιουργικθκε με τθν προςχϊρθςθ τθσ Λςπανίασ και τθσ Ρορτογαλίασ ςτθν 

Κοινότθτα. 

Σφμφωνα με τουσ όρουσ του Κανονιςμοφ, οι προβλεπόμενεσ ενζργειεσ, μζγιςτθσ 

διάρκειασ επτά ετϊν, αφοροφν ιδίωσ παραγωγικζσ επενδφςεισ, τα ζργα υποδομισ, 

κακϊσ και τθν αξιοποίθςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ. Οι ενζργειεσ αυτζσ πρζπει 

να ενιςχφουν ι να ςυμπλθρϊνουν εκείνεσ τισ ενζργειεσ που ιδθ καλφπτονται από 

τα υφιςτάμενα διαρκρωτικά ταμεία, τα οποία εξακολουκοφν να εφαρμόηονται 

κανονικά ςτισ εξεταηόμενεσ περιοχζσ. Τα μεςογειακά ολοκλθρωμζνα προγράμματα 

πρζπει να εκπονοφνται από τισ αρχζσ, περιφερειακζσ ι άλλεσ, που ορίηει το κάκε 

κράτοσ μζλοσ και υποβάλλονται ςτθν Επιτροπι προσ εξζταςθ και 

ςυγχρθματοδότθςθ. 

Στο άρκρο 10, του Κανονιςμοφ (ΕΟΚ) αρικ. 2088/85 προβλζπεται ότι θ 

χρθματοδοτικι ςυνδρομι τθσ Κοινότθτασ για τθν υλοποίθςθ των ΜΟΡ 

εξαςφαλίηεται με τα ακόλουκα μζςα: 

 ςυμμετοχι των διαρκρωτικϊν ταμείων (Ευρωπαϊκό Ταμείο Ρεριφερειακισ 

Ανάπτυξθσ, Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, τμιμα «προςανατολιςμοφ» του 

Ευρωπαϊκοφ Γεωργικοφ Ταμείου Ρροςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων), που 

ανζρχεται ςε 2 500 εκατομμφρια ECU; 

 πρόςκετθ επιβάρυνςθ του προχπολογιςμοφ που ανζρχεται ςε 1 600 

εκατομμφρια ECU και πραγματοποιείται από τισ πιςτϊςεισ ενόσ ειδικοφ 

κονδυλίου του προχπολογιςμοφ, που ονομάηεται «ολοκλθρωμζνα 

μεςογειακά προγράμματα - πρόςκετθ ειςφορά»; 

 δυνατότθτα χοριγθςθσ δανείων από τθν Ευρωπαϊκι Τράπεηα Επενδφςεων 

(ΕΤΕ), από τουσ ίδιουσ πόρουσ τθσ και από τουσ πόρουσ του νζου Κοινοτικοφ 

μζςου, ςυνολικοφ ποςοφ που εκτιμάται ςε 2 500 εκατομμφρια ECU. 

Από τα 4.100 εκατομμφρια ECU των πόρων του ςυνολικά προβλεπόμενου 

προχπολογιςμοφ, τα 2.000 εκατομμφρια ECU προοριηόταν να χορθγθκοφν υπζρ των 

ΜΟΡ που κα υπζβαλλε θ Ελλάδα. 

Το κυριότερο χαρακτθριςτικό των ΜΟΡ ιταν μια προγραμματιςμζνθ και πολυετισ 

προςζγγιςθ των εκνικϊν και Κοινοτικϊν παρεμβάςεων ςτισ εν λόγω περιοχζσ, που 

εκφράηεται με τθν εκπόνθςθ αναπτυξιακϊν προγραμμάτων, τα οποία 
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αποτελοφνταν από αλλθλζνδετεσ και ςυμπλθρωματικζσ ενζργειεσ ςχετικζσ με το 

ςφνολο των τομζων οικονομικισ δραςτθριότθτασ. Ρρόκεςθ των ΜΟΡ ιταν να 

δθμιουργθκεί θ ολοκλιρωςθ ενόσ ςυνόλου εφαρμοηόμενων εκνικϊν και κοινοτικϊν 

μζςων με ςκοπό να αυξθκεί θ αποτελεςματικότθτά τουσ. 

Το ποςοςτό τθσ Κοινοτικισ παρζμβαςθσ για τθ χρθματοδότθςθ των ενεργειϊν ΜΟΡ 

(ςυνδρομι των διαρκρωτικϊν ταμείων και πρόςκετθ ειςφορά μαηί) δεν μπορεί να 

υπερβαίνει το 70 % του ςυνολικοφ κόςτουσ του ςχεδίου ι τθσ ενζργειασ. Θ 

υπζρβαςθ του ποςοςτοφ αυτοφ μπορεί να γίνει ςτθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ για 

ζργα υποδομισ που παρουςιάηουν ιδιαίτερο ενδιαφζρον και που λαμβάνουν 

μερικι χρθματοδότθςθ μζςω δανείων. Αντίκετα, ςτθν περίπτωςθ τθσ Γαλλίασ και 

τθσ Λταλίασ, θ Κοινοτικι παρζμβαςθ δεν μπορεί να υπερβαίνει περιςςότερο από 10 

μονάδεσ το ανϊτατο όριο που εφαρμόηεται από τα ταμεία. 

Θ υλοποίθςθ των ΜΟΡ, πρζπει να γίνεται ςτο κατάλλθλο γεωγραφικό επίπεδο και 

να αποτελεί αντικείμενο ςυμβάςεων προγραμμάτων μεταξφ των ενδιαφερομζνων 

μερϊν (Επιτροπισ, κρατϊν μελϊν, περιφερειακϊν αρχϊν ι οποιαςδιποτε άλλθσ 

αρχισ που ορίηεται από το κράτοσ μζλοσ), που να κακορίηουν τισ αντίςτοιχεσ 

υποχρεϊςεισ. Για κάκε ΜΟΡ, μια επιτροπι παρακολοφκθςθσ, τθσ οποίασ θ ςφςταςθ 

γίνεται με κοινι ςυμφωνία μεταξφ τθσ Επιτροπισ και του ενδιαφερόμενου κράτουσ 

μζλουσ, βοθκά τισ αρχζσ που είναι επιφορτιςμζνεσ με τθν εκτζλεςθ του 

προγράμματοσ. 

Κάκε ΜΟΡ υποδιαιρείτο ςε 50 περίπου μζτρα, τα οποία είναι ςυγκεντρωμζνα ςε 

πολλά υποπρογράμματα που αντιςτοιχοφςαν, ςτουσ τομείσ τθσ γεωργίασ, του 

τουριςμοφ, τθσ βιομθχανίασ και βιοτεχνίασ, των εςωτερικϊν περιοχϊν και των 

ζργων υποδομισ. Επιπλζον, ζνα υποπρόγραμμα ιταν εξειδικευμζνο ςτισ ενιςχφςεισ 

για τθν επίτευξθ τθσ οργάνωςθσ και τθσ διαχείριςθσ του ίδιου του ΜΟΡ. 

Κάκε μζτρο με τθ ςειρά του, περιλάμβανε ζνα μεταβλθτό αρικμό ςχεδίων ι άλλων 

πράξεων, τα οποία γενικά δεν ιταν διαφοροποιθμζνα μζςα ςτο πρόγραμμα και των 

οποίων θ επιλογι ι ο κακοριςμόσ ανικαν ςτισ αρχζσ που είναι επιφορτιςμζνεσ με 

τθν εκτζλεςθ του ΜΟΡ. Για κάκε μζτρο, προβλεπόταν: 

 τα τεχνικά δελτία με πλθροφορίεσ για τθν προβλεπόμενθ πορεία τθσ 

ενζργειασ (περιεχόμενο, χρονοδιάγραμμα, κζςθ, ενδιαφερόμενα μζρθ), 

 το ςχζδιο χρθματοδότθςθσ, και 

 τθν αξιολόγθςθ του (δείκτεσ υλικισ παρακολοφκθςθσ και, ςε πολλζσ 

περιπτϊςεισ, δείκτεσ κοινωνικοοικονομικισ επίπτωςθσ). 

 

Τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ) ςτθν Ελλάδα 

Από τον πρϊτο κιόλασ χρόνο ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα 

(1981), θ χϊρα ςτο ςφνολο τθσ, όπωσ και οι περιφζρειεσ τθσ χϊρασ επωφελικθκαν 

από ςθμαντικζσ ειςροζσ Κοινοτικϊν πόρων. Ο πιο ωφελθμζνοσ κλάδοσ ιταν ο 

αγροτικόσ τομζασ με τθ μορφι των επιδοτιςεων ςε ςειρά από προϊόντα. Άλλοσ 
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ωφελθμζνοσ τομζασ ιταν οι υποδομζσ ςτθν περιφζρεια και κυρίωσ οι οδικοί άξονεσ 

και οι κτιριακζσ υποδομζσ. 

Στακμόσ, όμωσ, για τισ παρεμβάςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ αποτζλεςαν τα 

Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ), που -με πενταετι περίοδο 

εφαρμογισ- προγραμματίςτθκαν το 1984, αλλά ξεκίνθςαν το 1986 και 

ολοκλθρϊκθκαν το 1993. Τα ΜΟΡ κεωροφνται ωσ θ αφετθρία άςκθςθσ ουςιαςτικισ 

Ευρωπαϊκισ Ρεριφερειακισ Ρολιτικισ. 

Τα ΜΟΡ ζκεςαν για πρϊτθ φορά το ςτόχο υλοποίθςθσ μίασ ολοκλθρωμζνθσ 

μεςοπρόκεςμθσ προςπάκειασ για τθν ανάπτυξθ των λιγότερο ανεπτυγμζνων 

περιφερειϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ μζςω πολυετϊν επιχειρθςιακϊν 

προγραμμάτων. Με τα ΜΟΡ προωκικθκε θ χρθματοδότθςθ ςχεδίων ενταγμζνων 

ςε ςυνολικά περιφερειακά προγράμματα, τα οποία διαμορφϊκθκαν και 

πραγματοποιικθκαν από τισ ενδιαφερόμενεσ περιφζρειεσ, που ςυςτάκθκαν για το 

ςκοπό αυτό (Ν. 1622/1986). 

Στθν Ελλάδα καταρτίςκθκαν 7 Ολοκλθρωμζνα Μεςογειακά Ρρογράμματα, τα 

ακόλουκα: 

 Κριτθσ, 

 Μακεδονίασ και Κράκθσ, 

 Δυτικισ Ελλάδασ και Ρελοποννιςου, 

 Νιςων Αιγαίου Ρελάγουσ, 

 Ανατολικισ Κεντρικισ Ελλάδοσ, 

 Αττικισ, και 

 ζνα κεματικό, το ΜΟΡ Ρλθροφορικισ. 

Θ αρχικι περίοδοσ εφαρμογισ των ΜΟΡ ιταν θ περίοδοσ 1984-1989, αλλά τελικά 

αυτι επεκτάκθκε μζχρι το 1993. 

Θ αναπτυξιακι ςτρατθγικι που εφαρμόςτθκε ςτθν Ελλάδα από το 1984 μζχρι το 

1993 (που καλφπτει τόςο τα ΜΟΡ, όςο και το Αϋ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ) 

χαρακτθρίςτθκε κυρίωσ από τθ μεγάλθ διαςπορά των διακζςιμων πόρων ςε μικρά 

ζργα υποδομισ ςε ολόκλθρθ τθ χϊρα. Θ πολιτικι αυτι ςτιριξε τθν οικονομικι 

δραςτθριότθτα και διευκόλυνε τθ βελτίωςθ του επιπζδου ηωισ ςτισ αγροτικζσ και 

μειονεκτικζσ περιοχζσ. Αναβάκμιςε το επαρχιακό δίκτυο μεταφορϊν και ενίςχυςε 

τον εκςυγχρονιςμό των μικρϊν γεωργικϊν επιχειριςεων και τθν ίδρυςθ 

ξενοδοχείων μικροφ και μεςαίου μεγζκουσ ςε πολλζσ περιοχζσ. 

Θ περίοδοσ αυτι ςυμπίπτει με ζνα ςθμαντικό ορόςθμο για τθν αναπτυξιακι 

πολιτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ. Το 1988 αποφαςίςτθκε θ ριηικι 

μεταρρφκμιςθ τθσ λειτουργίασ των Διαρκρωτικϊν Ταμείων, που οδιγθςε ςτο 

ςυντονιςμό των πολιτικϊν των Κοινοτικϊν διαρκρωτικϊν ταμείων που μζχρι τότε 

παρζμεναν ανεξάρτθτεσ. Θ μεταρρφκμιςθ αυτι προζβλεπε ςταδιακι αφξθςθ των 

πόρων των διαρκρωτικϊν ταμείων μζχρι το διπλαςιαςμό τουσ τθν περίοδο 1987-

1993. Ρροζβλεπε επίςθσ ότι θ ευκφνθ για το προγραμματιςμό και για τθν 

υλοποίθςθ των αναπτυξιακϊν δράςεων και προγραμμάτων, που ςυγχρθματοδοτεί 
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θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα μοιράηεται ανάμεςα ςτισ εκνικζσ και περιφερειακζσ αρχζσ 

τθσ χϊρασ και ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. 

Τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ), αποτζλεςαν τα πρϊτα 

πολυετι προγράμματα περιφερειακισ ανάπτυξθσ, τα οποία υλοποιικθκαν κατά το 

διάςτθμα 1986-1992 ςτθν Ελλάδα. Τα ΜΟΡ μζςω τθσ ςυγχρθματοδότθςθσ από τα 

Διαρκρωτικά Ταμεία, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΤΡΑ), το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 

Ρροςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων – Τμιμα Ρροςανατολιςμοφ (ΕΓΤΡΕ - Ρ), 

αποτζλεςαν τα πρϊτα πολυετι προγράμματα που ςχεδιαςτικαν και υλοποιικθκαν 

με βάςθ μια πιο ολικι αναπτυξιακι προςζγγιςθ ςε εκνικό και τοπικό επίπεδο. 

Τα ΜΟΡ ςυνζβαλαν ςτθν προςπάκεια ενίςχυςθσ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ 

περιφερειακισ πολιτικισ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ: 

 με τθν αφξθςθ των διατικζμενων πόρων, και 

 με τθ δθμιουργία μιασ νζασ κουλτοφρασ ςτο διοικθτικό μθχανιςμό τθσ χϊρασ 

για καλφτερο ςυντονιςμό και προγραμματιςμό των δράςεων που 

χρθματοδοτοφνταν. 

Τα ΜΟΡ αποτζλεςαν για τθ χϊρα μασ κομβικό ορόςθμο ςτθν εδραίωςθ και 

οργάνωςθ του ςυςτιματοσ προγραμματιςμοφ τθσ χϊρασ και ενίςχυςαν καταλυτικά 

τθ χωρικι διάςταςθ του αναπτυξιακοφ προγραμματιςμοφ, κακϊσ το κακζνα από 

αυτά ςχεδιάςτθκε και υλοποιικθκε για μια ςυγκεκριμζνθ χωρικι ενότθτα τθσ 

χϊρασ (με εξαίρεςθ το ΜΟΡ Ρλθροφορικισ, που αφοροφςε όλθ τθν χϊρα). 

 

2.2.2 Σο Πρϊτο Κοινοτικό Πλαίςιο ΢τιριξθσ (1989-1993) (Α’ ΚΠ΢) 

Μετά τθ Μεταρρφκμιςθ των Διαρκρωτικϊν Ταμείων τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, το 

1988, ακολοφκθςε θ πρϊτθ Ρρογραμματικι Ρερίοδοσ τθσ Ρολιτικισ Συνοχισ (1989-

1993). Για τθν Ελλάδα, θ Ρρογραμματικι Ρερίοδοσ μετά τισ νζεσ κατευκφνςεισ 

προγραμματιςμοφ ονομάςτθκε ωσ Α’ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ. Κατά τθν περίοδο 

αυτι, τα Ταμεία που χρθματοδοτοφν αυτι τθν ολοκλθρωμζνθ Ρολιτικι Συνοχισ 

είναι το ΕΤΡΑ, το ΕΚΤ, και το ΕΓΤΡΕ- Ρ. 

 

Στόχοι Ρροτεραιότθτασ τθσ Ρολιτικισ Συνοχισ 

Οι ςτόχοι προτεραιότθτασ που καλοφνταν να εξυπθρετιςει θ Ρολιτικι Συνοχισ για 

τθν περίοδο 1989-1993, ιταν οι ακόλουκοι ζξι (6): 

«1: Ρροϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ προςαρμογισ των περιφερειϊν με 

αναπτυξιακι κακυςτζρθςθ (κατά κεφαλιν ΑΕΡ < 75% του κοινοτικοφ μζςου όρου). 

2: Μετατροπι των περιφερειϊν, παραμεκόριεσ περιφζρειεσ ι τμιματα των 

περιφερειϊν που πλιττονται ςοβαρά από τθ βιομθχανικι παρακμι. 

3: Καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ μακράσ διάρκειασ. 

4: Διευκόλυνςθ τθσ επαγγελματικισ ζνταξθσ των νζων. 

5α: Ρροςαρμογι των διαρκρϊςεων παραγωγισ, μεταποίθςθσ και εμπορίασ ςτθ 

γεωργία και τθ δαςοκαλλιζργεια. 
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5β: Ρροϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ των αγροτικϊν περιοχϊν.» 

Οι τρείσ από αυτοφσ τουσ ςτόχουσ (οι ςτόχοι 1, 2 και 5β) είχαν γεωγραφικι 

διάςταςθ, κακϊσ αφοροφςαν ςυγκεκριμζνουσ τφπουσ περιοχϊν, ενϊ οι υπόλοιποι 

είχαν οριηόντια διάςταςθ, κακϊσ αφοροφςαν, κατά κφριο λόγο, όλα τα κράτθ - μζλθ 

τθσ Κοινότθτασ (Inforegio, 2008: 10- 12). 

Οι ςτόχοι αυτοί προωκικθκαν μζςω Τομεακϊν και Ρεριφερειακϊν Επιχειρθςιακϊν 

Ρρογραμμάτων που περιλαμβάνονταν ςτο Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ (ΚΡΣ), που 

εγκρίνονταν από τθν Επιτροπι για το εκάςτοτε κράτοσ - μζλοσ τθσ Κοινότθτασ. Σε 

ό,τι αφορά τθν Ελλάδα, όλθ θ χϊρα ενταςςόταν υπό τον «Στόχο 1: προϊκθςθ τθσ 

ανάπτυξθσ και τθσ προςαρμογισ των περιφερειϊν με αναπτυξιακι κακυςτζρθςθ». 

 

Το Α’ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ ςτθν Ελλάδα (1989-1993) 

Θ περίοδοσ του Αϋ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ (Αϋ ΚΡΣ) 1989-1993 ιταν θ πρϊτθ 

φορά που θ Ελλάδα ωσ χϊρα προχϊρθςε ςτθ ςυγκρότθςθ ενόσ ενιαίου 

επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ με ςυγκεκριμζνεσ κατευκφνςεισ 

για κάκε περιφζρεια και ειδικά εςτιαςμζνεσ ςτθν ολοκλιρωςθ των υποδομϊν, που 

είχαν αρχίςει να υλοποιοφνται με τα ΜΟΡ. 

Οι κφριοι άξονεσ προτεραιοτιτων και χρθματοδότθςθσ του Α’ ΚΡΣ ςτθν Ελλάδα, 

ιταν οι ακόλουκοι: 

 Βελτίωςθ βαςικϊν υποδομϊν τθσ χϊρασ (οικονομικι υποδομι) - 29% 

 Ανάπτυξθ του πρωτογενοφσ τομζα και αγροτικι ανάπτυξθ - 6% 

 Αφξθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των επιχειριςεων - 4% 

 Λςόρροπθ ανάπτυξθ του τουριςμοφ - 1% 

 Αξιοποίθςθ – ανάπτυξθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ - 10% 

 Ρεριφερειακι (ενδογενισ) Ανάπτυξθ - 50% 

Για τθν επίτευξθ αυτϊν των ςτόχων καταρτίςτθκαν δεκατζςςερα (14) Τομεακά 

Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα (ΕΡ) και δεκατρία (13) Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά 

Ρρογράμματα (ΡΕΡ) για τουσ βαςικοφσ τομείσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. 

Με το Α’ ΚΡΣ αυξικθκε το ΑΕΡ, δθμιουργικθκαν νζεσ κζςεισ εργαςίασ και 

καταςκευάςτθκαν μεγάλα ζργα υποδομισ εκνικισ ςθμαςίασ. Θ απορρόφθςθ των 

πιςτϊςεων ζφταςε ςτο 93% του ςυνόλου ςτο τζλοσ του 1993. Ωςτόςο, οι πιςτϊςεισ 

που διατζκθκαν ςτθ βιομθχανία δεν είχαν τισ αναμενόμενεσ επιπτϊςεισ ςτθν 

ανταγωνιςτικότθτα των επιχειριςεων. 

Τα ΜΟΡ και ςτθ ςυνζχεια το Αϋ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ, ςτιριξαν τθν 

οικονομικι δραςτθριότθτα και επικεντρϊκθκαν ςτθ βελτίωςθ του επιπζδου ηωισ 

ςτισ αγροτικζσ ειδικότερα και ςτισ περιοχζσ τθσ περιφζρειασ ευρφτερα. 

Ειδικότερα το Αϋ ΚΡΣ αναβάκμιςε το επαρχιακό δίκτυο μεταφορϊν και ενίςχυςε τον 

εκςυγχρονιςμό των μικρϊν γεωργικϊν επιχειριςεων, κακϊσ και τθν ίδρυςθ 

ξενοδοχείων μικροφ και μεςαίου μεγζκουσ ςε πολλζσ περιοχζσ τθσ περιφζρειασ. 

 

Τα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα ςτο Α’ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ 
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Τα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα που υλοποιικθκαν ςτθν Ελλάδα ςτο πλαίςιο του Α’ 

ελλθνικοφ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ ιταν ςυνολικά εικοςιεπτά (27). 

Στο εκνικό ςκζλοσ, και ςυγκεκριμζνα τα προγράμματα που ςχεδιάηονταν και 

υλοποιοφνταν ςε εκνικό επίπεδο, περιλαμβάνονταν τα εξισ δεκατζςςερα (14) 

Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα. 

Τα Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα του Α’ ΚΡΣ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Μεγάλοι Οδικοί Άξονεσ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Σιδθρόδρομοι 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Τθλεπικοινωνίεσ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Θλεκτριςμόσ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Αχελϊοσ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ζρευνα και Τεχνολογία 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ρεριβάλλον 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ανάπτυξθ και ενίςχυςθ των γεωργικϊν δομϊν 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ανταγωνιςτικότθτα των βιομθχανικϊν 

επιχειριςεων και των επιχειριςεων παροχισ υπθρεςιϊν 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ανάπτυξθ του τουριςμοφ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Βελτίωςθ των δομϊν κατάρτιςθσ και 

εκπαίδευςθσ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ρολυτομεακζσ, πολυαξονικζσ και 

διαπεριφερειακζσ ενζργειεσ κατάρτιςθσ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Τράπεηεσ και αςφαλίςεισ 

 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα: Ειδικά μζτρα κατάρτιςθσ και προϊκθςθσ τθσ 

απαςχόλθςθσ 

Στο περιφερειακό ςκζλοσ του ΚΡΣ, και ςυγκεκριμζνα τα προγράμματα που 

ςχεδιάηονταν και υλοποιοφνταν ςε επίπεδο περιφζρειασ, περιλαμβάνονταν 13 

Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα (ΡΕΡ), ζνα για κάκε μια προγραμματικι 

περιφζρεια τθσ χϊρασ. 

Τα Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα του Α’ ΚΡΣ 

Σε επίπεδο «ςτρατθγικϊν επιλογϊν, θ χωρικι διάςταςθ εκφράηεται από το γενικό 

άξονα τθσ ‘μείωςθσ των περιφερειακϊν ανιςοτιτων’, ο οποίοσ υλοποιείται με τα 

ΡΕΡ». Επίςθσ, ςτα ΡΕΡ περιλιφκθκε και ζνα υποπρόγραμμα με τίτλο «Ειδικό 

Αναπτυξιακό Ρρόγραμμα Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ», το οποίο αφοροφςε τθν 

προϊκθςθ ςτρατθγικϊν τοπικισ ανάπτυξθσ από τουσ διμουσ και τισ κοινότθτεσ τθσ 

χϊρασ. 

Στθν ανάλυςθ του Α’ ΚΡΣ τθσ χϊρασ μασ αναγνωρίηονταν τζςςερισ τφποι περιοχϊν 

με όμοια χαρακτθριςτικά και προβλιματα: 

1) Αττικι: ςτθν οποία εντοπίηεται υπερςυγκζντρωςθ παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων 

και πλθκυςμοφ. 

2) Αςτικζσ περιοχζσ και περιοχζσ με αναπτυγμζνθ τθν τουριςτικι δραςτθριότθτα. 

3) Ρεδινζσ περιοχζσ ςτισ οποίεσ υπάρχουν ςθμαντικζσ ευκαιρίεσ ανάπτυξθσ. 
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4) Απομακρυςμζνεσ περιοχζσ (παραμεκόριεσ, ορεινζσ και νθςιωτικζσ), ςτισ οποίεσ 

απαιτοφνται παρεμβάςεισ οικονομικοφ και κοινωνικοφ χαρακτιρα για τθν 

ςυγκράτθςθ του πλθκυςμοφ. 

Στο ςτάδιο του προγραμματιςμοφ των ΡΕΡ, αυτι θ χωρικι ανάλυςθ δεν λιφκθκε 

υπόψθ, κακϊσ οι παρεμβάςεισ υλοποιικθκαν ζχοντασ ωσ χωρικι αναφορά τα 

διοικθτικά όρια των περιφερειϊν. 

 

Οι Κοινοτικζσ Ρρωτοβουλίεσ τθν Ρερίοδο του Α’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ 

Εκτόσ από τα εκνικά και περιφερειακά προγράμματα των ΚΡΣ των χωρϊν-μελϊν, 

ζνα μικρό τμιμα των πόρων τθσ πολιτικισ για ςυνοχι χρθςιμοποιικθκε για τθ 

χρθματοδότθςθ των Κοινοτικϊν Ρρωτοβουλιϊν, οι οποίεσ αποςκοποφςαν ςτθν 

προϊκθςθ δράςεων Κοινοτικισ ςθμαςίασ, το αντικείμενο των οποίων κακορίηονταν 

από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι. 

Με το άρκρο 10 του νζου κανονιςμοφ του ΕΤΡΑ, θ Επιτροπι ιταν ςε κζςθ να 

χρθματοδοτεί καινοτόμεσ δράςεισ. Θ χρθματοδότθςθ καινοτόμων δράςεων μζςω 

του άρκρου 10 του ΕΤΡΑ αποτζλεςε «το φυτϊριο απ’ όπου ξεπιδθςαν, μεταξφ 

άλλων, δράςεισ για τθ διαςυνοριακι ςυνεργαςία και τθ χωροταξία». 

Οι Κοινοτικζσ Ρρωτοβουλίεσ που προωκικθκαν κατά τθν πρϊτθ περίοδο τθσ 

Ρολιτικισ Συνοχισ (1989-1993) είναι οι εξισ: EUROFORM, NOW, HORIZON, LEADER, 

RESIDER, RECHAR, RETEX, RENOVAL, KONVER, REGIS, ENVIREG, REGEN, PRISMA, 

TELEMATIQUE, STRIDE (Inforegio, 2008:12) και θ Κοινοτικι Ρρωτοβουλία INTERREG, 

θ οποία υλοποιοφνταν αρχικά ωσ καινοτόμα δράςθ ςτο πλαίςιο του άρκρου 10 του 

ΕΤΡΑ και από το 1990 άρχιςε να υλοποιείται ωσ Κοινοτικι Ρρωτοβουλία. 

Το 1992, με τθν υπογραφι τθσ Συνκικθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο Μάαςτριχτ, θ 

πολιτικι οικονομικισ και κοινωνικισ ςυνοχισ εδραιϊκθκε ωσ γενικόσ ςτόχοσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Με τθ Συνκικθ αυτι: 

 ιδρφκθκε το Ταμείο Συνοχισ (ΤΣ) για τθ χρθματοδότθςθ ζργων ςτουσ τομείσ 

του περιβάλλοντοσ και των μεταφορϊν, 

 εγκαινιάςκθκαν πολιτικζσ με άμεςεσ χωρικζσ επιπτϊςεισ (όπωσ θ πολιτικι 

για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα), και 

 λιφκθκαν μζτρα ςτουσ τομείσ τθσ χωροταξίασ και των χριςεων γθσ με ςτόχο 

τθν ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ περιβαλλοντικισ πολιτικισ. 

 

2.2.3 Σο Δεφτερο Κοινοτικό Πλαίςιο ΢τιριξθσ (1994-1999) (Β’ ΚΠ΢) 

Θ περίοδοσ εφαρμογισ του Β’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ (1994-1999) 

χαρακτθρίςτθκε από ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςε ζργα υποδομισ εκνικισ ςθμαςίασ, που 

ενίςχυςαν τθν εξωςτρζφεια τθσ οικονομίασ και τθ γενικότερθ διαςφνδεςθ τθσ 

χϊρασ με το εξωτερικό. 

 

Οι Κφριοι Άξονεσ Δράςθσ και Χρθματοδότθςθσ του Β’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ 
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Οι κφριοι άξονεσ ςε πεδία πολιτικισ του Β’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ (1994-

1999) για τθν Ελλάδα ιταν, οι ακόλουκοι: 

 Μείωςθ του περιφερειακοφ χαρακτιρα τθσ χϊρασ και προϊκθςθ τθσ 

εςωτερικισ ολοκλιρωςθσ, μζςω τθσ ανάπτυξθσ βαςικϊν υποδομϊν. 

 Βελτίωςθ των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ του πλθκυςμοφ. 

 Ανάπτυξθ και ανταγωνιςτικότθτα του οικονομικοφ ιςτοφ. 

 Ανάπτυξθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ και προϊκθςθ τθσ απαςχόλθςθσ. 

 Μείωςθ των περιφερειακϊν ανιςοτιτων και άρςθ τθσ απομόνωςθσ των 

νθςιωτικϊν περιοχϊν, μζςω τθσ αξιοποίθςθσ του τοπικοφ τουσ δυναμικοφ. 

Αντίςτοιχα, οι άξονεσ χρθματοδότθςθσ ςτο Β’ ΚΡΣ ιταν, οι ακόλουκοι: 

1οσ ΑΞΟΝΑΣ (μεγάλεσ υποδομζσ - 28%) 

2οσ ΑΞΟΝΑΣ (ποιότθτα ηωισ - 9%) 

3οσ ΑΞΟΝΑΣ (ανάπτυξθ και ανταγωνιςτικότθτα οικονομίασ - 25%)) 

4οσ ΑΞΟΝΑΣ (ανκρϊπινο δυναμικό - 13%)) 

5οσ ΑΞΟΝΑΣ (13 περιφερειακά προγράμματα - 25%) 

 

Τα Ζργα Υποδομισ Εκνικισ Σθμαςίασ του Β’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ 

Τα ζργα υποδομισ εκνικισ ςθμαςίασ, αλλά και διεκνοφσ εμβζλειασ για τθ χϊρα 

ιταν: 

 ο περιφερειακόσ οδικόσ άξονασ ςτθν Αττικι - Αττικι Οδόσ, 

 ο Διεκνισ Αερολιμζνασ ςτο Αεροδρόμιο Σπάτων, 

 το πιο ςφγχρονο Μετρό ςτθν Ευρϊπθ με ειδικι αρχαιολογικι – πολιτιςτικι 

αξία – Μετρό Ακινασ, 

 ο εξθλεκτριςμόσ - εκςυγχρονιςμόσ ςιδθροδρόμων και των ςυρμϊν τθσ 

Ελλάδασ. 

Αντίςτοιχα, ςυνεχίςτθκαν με περιςςότερθ ζνταςθ και οι προςπάκειεσ για τα 

ακόλουκα, ωσ ςυνζχεια των προγενζςτερων προςπακειϊν: 

 θ εφαρμογι μζτρων ιςόρροπθσ ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ, 

 θ προϊκθςθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ μζςα από ζνα ευρφτερο φάςμα 

δραςτθριοτιτων, 

 θ προςπάκεια για βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ, 

 θ αναβάκμιςθ του περιβάλλοντοσ, και 

 θ δθμιουργία καλφτερων ςυνκθκϊν διαβίωςθσ ςτα αςτικά κζντρα. 

Κφριο χαρακτθριςτικό τθσ περιόδου αυτισ είναι θ προετοιμαςία τθσ χϊρασ για τθν 

ζνταξθ ςτθν Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ, κακϊσ και θ υλοποίθςθ μεγάλων 

ζργων υποδομισ ςε ολόκλθρθ τθν χϊρα, όπωσ: 

 Οδικοί άξονεσ (ΡΑΚΕ, Εγνατία Οδόσ) 

 Λιμενικά ζργα 

 Κακολικόσ εκςυγχρονιςμόσ του Ελλθνικοφ Σιδθροδρομικοφ Δικτφου 

 Μετρό ςτθν Ακινα και τθ Κεςςαλονίκθ 
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 Ενεργειακά ζργα (αιολικά πάρκα, φυςικό αζριο) 

 Τθλεπικοινωνίεσ 

 Νοςοκομεία, κ.ά. 

 

Θ Βελτίωςθ Συνκθκϊν τθσ Ελλθνικισ Οικονομίασ ςτο Β’ ΚΡΣ 

Κατά τθν περίοδο εφαρμογισ του Βϋ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ, θ βελτίωςθ των 

ςυνκθκϊν τθσ Ελλθνικισ οικονομίασ και τα μζτρα για τθν επίτευξθ μακρο-

οικονομικισ ςτακερότθτασ και διαρκρωτικϊν αλλαγϊν, κακϊσ και θ ςυμβολι του 

ιδίου του Ρλαιςίου Στιριξθσ, δθμιοφργθςαν τισ προχποκζςεισ για μεγαλφτερθ 

απόδοςθ τθσ αναπτυξιακισ προςπάκειασ τθσ χϊρασ, θ οποία ςυνεχίςτθκε και κατά 

τθν περίοδο τθσ υλοποίθςθσ του Γ’ ΚΡΣ (2000-2006). 

Τθν εφαρμογι του Βϋ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ δυςχζρανε, όμωσ, μία ςειρά 

προβλθμάτων και δυςλειτουργιϊν που αφοροφςαν τουσ μθχανιςμοφσ διαχείριςθσ 

και υλοποίθςθσ, οι οποίοι δεν ιταν επαρκείσ για να αντιμετωπίςουν μία αυξθμζνθ 

κλίμακα παρεμβάςεων. Ραράλλθλα, όμωσ, προζκυψαν πολφτιμεσ εμπειρίεσ που 

υπζδειξαν τθν ανάγκθ ζνταςθσ τθσ προςπάκειασ, ϊςτε να ικανοποιθκοφν οι 

ποιοτικζσ και ποςοτικζσ απαιτιςεισ αυτισ τθσ εμβζλειασ παρεμβάςεων. 

Κατά τθν περίοδο τθσ εφαρμογισ του Β’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ, θ βελτίωςθ 

των ςυνκθκϊν τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και τα μζτρα για τθν επίτευξθ μακρο-

οικονομικισ ςτακερότθτασ και διαρκρωτικϊν αλλαγϊν, κακϊσ και θ ςυμβολι του 

ίδιου του ΚΡΣ δθμιοφργθςαν τισ προχποκζςεισ για μεγαλφτερθ απόδοςθ τθσ 

αναπτυξιακισ προςπάκειασ τθσ χϊρασ, θ οποία ςυνεχίςτθκε με το Γ’ ΚΡΣ. Ωςτόςο, 

είχαν ςθμειωκεί προβλιματα απορρόφθςθσ των πιςτϊςεων και ζτςι ςτο τζλοσ του 

1997, το Β’ ΚΡΣ ανακεωρικθκε και επεκτάκθκε θ διάρκειά του μζχρι το τζλοσ του 

1999 προκειμζνου να απορροφθκοφν οι προβλεπόμενεσ πιςτϊςεισ για τα ζργα και 

κάποιεσ επιπλζον αυτϊν. 

 

2.2.4 Σο Σρίτο Κοινοτικό Πλαίςιο ΢τιριξθσ (2000-2006) (Γ’ ΚΠ΢) 

Το Γ’ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ (ΚΡΣ) ζχει καταγραφεί ιςτορικά ωσ το μεγαλφτερο 

αναπτυξιακό πρόγραμμα τθσ χϊρασ. Το Γ’ ΚΡΣ αποτελεί προϊόν ςυμφωνίασ ςτθν 

οποία κατζλθξαν θ Ελλθνικι Κυβζρνθςθ και θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι για τισ 

Κοινοτικζσ Διαρκρωτικζσ Ραρεμβάςεισ ςτθν Ελλάδα. Το Γ’ ΚΡΣ καταρτίςτθκε με 

βάςθ το Σχζδιο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ, που υποβλικθκε από τθ χϊρα μασ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι και αντίςτοιχα εγκρίκθκε από αυτιν. 

 

Το Σχζδιο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ τθσ Ελλάδασ ςτο Γ’ ΚΡΣ 

Το Σχζδιο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ μασ για το Γ’ Κοινοτικό Ρλαίςιο 

Στιριξθσ 2000-2006, επικεντρϊκθκε ςε ζνα ςχεδιαςμό με ςτόχο τθν εκνικι και 

περιφερειακι ανάπτυξθ με οικονομικι ςυνδρομι από Κοινοτικζσ Ρρωτοβουλίεσ και 

από το Ταμείο Συνοχισ. 
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Ειδικότερα, το Σχζδιο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ τθσ Ελλάδασ ςτο Γ’ ΚΡΣ εςτίαςε, 

ςτα ακόλουκα: 

 Ενεργόσ ςυμμετοχι κεντρικϊν φορζων του δθμοςίου  τομζα και των 

αποκεντρωμζνων αρχϊν. 

 Ρροςδιοριςμόσ ςυγκεκριμζνων τομζων προτεραιότθτασ με φορείσ ευκφνθσ 

τα κακ’ φλθν αρμόδια Υπουργεία και τισ 13 Ρεριφζρειεσ τθσ χϊρασ. 

 Υποβολι προτάςεων ςτο Υπουργείο Οικονομίασ. 

Ειδικότεροι τομείσ προτεραιότθτασ του Γ’ ΚΡΣ ιταν: 

 Ανκρϊπινο Δυναμικό 

 Μεταφορζσ 

 Επικοινωνίεσ 

 Γεωργία, Δάςθ, Αλιεία 

 Βιομθχανία και Υπθρεςίεσ 

 Ζρευνα και Τεχνολογία 

 Ενζργεια 

 Υγεία - Ρρόνοια 

 Τουριςμόσ 

 Ρολιτιςμόσ 

 Ρεριβάλλον 

 Κοινωνία τθσ Ρλθροφορίασ 

 Ρεριφερειακι Ανάπτυξθ 

Το Γ’ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ ειςιγαγε ςθμαντικζσ καινοτομίεσ ςτον 

αναπτυξιακό ςχεδιαςμό και ςτθν υλοποίθςθ ζργων ςτθν Ελλάδα και αποτελείτο 

από τρία μζρθ: 

 Γενικό Μζροσ, αυτό αναφερόταν ςτο μακρο-οικονομικό πλαίςιο και 

γενικότερα ςτο κοινωνικο-οικονομικό περιβάλλον τθσ χϊρασ. 

 Τομεακό Μζροσ, αυτό περιλάμβανε τθν εξειδίκευςθ των ςτόχων κατά άξονα 

προτεραιότθτασ και κατά τομζα οικονομικισ δραςτθριότθτασ. 

 Ρεριφερειακό Μζροσ, αυτό ζκετε τισ προτεραιότθτεσ ανάπτυξθσ των 13 

περιφερειϊν τθσ χϊρασ. 

Για πρϊτθ φορά ειςάγονταν τρία ειδικά αναπτυξιακά ςχζδια, που αναφζρονταν ςτισ 

ορεινζσ και νθςιωτικζσ περιοχζσ και ςτα μθτροπολιτικά κζντρα. 

 

Οι Κφριοι Στόχοι του Γ’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ και θ Ρρόοδοσ τουσ 

Οι κφριοι ςτόχοι του Γ’ ΚΡΣ ιταν: 

 Ανάπτυξθ των ανκρϊπινων πόρων και προϊκθςθ τθσ απαςχόλθςθσ. 

 Ανάπτυξθ του ςυςτιματοσ μεταφορϊν (περιλάμβανε παρεμβάςεισ που 

αφοροφςαν τισ οδικζσ, τισ ςιδθροδρομικζσ, τισ αςτικζσ μεταφορζσ, τουσ 

αερολιμζνεσ, τουσ λιμζνεσ, τισ ςυνδυαςμζνεσ μεταφορζσ και τα 

εμπορευματικά κζντρα, τθν αςφάλεια). 
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 Βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ με ςτόχο τθν αειφόρο ανάπτυξθ 

(περιλάμβανε τουσ τομείσ Μεταποίθςθσ και Υπθρεςιϊν, τθσ Ζρευνασ και 

Τεχνολογίασ, του Τουριςμοφ, τθσ Ενζργειασ – Φυςικϊν Ρόρων). 

 Αγροτικι ανάπτυξθ και αλιεία. 

 Ροιότθτα ηωισ (περιλάμβανε παρεμβάςεισ που αφοροφςαν ςτο περιβάλλον 

και ςτθ φυςικι κλθρονομιά, ςτον πολιτιςμό και ςτον τομζα τθσ υγείασ – 

πρόνοιασ). 

 Κοινωνία τθσ πλθροφορίασ (περιλάμβανε παρεμβάςεισ που αφοροφςαν 

τομείσ, όπωσ θ εκπαίδευςθ, ο πολιτιςμόσ, θ δθμόςια διοίκθςθ, θ υγεία και 

πρόνοια, το περιβάλλον, θ απαςχόλθςθ, θ ψθφιακι οικονομία, οι 

επικοινωνίεσ). 

 Ρεριφερειακι ανάπτυξθ (περιλάμβανε παρεμβάςεισ που αφοροφςαν τθ 

μείωςθ των αποκλίςεων ανάπτυξθσ μεταξφ των περιφερειϊν, τθν ενίςχυςθ 

τθσ ανταγωνιςτικότθτάσ τουσ και τθν αφξθςθ τθσ απαςχόλθςθσ). 

Θ πρόοδοσ υλοποίθςθσ των Στόχων του Γ’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ -με 

ςυνοπτικι αναφορά- ιταν: 

 Στον τομζα των ανκρωπίνων πόρων βελτιϊκθκε θ παρεχόμενθ εκπαίδευςθ 

και καταρτίςτθκε θ πολιτικι δια βίου μάκθςθσ, ενϊ προωκικθκαν οι ίςεσ 

ευκαιρίεσ για όλουσ ςτθν αγορά εργαςίασ. 

 Στον τομζα των μεταφορϊν υλοποιικθκαν ζργα, που δθμιοφργθςαν 

επαρκείσ οικονομίεσ κλίμακοσ με αποτζλεςμα τθν αφξθςθ τθσ 

παραγωγικότθτασ ςτθν παραγωγι και ςτθν οικονομία. 

 Στον τομζα τθσ ανταγωνιςτικότθτασ ενιςχφκθκαν οι μεταποιθτικζσ 

Μικρομεςαίεσ Επιχειριςεισ, ενϊ προχϊρθςε ο τεχνολογικόσ εκςυγχρονιςμόσ 

και αναπτφχκθκε περαιτζρω θ τουριςτικι υποδομι τθσ χϊρασ. 

 Στον τομζα τθσ αγροτικισ ανάπτυξθσ ενιςχφκθκε θ γεωργία και 

χρθματοδοτικθκαν ςθμαντικά επενδυτικά ςχζδια ςτον τομζα τθσ 

μεταποίθςθσ και τθσ εμπορίασ των γεωργικϊν προϊόντων. 

 Στον τομζα τθσ αλιείασ ενιςχφκθκε ο εκςυγχρονιςμόσ των αλιευτικϊν 

ςκαφϊν, οι μονάδεσ υδατοκαλλιζργειασ και οι μονάδεσ μεταποίθςθσ και 

εμπορίασ αλιευτικϊν προϊόντων. 

 Στον τομζα τθσ ποιότθτασ ηωισ αναβακμίςτθκε το περιβάλλον ςτον αςτικό 

χϊρο και ςτθν περιφζρεια, και παράλλθλα αναδείχτθκε θ πολιτιςτικι 

κλθρονομιά (Νζο Μουςείο Ακρόπολθσ), και βελτιϊκθκε θ παροχι 

υπθρεςιϊν υγείασ. 

 Στον τομζα τθσ κοινωνίασ τθσ πλθροφορίασ όλα τα ςχολεία πρωτοβάκμιασ 

και δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ εξοπλίςτθκαν με Θ/Υ και ςυνδζκθκαν με 

το διαδίκτυο. 

 

Το Οργανωτικό Σχιμα του Γ’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ 
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Τθν περίοδο υλοποίθςθσ του Γ’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ 2000-2006, θ Ελλάδα 

ενιςχφεται με ςθμαντικοφσ πόρουσ από τα Διαρκρωτικά Ταμεία τθσ ΕΕ, ςτο πλαίςιο 

τθσ Ευρωπαϊκισ Ρεριφερειακισ Ρολιτικισ. Θ ςτιριξθ που παρείχε θ Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ ςτθν Ελλάδα πραγματοποιικθκε μζςω: 

 του Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ, 

 των Κοινοτικϊν Ρρωτοβουλιϊν, και 

 του Ταμείου Συνοχισ. 

Το Γϋ Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ 2000-2006 ςτον προγραμματιςμό υλοποίθςθσ του 

για τθν Ελλάδα περιλάμβανε: 

 τουσ άξονεσ προτεραιότθτασ για τθ δράςθ των Κοινοτικϊν Διαρκρωτικϊν 

Ταμείων τθν περίοδο 2000-2006; 

 τθ ςυνοπτικι περιγραφι όλων των επιχειρθςιακϊν προγραμμάτων με τουσ 

ειδικοφσ ςτόχουσ και τισ προτεραιότθτεσ που είχαν επιλεγεί; 

 το ενδεικτικό ςχζδιο χρθματοδότθςθσ που προςδιόριηε κάκε άξονα και το 

ποςό των προβλεπόμενων κονδυλίων ανά ζτοσ; και 

 τισ διατάξεισ εφαρμογισ του Γϋ ΚΡΣ. 

Το οργανωτικό ςχιμα του Σχεδίου Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ για τθν περίοδο του Γ’ 

Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Ανάπτυξθσ περιλάμβανε: 

 τθν Κυβζρνθςθ με τα Υπουργεία 

 τουσ Δθμόςιουσ Οργανιςμοφσ & Φορείσ 

 τισ Ρεριφζρειεσ 

 τισ Νομαρχίεσ 

 τουσ Διμουσ 

 

Οργανωτικό Σχιμα Σχεδίου Ρεριφερειακισ Γ’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Ανάπτυξθσ 
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Οι ςυνολικοί χρθματοδοτικοί πόροι του Γϋ ΚΡΣ και του Ταμείου Συνοχισ για τθν 

Ελλάδα ανιλκαν ςε 48,30 δισ ευρϊ, ενϊ θ ςυνολικι δθμόςια δαπάνθ (ΕΕ & Ελλάδα) 

ανερχόταν ςε 37,67 δισ ευρϊ και θ εκτιμϊμενθ ιδιωτικι ςυμμετοχι ςε 10,63 δισ 

ευρϊ. 

Σθμαντικοί πόροι αντλοφνταν μζςω των Κοινοτικϊν Ρρωτοβουλιϊν (EQUAL, 

LEADER+, URBAN II και INTERREG III). 

Θ ςυνολικι δαπάνθ των Κοινοτικϊν Ρρωτοβουλιϊν ανερχόταν ςε 1,28 δισ ευρϊ, 

από τα οποία ςτθν Κοινοτικι ςυμμετοχι αντιςτοιχοφςαν 904 εκ. ευρϊ. 

 

Θ Κατανομι των Χρθματοδοτικϊν Ρόρων του Γ’ Κοινοτικοφ Ρλαιςίου Στιριξθσ 

Θ κατανομι των χρθματοδοτικϊν πόρων του Γ’ ΚΡΣ ςτθν Ελλάδα, ιταν οι 

ακόλουκοι: 

 Ανκρϊπινοι Ρόροι - 11% 

 Μεταφορζσ - 28% 

 Ανταγωνιςτικότθτα - 15% 

 Ανάπτυξθ υπαίκρου και αλιεία - 7% 

 Ροιότθτα ηωισ - 4% 

 Κοινωνία τθσ πλθροφορίασ - 9% 

 Ρεριφερειακι Ανάπτυξθ - 26% 

 

Γϋ ΚΡΣ Συνολικοί Χρθματοδοτικοί Ρόροι 
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Για τθν υλοποίθςθ και επίτευξθ των ςτόχων του Γ’ ΚΡΣ καταρτίςτθκαν και 

υλοποιικθκαν 25 Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα, εκ των οποίων: 

 11 Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα (Ε.Ρ.) που αφοροφςαν εκνικζσ 

τομεακζσ πολιτικζσ. 

 13 Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα (Ρ.Ε.Ρ.), ζνα για κάκε μια 

από τισ 13 περιφζρειεσ τθσ χϊρασ, ςτα οποία είχε κατανεμθκεί το 1/3 των 

διακεςίμων πιςτϊςεων των Διαρκρωτικϊν Ταμείων. 

 1 Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα Τεχνικισ Βοικειασ που ςτόχο είχε να 

ενδυναμϊςει, να ςτθρίξει και να βελτιϊςει το ςφςτθμα διαχείριςθσ, 

παρακολοφκθςθσ και ελζγχου του ΚΡΣ και των Επιχειρθςιακϊν 

Ρρογραμμάτων. 

 

2.2.5 Σο Εκνικό ΢τρατθγικό Πλαίςιο Αναφοράσ (2007-2013) (Ε΢ΠΑ) 

Το Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ 2007-2013 (ΕΣΡΑ) είναι ζνα 

ολοκλθρωμζνο ςχζδιο ανάπτυξθσ για τθν Ελλάδα με απόλυτα ςαφείσ 

προτεραιότθτεσ. Στο επίκεντρο των προτεραιοτιτων τθσ χϊρασ, βρίςκονται θ 

εξωςτρζφεια, θ περιφερειακι ανάπτυξθ, θ ενίςχυςθ τθσ επιχειρθματικότθτασ, θ 

ζμφαςθ ςτθν εκπαίδευςθ και ςτουσ νζουσ, θ ποιότθτα, θ τεχνολογία, θ καινοτομία 

και ο ςεβαςμόσ ςτο περιβάλλον. 

Θ αναπτυξιακι προςπάκεια τθσ χϊρασ κορυφϊκθκε με το 4ο Κοινοτικό Ρλαίςιο 

Στιριξθσ 2007-2013, με τθν επωνυμία: «Ρρόγραμμα για τθν Ανάπτυξθ ΕΣΡΑ». 

 

Οι Γενικοί Στόχοι του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 2007-2013 

Βαςικοί ςτρατθγικοί ςτόχοι τθσ προγραμματικισ περιόδου 2007-2013 ιταν: 

 θ διεφρυνςθ των αναπτυξιακϊν δυνατοτιτων τθσ χϊρασ, 
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 θ διατιρθςθ του ρυκμοφ οικονομικισ μεγζκυνςθσ, 

 θ αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ ςε επίπεδο υψθλότερο του μζςου 

Κοινοτικοφ όρου, 

 θ τόνωςθ τθσ απαςχόλθςθσ, 

 θ επίτευξθ τθσ πραγματικισ ςφγκλιςθσ, και 

 θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ όλων των πολιτϊν χωρίσ αποκλειςμοφσ. 

Οι Γενικοί Στόχοι του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 2007-2013 

 Επζνδυςθ ςτον Ραραγωγικό Τομζα τθσ Οικονομίασ 

-Αφξθςθ τθσ εξωςτρζφειασ και των ειςροϊν των ξζνων άμεςων επενδφςεων 

-Ανάπτυξθ τθσ επιχειρθματικότθτασ και αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ 

-Διαφοροποίθςθ του τουριςτικοφ προϊόντοσ τθσ χϊρασ 

 Κοινωνία τθσ Γνϊςθσ και Καινοτομία 

-Βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ και τθσ ζνταςθσ των επενδφςεων ςτο ανκρϊπινο κεφάλαιο 

για τθν αναβάκμιςθ του ελλθνικοφ εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ 

-Ενίςχυςθ τθσ ζρευνασ και τθσ τεχνολογίασ 

-Ρροϊκθςθ τθσ καινοτομίασ ςε όλουσ τουσ κλάδουσ παραγωγισ και παροχισ 

υπθρεςιϊν 

-Αναδιάρκρωςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ 

-Μετάβαςθ ςτθν οικονομία τθσ γνϊςθσ 

-Ψθφιακι ςφγκλιςθ τθσ χϊρασ 

-Ενςωμάτωςθ και ςυςτθματικι χριςθ των τεχνολογιϊν πλθροφορικισ και 

επικοινωνιϊν (ΤΡΕ) ςτουσ τομείσ τθσ κοινωνικισ και οικονομικισ δραςτθριότθτασ 

 Απαςχόλθςθ και Κοινωνικι Συνοχι 

-Ενίςχυςθ τθσ προςαρμοςτικότθτασ των εργαηομζνων και των επιχειριςεων 

-Διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ ςτθν απαςχόλθςθ 

-Ρροϊκθςθ τθσ κοινωνικισ ενςωμάτωςθσ με ιςότιμθ πρόςβαςθ όλων ςτθν αγορά 

εργαςίασ 

-Ρρόλθψθ φαινομζνων περικωριοποίθςθσ και αποκλειςμοφ 

-Κεμελίωςθ ενόσ αποδοτικοφ και οικονομικά βιϊςιμου ςυςτιματοσ υγείασ 

-Ρροςφορά ποιοτικϊν και εξατομικευμζνων υπθρεςιϊν ςτουσ πολίτεσ 

-Εςτίαςθ ςτθ ςυνεχι βελτίωςθ των υπθρεςιϊν πρόλθψθσ και φροντίδασ 

-Ανάδειξθ του οικονομικοφ, κοινωνικοφ και αναπτυξιακοφ χαρακτιρα των κεμάτων 

ιςότθτασ των φφλων 

-Σφνδεςθ με εκνικζσ πολιτικζσ προτεραιότθτεσ (ανάπτυξθ, απαςχόλθςθ, κοινωνικι 

ςυνοχι) 

 Κεςμικό Ρεριβάλλον 

-Βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των δθμόςιων πολιτικϊν και αποτελεςματικι εφαρμογι 

τουσ 

-Αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ των πολιτϊν 

-Διευκόλυνςθ τθσ επιχειρθματικισ δράςθσ 
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 Ελκυςτικότθτα Χϊρασ και των Ρεριφερειϊν τθσ για Επενδφςεισ, Εργαςία και 

Διαβίωςθ 

-Ανάπτυξθ και εκςυγχρονιςμόσ των φυςικϊν υποδομϊν και των ςυνδεμζνων 

υπθρεςιϊν με το ςφςτθμα μεταφορϊν τθσ χϊρασ 

-Αςφαλισ ενεργειακόσ εφοδιαςμόσ τθσ χϊρασ με γνϊμονα τθν αειφορία 

-Αειφόροσ διαχείριςθ του περιβάλλοντοσ 

-Άςκθςθ αποτελεςματικισ περιβαλλοντικισ πολιτικισ 

-Ανάδειξθ του πολιτιςμοφ τθσ χϊρασ 

 

Οι Χρθματοδοτικοί Ρόροι του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 2007-2013 

Στθν περίοδο του ΕΣΡΑ 2007-2013, τα χρθματοδοτικά μζςα που διατζκθκαν για τθν 

Ρολιτικι Συνοχισ ιταν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΤΡΑ), 

από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), και από το Ταμείο Συνοχισ (ΤΣ). 

Για τθν περίοδο αυτι, κάκε Κράτοσ Μζλοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ζπρεπε να 

προχωριςει ςτθν κατάρτιςθ και υποβολι ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ενόσ κειμζνου, 

ενόσ Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ (ΕΣΡΑ). Το κείμενο αυτό, κα 

αποτελοφςε το πλαίςιο για τον προγραμματιςμό των χρθματοδοτιςεων των 

Ταμείων ςε εκνικό επίπεδο για τθν αντίςτοιχθ περίοδο. 

Το 4ο Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ 2007-2013 για τθν Ελλάδα εκπονικθκε ςτο 

πλαίςιο τθσ νζασ ςτρατθγικισ προςζγγιςθσ για τθν Ρολιτικι Συνοχισ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ςφμφωνα με τθν οποία το ΕΣΡΑ: «…εξαςφαλίηει ότι θ 

ςυνδρομι από τα Ταμεία ςυμβαδίηει με τισ κοινοτικζσ ςτρατθγικζσ κατευκυντιριεσ 

γραμμζσ για τθ ςυνοχι και προςδιορίηει το ςφνδεςμο μεταξφ των κοινοτικϊν 

προτεραιοτιτων αφενόσ και του εκνικοφ προγράμματοσ μεταρρυκμίςεων 

αφετζρου». 

Ο ςυνολικόσ προβλεπόμενοσ προχπολογιςμόσ του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου 

Αναφοράσ 2007-2013 για τθν Ελλάδα, για τθν περίοδο 2007-2013, ιταν 39,4 δισ 

ευρϊ. 

Ειδικότερα, θ κατανομι αυτι εξειδικεφτθκε ωσ ακολοφκωσ: 

 20,4 δισ Κοινοτικι Συνδρομι 

 11,5 δισ Εκνικι Δθμόςια Δαπάνθ 

 7,5 δισ Λδιωτικι Συνδρομι 

Στα παραπάνω ποςά δεν ςυμπεριλαμβάνονται οι πόροι για τθν Αγροτικι Ανάπτυξθ 

και τθν Αλιεία, οι οποίοι ανζρχονται ςε 7,5 δισ ευρϊ: 

 3,9 δισ Κοινοτικι Συνδρομι 

 2,2 δισ Εκνικι Δθμόςια Δαπάνθ 

 1,4 δισ Λδιωτικι Συνδρομι 

Το 80% των πόρων του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 2007-2013 

ςχεδιάςτθκε και εγκρίκθκε για να αποδοκεί ςτισ δεκατρείσ (13) περιφζρειεσ τθσ 

χϊρασ. 
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ΕΚΝΛΚΟ ΣΤ΢ΑΤΘΓΛΚΟ ΡΛΑΛΣΛΟ ΑΝΑΦΟ΢ΑΣ 2007-2013 (ΕΣΡΑ) 

 

 
 

Τα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 

Το Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ 2007-2013 (ΕΣΡΑ) περιλαμβάνει μικρότερο 

πλικοσ Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων ςε ςχζςθ με το Γ’ Κοινοτικό Ρλαίςιο 

Στιριξθσ (ΚΡΣ) τθσ προθγοφμενθσ περιόδου 2000-2006, οδθγϊντασ ζτςι ςε ζνα πιο 

ευζλικτο ςχιμα διαχείριςθσ. 

Με βάςθ τουσ εκνικοφσ ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ και τουσ ςυνεπακόλουκουσ τομείσ 

πολιτικισ, θ αρχιτεκτονικι τθσ 4θσ προγραμματικισ περιόδου 2007-2013 

περιλαμβάνει: 

 Οκτϊ (8) Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα 

 Ρζντε (5) Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα 

 Δϊδεκα (12) Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ 

Συνεργαςίασ 

Ειδικότερα, ο Στρατθγικόσ αναπτυξιακόσ Σχεδιαςμόσ τθσ Ελλάδασ υλοποιικθκε 

μζςω των ακόλουκων Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων: 

Οκτϊ (8) Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα 

 Ρεριβάλλον - Αειφόροσ Ανάπτυξθ 

 Ενίςχυςθ τθσ Ρροςπελαςιμότθτασ 

 Ανταγωνιςτικότθτα και Επιχειρθματικότθτα 

 Ψθφιακι Σφγκλιςθ 

 Διοικθτικι Μεταρρφκμιςθ 

 Ανάπτυξθ Ανκρϊπινου Δυναμικοφ 
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 Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ 

 Τεχνικι Υποςτιριξθ Εφαρμογισ 

Συνοπτικι Ανάλυςθ Τομεακϊν Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων 

ΡΕ΢ΛΒΑΛΛΟΝ - ΑΕΛΦΟ΢ΟΣ ΑΝΑΡΤΥΞΘ 

Ρροςταςία, αναβάκμιςθ και αειφορικι διαχείριςθ του περιβάλλοντοσ, ϊςτε να 

αποτελζςει το υπόβακρο για τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ, τθν άνοδο τθσ 

ποιότθτασ ηωισ των πολιτϊν και να ςυμβάλει ςτθ βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ 

τθσ οικονομίασ. 

ΕΝΛΣΧΥΣΘ ΤΘΣ Ρ΢ΟΣΡΕΛΑΣΛΜΟΤΘΤΑΣ 

Ανάπτυξθ και εκςυγχρονιςμόσ των υποδομϊν μεταφορϊν τθσ χϊρασ, ολοκλιρωςθ 

τθσ καταςκευισ και αναβάκμιςθσ των οδικϊν αξόνων, του ςιδθροδρομικοφ 

δικτφου, των λιμενικϊν υποδομϊν και των αεροδρομίων. 

ΑΝΤΑΓΩΝΛΣΤΛΚΟΤΘΤΑ ΚΑΛ ΕΡΛΧΕΛ΢ΘΜΑΤΛΚΟΤΘΤΑ 

Βελτίωςθ τθσ εξωςτρζφειασ και τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των επιχειριςεων και του 

παραγωγικοφ ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ, με ζμφαςθ ςτθ διάςταςθ τθσ καινοτομίασ, 

προϊκθςθ του ςυςτιματοσ τθσ Ζρευνασ, Ανάπτυξθσ και Καινοτομίασ τθσ χϊρασ, 

ποιοτικι αναβάκμιςθ των προϊόντων, εξαςφάλιςθ ενεργειακισ επάρκειασ τθσ 

χϊρασ μζςω των ΑΡΕ. 

ΨΘΦΛΑΚΘ ΣΥΓΚΛΛΣΘ 

Ρροϊκθςθ των Τεχνολογιϊν Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν ςε επιχειριςεισ, 

αναςχεδιαςμόσ διαδικαςιϊν του Δθμόςιου Τομζα, προϊκθςθ τθσ 

επιχειρθματικότθτασ ςε τομείσ που χρθςιμοποιοφν τισ ΤΡΕ, ανάπτυξθ ψθφιακϊν 

υπθρεςιϊν τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ για τον πολίτθ. 

ΔΛΟΛΚΘΤΛΚΘ ΜΕΤΑ΢΢ΥΚΜΛΣΘ 

Διαμόρφωςθ, εφαρμογι και αξιολόγθςθ δθμόςιων πολιτικϊν και προγραμμάτων, 

απλοφςτευςθ των διοικθτικϊν διαδικαςιϊν, οργανωτικόσ και λειτουργικόσ 

αναςχεδιαςμόσ και διοικθτικι αναςυγκρότθςθ, κάλυψθ των αναγκϊν τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ ςε εκπαίδευςθ και αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ τθσ παρεχόμενθσ 

εκπαίδευςθσ ςτθν πράξθ. 

ΑΝΑΡΤΥΞΘ ΑΝΚ΢ΩΡΛΝΟΥ ΣΧΕΔΛΑΣΜΟΥ 

Ενίςχυςθ τθσ προςαρμοςτικότθτασ του ανκρϊπινου δυναμικοφ και των 

επιχειριςεων, διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ ςτθν απαςχόλθςθ, ενίςχυςθ τθσ 

απαςχόλθςθσ των γυναικϊν, των νζων, των εργαηομζνων μεγαλφτερθσ θλικίασ και 

των ευάλωτων ομάδων, προϊκθςθ τθσ ιςότιμθσ πρόςβαςθσ ςτθν αγορά εργαςίασ, 

κακϊσ και μείωςθ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ 

ςυνοχισ. 

ΕΚΡΑΛΔΕΥΣΘ ΚΑΛ ΔΛΑ ΒΛΟΥ ΜΑΚΘΣΘ 

Αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ τθσ εκπαίδευςθσ και προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ 

ενςωμάτωςθσ, τθσ αναβάκμιςθσ των ςυςτθμάτων αρχικισ επαγγελματικισ 

κατάρτιςθσ και επαγγελματικισ εκπαίδευςθσ και ςφνδεςθ τθσ εκπαίδευςθσ με τθν 

αγορά εργαςίασ. Επίςθσ, ενίςχυςθ του ανκρϊπινου κεφαλαίου για τθν προαγωγι 
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τθσ ζρευνασ και τθσ καινοτομίασ και μεταρρυκμίςεισ ςτο εκπαιδευτικό ςφςτθμα, 

ϊςτε θ δια βίου μάκθςθ να καταςτεί πραγματικότθτα για όλουσ. 

Ρζντε (5) Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα (ΡΕΡ) 

 ΡΕΡ Μακεδονίασ - Κράκθσ 

 ΡΕΡ Δυτικισ Ελλάδασ, Ρελοποννιςου, Λονίων Νιςων 

 ΡΕΡ Κριτθσ και Νιςων Αιγαίου 

 ΡΕΡ Κεςςαλίασ, Θπείρου & Στερεάσ Ελλάδασ 

 ΡΕΡ Αττικισ 

Τα ΡΕΡ ςτόχευαν να ςυμβάλλουν ςτθν κάλυψθ των εκνικϊν ςτρατθγικϊν ςτόχων 

ςυμπλθρωματικά με τα τομεακά προγράμματα, με ζμφαςθ ςτα ιδιαίτερα 

χαρακτθριςτικά και ςτισ ανάγκεσ κάκε χωρικισ ενότθτασ - περιφζρειασ. Σε κάκε 

περίπτωςθ, τα ΡΕΡ για όλεσ τισ περιφζρειεσ κάλυπταν ζναν κοινό κορμό 

παρεμβάςεων ςτουσ ακόλουκουσ κλάδουσ: 

 Κοινωνικζσ υποδομζσ 

 Υγεία και κοινωνικι αλλθλεγγφθ 

 Ρολιτιςμόσ 

 Ζργα προςπελαςιμότθτασ και περιβάλλοντοσ τοπικισ κλίμακασ 

 Ρολιτικζσ βιϊςιμθσ αςτικισ ανάπτυξθσ 

 Ρολιτικζσ ενίςχυςθσ ορεινϊν, μειονεκτικϊν και νθςιωτικϊν περιοχϊν 

 

ΕΠΛΧΕΛΡΘ΢ΛΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ Ε΢ΠΑ 2007-2013 - ΝΟΕΜΒΡΛΟ΢ 2014 

 
Θ Ανάγκθ για Ανακεϊρθςθ Ρρογραμματιςμοφ και Αποτελεςμάτων του ΕΣΡΑ 

Οι ςθμαντικζσ κοινωνικο-οικονομικζσ αλλαγζσ, οι δυςκολίεσ που παρουςιάςτθκαν 

ςτθν υλοποίθςθ των ςτόχων του ΕΣΡΑ, θ ςθμαντικι απόκλιςθ από τθν επίτευξθ των 

ςτόχων που τζκθκαν αρχικά, αλλά και θ υποχρζωςθ τθσ χϊρασ να λειτουργιςει 
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ςφμφωνα με τισ οδθγίεσ του Μνθμονίου, κατζςτθςαν αναγκαία τθν ανακεϊρθςθ 

του ΕΣΡΑ με νζεσ και διαφορετικζσ κοινοτικζσ και εκνικζσ προτεραιότθτεσ. Οι νζοι 

ανακεωρθμζνοι ςτόχοι που τζκθκαν για το ΕΣΡΑ, ιταν: 

 Θ αφξθςθ τθσ απορρόφθςθσ των πόρων ςτα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα με 

παράλλθλθ εξοικονόμθςθ πολφτιμων και ανεπαρκϊν εκνικϊν πόρων. Οι 

πόροι που κα εξοικονομοφνταν κα κάλυπταν δαπάνεσ αναπτυξιακϊν ζργων, 

οι οποίεσ δεν ιταν επιλζξιμεσ από τουσ Κανονιςμοφσ τθσ ΕΕ. 

 Θ ενίςχυςθ νζων αναπτυξιακϊν δράςεων. 

 Θ ςτιριξθ τθσ παραγωγικισ επιχειρθματικότθτασ μζςω νζου αναπτυξιακοφ 

νόμου. 

 Θ διεφρυνςθ τθσ υποςτιριξθσ των εξαγωγϊν των ελλθνικϊν επιχειριςεων. 

 Θ προϊκθςθ και ςτιριξθ τθσ καινοτομίασ, τθσ ζρευνασ και τθσ τεχνολογίασ, 

ϊςτε να καταςτοφν ανταγωνιςτικά ςτο διεκνζσ περιβάλλον τα ελλθνικά 

προϊόντα. 

 Θ αντιμετϊπιςθ των επιπτϊςεων από τθ διογκοφμενθ ανεργία, ιδιαίτερα 

των νζων, των νζων επιςτθμόνων και των γυναικϊν, κακϊσ επίςθσ και τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ ανεργίασ με τοπικά χαρακτθριςτικά μζςα από τθν 

υλοποίθςθ ολοκλθρωμζνων παρεμβάςεων ςε ςυνδυαςμό πάντοτε με τουσ 

βαςικοφσ αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ. 

 Θ επιδίωξθ τθσ αφξθςθσ τθσ παραγωγικότθτασ και θ προϊκθςθ τθσ 

ειςαγωγισ καινοτομίασ και ανάλογων εφαρμογϊν. 

 Θ μεγαλφτερθ εμπλοκι και ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα ςτισ δράςεισ και 

ςτα ζργα του ΕΣΡΑ μζςα από τθ μόχλευςθ των ιδιωτικϊν πόρων, δεδομζνου 

ότι θ ανακεϊρθςθ κα κατευκφνει επιπλζον πόρουσ ςε δράςεισ 

επιχειρθματικότθτασ που απαιτοφν αυξθμζνθ ιδιωτικι ςυμμετοχι, αλλά και 

με τθν υλοποίθςθ δθμόςιων ζργων μζςω ΣΔΛΤ και χρθματοδοτικϊν 

εργαλείων (JEREMIE, JESSICA κλπ.), όπου επίςθσ μετζχει ςε ςθμαντικό 

ποςοςτό ο ιδιωτικόσ τομζασ. 

 

Τα Αναμενόμενα Αποτελζςματα από το Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ 

Κάκε τομεακό Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα ςτο ΕΣΡΑ είχε προκακοριςμζνουσ ςτόχουσ 

και αποτελζςματα. Ειδικότερα, τα αναμενόμενα αποτελζςματα ανά Επιχειρθςιακό 

Ρρόγραμμα του ΕΣΡΑ για τθν Ελλάδα, ιταν: 

 ΕΡΛΧΕΛ΢ΘΜΑΤΛΚΟΤΘΤΑ - Ε΢ΕΥΝΑ ΚΑΛ ΤΕΧΝΟΛΟΓΛΑ - ΨΘΦΛΑΚΘ ΣΥΓΚΛΛΣΘ 

1. Ενίςχυςθ 50.000 επιχειριςεων και δθμιουργία 20.000 κζςεων εργαςίασ 

2. Αναβάκμιςθ 95.000 τουριςτικϊν κλινϊν 

3. Ενίςχυςθ 700 επιχειριςεων για δράςεισ ζρευνασ και τεχνολογίασ 

4. Δθμιουργία 4 νζων πόλων καινοτομίασ Ζρευνασ και Τεχνολογίασ 

5. Αφξθςθ των διατικζμενων πόρων για δράςεισ Ζρευνασ και Τεχνολογικισ 

Ανάπτυξθσ 



 

Σε
λί
δ
α
6

1
 

6. Αφξθςθ του αρικμοφ των επιχειριςεων. που αναπτφςςουν καινοτόμεσ 

δραςτθριότθτεσ και προϊόντα 

7. Ροςοςτό 60% των βαςικϊν δθμοςίων υπθρεςιϊν διατίκενται ςτουσ πολίτεσ και 

τισ επιχειριςεισ θλεκτρονικά 

 ΕΚΡΑΛΔΕΥΣΘ - ΑΝΚ΢ΩΡΛΝΟ ΔΥΝΑΜΛΚΟ 

1. Αφξθςθ των πόρων για τθν παιδεία 

2. Μείωςθ του ποςοςτοφ των μακθτϊν που εγκαταλείπουν πρόωρα το ςχολείο 

3. Επιμόρφωςθ και πιςτοποίθςθ του 75% των εκπαιδευτικϊν ςτθ χριςθ 

τεχνολογιϊν πλθροφορικισ και επικοινωνιϊν (ΤΡΕ) 

4. Αναμόρφωςθ 600 προγραμμάτων ςπουδϊν πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ 

εκπαίδευςθσ 

5. Συμμετοχι 1.300.000 ατόμων ςε δράςεισ δια βίου μάκθςθσ 

6. Ραροχι ευκαιριϊν κατάρτιςθσ και απαςχόλθςθσ ςε όλουσ τουσ άνεργουσ νζουσ 

7. Κατάρτιςθ 300.000 εργαηομζνων 

8. Στιριξθ 175.000 ατόμων ευπακϊν ομάδων 

9. Συμμετοχι 200.000 ανζργων ςε προγράμματα κατάρτιςθσ και προϊκθςθσ ςτθν 

αγορά εργαςίασ 

 ΔΛΟΛΚΘΤΛΚΘ ΜΕΤΑ΢΢ΥΚΜΛΣΘ 

1. Μείωςθ του διοικθτικοφ κόςτουσ των επιχειριςεων κατά 25% 

2. Κατάρτιςθ των εργαηομζνων ςτο Δθμόςιο Τομζα 

3. Ριςτοποίθςθ του 50% των δθμοςίων υπαλλιλων για τθν κατοχι βαςικϊν 

δεξιοτιτων Τεχνολογιϊν Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν 

4. Εφαρμογι οργανωτικοφ και λειτουργικοφ αναςχεδιαςμοφ και διοικθτικισ 

αναςυγκρότθςθσ ςε 28 δθμόςιουσ φορείσ 

 ΑΕΛΦΟ΢ΟΣ ΑΝΑΡΤΥΞΘ - ΡΟΛΟΤΘΤΑ ΗΩΘΣ 

1. Επζκταςθ του μετρό κατά 21 χλμ. 

2. Επζκταςθ του προαςτιακοφ κατά 70 χλμ. 

3. Καταςκευι 812 χλμ. Αυτοκινθτόδρομων 

4. Μείωςθ του χρόνου διαδρομισ Ράτρα – Ακινα – Κεςςαλονίκθ - Εφηωνοι κατά 

μια ϊρα 

5. Καταςκευι Εγκαταςτάςεων Επεξεργαςίασ Λυμάτων και Χϊρων Υγειονομικισ 

Ταφισ Απορριμμάτων (ΧΥΤΑ) για το ςφνολο του πλθκυςμοφ τθσ χϊρασ ςφμφωνα με 

τισ οδθγίεσ τθσ ΕΕ 

6. Επζκταςθ και αναβάκμιςθ τθσ προςταςίασ των περιοχϊν NATURA 2000 

7. Επζκταςθ των δικτφων φυςικοφ αερίου ςτο 43% του πλθκυςμοφ 

Πλα τα παραπάνω ωσ ςτόχοι επιτεφχκθκαν και αποτελοφν επιτυχία που οφείλεται 

κυρίωσ ςτο ξεμπλοκάριςμα των γραφειοκρατικϊν διαδικαςιϊν (π.χ. υπθρεςίεσ μιασ 

ςτάςθσ για τθ ςφςταςθ εταιριϊν κ.ά.). 

 

Θ Ολοκλιρωςθ του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 2007-2013 
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Θ ελλθνικι κυβζρνθςθ ολοκλιρωςε τισ διαπραγματεφςεισ με τθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι για το κλείςιμο του ΕΣΡΑ 2007-2013 ςε ςχζςθ με το ςφνολο των 

ςχετιηόμενων δαπανϊν, ςτα τζλθ Μαρτίου 2017 αποτρζποντασ τθν απϊλεια 

Κοινοτικϊν πόρων για τθ χϊρα μασ. 

 

ΕΠΛΧΕΛΡΘ΢ΛΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ Ε΢ΠΑ 2007-2013 – ΜΑΛΟ΢ 2017 

 

Επιχειρθςιακό 

Πρόγραμμα 

΢υγχρ/νθ 

Δθμόςια 

Δαπάνθ 

΢υγχρ/νθ 

Δθμόςια 

Δαπάνθ 

Ενταγμζνω

ν Ζργων 

΢υγχρ/νθ 

Δθμόςια 

Δαπάνθ 

Νομικϊν 

Δεςμεφςεω

ν 

Ποςοςτό 

Νομικϊν 

Δεςμεφς

εων 

΢υγχρ/νθ 

Πραγματο

ποιθκείςα 

Δθμόςια 

Δαπάνθ 

Ποςος

τό 

Πραγμ

/ςασ 

Δαπάν

θσ 

Περιβάλλον - 

Αειφόροσ 

Ανάπτυξθ 

1.720.000.

000 € 

2.020.861.5

34 € 

1.981.341.8

58 € 
115,19 % 

1.765.853.4

83 € 

102,67 

% 

Ενίςχυςθ τθσ 

Προςπελαςιμότθτα

σ 

4.160.160.

864 € 

4.907.671.5

84 € 

4.886.357.1

50 € 
117,46 % 

4.528.019.2

20 € 

108,84 

% 

Ανταγωνιςτικότθτα 

και 

Επιχειρθματικότθτ

α 

1.456.000.

000 € 

1.584.247.0

34 € 

1.582.973.8

46 € 
108,72 % 

1.494.852.9

04 € 

102,67 

% 

Ψθφιακι ΢φγκλιςθ 
605.000.00

0 € 

683.434.70

4 € 

683.435.688 

€ 
112,96 % 

670.893.49

2 € 

110,89 

% 

Ανάπτυξθ 

Ανκρϊπινου 

Δυναμικοφ 

2.829.004.

568 € 

2.946.612.7

04 € 

2.947.431.0

64 € 
104,19 % 

2.843.161.5

88 € 

100,5 

% 

Εκπαίδευςθ και 

Δια Βίου Μάκθςθ 

1.694.117.

722 € 

1.715.793.2

68 € 

1.727.599.0

77 € 
101,98 % 

1.699.565.0

85 € 

100,32 

% 

Διοικθτικι 

Μεταρρφκμιςθ 

435.701.63

1 € 

439.562.16

7 € 

444.944.553 

€ 
102,12 % 

432.832.80

8 € 

99,34 

% 

Σεχνικι Τποςτιριξθ 

Εφαρμογισ 

264.705.88

3 € 

243.152.90

2 € 

243.152.902 

€ 
91,86 % 

242.050.29

7 € 

91,44 

% 

Μακεδονία - 

Κράκθ 

2.575.000.

000 € 

2.926.698.6

21 € 

2.916.860.6

74 € 
113,28 % 

2.792.237.6

96 € 

108,44 

% 

Δυτικι Ελλάδα - 

Πελοπόννθςοσ - 

899.000.00

0 € 

1.105.105.3

30 € 

1.088.063.3

37 € 
121,03 % 

1.007.287.1

83 € 

112,05 

% 
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Λόνιοι Νιςοι 

Κριτθ & Νιςοι 

Αιγαίου 

863.300.17

8 € 

1.157.324.9

85 € 

1.155.298.3

75 € 
133,82 % 

1.115.338.2

66 € 

129,19 

% 

Κεςςαλία - ΢τερεά 

Ελλάδα - Ιπειροσ 

1.105.000.

000 € 

1.381.988.2

83 € 

1.381.808.3

52 € 
125,05 % 

1.315.842.2

10 € 

119,08 

% 

Αττικι 
2.238.000.

000 € 

2.609.042.2

72 € 

2.531.143.6

82 € 
113,1 % 

2.421.634.3

51 € 

108,21 

% 

Εκνικό 

Αποκεματικό 

Απροβλζπτων 

175.059.29

8 € 

223.253.99

8 € 

223.253.998 

€ 
127,53 % 

220.261.20

8 € 

125,82 

% 

΢ΤΝΟΛΟ: 
21.020.050

.144 € 

23.944.749.

386 € 

23.793.664.

557 € 
113,2 % 

22.549.829.

792 € 

107,28 

% 

 

Το Υπουργείο Οικονομίασ ζςτειλε τθν τελικι ζκκεςθ ολοκλιρωςθσ των 

προγραμμάτων του ΕΣΡΑ 2007-2013, κλείνοντασ και τυπικά τθν προθγοφμενθ 

προγραμματικι περίοδο, κατά τθν οποία ειςζρρευςαν ςτθ χϊρα 20,2 δισ ευρϊ από 

τα Κοινοτικά Διαρκρωτικά Ταμεία. Με βάςθ τα ςτοιχεία του Υπουργείου 

Οικονομίασ, το ςφνολο τθσ Κοινοτικισ ςυνδρομισ που μπόρεςε να γίνει αποδεκτό, 

με βάςθ και τθ διαδικαςία τθσ υπερδζςμευςθσ (overbooking), ζφκαςε τα 21,5 δισ 

ευρϊ και το ποςοςτό απορρόφθςθσ τθσ χϊρασ μασ ανιλκε ςτο 106%. 

Το κλείςιμο του προθγοφμενου ΕΣΡΑ ςε μεγάλο βακμό επιτεφχκθκε και λόγω των 

διευκολφνςεων, που ενζκρινε θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι το 2015 μετά τθ ςυμφωνία 

τθσ κυβζρνθςθσ και τθν υπογραφι του τρίτου μνθμονίου. 

Θ πλιρθσ απορρόφθςθ των διακζςιμων κονδυλίων και θ αποτροπι τθσ απϊλειασ 

Κοινοτικϊν πόρων είναι αποτζλεςμα τθσ δυνατότθτασ που δόκθκε τθν περίοδο 

εκείνθ από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι για μθδενιςμό τθσ εκνικισ ςυμμετοχισ, 

δθλαδι τθν απαλλαγι τθσ υποχρζωςθσ που είχε θ χϊρα μασ να καταβάλει και 

χριματα από τον κρατικό προχπολογιςμό. Αντίςτοιχα, τθν περίοδο εκείνθ 

ςυμφωνικθκε να δοκεί ςτθν Ελλάδα αυξθμζνθ προκαταβολι από το νζο ΕΣΡΑ 

προκειμζνου να κλείςει ζγκαιρα τισ εκκρεμότθτεσ τθσ προθγοφμενθσ 

προγραμματικισ περιόδου. 

 

2.2.6 Σο Εταιρικό ΢φμφωνο για το Πλαίςιο Ανάπτυξθσ (2014-2020) (Ε΢ΠΑ) 

Το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 2014-2020 - ΕΣΡΑ είναι το ζγγραφο 

που καταρτίςτθκε από το Υπουργείο Ανάπτυξθσ & Ανταγωνιςτικότθτασ με τθ 

ςυνεργαςία των ςυναρμόδιων Υπουργείων, Ρεριφερειϊν και αντίςτοιχων οικείων 

εταίρων, και εγκρίκθκε, μετά από διάλογο, από τθν Επιτροπι των Ευρωπαϊκϊν 

Κοινοτιτων. Με τον τρόπο αυτό διαςφαλίηεται θ αποτελεςματικι αξιοποίθςθ των 

πόρων των Ευρωπαϊκϊν Διαρκρωτικϊν & Επενδυτικϊν Ταμείων και τθσ εκνικισ 



 

Σε
λί
δ
α
6

4
 

ςυμμετοχισ, ο ςυντονιςμόσ μεταξφ τουσ, κακϊσ και με τα άλλα μζςα χρθματο-

οικονομικισ τεχνικισ υποςτιριξθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

 

Το Ρλαίςιο Λειτουργίασ του Εταιρικοφ Συμφϊνου για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 

Το ΕΣΡΑ 2014-2020 αποτελεί για κάκε χϊρα το πλαίςιο για τθν κατάρτιςθ του 

προγραμματιςμοφ τθσ αξιοποίθςθσ των χρθματοδοτικϊν πόρων του Ευρωπαϊκοφ 

Ταμείου Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ, του Ευρωπαϊκοφ Κοινωνικοφ Ταμείου, του 

Ευρωπαϊκοφ Ταμείου Συνοχισ, του Ευρωπαϊκοφ Γεωργικοφ Ταμείου Αγροτικισ 

Ανάπτυξθσ και του Ευρωπαϊκοφ Ταμείου Κάλαςςασ και Αλιείασ για τθν επίτευξθ των 

ςτόχων τθσ ςτρατθγικισ για ζξυπνθ, διατθριςιμθ και χωρίσ αποκλειςμοφσ 

ανάπτυξθ. Το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 2014-2020 αποτελεί το 

βαςικό ςτρατθγικό ςχζδιο για τθν ανάπτυξθ τθσ Ελλάδασ με τθ ςυνδρομι 

ςθμαντικϊν πόρων, που προζρχονται από τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και 

Επενδυτικά Ταμεία (ΕΔΕΤ) τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Με το πλαίςιο του ΕΣΡΑ 2014-2020 κεςπίηονται οι κανόνεσ που διζπουν το 

ςυντονιςμό, τθ διαχείριςθ, τον ζλεγχο και τθν εφαρμογι των αναπτυξιακϊν 

παρεμβάςεων για τθν αντίςτοιχθ προγραμματικι περίοδο ςτθν Ελλάδα. Μζςω τθσ 

υλοποίθςθσ του ΕΣΡΑ επιδιϊκεται θ αντιμετϊπιςθ των διαρκρωτικϊν αδυναμιϊν 

τθσ χϊρασ μασ, που ςυνετζλεςαν ςτθν εμφάνιςθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ, αλλά και 

των προβλθμάτων, οικονομικϊν και κοινωνικϊν, που αυτι δθμιοφργθςε. 

Επίςθσ, το ΕΣΡΑ 2014-2020 καλείται να ςυνδράμει ςτθν επίτευξθ των εκνικϊν 

ςτόχων τθσ χϊρασ μασ ζναντι τθσ Στρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020». Ο ςτόχοσ τθσ 

Στρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020» είναι θ προαγωγι μιασ ανάπτυξθσ: 

 ζξυπνθσ, με αποτελεςματικότερεσ επενδφςεισ ςτθν εκπαίδευςθ, τθν ζρευνα 

και τθν καινοτομία, 

 βιϊςιμθσ, χάρθ ςτθν αποφαςιςτικι μετάβαςθ ςε μια οικονομία χαμθλϊν 

εκπομπϊν άνκρακα, και 

 χωρίσ αποκλειςμοφσ, με ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθ δθμιουργία κζςεων εργαςίασ 

και ςτθ μείωςθ τθσ φτϊχειασ. 

Το αναπτυξιακό όραμα του Εταιρικοφ Συμφϊνου για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 2014-

2020, για τθν Ελλάδα, είναι: 

«Συμβολι ςτθν αναγζννθςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ με ανάταξθ και αναβάκμιςθ 

του παραγωγικοφ και κοινωνικοφ ιςτοφ τθσ χϊρασ και τθ δθμιουργία και διατιρθςθ 

βιϊςιμων κζςεων απαςχόλθςθσ, ζχοντασ ωσ αιχμι τθν εξωςτρεφι, καινοτόμο και 

ανταγωνιςτικι επιχειρθματικότθτα και γνϊμονα τθν ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ 

ςυνοχισ και τισ αρχζσ τθσ αειφόρου ανάπτυξθσ.» 

Το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 2014-2020, που υποβλικθκε από 

τθν Ελλθνικι κυβζρνθςθ, ιταν το 3ο Ρρόγραμμα μεταξφ των εικοςιοκτϊ (28) 

(προγραμμάτων από τισ χϊρεσ μζλθ), που εγκρίκθκε από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι. 

Το ΕΣΡΑ 2014-2020 προβλζπει δυνατότθτεσ ταχείασ υποβολισ και ζγκριςθσ των 

τομεακϊν και των περιφερειακϊν Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων. Ζνα ιδιαίτερα 
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ςθμαντικό ςτοιχείο για τθν Ελλάδα ιταν θ δυνατότθτα εμπροςκοβαροφσ 

χρθματοδότθςθσ των δράςεων για τθν αντιμετϊπιςθ κοινωνικϊν προβλθμάτων ςτθ 

χϊρα, λόγω τθσ οικονομικισ κρίςθσ. 

 

Ο Αναπτυξιακόσ Σχεδιαςμόσ και οι Χρθματοδοτικζσ Ρροτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ 

Κακοριςτικό ςτοιχείο ςτον αναπτυξιακό ςχεδιαςμό τθσ χϊρασ μασ για τθν περίοδο 

2014-2020 αποτζλεςε θ εκπόνθςθ τθσ εκνικισ και των περιφερειακϊν Στρατθγικϊν 

Ζρευνασ και Καινοτομίασ για τθν Ζξυπνθ Εξειδίκευςθ. Στο πλαίςιο των ςτρατθγικϊν 

αυτϊν, θ χϊρα και οι Ρεριφζρειζσ τθσ κλικθκαν να εντοπίςουν τισ δραςτθριότθτεσ 

εκείνεσ ςτισ οποίεσ παρουςιάηουν ι είναι ςε κζςθ να οικοδομιςουν ανταγωνιςτικά 

πλεονεκτιματα. Στθν πράξθ, ο ςχεδιαςμόσ οδθγεί ςε δραςτθριότθτεσ ςτισ οποίεσ να 

επικεντρϊςουν τουσ διακζςιμουσ πόρουσ και τισ προςπάκειεσ, ϊςτε να καταςτεί 

δυνατι θ επίτευξθ ςθμαντικϊν αναπτυξιακϊν αποτελεςμάτων. 

Σε εκνικό επίπεδο ζχουν προςδιοριςτεί οκτϊ (8) κλάδοι οικονομικισ 

δραςτθριότθτασ και παραγωγισ ςτουσ οποίουσ κα δοκεί προτεραιότθτα και 

αναμζνεται να ζχουν μεγαλφτερθ ςυμμετοχι ςτθν οικονομικι μεγζκυνςθ. 

Οι κλάδοι αυτοί είναι οι ακόλουκοι: 

 Αγρο-διατροφι 

 Υγεία – φάρμακα 

 Τεχνολογίεσ πλθροφορικισ και επικοινωνιϊν 

 Ενζργεια 

 Ρεριβάλλον και βιϊςιμθ ανάπτυξθ 

 Μεταφορζσ 

 Υλικά – καταςκευζσ 

 Τουριςμόσ, πολιτιςμόσ, δθμιουργικζσ βιομθχανίεσ 

Ζνα άλλο χαρακτθριςτικό του αναπτυξιακοφ ςχεδιαςμοφ τθσ χϊρασ μασ για τθν 

περίοδο 2014-2020 αποτελοφν οι Ολοκλθρωμζνεσ Χωρικζσ Επενδφςεισ. Ρρόκειται 

για εργαλεία ολοκλθρωμζνθσ χωρικισ ανάπτυξθσ για τθν εφαρμογι αναπτυξιακϊν 

ςτρατθγικϊν ςε περιοχζσ που παρουςιάηουν ςυγκεκριμζνα προβλιματα ι 

διακρίνονται από ςθμαντικζσ αναπτυξιακζσ δεξιότθτεσ. Στο πλαίςιο των 

Ολοκλθρωμζνων Χωρικϊν Επενδφςεων είναι δυνατι θ υλοποίθςθ ςυνδυαςμζνων 

επενδφςεων, οι οποίεσ χρθματοδοτοφνται από περιςςότερα του ενόσ Ταμεία, με 

ςτόχο τθν ολοκλθρωμζνθ αντιμετϊπιςθ των προβλθμάτων ι τθν πλιρθ αξιοποίθςθ 

των αναπτυξιακϊν δυνατοτιτων μιασ περιοχισ. 

Οι χρθματοδοτικζσ προτεραιότθτεσ του ΕΣΡΑ 2014-2020 είναι: 

1. Ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ εξωςτρζφειασ των επιχειριςεων, 

μετάβαςθ ςτθν ποιοτικι επιχειρθματικότθτα με αιχμι τθν καινοτομία και 

αφξθςθ τθσ εγχϊριασ προςτικζμενθσ αξίασ, με: 

 Μετάβαςθ ςε δραςτθριότθτεσ υψθλισ προςτικζμενθσ αξίασ. 

 Δθμιουργία περιβάλλοντοσ φιλικοφ προσ τισ επιχειριςεισ, που προςελκφει 

επενδφςεισ. 
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 Αξιοποίθςθ τθσ ζρευνασ και τθσ καινοτομίασ για τθν ενίςχυςθ τθσ 

ανταγωνιςτικότθτασ νζων και υφιςτάμενων επιχειριςεων. 

2. Ανάπτυξθ και αξιοποίθςθ ικανοτιτων ανκρϊπινου δυναμικοφ – ενεργόσ 

κοινωνικι ενςωμάτωςθ, με: 

 Εκπαίδευςθ και διά βίου μάκθςθ. 

 Ανάπτυξθ ανκρϊπινου δυναμικοφ και πρόςβαςθ ςτθν απαςχόλθςθ με 

ζμφαςθ ςτθ δθμιουργία κζςεων εργαςίασ ειδικά για τουσ νζουσ. 

 Ρροϊκθςθ τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ και τθσ καταπολζμθςθσ τθσ φτϊχειασ. 

3. Ρροςταςία του περιβάλλοντοσ – Μετάβαςθ ςε μία οικονομία φιλικι ςτο 

περιβάλλον, με: 

 Ρροςταςία του περιβάλλοντοσ. 

 Ρροϊκθςθ τθσ προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι και τθσ πρόλθψθσ των 

κινδφνων. 

 Μετάβαςθ ςε μια οικονομία χαμθλϊν εκπομπϊν διοξειδίου του άνκρακα. 

4. Ανάπτυξθ – εκςυγχρονιςμόσ – ολοκλιρωςθ υποδομϊν για τθν οικονομικι 

και κοινωνικι ανάπτυξθ, με: 

 Δίκτυα μεταφορϊν με ζμφαςθ ςτθν ολοκλιρωςθ των Διευρωπαϊκϊν 

Δικτφων Μεταφορϊν, τουσ κάκετουσ άξονεσ και τθ λειτουργικι διαςφνδεςθ 

των μεταφορικϊν μζςων. 

 Ενεργειακά δίκτυα. 

 Ευρυηωνικά δίκτυα. 

5. Βελτίωςθ τθσ κεςμικισ επάρκειασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. 

Οι Διακζςιμοι Ρόροι για τθν Ελλάδα από το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο 

Ανάπτυξθσ 2014-2020 – ΕΣΡΑ, είναι: 

 



 

Σε
λί
δ
α
6

7
 

 
 

Τα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα του Εταιρικοφ Συμφϊνου για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 

Το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 2014-2020 - ΕΣΡΑ τθσ Ελλάδασ 

αποτελείται από 20 Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα, από τα οποία τα 7 είναι Τομεακά 

και τα 13 Ρεριφερειακά: 

 Τα Επτά (7) Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα αφοροφν ζνα ι 

περιςςότερουσ τομείσ και ζχουν ωσ γεωγραφικό πεδίο εφαρμογισ όλθ τθ 

χϊρα. 

 Τα Δεκατρία (13) Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα, αντιςτοιχοφν 

από ζνα για κάκε μία από τισ ελλθνικζσ Ρεριφζρειεσ, ενϊ περιλαμβάνουν 

δράςεισ περιφερειακισ εμβζλειασ. 

Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα 

Τα 6 + 1 Εκνικισ Εμβζλειασ Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα: 

 Ανταγωνιςτικότθτα, Επιχειρθματικότθτα και Καινοτομία (ΕΡΑνΕΚ) 

 Υποδομζσ Μεταφορϊν, Ρεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ (ΥΜΕΡΕ΢ΑΑ) 

 Ανάπτυξθ Ανκρϊπινου Δυναμικοφ – Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ 

 Μεταρρφκμιςθ Δθμοςίου Τομζα 

 Τεχνικι Βοικεια 

 Ρρόγραμμα Αγροτικι Ανάπτυξθ (ΡΑΑ) 

 Ρρόγραμμα Αλιείασ & Κάλαςςασ 



 

Σε
λί
δ
α
6

8
 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Ανταγωνιςτικότθτα, Επιχειρθματικότθτα και Καινοτομία» (ΕΡΑνΕΚ) 

Το πρόγραμμα αυτό χρθματοδοτεί δράςεισ και ζργα που ενιςχφονται κυρίωσ από το 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΤΡΑ), αλλά και από το Ευρωπαϊκό 

Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), προκειμζνου να εξαςφαλίηεται και θ ςυντονιςμζνθ με τισ 

επενδφςεισ αντιμετϊπιςθ αναγκϊν κατάρτιςθσ ανκρωπίνων πόρων και διοικθτικισ 

μεταρρφκμιςθσ. Στρατθγικόσ ςτόχοσ του ΕΡΑνΕΚ είναι θ ενίςχυςθ τθσ 

ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ εξωςτρζφειασ των επιχειριςεων, θ μετάβαςθ ςτθν 

ποιοτικι επιχειρθματικότθτα, με αιχμι τθν καινοτομία και θ αφξθςθ τθσ εγχϊριασ 

προςτικζμενθσ αξίασ. Το ΕΡΑνΕΚ ςθματοδοτεί τθν κφρια ςτροφι ςτο νζο 

αναπτυξιακό υπόδειγμα, που αναδεικνφει ςε κεντρικό ρόλο παραγωγικοφσ, 

ανταγωνιςτικοφσ και εξωςτρεφείσ κλάδουσ, όπωσ ο τουριςμόσ, ο αγροδιατροφικόσ 

τομζασ, αλλά και θ μεταποίθςθ και οι υπθρεςίεσ υψθλισ εγχϊριασ προςτικζμενθσ 

αξίασ. Με τον τρόπο αυτό, επιδιϊκεται να αυξθκοφν θ κλίμακα/μζγεκοσ των 

μονάδων παραγωγισ, να επιταχυνκεί θ ειςαγωγι νζων προϊόντων/υπθρεςιϊν που 

δθμιουργοφν ανταγωνιςτικά πλεονεκτιματα ςτθ χϊρα και τισ επιμζρουσ 

περιφζρειεσ και ενςωματϊνουν νζα γνϊςθ, παράγοντασ προϊόντα υψθλισ 

ποιότθτασ και ανταγωνιςτικά ςε παγκόςμιο επίπεδο. 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Υποδομζσ Μεταφορϊν, Ρεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ» (ΥΜΕΡΕ΢ΑΑ) 

Το πρόγραμμα αυτό είναι πολυτομεακό και πολυταμειακό (Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ και Ταμείο Συνοχισ) και χρθματοδοτεί μζςω των 

Ταμείων αυτϊν κυρίωσ τισ βαςικζσ υποδομζσ των μεταφορϊν και του 

περιβάλλοντοσ. Ζνα μζροσ του προχπολογιςμοφ που αφορά ςτο περιβάλλον, και 

ειδικότερα του Ταμείου Συνοχισ, εκχωρείται προσ τα 13 ΡΕΡ, προκειμζνου να τα 

διαχειριςτοφν οι Ρεριφζρειεσ για τθν υλοποίθςθ κυρίωσ ζργων διαχείριςθσ υγρϊν 

αποβλιτων. 

Οι ςτόχοι του ΕΡ «Υποδομζσ Μεταφορϊν, Ρεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ 

2014-2020» ωσ προσ τον τομζα των μεταφορϊν ςυνίςτανται ςτθν προϊκθςθ τθσ 

ολοκλιρωςθσ των υποδομϊν του βαςικοφ Διευρωπαϊκοφ Δικτφου Μεταφορϊν 

(ΔΕΔ-Μ) (οδικϊν, ςιδθροδρομικϊν, λιμζνων, αεροδρομίων), τθν προϊκθςθ των 

ςυνδυαςμζνων μεταφορϊν και τον εκςυγχρονιςμό του ςυςτιματοσ μεταφορϊν, τθ 

βελτίωςθ τθσ οδικισ αςφάλειασ, κακϊσ και τθν ανάπτυξθ βιϊςιμων και 

οικολογικϊν αςτικϊν μεταφορϊν (αςτικϊν μζςων ςτακερισ τροχιάσ) για τθν 

ενίςχυςθ τθσ βιϊςιμθσ αςτικισ κινθτικότθτασ. 

Στον τομζα του περιβάλλοντοσ οι ςτόχοι ςυνίςτανται ςτθν προςταςία και 

αξιοποίθςθ του περιβάλλοντοσ, ωσ μζςου για τθν υποςτιριξθ τθσ μετάβαςθσ τθσ 

Χϊρασ ςε μία οικονομία φιλικι ςτο περιβάλλον με ταυτόχρονθ υποςτιριξθ τθσ 

δθμιουργίασ ανταγωνιςτικϊν πλεονεκτθμάτων ςτο ςφνολο των τομζων τθσ 

οικονομίασ, τθ διευκόλυνςθ τθσ προςζλκυςθσ επενδφςεων και τθν παροχι 
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ευκαιριϊν άςκθςθσ επιχειρθματικϊν δραςτθριοτιτων ςτον ίδιο τον τομζα του 

περιβάλλοντοσ. 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Ανάπτυξθ Ανκρϊπινου Δυναμικοφ – Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» 

Το πρόγραμμα αυτό είναι πολυτομεακό και μονοταμειακό (Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο) και αποτελεί το κφριο υποςτθρικτικό «εργαλείο» τθσ Χϊρασ, που ςε 

ςυνζργεια και ςυμπλθρωματικότθτα με τα άλλα ΕΡ, κα ςυμβάλλει ςτθν οικονομικι 

ανάκαμψθ, κακϊσ περιλαμβάνει ολοκλθρωμζνεσ πολιτικζσ για τθ ςτιριξθ τθσ 

δθμιουργίασ βιϊςιμων κζςεων απαςχόλθςθσ, τθν προϊκθςθ τθσ ενεργθτικισ 

ζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ζνταξθσ ευάλωτων 

κοινωνικά ομάδων, τθ βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του ελλθνικοφ 

εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ, τθν ιςχυροποίθςθ τθσ ςφνδεςθσ τθσ εκπαίδευςθσ, 

κατάρτιςθσ και δια βίου μάκθςθσ με τθν αγορά εργαςίασ, με βαςικό ςτόχο τον 

περιοριςμό θ/και τθν εξάλειψθ των κοινωνικϊν ςυνεπειϊν τθσ κρίςθσ, ι/και τθν 

ελαχιςτοποίθςθ του κόςτουσ που προκαλείται από τθν υψθλι ανεργία. 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Μεταρρφκμιςθ Δθμόςιου Τομζα» 

Το πρόγραμμα αυτό περιλαμβάνει δράςεισ, που αποςκοποφν ςτθν ειςαγωγι 

μεταρρυκμίςεων μζςω και νζων τεχνολογιϊν και πλθροφορικισ ςτο Δθμόςιο 

Τομζα. Το πρόγραμμα είναι πολυτομεακό και πολυταμειακό (ΕΤΡΑ και ΕΚΤ). Θ 

αποτελεςματικότθτα τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ αποτελεί βαςικι προτεραιότθτα τθσ 

χϊρασ δεδομζνου ότι επθρεάηει οριηόντια όλα τα επίπεδα λειτουργίασ, παραγωγισ 

και ανάπτυξθσ και αποτελεί ταυτόχρονα βαςικι προχπόκεςθ για τθν 

αποτελεςματικι υλοποίθςθ μεταρρυκμίςεων ςε όλουσ τουσ τομείσ. Το ΕΡ κα 

ςυμβάλλει ςτθν εκνικι προςπάκεια προκειμζνου ςτα επόμενα χρόνια, θ ελλθνικι 

Δθμόςια Διοίκθςθ να καταςτεί ςυνεκτικι, καλά ςυντονιςμζνθ, ευζλικτθ, 

εξωςτρεφισ και προςανατολιςμζνθ ςτο αποτζλεςμα, αποκακιςτϊντασ τθ ςχζςθ 

εμπιςτοςφνθσ του κράτουσ με τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ, παρζχοντασ 

πολιτοκεντρικζσ και ςυνεχϊσ αναβακμιηόμενεσ υπθρεςίεσ αποτελϊντασ ζτςι ζναν 

από τουσ βαςικοφσ πυλϊνεσ για τθν ανάκαμψθ τθσ χϊρασ. 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Τεχνικι Βοικεια» 

Το πρόγραμμα αυτό είναι πολυταμειακό (ΕΤΡΑ, ΕΚΤ και ΤΣ) και ςτοχεφει ςτθν 

υποςτιριξθ τθσ λειτουργίασ και τθσ εφαρμογισ όλων των ΕΡ που χρθματοδοτοφνται 

από τα Διαρκρωτικά Ταμεία. 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Αγροτικι Ανάπτυξθ» (ΡΑΑ) ςε εκνικό επίπεδο 

Το πρόγραμμα αυτό είναι πολυτομεακό και μονοταμειακό (Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ - ΕΓΤΑΑ). Το Ρρόγραμμα Αγροτικι Ανάπτυξθ (ΡΑΑ) 

ςτοχεφει ςτθν επίτευξθ τθσ ολοκλθρωμζνθσ ανάπτυξθσ και τθσ βιϊςιμθσ 

ανταγωνιςτικότθτασ του αγροτικοφ χϊρου μζςω τθσ μετάβαςθσ ςε ζνα ιςχυρό, 
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αειφόρο αγροδιατροφικό ςφςτθμα και τθσ αφξθςθσ τθσ προςτικζμενθσ αξίασ των 

αγροτικϊν περιοχϊν. Από το ςυγκεκριμζνο πρόγραμμα εκχωρείται για διαχείριςθ 

ςτισ Ρεριφζρειεσ περίπου το 30%. 

Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«Αλιείασ και Θάλαςςασ» 

Το πρόγραμμα αυτό είναι μονοταμειακό (Ευρωπαϊκό Ταμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ 

- ΕΤΚΑ). Οι κφριοι ςτόχοι του ΕΡ είναι θ βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των 

κλάδων τθσ υδατοκαλλιζργειασ και τθσ μεταποίθςθσ, θ βιωςιμότθτα τθσ καλάςςιασ 

αλιείασ και θ βιϊςιμθ ανάπτυξθ των περιοχϊν, που εξαρτϊνται παραδοςιακά από 

τθν αλιεία. Το πρόγραμμα αυτό αφορά επίςθσ τθν ανάγκθ προςταςίασ και 

αποκατάςταςθσ του καλάςςιου περιβάλλοντοσ και των ζμβιων πόρων, τον ζλεγχο 

των αλιευτικϊν δραςτθριοτιτων, τθ ςυλλογι αλιευτικϊν δεδομζνων και τθ 

βελτίωςθ των γνϊςεων ςχετικά με τθν κατάςταςθ του καλάςςιου περιβάλλοντοσ. 

 

Τα Επτά (7) Τομεακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα 

 

 
 

Τα Δεκατρία (13) Ρεριφερειακά Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα ανά Ρεριφζρεια 
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Θ Συμμετοχι τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Εδαφικι Συνεργαςία 

Στο πλαίςιο τθσ Ρολιτικισ τθσ Συνοχισ, θ Ευρωπαϊκι Εδαφικι Συνεργαςία (ΕΕΣ) 

αποτελεί βαςικό εργαλείο για τθν ενδυνάμωςθ των χωρικϊν ςυνεργαςιϊν ςτο 

ευρωπαϊκό πλαίςιο αυτο, αλλά και με τρίτεσ χϊρεσ και ςυνιςτά μία από τισ κφριεσ 

επιλογζσ για τθν προγραμματικι περίοδο 2014-2020. Θ ευρωπαϊκι εδαφικι 

ςυνεργαςία ςε επίπεδο κρατϊν-μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ υλοποιείται μζςω 

προγραμμάτων διαςυνοριακισ, διακρατικισ και διαπεριφερειακισ ςυνεργαςίασ. Τα 

εν λόγω προγράμματα διακρίνονται ςε διμερι και πολυμερι. 

Διμερι Ρρογράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Συνεργαςίασ 

Τα πζντε (5) διμερι προγράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Συνεργαςίασ αφοροφν τθ 

ςυνεργαςία με ιςάρικμεσ χϊρεσ, που γειτνιάηουν με τθν Ελλάδα. Από τισ χϊρεσ 

αυτζσ οι τρεισ αποτελοφν μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Κφπροσ, Βουλγαρία και 

Λταλία) και λαμβάνουν χρθματοδότθςθ από το ΕΤΡΑ, ενϊ οι δφο άλλεσ είναι 

υποψιφια κράτθ μζλθ (Αλβανία και Δθμοκρατία τθσ Βόρειασ Μακεδονίασ) και 

χρθματοδοτοφνται από το Μθχανιςμό Ρροενταξιακισ Βοικειασ (ΜΡΒ). 

Τα διμερι προγράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Συνεργαςίασ αποτελοφν ςθμαντικό 

μοχλό ανάπτυξθσ των Ρεριφερειϊν που ςυμμετζχουν και από τισ δφο πλευρζσ των 

ςυνόρων, για τθ δθμιουργία ενόσ κοινοφ ευρωπαϊκοφ χϊρου ςυνεργαςίασ ςτθν 

ευρφτερθ περιοχι των Βαλκανίων, αλλά και των δυτικϊν και νοτίων ςυνόρων τθσ 

χϊρασ. 

Ρολυμερι Ρρογράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Συνεργαςίασ 
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Τα πολυμερι Ρρογράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Συνεργαςίασ, ςτα οποία 

ςυμμετζχουν οι Ρεριφζρειεσ τθσ χϊρασ μασ, είναι τα ακόλουκα: 

 Αδριατικισ - Λονίου (διακρατικό) 

 MED (διακρατικό) 

 MED ENI CBC (διαςυνοριακό) 

 Black Sea basin ENI CBC (διαςυνοριακό) 

 INTERREG EUROPE (διαπεριφερειακό) 

 Balkan Meditteranean (διακρατικό) 

Στο ίδιο πλαίςιο, θ Ελλάδα διαδραματίηει ουςιαςτικό ρόλο ςτθ διαμόρφωςθ και 

υλοποίθςθ τθσ Μακροπεριφερειακισ Στρατθγικισ Αδριατικισ – Λονίου και είναι 

επικεφαλισ του πυλϊνα τθσ Γαλάηιασ Ανάπτυξθσ τθσ Μακροπεριφζρειασ. Θ 

ςτρατθγικι αυτι, θ οποία αποτελεί μια εκ των τεςςάρων μακροπεριφερειακϊν 

ςτρατθγικϊν τθσ Ευρϊπθσ, κα υποςτθριχκεί από το διακρατικό πρόγραμμα 

Αδριατικισ - Λονίου ςτθν υλοποίθςι τθσ. 

Στα προγράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Συνεργαςίασ περιλαμβάνονται τα δίκτυα 

ςυνεργαςιϊν URBACT και ESPON, κακϊσ και το INTERACT, το οποίο παρζχει τεχνικι 

υποςτιριξθ ςε όλα τα προγράμματα ΕΕΣ ςτον Ευρωπαϊκό χϊρο. 

 

 
 

Το Σφςτθμα Διαχείριςθσ και Ελζγχου του ΕΣΡΑ 2014-2020 

Κρίςιμοι παράγοντεσ για τθν επιτυχι εφαρμογι τθσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ για 

τθν προγραμματικι περίοδο 2014-2020 αποτελοφν θ αποτελεςματικι διαχείριςθ 

και υλοποίθςθ των Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων και ο ςυντονιςμόσ των 

εμπλεκόμενων φορζων ςτον προγραμματιςμό, ςτθ διαχείριςθ, ςτθν 



 

Σε
λί
δ
α
7

3
 

παρακολοφκθςθ και τθν υλοποίθςθ αυτϊν, ςφμφωνα με το Σφςτθμα Διαχείριςθσ 

και Ελζγχου (ΣΔΕ), το οποίο ςυνίςταται ςτα παρακάτω: 

 Οριςμόσ των αρχϊν/φορζων που αναλαμβάνουν τισ αρμοδιότθτεσ 

διαχείριςθσ, πιςτοποίθςθσ, ελζγχου και ςυντονιςμοφ, ςφμφωνα με τον 

Κανονιςμό (ΕΕ) 1303/2013. 

 Οργανωτικι δομι και τισ επιμζρουσ αρμοδιότθτεσ των εν λόγω αρχϊν/ 

φορζων. 

 Λειτουργικι ςυςχζτιςθ των αρχϊν/φορζων και ςυμμόρφωςθ προσ τθν αρχι 

διαχωριςμοφ των αρμοδιοτιτων. 

 Γραπτζσ διαδικαςίεσ που πρζπει να εφαρμόηονται. 

 Κανονιςτικζσ πράξεισ που απαιτοφνται για τον οριςμό των αρχϊν/ φορζων 

και τθν εφαρμογι των Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων. 

Στο πλαίςιο αυτό, οι βαςικζσ αρχζσ που διζπουν το Σφςτθμα Διαχείριςθσ και 

Ελζγχου για το Εταιρικό Σφμφωνο για το Ρλαίςιο Ανάπτυξθσ 2014-2020 – ΕΣΡΑ, 

επικεντρϊνονται ςτα εξισ: 

 Φπαρξθ κοινϊν κανόνων ςτθ διαχείριςθ και παρακολοφκθςθ των ΕΡ 

ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και με ςτόχο 

τον καλφτερο ζλεγχο ενδεχόμενων αποκλίςεων ςτθν εφαρμογι τουσ και τθν 

ζγκαιρθ λιψθ και εφαρμογι διορκωτικϊν μζτρων. 

 Υποχρεωτικι θλεκτρονικι ανταλλαγι δεδομζνων μεταξφ των αρχϊν 

διαχείριςθσ και των δικαιοφχων των πράξεων, μζςω του Ολοκλθρωμζνου 

Ρλθροφοριακοφ Συςτιματοσ (ΟΡΣ), με ςτόχο τθ μείωςθ τθσ διοικθτικισ 

επιβάρυνςθσ των εμπλεκόμενων αρχϊν και φορζων. 

 Ενδυνάμωςθ τθσ θλεκτρονικισ επικοινωνίασ του ΟΡΣ με τα πλθροφοριακά 

ςυςτιματα των Δικαιοφχων και των Ενδιάμεςων Φορζων, αλλά και άλλων 

φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ με ςτόχο τθ μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ και 

τθν αποτελεςματικότερθ λειτουργία των εμπλεκόμενων αρχϊν και φορζων. 

 Ζγκαιρθ χρθματοδότθςθ των πράξεων μζςω του Κεντρικοφ Λογαριαςμοφ 

ΕΣΡΑ ςε ςυνδυαςμό με τθν θλεκτρονικι διαςφνδεςθ των Ρλθροφοριακϊν 

Συςτθμάτων ΟΡΣ – ΡΔΕ και Τράπεηασ τθσ Ελλάδασ. 

Ο ςχεδιαςμόσ του ΣΔΕ ζλαβε υπόψθ τθν αρχιτεκτονικι του νζου αναπτυξιακοφ 

ςχεδιαςμοφ, τισ νζεσ απαιτιςεισ του Κανονιςμοφ (ΕΕ) 1303/2013 για τθν 

Ρρογραμματικι Ρερίοδο 2014-2020, κακϊσ και τθν εμπειρία τθσ εφαρμογισ του 

ΣΔΕ 2007-2013, ςυμπεριλαμβανομζνων των βελτιϊςεων, που διενεργικθκαν ι και 

κρίκθκαν ωσ αναγκαίεσ ςτο πλαίςιο αυτοφ. 

Οι αρμόδιεσ αρχζσ και δομζσ για το ςυντονιςμό του Σχεδιαςμοφ και τθσ Εφαρμογισ 

των Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων του ΕΣΡΑ 2014-2020, περιλαμβάνουν ςε εκνικό 

επίπεδο και ςφνδεςθ με τθν ΕΕ, τουσ ακόλουκουσ φορείσ: 

 Τθν Εκνικι Αρχι Συντονιςμοφ (ΕΑΣ), θ οποία ορίηεται ωσ θ αρχι που αςκεί 

κακικοντα ςυνδζςμου και παρζχει πλθροφορίεσ ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

εκπροςωπϊντασ τθ χϊρα ςυνολικά για το ΕΣΡΑ. 
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 Τθ Διευκόλυνςθ «Συνδζοντασ τθν Ευρϊπθ» - Connecting Europe Facility 

(ΔΣΕ/CEF). 

 Το Ταμείο Αλλθλεγγφθσ. 

 Τα Αναπτυξιακά Ρρογράμματα και Ταμεία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

 Τισ Επιτελικζσ Δομζσ των Υπουργείων. 

Οι Αρχζσ Διαχείριςθσ και Ελζγχου των Επιχειρθςιακϊν Ρρογραμμάτων του ΕΣΡΑ 

2014-2020, ςε εκνικό επίπεδο είναι: 

 Θ Αρχι Ριςτοποίθςθσ 

 Θ Διαχειριςτικι Αρχι 

 Θ Αρχι Ελζγχου 

 Οι Ενδιάμεςοι Φορείσ 

 

Οι Ρροκαταβολζσ και θ Απορροφθτικότθτα του ΕΣΡΑ 2014-2020 

 

Οι Ρροκαταβολζσ Κοινοτικϊν Κονδυλίων (Εφθμερίδα Κακθμερινι 2015) 
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Οι Καταβολζσ Κοινοτικϊν Κονδυλίων Μζχρι Σιμερα (30 Μαρτίου 2021) 
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2.2.7 Θ Νζα Προγραμματικι Περίοδοσ 2021-2027 

Σχζδιο Ανάπτυξθσ για τθν Ελλθνικι Οικονομία 

Τον Λανουάριο του 2020 ςυγκροτικθκε, με εντολι τθσ Ελλθνικισ Κυβζρνθςθσ, 

ανεξάρτθτθ Επιτροπι για τθν εκπόνθςθ του νζου Σχεδίου Ανάπτυξθσ για τθν 

ελλθνικι οικονομία. Σφμφωνα με τθν ενδιάμεςθ ζκκεςθ που παρουςιάςτθκε τον 

Λοφλιο του 2020, ο κεντρικόσ ςτόχοσ για τθν ελλθνικι οικονομία, κατά τα επόμενα 

χρόνια, είναι θ ςυςτθματικι αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ και τθσ εξωςτρζφειασ, 

κακϊσ και θ ςτενότερθ διαςφνδεςθ τθσ παραγωγισ ςτθ χϊρα με τθν ζρευνα και τθν 

καινοτομία. 

Ειδικότερα, οι οικονομικζσ και πολιτικζσ προτεραιότθτεσ τθσ χϊρασ μασ ςιμερα 

είναι: 

 αφξθςθ των επενδφςεων και των εξαγωγϊν ωσ ποςοςτό του ΑΕΡ; 

 ενίςχυςθ τθσ μιςκωτισ εργαςίασ και μείωςθ τθσ παραοικονομίασ; 

 επζνδυςθ ςτθν εκπαίδευςθ και τθ γνϊςθ; 

 αφξθςθ του μεγζκουσ των ελλθνικϊν επιχειριςεων; 

 προϊκθςθ τθσ τεχνολογίασ αιχμισ, τθσ καινοτομίασ και τθσ ψθφιοποίθςθσ; 

 επίτευξθ φιλόδοξων περιβαλλοντικϊν ςτόχων; 

 υποςτιριξθ των αδφναμων νοικοκυριϊν; 

 ενίςχυςθ τθσ βαςικισ ζρευνασ μζςω τθσ άρςθσ αγκυλϊςεων ςτα 

πανεπιςτιμια; 

 κίνθτρα για ενίςχυςθ τθσ καινοτομίασ; 

 ριηικι αναβάκμιςθ του ςυςτιματοσ κατάρτιςθσ για ανζργουσ και 

εργαηόμενουσ; 

 ςυνζχιςθ και εμβάκυνςθ τθσ ψθφιακισ μεταρρφκμιςθσ ςτθ δθμόςια 

διοίκθςθ; 

 εκςυγχρονιςμόσ τθσ εκπαίδευςθσ ςε όλεσ τισ βακμίδεσ; 

 αναδιάρκρωςθ του ςυςτιματοσ υγείασ με προτεραιότθτα ςτθν 

ψθφιοποίθςθ; 

 ενεργειακι αναβάκμιςθ κτιρίων; 

 ςτροφι ςε ανανεϊςιμεσ πθγζσ ενζργειασ με άμβλυνςθ του κόςτουσ 

μετάβαςθσ; και 

 ςτιριξθ των τοπικϊν κοινωνιϊν κατά τθν απολιγνιτοποίθςθ. 

Το Σχζδιο Ανάπτυξθσ αποτελεί βαςικό κείμενο αναφοράσ για τισ ςτρατθγικζσ 

επιλογζσ του ΕΣΡΑ και κατ’ επζκταςθ των Ρρογραμμάτων του. 

Ο αναπτυξιακόσ ςχεδιαςμόσ τθσ χϊρασ, ςυμπλθρϊνεται με τθν υλοποίθςθ 

παρεμβάςεων, των οποίων θ χρθματοδοτικι ςτιριξθ εξαςφαλίηεται μζςω των 

πόρων που κα διατεκοφν ςτο πλαίςιο τθσ Κοινισ Γεωργικισ Ρολιτικισ (ΚΓΡ). 

Οι 9 ςτόχοι τθσ μελλοντικισ Κοινισ Γεωργικισ Ρολιτικισ ζχουν τεκεί ςε επίπεδο ΕΕ 

και αφοροφν τθν εξαςφάλιςθ δίκαιου ειςοδιματοσ για τουσ γεωργοφσ, τθν αφξθςθ 

τθσ ανταγωνιςτικότθτασ, τθν εξιςορρόπθςθ τθσ ιςχφοσ ςτθν αλυςίδα τροφίμων, τθ 

δράςθ για τθν κλιματικι αλλαγι, τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, τθ διατιρθςθ 
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των τοπίων και τθσ βιοποικιλότθτασ, τθν ενκάρρυνςθ τθσ ανανζωςθσ των γενεϊν, 

τθν τόνωςθ των αγροτικϊν περιοχϊν και τζλοσ τθν προςταςία τθσ υγείασ και τθσ 

ποιότθτασ των τροφίμων. 

Μζςω ενιαίων ςτρατθγικϊν ςχεδίων, το κάκε Κράτοσ Μζλοσ κα κακορίςει τον 

τρόπο με τον οποίο προτίκεται να επιτφχει τουσ 9 ςτόχουσ, χρθςιμοποιϊντασ τα 

εργαλεία τθσ ΚΓΡ και ταυτόχρονα, αντιμετωπίηοντασ τισ ειδικζσ ανάγκεσ των 

γεωργϊν και των αγροτικϊν κοινοτιτων του. Το Υπουργείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ 

και Τροφίμων ζχει ξεκινιςει τθν προετοιμαςία του Στρατθγικοφ Σχεδίου (ΣΣ) τθσ 

ΚΓΡ 2021-2027, με ςτόχο θ επίςθμθ υποβολι του να πραγματοποιθκεί ςτο τζλοσ 

του 2021. 

 

Εκνικό Ρρόγραμμα Ανάπτυξθσ 2021-2025 

Ραράλλθλα με το Σχζδιο Ανάπτυξθσ για τθν Ελλθνικι οικονομία ολοκλθρϊκθκε και 

το Εκνικό Ρρόγραμμα Ανάπτυξθσ (ΕΡΑ) για τθν περίοδο 2021-2025. Το ΕΡΑ κεςπίηει 

ζνα ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα για το ςχεδιαςμό, τθ διαχείριςθ, τθν παρακολοφκθςθ 

και τον ζλεγχο των παρεμβάςεων, που χρθματοδοτοφνται από τουσ εκνικοφσ 

πόρουσ του Ρρογράμματοσ Δθμοςίων Επενδφςεων (ΡΔΕ). 

Οι αναπτυξιακοί ςτόχοι του ΕΡΑ 2021-2025 αναπτφςςονται ςε πζντε πυλϊνεσ: 

Ζξυπνθ Ανάπτυξθ, Ρράςινθ Ανάπτυξθ, Κοινωνικι Ανάπτυξθ, Ανάπτυξθ Υποδομϊν 

και Εξωςτρζφεια. Τα διαλαμβανόμενα ςτο ΕΡΑ επίςθσ επθρεάηουν το ςχεδιαςμό 

ΕΣΡΑ και Ρρογραμμάτων επιδιϊκοντασ τθν ανάπτυξθ ςυνζργειασ και 

ςυμπλθρωματικότθτασ. 

Στο πλαίςιο αντιμετϊπιςθσ των κοινωνικο-οικονομικϊν επιπτϊςεων τθσ πανδθμίασ 

COVID-19 και για τθν ϊκθςθ τθσ ευρωπαϊκισ οικονομίασ να ανακάμψει από τθν 

πανδθμία, οι Αρχθγοί των Κρατϊν-Μελϊν και πρόςφατα και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο ςυμφϊνθςαν με βάςθ τθ ςχετικι πρόταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, 

ςε ζνα ςθμαντικότατο κονδφλι για ανάκαμψθ τθν περίοδο 2021-2027. Το κονδφλι 

αυτό, ςυνδυάηει το Ρολυετζσ Δθμοςιονομικό Ρλαίςιο (ΡΔΡ) με το νζο μζςο 

ανάκαμψθσ "Next Generation EU". 

Θ κεντρικι ιδζα του Ευρωπαϊκοφ πακζτου ανάκαμψθσ βαςίηεται ςε τζςςερισ 

ςτόχουσ πολιτικισ: 

1. Ρροϊκθςθ τθσ οικονομικισ, κοινωνικισ και εδαφικισ ςυνοχισ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

2. Ενίςχυςθ τθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ανκεκτικότθτασ. 

3. Μετριαςμόσ των κοινωνικϊν και οικονομικϊν επιπτϊςεων τθσ κρίςθσ. 

4. Υποςτιριξθ του πράςινου και ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ. 

 

Next Generation EU και Μθχανιςμόσ Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςτο πλαίςιο του νζου χρθματοδοτικοφ εργαλείου "Next 

Generation EU", κα δανειςτεί κεφάλαια για λογαριαςμό τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

από τισ κεφαλαιαγορζσ, ϊςτε να χρθματοδοτθκεί θ προςπάκεια ανάκαμψθσ και 
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προκειμζνου να παράςχει ςτθν ΕΕ τα μζςα για τθν αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων 

που ζχει δθμιουργιςει θ πανδθμία COVID-19. Θ προςπάκεια αυτι, κα επιτρζψει τθ 

μεταφορά νζων αυξθμζνων πόρων ςε προγράμματα, όπωσ ο Μθχανιςμόσ 

Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ, το REACT-EU, το Ρρόγραμμα Horizon Ευρϊπθ, το 

InvestEU, θ Αγροτικι Ανάπτυξθ, το Ταμείο Δίκαιθσ Μετάβαςθσ, το RescEU κ.ά. 

Ο Μθχανιςμόσ Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ (Recovery and Resilience Facility - 

RRF)ςυςτάκθκε για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςθσ του COVID-19 και τθ ςτιριξθ τθσ 

μετάβαςθσ ςε μια πράςινθ και ψθφιακι οικονομία. Ο Μθχανιςμόσ Ανάκαμψθσ και 

Ανκεκτικότθτασ με ςυνολικό προχπολογιςμό 672,5 δισ ευρϊ (εκ των οποίων 312,5 

δισ ευρϊ επιχορθγιςεισ και 360 δισ ευρϊ με τθ μορφι δανείων), κα ςτθρίξει 

μεταρρυκμίςεισ και επενδφςεισ, ιδίωσ ςε πράςινεσ και ψθφιακζσ τεχνολογίεσ, με 

διαρκι αντίκτυπο ςτθν παραγωγικότθτα και τθν ανκεκτικότθτα τθσ οικονομίασ τθσ 

Ζνωςθσ. 

Το 70% των πόρων του RRF πρζπει να δεςμευτεί τα ζτθ 2021 και 2022 και το 30% 

των πόρων το ζτοσ 2023. Για τθν υλοποίθςθ, τα Κράτθ-Μζλθ καταρτίηουν εκνικά 

ςχζδια ανάκαμψθσ και ανκεκτικότθτασ. Στα Σχζδια αυτά αναλφονται οι 

προβλεπόμενεσ μεταρρυκμίςεισ και επενδφςεισ. Τα Σχζδια αυτά ςτθ ςυνζχεια 

εγκρίνονται από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι. 

Συμπλθρωματικά με το Μθχανιςμό Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ, το REACT-EU 

αφορά πιο βραχυπρόκεςμεσ δράςεισ αντιμετϊπιςθσ τθσ κρίςθσ, ςε τομείσ που 

χαρακτθρίηονται καίριασ ςθμαςίασ για να τεκοφν οι βάςεισ μιασ υγιοφσ ανάκαμψθσ 

(δθμιουργία κζςεων απαςχόλθςθσ, πράςινθ ςυμφωνία, ψθφιακι μετάβαςθ). Το 

REACT-EU περιλαμβάνει πρόςκετα κονδφλια φψουσ 47,5 δισ ευρϊ ςε επίπεδο ΕΕ, τα 

οποία κα διατεκοφν ςτα Ρρογράμματα του ΕΣΡΑ 2014-2020 για το ΕΤΡΑ, το ΕΚΤ και 

το ΤΕΒΑ. Τα εν λόγω πρόςκετα κονδφλια κα χορθγθκοφν από το Next Generation EU 

για τθν περίοδο 2021-2022. 

 

2.3. Θ Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Οικονομικι & Νομιςματικι Ζνωςθ. 

Μετά τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ωσ πλιρουσ κράτουσ μζλουσ ςτθν Ευρωπαϊκι 

Κοινότθτα (ΕΚ), το 1981, ζνα ςθμαντικό ορόςθμο τθσ ςυμμετοχισ τθσ χϊρασ μασ 

ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ) ιταν θ προςχϊρθςι τθσ ςτθν Οικονομικι και 

Νομιςματικι Ζνωςθ (ΟΝΕ), το 2000, διαδικαςία που ολοκλθρϊκθκε με τθν 

κυκλοφορία του ευρϊ, το 2002. Αυτό ζγινε μετά από δεκάχρονθ προετοιμαςία και 

προςαρμογι τθσ χϊρασ μασ ςτισ απαιτιςεισ για τθν ζνταξθ ςτο κοινό νόμιςμα. 

Θ Ελλάδα ζγινε πλιρεσ μζλοσ τθσ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ) 

ξεκινϊντασ, ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1990, μια διαδρομι κάτω από εξαιρετικά 

αντίξοεσ οικονομικζσ ςυνκικεσ. Θ δεκαετία αυτι, ιταν κομβικι για τθν ελλθνικι 

κυβζρνθςθ, ϊςτε να κζςει ςτόχουσ για το μζλλον ςτθν ΕΕ και να προτείνει τα μζςα 

για τθν επίτευξι τουσ, προκειμζνου να μεγιςτοποιθκεί θ ευθμερία του ελλθνικοφ 

λαοφ. Μακροπρόκεςμοσ ςτόχοσ για τθν ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΟΝΕ ιταν να 

υλοποιθκεί θ πραγματικι ςφγκλιςθ του μζςου επιπζδου ευθμερίασ τθσ Ελλάδασ με 
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το μζςο όρο ευθμερίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Κοινόσ τόποσ ιταν θ παράλλθλθ 

επίτευξθ οικονομικισ ανάπτυξθσ, κοινωνικισ δικαιοςφνθσ και οικονομικισ 

ςτακερότθτασ. 

 

2.3.1 Θ Αναγκαιότθτα και τα Οφζλθ του Ευρϊ για τθν Ελλάδα 

Τα οφζλθ τθσ ειςαγωγισ του κοινοφ νομίςματοσ ςτθν Ελλθνικι οικονομία -του 

ευρϊ- μποροφμε να τα ςυνοψίςουμε ςτα ακόλουκα: 

1) Ενιαία αγορά προϊόντων και υπθρεςιϊν με ζνα κοινό νόμιςμα, χωρίσ 

νομιςματικζσ διακυμάνςεισ που επθρεάηουν τισ εμπορικζσ και επενδυτικζσ 

ςυναλλαγζσ των επιχειριςεων και τθν αγοραςτικι δφναμθ των καταναλωτϊν. 

2) Δυνατότθτα παρζμβαςθσ από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, ωσ ο μεγαλφτεροσ 

εμπορικόσ εταίροσ ςτον κόςμο, για τθ διαςφάλιςθ τθσ διεκνοφσ νομιςματικισ 

ςτακερότθτασ. 

3) Υγιι δθμόςια οικονομικά για τισ χϊρεσ μζλθ μζςω τθσ Οικονομικισ και 

Νομιςματικισ Ζνωςθσ. 

4) Ενίςχυςθ του ενδοκοινοτικοφ τουριςμοφ λόγω του χαμθλότερου κόςτουσ 

ςυναλλαγϊν. 

5) Ενίςχυςθ του διαςυνοριακοφ εμπορίου λόγω του χαμθλότερου κόςτουσ των 

προϊόντων. 

6) Μεγαλφτερθ ταχφτθτα διεκπεραίωςθσ ςτισ διακοινοτικζσ ςυναλλαγζσ των 

επιχειριςεων. 

7) Διακοινοτικζσ επιχειρθματικζσ ςυναλλαγζσ χωρίσ επιβάρυνςθ από το κόςτοσ των 

προμθκειϊν και από το κόςτοσ για τθν κάλυψθ του ςυναλλαγματικοφ κινδφνου, για 

εργαςίεσ ςε ςυνάλλαγμα. 

8) Συμβολι ςτθν επίτευξθ τθσ βελτίωςθσ του ρυκμοφ ανάπτυξθσ και απαςχόλθςθσ 

ςτθν ΕΕ, κακϊσ οι επενδφςεισ αυξάνονται. 

Τα πλεονεκτιματα για κάκε Ζλλθνα πολίτθ από τθν ειςαγωγι του κοινοφ 

νομίςματοσ, του ευρϊ, είναι ςυνοπτικά τα ακόλουκα: 

 Δεν κα χρειάηεται πλζον θ προμικεια ςυναλλάγματοσ και θ απϊλεια 

αντίςτοιχα χρθμάτων ςε κάκε ςυναλλαγι, εντόσ και εκτόσ τθσ χϊρασ. 

 Δεν κα καταβάλλονται πλζον οι προμικειεσ προσ τισ τράπεηεσ για τθν αγορά 

ι πϊλθςθ ςυναλλάγματοσ. 

 Ωφζλειεσ για τισ επιχειριςεισ, κακϊσ οι πλθρωμζσ και μεταφορζσ 

χρθματικϊν ποςϊν μεταξφ κρατϊν μελϊν γίνονται ταχφτερεσ, πιο αξιόπιςτεσ 

και φκθνότερεσ. 

 Στακερότθτα ςτθν τιμι αγοράσ και πϊλθςθσ υπθρεςιϊν και προϊόντων για 

επιχειριςεισ και καταναλωτζσ με το ενιαίο νόμιςμα. 

 Υγιι δθμοςιονομικι πολιτικι ςτο πλαίςιο τθσ εφαρμογισ των κριτθρίων, 

που προβλζπονται από τθ Συνκικθ και από το Σφμφωνο Στακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ. 
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Θ Ελλάδα από τθν υπογραφι τθσ Συνκικθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Μάαςτριχτ) 

είχε κζςει ωσ βαςικό ςτόχο τθσ πολιτικισ τθσ τθν ζνταξι τθσ ςτθν ΟΝΕ. Πμωσ οι 

δθμοςιονομικζσ ανιςορροπίεσ ιταν τεράςτιεσ, ο πλθκωριςμόσ πολφ ψθλόσ και 

γενικότερα οι οικονομικζσ τθσ επιδόςεισ ιταν από τισ χαμθλότερεσ ςτθν ΕΕ. Από το 

1990 και κυρίωσ μετά το 1993 ξεκίνθςε μια μακρόχρονθ και επίπονθ προςπάκεια 

για ονομαςτικι ςφγκλιςθ και τθν ικανοποίθςθ των όρων που απαιτοφνταν για τθν 

ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΟΝΕ. 

Θ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΟΝΕ με το ευρϊ -ωσ ενιαίο νόμιςμα- οδιγθςε ςτθν 

περαιτζρω επιτάχυνςθ των ρυκμϊν ανάπτυξθσ τθσ Ελλθνικισ οικονομίασ και είχε 

ςαν αποτζλεςμα να εξαλειφκεί ο κίνδυνοσ από τισ περιόδουσ αναταραχϊν και 

υποτιμιςεων του νομίςματοσ μασ. 

 

2.3.2 Θ Προετοιμαςία τθσ Ελλάδασ για τθν Ζνταξθ ςτθν ΟΝΕ 

Θ Ελλάδα ωσ μία μικρι οικονομία πριν τθν ζνταξι τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, αλλά 

και ςτθ ηϊνθ του Ευρϊ προςπάκθςε να αναπτυχκεί οικονομικά και να 

δθμιουργιςει τισ κατάλλθλεσ υποδομζσ για το μζλλον τθσ. Τα πρϊτα ςτοιχεία από 

τθν ζνταξι τθσ ςτθν ΟΝΕ ιταν κετικά και για τθ χϊρα, αλλά και για το λαό τθσ και 

αυτό φαίνεται ςε ζρευνα ςφμφωνα με τθν οποία το 71% των πολιτϊν ςτθν Ελλάδα, 

το 2004, ζβλεπαν κετικά τθ ςυμμετοχι τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, 

(Ευρωβαρόμετρο). 

Θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ διλωςε από τθν αρχι, ιδθ από το 1990, τθ βοφλθςι τθσ να 

ςυμμετάςχει ςτα επόμενα ςτάδια τθσ οικονομικισ και νομιςματικισ ενοποίθςθσ τθσ 

Ευρϊπθσ. Αναφορικά με τθν εκπλιρωςθ των κριτθρίων ζνταξθσ ςτθν ευρωηϊνθ, 

ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1990, ςτθν Ελλάδα το δθμόςιο χρζοσ ιταν πάνω από 

το 110% του ΑΕΡ, όταν ο μζςοσ όροσ των άλλων χωρϊν-μελϊν ιταν 64%. Το 

ζλλειμμα του δθμόςιου τομζα ζφτανε το 13,8% ζναντι του 6% των άλλων χωρϊν και 

ο πλθκωριςμόσ ιταν 14,2% ζναντι 4%. 

Θ επίςθμθ ζναρξθ των ουςιαςτικϊν προςπακειϊν τθσ Ελλάδασ να προςδζςει τθν 

πορεία τθσ με τισ χϊρεσ που ςυγκροτοφςαν τθν ΟΝΕ προςδιορίηεται χρονικά το 

1994, όταν υποβλικθκε και εγκρίκθκε από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι το 

ανακεωρθμζνο Ρρόγραμμα Σφγκλιςθσ τθσ οικονομίασ τθσ χϊρασ. Για πρϊτθ φορά, 

οι δείκτεσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ ιταν ςε κζςθ να καλφψουν τισ απαιτιςεισ και 

τα κριτιρια που είχαν τεκεί για τθν ζνταξθ μιασ χϊρασ ςτθν υπό δθμιουργία 

«ευρωηϊνθ». 

Το 1999, όμωσ, το δθμόςιο ζλλειμμα ςτθν Ελλάδα μειϊκθκε ςτο 1,6%. Το επόμενο 

ςτάδιο ςτθν εξζλιξθ αυτι για τθν ζνταξθ ςτθν ΟΝΕ, ιταν το Συμβοφλιο Υπουργϊν 

τθσ ΕΕ, ςτισ 29 Νοεμβρίου 1999, όταν ανακάλεςε προθγοφμενθ απόφαςι του για 

φπαρξθ υπερβολικοφ δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ ςτθν Ελλάδα, κακϊσ το δθμόςιο 

ζλλειμμα τθσ χϊρασ μασ μειϊκθκε ςθμαντικά. Στισ 15 Δεκεμβρίου υποβλικθκε ςτθν 

ΕΕ νζο (ανακεωρθμζνο και επικαιροποιθμζνο) Ρρόγραμμα Σφγκλιςθσ για τα ζτθ 

1999-2002, με φιλόδοξουσ ςτόχουσ. 
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Στισ 15 Λανουαρίου 2000, οι Υπουργοί Οικονομικϊν τθσ «ευρωηϊνθσ», θ Ευρωπαϊκι 

Κεντρικι Τράπεηα (ΕΚΤ) με τθ ςυμμετοχι τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και θ 

Νομιςματικι Επιτροπι αποφάςιςαν, μετά τθν υποβολι ελλθνικοφ αιτιματοσ, τθν 

ανατίμθςθ τθσ κεντρικισ ιςοτιμίασ τθσ δραχμισ κατά 3,5%. Σαν αποτζλεςμα είχαμε 

τον επανακακοριςμό τθσ ιςοτιμίασ δραχμισ – ευρϊ: 340,75: 1 από 353:1, που ιταν 

μζχρι τότε. Να ςθμειωκεί ότι το Φεβρουάριο του 2000, ικανοποιικθκε το κριτιριο 

του πλθκωριςμοφ, γεγονόσ ιδιαίτερα ςθμαντικό για τα οικονομικά τθσ χϊρασ, 

κακϊσ είχε βιϊςει μζχρι τότε πολφ υψθλοφσ πλθκωριςμοφσ. 

Στισ 9 Μαρτίου 2000, θ Ελλάδα κατζκεςε επιςτολι-αίτθςθ για τθν υιοκζτθςθ του 

ευρϊ, επικαλοφμενθ τθ μεγάλθ οικονομικι πρόοδο, που είχε επιτφχει τα τελευταία 

ζτθ. Στθ ςυνζχεια θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι και θ ΕΚΤ εξζταςαν τθν ελλθνικι 

οικονομία και κατιρτιςαν «εκκζςεισ ςφγκλιςθσ». Στισ 11 Απριλίου 2000, θ 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι ζδωςε ςτθ δθμοςιότθτα τουσ γενικοφσ προςανατολιςμοφσ των 

οικονομικϊν πολιτικϊν των χωρϊν-μελϊν τθσ ΕΕ για το 2000, όπου αναφζρονται τα 

επιτεφγματα τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Ακολοφκθςαν οι κετικζσ γνωμοδοτιςεισ, 

εκκζςεισ και ειςθγιςεισ για τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ από τθν ΕΚΤ και τθ Νομιςματικι 

Επιτροπι. 

Στισ 3 Μαΐου 2000, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι ζδωςε το πράςινο φωσ για τθν ζνταξθ 

τθσ Ελλάδασ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ και ςτθν ΟΝΕ, ςυνολικά. Αμζςωσ μετά, ςτισ 5 

Λουνίου του 2000, το Συμβοφλιο των Υπουργϊν Οικονομικϊν και Οικονομίασ 

(ECOFIN) ζκρινε με βάςθ τισ εκκζςεισ ςφγκλιςθσ, ότι θ χϊρα μασ πλθροφςε τισ 

απαραίτθτεσ προχποκζςεισ ζνταξθσ. 

Κατόπιν πρόταςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και γνϊμθσ του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου, το Συμβοφλιο που πραγματοποιικθκε ςτο πλαίςιο του Ευρωπαϊκοφ 

Συμβουλίου ςτθ Santa Maria da Feira τθσ Ρορτογαλίασ, ςτισ 19 Λουνίου 2000, 

αποφάςιςε τθν κατάργθςθ τθσ παρζκκλιςθσ τθσ Ελλάδοσ, δθλ. τθν υιοκζτθςθ του 

ευρϊ από τθ χϊρα μασ, από τθν 1θ Λανουαρίου 2001 (Απόφαςθ Συμβουλίου (ΕΚ) 

427/2000). 

Με τον τρόπο αυτό, ςτισ 1 Λανουαρίου 2001, θ Ελλάδα ζγινε το 12ο μζλοσ τθσ 

ευρωηϊνθσ. 

 

2.3.3 Θ Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΟΝΕ 

Στισ 9 Μαρτίου 2000, ο τότε Ρρωκυπουργόσ τθσ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ 

Κωνςταντίνοσ Σθμίτθσ, υπζβαλε το αίτθμα για τθν ζνταξθ τθσ χϊρασ μασ ςτθν 

Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ (ΟΝΕ). Στο πλαίςιο τθσ Συνόδου Κορυφισ που 

πραγματοποιικθκε ςτθν Ρορτογαλία το διιμερο 19 και 20 Λουνίου του 2000, το 

ςυμβοφλιο των υπουργϊν Οικονομίασ και Οικονομικϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

(ECOFIN), αποφάςιςε τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ηϊνθ του ευρϊ. Θ πλιρθσ 

υιοκζτθςθ του νομίςματοσ του ευρϊ από τθ χϊρα μασ υλοποιικθκε επίςθμα από 

τθν 1θ Λανουαρίου του 2001. Το ευρϊ αντικατζςτθςε τθν δραχμι. Ζτςι θ Ελλάδα 

ζγινε το 12ο μζλοσ τθσ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ. 
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Το 1999 ξεκίνθςε θ ςυηιτθςθ για τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Οικονομικι και 

Νομιςματικι Ζνωςθ (ΟΝΕ) με τθν προςχϊρθςθ τθσ να αποφαςίηεται, το 2000. 

Συγκεκριμζνα, ςτισ 19 Λουνίου 2000, και ζπειτα από μία μακρά και επίπονθ 

διαδικαςία ςτον οικονομικό τομζα και με ςθμαντικζσ μεταρρυκμίςεισ, θ Ελλάδα 

υπζγραφε τελικά τθν ζνταξι τθσ ςτθν ΟΝΕ, δεκαοκτϊ (18) μινεσ πριν το “Ευρϊ”, ωσ 

νόμιςμα τεκεί ςε κυκλοφορία αντικακιςτϊντασ ςειρά εκνικϊν νομιςμάτων 

ευρωπαϊκϊν κρατϊν, ανάμεςά τουσ και τθ Δραχμι. 

Με τον τρόπο αυτό, θ Ελλάδα, από τθν 1θ Λανουαρίου 2001, κατζςτθ το δωδζκατο 

μζλοσ τθσ «ευρωηϊνθσ». Ταυτόχρονα, και για ζνα χρόνο, ζωσ και τθν 31θ 

Δεκεμβρίου 2001, θ Ελλάδα ειςιλκε ςτο τελικό μεταβατικό ςτάδιο πριν από τθν 

κυκλοφορία του ευρϊ. Τθν επομζνθ, 1θ Λανουαρίου 2002, άρχιςαν να κυκλοφοροφν 

τα ευρϊ ςε μορφι χαρτονομιςμάτων και νομιςμάτων και άρχιςε θ παράλλθλα θ 

απόςυρςθ τθσ δραχμισ. 

Να ςθμειωκεί ότι θ 1θ Λανουαρίου 2001 δεν αφοροφςε μόνο το τελικό μεταβατικό 

ςτάδιο, τθ λογιςτικι χριςθ του ενιαίου-κοινοφ νομίςματοσ και τθν εφαρμογι του 

μζτρου τθσ υποχρεωτικισ διπλισ αναγραφισ των τιμϊν (ςε ευρϊ και δραχμζσ), 

αλλά και τθν εφαρμογι του Συμφϊνου Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ. Το Σφμφωνο 

αυτό ίςχυε ιδθ για τισ 11 Χϊρεσ-μζλθ τθσ «ευρωηϊνθσ» και ζπρεπε να το 

εφαρμόηουν και όλεσ οι χϊρεσ που κα εντάςςονταν ςτθ ηϊνθ αυτι. 

Το Σφμφωνο Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ πρόβλεπε τθν υποχρζωςθ κάκε χϊρασ 

μζλουσ να διατθρεί ςε χαμθλά επίπεδα το δθμοςιονομικό τθσ ζλλειμμα. Στθν 

περίπτωςθ που μια χϊρα μζλοσ δεν ακολουκεί τον κανόνα αυτό και μετά από 

οριςμζνεσ διαδικαςίεσ και εφόςον δεν λάβει τα απαραίτθτα μζτρα για να 

τερματίςει τθν κατάςταςθ του υπερβολικοφ ελλείμματοσ, τότε υποβάλλονται 

οικονομικζσ κυρϊςεισ. Με άλλα λόγια, θ ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν «ευρωηϊνθ» δεν 

τθν κακιςτά απλϊσ μζλοσ μιασ ομάδασ ιςχυρϊν οικονομιϊν τθσ Ευρϊπθσ, αλλά και 

τθσ επιβάλλει τθν υποχρζωςθ να διατθρεί χαμθλό δθμοςιονομικό ζλλειμμα. 

Θ ζνταξθ τθσ Ελλάδοσ ςτθν ΟΝΕ κα ςυντελοφςε ςτθν επιτάχυνςθ του ρυκμοφ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ λόγω τθσ αναμενόμενθσ ευνοϊκισ επίδραςθσ πολλϊν 

παραγόντων. Το χαμθλότερο κόςτοσ χρθματοδότθςθσ τθσ οικονομίασ, με τθ 

ςφγκλιςθ των επιτοκίων και, γενικότερα, τθν προβλεπόμενθ ςτακερότθτα των τιμϊν 

ςτθ ηϊνθ του ευρϊ και τθν ευχερζςτερθ πρόςβαςθ των επιχειριςεων ςτθν 

πανευρωπαϊκι χρθματοπιςτωτικι αγορά, κα ενίςχυε τθν επενδυτικι και οικονομικι 

δραςτθριότθτα. Επιπλζον, θ εξάλειψθ του ςυναλλαγματικοφ κινδφνου ςτισ 

διαςυνοριακζσ ςυναλλαγζσ εντόσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, κακϊσ και ο μθδενιςμόσ του 

κόςτουσ μετατροπισ τθσ δραχμισ ςτα 11 νομίςματα τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, κα 

επθρζαηε κετικά τθν κερδοφορία και τθν επενδυτικι δραςτθριότθτα των 

επιχειριςεων. 

Από τθν άλλθ πλευρά, θ ειςαγωγι του ευρϊ, θ επιταχυνόμενθ δθμιουργία 

πανευρωπαϊκϊν χρθματοπιςτωτικϊν αγορϊν και θ τεχνολογικι πρόοδοσ ςτθν 

πλθροφορικι και τισ τθλεπικοινωνίεσ κα οδθγοφςαν ςε όξυνςθ τον υφιςτάμενο 



 

Σε
λί
δ
α
8

3
 

ανταγωνιςμό μεταξφ των επιχειριςεων και ςε ουςιϊδθ αναδιάρκρωςθ του 

επιχειρθματικοφ τομζα ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. 

Ο επιδιωκόμενοσ υψθλότεροσ ρυκμόσ οικονομικισ ανόδου ςτθ χϊρα μασ ζπρεπε να 

επιτευχκεί ςε ζνα μεταςχθματιηόμενο οικονομικό τοπίο εντεινόμενου 

ανταγωνιςμοφ, το οποίο αναμενόταν να ςυντελζςει ςε επιτάχυνςθ του μζςου 

ρυκμοφ οικονομικισ ανάπτυξθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

Θ ζνταξθ τθσ Ελλάδοσ ςτθν ΟΝΕ, θ οποία αποφαςίςτθκε ςτθ Σφνοδο Κορυφισ ςτθν 

Ρορτογαλία, το 2000, αποτζλεςε ζνα γεγονόσ ιςτορικισ ςθμαςίασ για τθ χϊρα μασ. 

Με τθν υιοκζτθςθ του ευρϊ ωσ εκνικοφ νομίςματοσ από τον Λανουάριο του 2001, 

ολοκλθρϊκθκε μια μακρά περίοδοσ επίπονων προςπακειϊν για τθ ςτακεροποίθςθ 

τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ξεκίνθςε μια νζα εποχι, θ οποία κα χαρακτθριηόταν 

από νζεσ δυνατότθτεσ, αλλά και προκλιςεισ. 

Θ μεγάλθ πρόκλθςθ για τθν οικονομικι πολιτικι τθσ χϊρασ μασ ιταν και παραμζνει 

θ επίτευξθ μόνιμα υψθλοφ ρυκμοφ οικονομικισ ανάπτυξθσ που βακμιαία κα 

οδθγιςει ςτθ ςφγκλιςθ του βιοτικοφ μασ επιπζδου προσ το μζςο όρο των χωρϊν τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

 

Το Χρονοδιάγραμμα Μετάβαςθσ τθσ Ελλάδασ ςτθ Ηϊνθ του Ευρϊ 

16.03.1998 

 Ζνταξθ τθσ Δραχμισ ςτο Μθχανιςμό Συναλλαγματικϊν Λςοτιμιϊν ΜΣΛ/1 με 

κεντρικι ιςοτιμία 375 δρχ. προσ τθν European Currency Unit (ECU). 

01.01.1999 

 Δθμιουργείται το Ευρϊ και καταγράφεται πλζον ςε λογιςτικι μορφι. Θ δραχμι 

εντάςςεται ςτο Μθχανιςμό Συναλλαγματικϊν Λςοτιμιϊν ΜΣΛ/2 με κεντρικι ιςοτιμία 

ζναντι του ευρϊ 353,109 δρχ. (±15%). 

29.11.1999 

 Tο Συμβοφλιο Υπουργϊν τθσ ΕΕ, ανακαλεί τθν προθγοφμενθ απόφαςι του για 

φπαρξθ υπερβολικοφ δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ ςτθν Ελλάδα, κακϊσ το δθμόςιο 

ζλλειμμα τθσ χϊρασ μασ μειϊκθκε ςθμαντικά. 

15.12.1999 

 Υποβάλλεται ςτθν ΕΕ νζο Ρρόγραμμα Σφγκλιςθσ για τθν οικονομία τθσ Ελλάδασ 

για τα ζτθ 1999-2002. 

01.01.2000 

 Νζα κεντρικι ιςοτιμία τθσ δραχμισ ςτον Μθχανιςμό Συναλλαγματικϊν Λςοτιμιϊν 

1 ευρϊ=340,750 δρχ.(± 15%). 

15.01.2000 

 Οι Υπουργοί Οικονομικϊν τθσ «ευρωηϊνθσ», θ Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα 

(ΕΚΤ) με τθ ςυμμετοχι τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και θ Νομιςματικι Επιτροπι 

αποφάςιςαν, μετά τθν υποβολι ελλθνικοφ αιτιματοσ, τθν ανατίμθςθ τθσ κεντρικισ 

ιςοτιμίασ τθσ δραχμισ κατά 3,5%. Σαν αποτζλεςμα είχαμε τον επανακακοριςμό τθσ 

ιςοτιμίασ δραχμισ – ευρϊ: 340,75: 1 από 353:1. 
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01.02.2000 

 Θ Ελλάδα ικανοποιεί το προαπαιτοφμενο κριτιριο του πλθκωριςμοφ. 

09.03.2000 

 Θ Ελλάδα κατακζτει επιςτολι-αίτθςθ για τθν υιοκζτθςθ του ευρϊ. 

11.04.2000 

 Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι δίνει δθμοςιότθτα ςτουσ γενικοφσ προςανατολιςμοφσ των 

οικονομικϊν πολιτικϊν των χωρϊν-μελϊν τθσ ΕΕ για το 2000, με αναφορά ςτα 

επιτεφγματα τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. 

11.04.2000 

 Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι ανακοινϊνει τισ κετικζσ γνωμοδοτιςεισ, τισ εκκζςεισ και 

τισ ειςθγιςεισ για τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ από τθν ΕΚΤ και τθ Νομιςματικι 

Επιτροπι. 

03.05.2000 

 Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι ανακοινϊνει τθ ςφμφωνθ γνϊμθ τθσ για τθν ζνταξθ τθσ 

Ελλάδασ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. 

05.06.2000 

 Το Συμβοφλιο Υπουργϊν Οικονομικϊν και Οικονομίασ (ECOFIN) ζκρινε με βάςθ 

τισ εκκζςεισ ςφγκλιςθσ, ότι θ Ελλάδα πλθροφςε τισ απαραίτθτεσ προχποκζςεισ 

ζνταξθσ ςτθν ευρωηϊνθ. 

19.06.2000 

 Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, ςτθ Santa Maria da Feira τθσ Ρορτογαλίασ, κατόπιν 

πρόταςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και γνϊμθσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 

αποφαςίηει τθν κατάργθςθ τθσ παρζκκλιςθσ τθσ Ελλάδοσ, δθλ. τθν υιοκζτθςθ του 

ευρϊ από τθ χϊρα μασ, από τθν 1θ Λανουαρίου 2001. 

01.01.2001 

 Με τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ κλειδϊνεται θ ιςοτιμία τθσ 

δραχμισ με το ευρϊ. 

01.01.2001 

 Θ δραχμι είναι πλζον υποδιαίρεςθ του ευρϊ. Θ Ελλάδα γίνεται το 12ο μζλοσ τθσ 

ευρωηϊνθσ. 

01.01.2001 

 Οι τιμζσ των προϊόντων αναγράφονται προοδευτικά και ςτα δφο νομίςματα. 

01.01.2001 

 Οι ςυναλλαγζσ γίνονται ςε δραχμζσ. 

01.01.2001 

 Μποροφν να ανοιχκοφν λογαριαςμοί και να γίνουν ςυναλλαγζσ και ςε ευρϊ, 

αλλά ςε λογιςτικι μορφι. 

01.01.2001 

 Ζναρξθ τθσ κυκλοφορίασ των χαρτονομιςμάτων και των κερμάτων ευρϊ και 

ςταδιακι απόςυρςθ τθσ δραχμισ. 

01.01.2002 
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 Το ευρϊ και θ δραχμι ςυνυπάρχουν για περίοδο δφο μθνϊν, όπου μετά το πζρασ 

αυτισ οι ςυναλλαγζσ γίνονται αποκλειςτικά ςε ευρϊ. 
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Βιβλιογραφία - Διδακτικι Ενότθτα 2 

-Απόφαςθ Συμβουλίου (ΕΚ) 427/2000). 

-Ειδικι ζκκεςθ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςχετικι με τισ ειδικζσ κοινοτικζσ ενζργειεσ 

εκτόσ ποςοςτϊςεων, ΕΕ C 262 τθσ 20.10.1986, ς. 1, ςθμεία 2.11 μζχρι 2.13. 

-Ειδικι ζκκεςθ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου για τθν ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ, ΕΕ C 

188 τθσ 18.7.1988, ς. 1. 

-Ειδικι ζκκεςθ αρικ. 4/90 για τα Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ) 

ςυνοδευόμενθ από τισ απαντιςεισ τθσ Επιτροπισ, Επίςθμθ Εφθμερίδα αρικ. C 298 

τθσ 28/11/1990 ς. 0001 – 0024. 

-Εφθμερίδα Κακθμερινι, 5 Απριλίου 2017. 

-Κεοδωρόπουλοσ, Κ. (2001), «ΕΥ΢Ω Θ ΜΕΓΑΛΘ Ρ΢ΟΚΛΘΣΘ», Ακινα, Εκδόςεισ 

Σταμοφλθ Α.Ε. 

-Inforegio, 2008: 10- 12. 

-Λωακειμίδθσ, Ρ. (2013), Ροιοσ κυμάται τα ΜΟΡ, 18 Απριλίου 2013, 

https://www.tanea.gr/2013/04/18/opinions/poios-thymatai-ta-mop/ 

-Κανονιςμόσ (ΕΟΚ) αρικ. 815/84 τθσ 26θσ Μαρτίου 1984 για τθν ζκτακτθ οικονομικι 

ενίςχυςθ υπζρ τθσ Ελλάδοσ ςτον κοινωνικό τομζα, ΕΕ L 88 τθσ 31.3.1984, ς. 1. 

-Κανονιςμόσ (ΕΟΚ) αρικ. 2088/85 του Συμβουλίου τθσ 23θσ Λουλίου 1985, ΕΕ L 197 

τθσ 27.6.1985, ς. 1. 

-Κανονιςμοί (ΕΟΚ) αρικ. 3300/86 και 3301/86 του Συμβουλίου τθσ 27θσ Οκτωβρίου 

1986, για τθ κζςπιςθ των κοινοτικϊν προγραμμάτων STAR και VALOREN, ΕΕ L 305 

τθσ 31.10.1986, ςελίδεσ 1 και 6. 

-Σταμπόλθσ, Δ. (2001), «ΕΥ΢Ω ΤΟ ΝΕΟ ΝΟΜΛΣΜΑ», Ακινα, Εκδόςεισ Λιβάνθ. 

-Ψιφιςμα τθσ 13θσ Λουνίου 1985, που αποτελεί γνωμοδότθςθ του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου επί τθσ προτάςεωσ τθσ Επιτροπισ για κανονιςμό ςχετικό με τα 

Ολοκλθρωμζνα Μεςογειακά Ρρογράμματα (ςθμείο 18), ΕΕ C 175 τθσ 15.7.1985, ς. 

261. 

-https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990Y1128(03):EL:HTML 

-http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1 

Διδακτικι Ενότθτα 3. 

Εξευρωπαϊςμόσ τθσ Ελλθνικισ Εξωτερικισ Πολιτικισ (5 ϊρεσ) 

 

3.1. Θ Διαμόρφωςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ τθσ Ελλάδασ. 

Θ πορεία εξευρωπαϊςμοφ τθσ ελλθνικισ εξωτερικισ πολιτικισ από τθν ζνταξθ τθσ 

Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (1981) και μετζπειτα Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ (1993) μπορεί να διακρικεί ςε τζςςερισ κφριεσ χρονικζσ περιόδουσ μζχρι 

ςιμερα. Αυτι είναι και θ προςζγγιςθ του Ελλθνικοφ Υπουργείου Εξωτερικϊν, το 

οποίο διακρίνει τθν πολιτικι που ζχει ςταδιακά αναπτφξει και διαμορφϊςει θ χϊρα 

μασ απζναντι ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςε τζςςερισ βαςικζσ χρονικζσ υπο-περιόδουσ. 
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Ωσ πλιρεσ μζλοσ από το 1981 μζχρι ςιμερα, θ χϊρα μασ ζχει διαχειριςτεί και 

υλοποιιςει με ιδιαίτερθ επιτυχία πζντε (5) Ρροεδρίεσ του Συμβουλίου Υπουργϊν 

τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ και μετζπειτα Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Οι Ρροεδρίεσ αυτζσ 

ζδωςαν τθ δυνατότθτα ςτθ χϊρα μασ για ευρωπαϊκι και διεκνι προβολι, όπωσ και 

για τθν προϊκθςθ κεμάτων που τθν απαςχολοφςαν πολιτικά και οικονομικά, αλλά 

και ςτθ διαμόρφωςθ κρίςιμων και απαραίτθτων ςυμμαχιϊν με άλλεσ χϊρεσ μζλθ. 

Συμπλθρϊνοντασ περιςςότερα από ςαράντα (40) χρόνια μετά τθν ζνταξι μασ ςτισ 

Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ ζχουν διαμορφωκεί πλζον οι κεντρικζσ κατευκφνςεισ τθσ 

ευρωπαϊκισ πολιτικισ τθσ χϊρασ μασ. Ζχει επίςθσ διαμορφωκεί και ο τρόποσ με τον 

οποίο αυτι ςε ςυνεργαςία με τα κεςμικά Πργανα τθσ ΕΕ και τουσ 28 μζχρι 

πρόςφατα και πλζον ςιμερα 27 εταίρουσ κράτθ μζλθ ςυνεργάηεται και 

διαμορφϊνει τισ κοινζσ πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

 

3.1.1 Οι Σζςςερισ Περίοδοι Διαμόρφωςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ τθσ Ελλάδασ 

Ειδικότερα, οι τζςςερισ αυτζσ χρονικζσ περίοδοι, όπωσ κατθγοριοποιοφνται και από 

το Ελλθνικό Υπουργείο Εξωτερικϊν, https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-

stin-ee/i-poreia-tis-elladas-stin-europaiki-enosi.html, είναι: 

1θ Περίοδοσ: 1981 – 1985 

2θ Περίοδοσ: 1986 – 1995 

3θ Περίοδοσ: 1996 – 2009 

4θ Περίοδοσ: 2010 – ΢ιμερα 

 

1θ Ρερίοδοσ (1981-1985) – Αμφιςβθτϊντασ Ρτυχζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ενοποίθςθσ 

Το 1981 είναι το ζτοσ ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ (ΕΟΚ, ΕΚΑΧ, 

ΕΚΑΕ). Το ζτοσ αυτό είναι κυρίωσ θ αρχι μιασ μακρόχρονθσ μεταβατικισ περιόδου 

(1981-1987) για τθ χϊρα μασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ, που ξεκινάει με 

βουλευτικζσ εκλογζσ, όπου τα κόμματα τθσ αντιπολίτευςθσ αμφιςβθτοφν τθν 

ανάγκθ και τουσ όρουσ ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ και τισ άλλεσ Κοινότθτεσ. 

Το 1982, θ νζα ακόμθ κυβζρνθςθ επιδίωξε τθν ανακεϊρθςθ τθσ κζςθσ τθσ Ελλάδασ 

ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα με τθ διαμόρφωςθ ενόσ «ειδικοφ κακεςτϊτοσ» ςχζςεων 

και ρυκμίςεων. Στθν κατεφκυνςθ αυτι, θ Ελλάδα ωσ κράτοσ μζλοσ υπζβαλε, το 

Μάρτιο του 1982, Υπόμνθμα με το οποίο ηιτθςε να τθσ δοκεί θ δυνατότθτα για: 

-διακριτζσ πρόςκετεσ μεταβατικζσ περιόδουσ για ενςωμάτωςθ κοινοτικϊν 

διατάξεων και ρυκμίςεων; 

-εξαιρζςεισ από τθν εφαρμογι ςυγκεκριμζνων Κοινοτικϊν πολιτικϊν; και 

-πρόςκετεσ οικονομικζσ ενιςχφςεισ πζραν των προδιαγεγραμμζνων για τθν 

ουςιαςτικι τθσ αναδιάρκρωςθσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ειδικότερα ςτον 

τομζα τθσ γεωργίασ. 

Θ Επιτροπι των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων διευκόλυνε ςε μεγάλο βακμό τα αιτιματα 

αυτά με τθν απάντθςι τθσ ςτο Μνθμόνιο, το 1983, ενϊ αναγνϊριςε ωσ βάςιμο μόνο 

το δεφτερο αίτθμα, το οποίο ουςιαςτικά ικανοποιικθκε με τθν ζγκριςθ, το 1985, 
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των Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων (ΜΟΡ). Το γεγονόσ αυτό 

ςυνδζκθκε και με τθν αποδοχι από τθν Ελλάδα τθσ ζνταξθσ των χωρϊν τθσ Λβθρικισ 

χερςονιςου (Λςπανία & Ρορτογαλία) ωσ κράτθ μζλθ ςτθν ΕΚ. 

Στθν ίδια κατεφκυνςθ, θ Ρρϊτθ Ρροεδρία του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου, που 

άςκθςε θ Ελλάδα το Β’ εξάμθνο του 1983, χαρακτθρίςτθκε από διαφοροποίθςθ 

κζςεων ςε διεκνι κζματα ςε ςχζςθ με τουσ εταίρουσ τθσ με ειδικότερο ηιτθμα τθν 

κατάρριψθ του Κορεατικοφ Τηάμπο από δυνάμεισ τθσ τότε ΕΣΣΔ. 

Είναι ιδιαίτερα ςθμαντικό να καταγραφεί θ κομβικι πολιτικι ςθμαςία των 

Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων, κακϊσ αυτά ευνόθςαν τισ 

Μεςογειακζσ περιοχζσ τθσ Λταλίασ και τθσ Γαλλίασ, όπωσ και όλθ τθν Ελλάδα. Θ 

ςτρατθγικι ςθμαςία των ΜΟΡ, αποδείχκθκε πολφ μεγαλφτερθ των πρόςκετων 

πόρων που εγκρίκθκαν τότε για τθν Ελλάδα. 

Με τα ΜΟΡ εγκαινιάςτθκε θ προςπάκεια για τθν ανάπτυξθ διαρκρωτικισ πολιτικισ 

από πλευράσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, θ οποία αποκρυςταλλϊκθκε και 

παγιοποιικθκε το 1988, με τθ νζα διαρκρωτικι πολιτικι, που κακιερϊκθκε επί 

Ρροεδρίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ από τον Jacques Delors, για το λόγο αυτό και 

το Ρρϊτο Κοινοτικό Ρλαίςιο Στιριξθσ (ΚΡΣ) ονομάςτθκε ωσ το πρϊτο «πακζτο 

Delors». Τθν περίοδο αυτι μάλιςτα για τθ διευκόλυνςθ τθσ υλοποίθςθσ των ΜΟΡ 

ςε επίπεδο περιφζρειασ ψθφίηεται ο νόμοσ 1622/1986, «Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ - 

Ρεριφερειακι Ανάπτυξθ - Δθμοκρατικόσ Ρρογραμματιςμόσ», (ΦΕΚ 92/τ. Αϋ/14-7-

1986), και δθμοςιεφεται το Ρ.Δ. 51/1987 «Κακοριςμόσ των Ρεριφερειϊν τθσ Χϊρασ 

για το ςχεδιαςμό, προγραμματιςμό και ςυντονιςμό τθσ Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ», 

(ΦΕΚ 26/τ. Αϋ/06-03-1987), όπου ιδρφεται ο κεςμόσ των 13 περιφερειϊν τθσ χϊρασ. 

Θ 1θ Ρερίοδοσ 1981-1985 χαρακτθρίηεται ςυνολικά από ζντονθ αμφιςβιτθςθ 

οριςμζνων βαςικϊν πτυχϊν τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, αλλά και από 

επαναπροςδιοριςμό τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ υπζρ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, 

με τισ Ευρωεκλογζσ του 1985. Στα γενικότερα κζματα τθσ ευρωπαϊκισ 

ολοκλιρωςθσ, και ειδικότερα ςτισ προςπάκειεσ που καταβλικθκαν από τθν 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα για τθν εμβάκυνςθ τθσ ενοποίθςθσ ςτο κεςμικό, πολιτικό και 

αμυντικό τομζα, θ Ελλάδα, εκείνθ τθν περίοδο, υπιρξε ιδιαίτερα προςεκτικι και 

υποςτθρικτικι. 

 

2θ Ρερίοδοσ (1986-1995) – Στθρίηοντασ τθν Ρεραιτζρω Ευρωπαϊκι Ενοποίθςθ 

Κατά τθ 2θ χρονικι περίοδο μετά τθν ζνταξθ τθσ -με βάςθ τθν προγενζςτερθ 

κατθγοριοποίθςθ, θ πολιτικι τθσ Ελλάδασ ωσ κράτοσ μζλοσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Κοινότθτασ διαμορφϊνεται και χαρακτθρίηεται πλζον από απόψεισ ςαφϊσ φιλο-

Κοινοτικζσ. Αυτό γίνεται ιδιαίτερα αιςκθτό μετά τισ Ευρωεκλογζσ του 1985. Ζνασ 

ςθμαντικόσ παράγοντασ ςτθν κατεφκυνςθ αυτι ιταν και θ ζγκριςθ των 

Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων για τθν Ελλάδα (ςε όλθ τθ χϊρα). 

Θ εξζλιξθ αυτι ενιςχφεται και από τθν ζνταξθ τθσ Λςπανίασ και τθσ Ρορτογαλίασ, 

που μαηί με τθν Λταλία και τθν Ελλάδα διαμορφϊνουν ζνα αιςκθτό για τισ 
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Κοινοτικζσ ιςορροπίεσ νότιο ‘μεςογειακό’ μζτωπο. Θ ευρωπαϊκοποίθςθ τθσ 

Ελλθνικισ εξωτερικισ πολιτικισ γίνεται προφανισ, το Α’ εξάμθνο του 1988, κατά τθν 

άςκθςθ τθσ Δεφτερθσ Ρροεδρίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. 

Από τθ Δεφτερθ Ρροεδρία και μετά, θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ είναι πλζον 

υποςτθρικτισ, ενόσ περιςςότερο «ομοςπονδιακοφ» πρότυπου ενοποίθςθσ, κακϊσ 

και μιασ ανάπτυξθσ Κοινισ πολιτικισ ςε πρόςκετουσ τομείσ (περιβάλλον, ιςότθτα 

φφλων, πολιτιςμόσ, παιδεία, υγεία). Διαφαίνεται επίςθσ μια ενιςχυμζνθ υποςτιριξθ 

των υπερεκνικϊν κεςμϊν και οργάνων (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο, Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο). Ραράλλθλα, 

διαμορφϊνεται μια ιδιόμορφθ ςυναίνεςθ για τθ δθμιουργία και τθν ανάπτυξθ μιασ 

Κοινισ εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφάλειασ. 

Μετά τθ ςυμφωνία και τθ κζςθ ςε ιςχφ τθσ Ενιαίασ Ευρωπαϊκισ Ρράξθσ (1986) 

καταβάλλονται ζντονεσ προςπάκειεσ για τθν ολοκλιρωςθ και τθν ομαλι λειτουργία 

τθσ Κοινισ Αγοράσ ςε επίπεδο χωρϊν μελϊν, εξζλιξθ που ςτθρίηεται και από τθν 

Ελλάδα. Θ χϊρα μασ ςτθρίηει τισ προςπάκειεσ για τθν ελεφκερθ διακίνθςθ 

κεφαλαίου, τθν ελεφκερθ εγκατάςταςθ και εργαςία μεταξφ Κοινοτικϊν πολιτϊν ςε 

ςτάδια. Είναι όμωσ ςθμαντικζσ και οι προςπάκειεσ που καταβάλει και θ ελλθνικι 

κυβζρνθςθ για να εκπλθρϊςει τουσ ςτόχουσ για τθν Εςωτερικι Αγορά. 

Οι αντιφάςεισ που διαπιςτϊνονται και πρζπει να αντιμετωπιςτοφν ςτθν περαιτζρω 

ευρωπαϊκοποίθςθ τθσ χϊρασ μασ εντοπίηονται κυρίωσ ςτον οικονομικό τομζα, με 

τθν απόκλιςθ τθσ Ελλάδασ από το μζςο «Κοινοτικό» επίπεδο ανάπτυξθσ. Τα 

Κοινοτικά κονδφλια είναι ζνασ τρόποσ για να επιτευχκεί θ επικυμθτι ανάπτυξθ και 

θ άνοδοσ του βιοτικοφ επιπζδου ςτθ χϊρα, όπωσ επίςθσ και οι κεςμικζσ και 

διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ που πρζπει να υλοποιθκοφν. 

Επιπρόςκετα, ςτον πολιτικό τομζα, θ Ελλάδα αρχίηει να αναδεικνφει ωσ κφριο 

πολιτικό ςτόχο τθσ, τθν ζννοια τθσ κοινωνικισ οικονομικισ ςυνοχισ ςε ςχζςθ με τθ 

ςφγκλιςθ (cohesion instead of convergence). Στθν ίδια κατεφκυνςθ, θ Ελλάδα 

υποςτθρίηει και προωκεί τθ δθμιουργία κοινϊν ςυνόρων, όπωσ και κοινϊν 

δυνάμεων για τθν υποςτιριξι τουσ ενόψει τθσ λειτουργίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Στο πλαίςιο αυτό, υποςτθρίηεται ςκεναρά και θ ζνταξθ τθσ Κφπρου ωσ πλιρουσ 

μζλουσ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα ιδθ από το 1987. Για το ςκοπό αυτό, θ χϊρα μασ 

υποςτιριξε τθν Κυπριακι κυβζρνθςθ ςτθν υποβολι αίτθςθσ για ζνταξθ, τον Λοφνιο 

του 1990. Στθν κατεφκυνςθ αυτι, ορόςθμο για τθν υποςτιριξθ τθσ αίτθςθσ αυτισ 

τθσ Κφπρου αποτζλεςε θ άςκθςθ τθσ Τρίτθσ Ρροεδρίασ από τθν Ελλάδα ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, το Α’ εξάμθνο του 1994. 

Τθν ίδια περίοδο, ςτον πολιτικό τομζα υπάρχουν επίςθσ και τα προβλιματα που 

δθμιουργοφνται για τθν ελλθνικι εξωτερικι πολιτικι με τθν ονομαςία τθσ πρϊθν 

Γιουγκοςλαβικισ Δθμοκρατίασ τθσ Μακεδονίασ (πΓΔΜ). Το κζμα αυτό, 

διευκετικθκε μερικϊσ προςωρινά, το 1995, με τθν υπογραφι τθσ Ενδιάμεςθσ 

Συμφωνίασ. Συγκεκριμζνα, το 1995, οι δφο χϊρεσ ςυνομολόγθςαν τθν Ενδιάμεςθ 

Συμφωνία, θ οποία επζβαλε ζνα δεςμευτικό «κϊδικα ςυμπεριφοράσ». Επί τθ βάςει 
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του Άρκρου 5 τθσ Ενδιάμεςθσ Συμφωνίασ, τα δφο μζρθ άρχιςαν διαπραγματεφςεισ, 

υπό τθν αιγίδα του Γενικοφ Γραμματζα των Θνωμζνων Εκνϊν, με ςτόχο να 

καταλιξουν ςε ςυμφωνία ςτο ονοματολογικό. Βζβαια, αυτι θ προςωρινότθτα 

διιρκεςε μζχρι το 2018. 

 

3θ Ρερίοδοσ (1996-2009) – Υπζρ τθσ Ευρωπαϊκισ Ολοκλιρωςθσ 

Μετά τθν επιτυχθμζνθ Τρίτθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΕ και τθν υπογραφι τθσ 

Ενδιάμεςθσ Συμφωνίασ ξεκινάει μια περίοδοσ, όπου θ ςυμμετοχι τθσ χϊρασ μασ 

ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, διακρίνεται από μια ζνκερμθ ςτιριξθ υπζρ τθσ προϊκθςθσ 

τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ και τθσ κεςμικισ εμβάκυνςθσ τθσ ΕΕ. Θ περίοδοσ 

αυτι ξεκινάει το 1996, με τθν ελλθνικι κυβζρνθςθ να είναι από τουσ βαςικότερουσ 

υποςτθρικτζσ τθσ ιδζασ και τθσ διαδικαςίασ τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, κακϊσ 

και τθσ εμβάκυνςθσ τθσ ενοποίθςθσ και τθσ διαμόρφωςθσ Κοινϊν πολιτικϊν ςε ζνα 

ευρφ πεδίο δράςεων δθμόςιασ πολιτικισ. 

Ραράλλθλα με τθ ςυμβολι τθσ χϊρασ μασ ςτθν προςπάκεια ολοκλιρωςθσ τθσ 

ενοποίθςθσ, ςτθ κεςμικι εμβάκυνςθ τθσ ΕΕ και ςτθ διεφρυνςθ με τισ χϊρεσ από τθν 

ανατολικι Ευρϊπθ, ζνα άλλο ςθμαντικό ορόςθμο τθσ περιόδου αυτισ ιταν θ 

ζνταξθ τθσ ςτθν ΟΝΕ. Θ ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν Οικονομικι & Νομιςματικι Ζνωςθ 

(ΟΝΕ) ιταν θ κατάλθξθ μιασ διαδρομισ με απϊτερο ςτόχο τθν επίτευξθ μιασ 

υψθλότερθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ςφγκλιςθσ με τθν υποςτιριξθ και 

εκπλιρωςθ των «κριτθρίων ςφγκλιςθσ» τθσ Συνκικθσ του Μάαςτριχτ. Μια νζα 

οικονομικι πραγματικότθτα διανοίγεται για τθν Ελλάδα με τθ ςυμμετοχι τθσ, ωσ 

πλιρουσ μζλουσ, ςτθν Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ (ΟΝΕ) και τθν υιοκζτθςθ 

του ενιαίου νομίςματοσ (ευρϊ) από τθν 1θ Λανουαρίου 2002. 

Θ Ελλάδα ςυγκαταλζγεται ςτον πυρινα των κρατϊν μελϊν που υποςτιριξαν 

ιδιαίτερα τθν προςπάκεια ςυγκρότθςθσ και υιοκζτθςθσ ενόσ κειμζνου Ευρωπαϊκοφ 

Συντάγματοσ. Θ προςπάκεια αυτι ζγινε ιδιαίτερα αιςκθτι κατά τθ διάρκεια τθσ 

Τζταρτθσ Ρροεδρίασ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, το Αϋ εξάμθνο του 2003, 

όταν παρζλαβε το ςχζδιο του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ από τθν αρμόδια επιτροπι. 

Θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ ιταν μάλιςτα από τισ πλζον ζνκερμεσ υπζρ των κεςμικϊν 

καινοτομιϊν που προβλζπονταν από το κείμενο του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ και 

υπεραμφνκθκε για τθν ζνταξθ αυτϊν, όπωσ οριςτικοποιικθκαν ςτθ Συνκικθ τθσ 

Λιςαβϊνασ. Ππωσ γνωρίηουμε, θ Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ του 2007 αποτζλεςε το 

ςυμβιβαςτικό κείμενο που προζκυψε τελικά από το φιλόδοξο – όπωσ ιςτορικά 

αποδείχκθκε από τισ τότε πολιτικζσ ιςορροπίεσ των κρατϊν μελϊν – εγχείρθμα για 

ζνα «Σφνταγμα για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ». 

Τθν ίδια περίοδο, θ Ελλάδα ιταν ςτακερόσ υπεραςπιςτισ τθσ διεφρυνςθσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ με τθν ζνταξθ των χωρϊν τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, όπωσ και θ 

ζναρξθ του διαλόγου για τθν ζνταξθ και των χωρϊν τθσ Νοτιοανατολικισ Ευρϊπθσ. 

Μποροφμε να υποςτθρίξουμε μάλιςτα ότι θ χϊρα μασ πρωτοςτάτθςε ςε αυτόν τον 

τομζα ςε αντίκεςθ με τθ διςτακτικότθτα άλλων χωρϊν μελϊν τθσ ΕΕ. 
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Χαρακτθριςτικό ορόςθμο τθσ προςπάκειασ αυτισ ιταν θ Τζταρτθ Ρροεδρία τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ από τθν Ελλάδα, το Α’ εξάμθνο του 2003. Μεταξφ άλλων, κατά 

τθ διάρκειά τθσ ςυντελζςτθκε θ μεγαλφτερθ διεφρυνςθ ςτθ μζχρι τϊρα ιςτορία τθσ 

Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ (με τθν ζνταξθ 10 νζων κρατϊν μελϊν), γεγονόσ που αποτζλεςε 

διακριτι επιτυχία τθσ Ελλάδασ. 

 

4θ Ρερίοδοσ (2010-Σιμερα) – Στιριξθ από τθν ΕΕ ςτθν Οικονομικι Κρίςθ 

Θ τζταρτθ χρονικι περίοδοσ των ςχζςεων τθσ Ελλάδασ με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

ξεκινά το 2010, όταν και θ Ελλάδα αρχίηει να επθρεάηεται από τουσ κλυδωνιςμοφσ 

που δθμιουργικθκαν από τθν παγκόςμια οικονομικι κρίςθ του 2008 ςτισ ΘΡΑ. Με 

επίςθμεσ ανακοινϊςεισ του Ρρωκυπουργοφ το 2010, θ Ελλάδα ειςζρχεται ςε μια 

μακρόχρονθ περίοδο αρχικά οικονομικισ κρίςθσ και μετζπειτα οικονομικισ φφεςθσ. 

Αμζςωσ μετά, θ Ελλάδα προχϊρθςε ςτθν αποδοχι και εφαρμογι Ρρογραμμάτων 

και κατά ςυνζπεια Μνθμονίων οικονομικισ προςαρμογισ και λιτότθτασ, υπό τθν 

εποπτεία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Τράπεηασ και του 

Διεκνοφσ Νομιςματικοφ Ταμείου (ΕΕ, ΕΚΤ, ΔΝΤ). 

Αυτά τα Ρρογράμματα λιτότθτασ ςυμφωνικθκαν και υλοποιικθκαν μζςω ειδικϊν 

μθχανιςμϊν, που δθμιουργικθκαν από τουσ εταίρουσ-δανειςτζσ και το ΔΝΤ ςε 

ςυνεργαςία με τθν κυβζρνθςθ και τθ δθμόςια διοίκθςθ τθσ χϊρασ. Το πρϊτο 

Ρρόγραμμα ανακοινϊκθκε το 2010, το δεφτερο το 2012 και το τρίτο ωσ 

Μεςοπρόκεςμο, το 2018. Τα Ρρογράμματα αυτά δθμιουργιςαν ςοβαρά 

προβλιματα ςτθν οικονομικι διαδικαςία τθσ χϊρασ, οδιγθςαν ςε αφξθςθ ςτουσ 

δείκτεσ ανεργίασ, επζφεραν φτωχοποίθςθ ςε μεγάλεσ ομάδεσ πλθκυςμοφ και 

οδιγθςαν πολλοφσ τομείσ και πεδία οικονομικισ, αλλά και δθμόςιασ πολιτικισ ςε 

αναδιάρκρωςθ και μεγάλεσ αλλαγζσ. 

Τθν ίδια περίοδο, θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ειςιλκε ςε κρίςθ πολιτικι και οικονομικι 

ςυνολικά, ενϊ το ευρϊ ωσ νόμιςμα διεκνοφσ εμβζλειασ δοκιμάςτθκε ιδιαίτερα από 

μια πολυεπίπεδθ κρίςθ, εςωτερικά και εξωτερικά τθσ ΕΕ. Ρροσ το τζλοσ τθσ 

δεκαετίασ, θ ΕΕ εξζρχεται ςταδιακά από τθν κρίςθ αυτι και μάλιςτα ίςωσ πιο 

δυναμικά από ότι αρχικά αναμενόταν. 

Θ Ελλάδα αντίςτοιχα εξζρχεται ςταδιακά ωσ χϊρα από αυτι τθ δφςκολθ δεκαετι 

περίοδο πλθςιάηοντασ ςτο τζλοσ των Ρρογραμμάτων - Μνθμονίων λιτότθτασ και 

περικοπϊν με τθν επιςτροφι ςτθν οικονομικι ανάκαμψθ και ανάπτυξθ του 

οικονομικοφ κφκλου ςτθ χϊρα. Επίςθσ, ιδθ οι δείκτεσ τθσ ανεργίασ αρχίηουν να 

ανακάμπτουν από το 2018, όπωσ και οι δείκτεσ τθσ οικονομίασ, με πρϊτο και κφριο 

αυτοφσ του τουριςμοφ. 

Μια επιτυχία τθσ χϊρασ ιταν και θ Ρζμπτθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ, το Αϋ εξάμθνο του 2014. Θ Ρροεδρία αυτι, οργανϊκθκε και υλοποιικθκε με 

επιτυχία μζςα ςε ζνα δυςχερζσ πραγματικά περιβάλλον ςε κοινωνικό και 

οικονομικό επίπεδο ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και ςτθν Ελλάδα. Ραρά τθ δυςμενι 

αυτι ιςτορικά ςυγκυρία, θ Ελλάδα υλοποίθςε μια Ρροεδρία επιτυχι τόςο ςτα 
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ποιοτικά, όςο και ςτα ποςοτικά χαρακτθριςτικά τθσ, κακϊσ κατά τθ διάρκειά τθσ 

προωκικθκαν δεκάδεσ ςθμαντικά νομοκετιματα ςτουσ τομείσ τθσ απαςχόλθςθσ, 

τθσ ανάπτυξθσ, τθσ εμβάκυνςθσ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ, τθσ μετανάςτευςθσ και των 

καλαςςίων μεταφορϊν. 

Τθν ίδια περίοδο, θ Ελλάδα ζχει προχωριςει ςτθν ικανοποιθτικι ςταδιακά 

αντιμετϊπιςθ του Μεταναςτευτικοφ Ρροβλιματοσ που απαςχολεί όλθ τθν 

Ευρωπαϊκι ιπειρο, βελτιϊνοντασ ςταδιακά τισ υποδομζσ και τισ διαδικαςίεσ για τθ 

διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν ςτθ χϊρα μασ. Το μεταναςτευτικό ςε 

επίπεδο Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, αλλά και ςε επίπεδο ςχζςεων με άλλα κράτθ μζλθ 

αποτζλεςε πολλζσ φορζσ ςθμείο τριβισ, αλλά ςιμερα πλζον αποτελεί πεδίο 

ςυνεργαςίασ με ελάχιςτεσ εξαιρζςεισ. 

Σε επίπεδο εξωτερικϊν ςχζςεων με τθν ΕΕ είχαμε τθν επίλυςθ του κζματοσ τθσ 

ονοματολογίασ με τθν πΓΔΜ να μετονομάηεται ςε Βόρεια Μακεδονία, το 2018. 

Λδιαίτερα ςθμαντικό όμωσ ιταν το ορόςθμο τθσ διαχείριςθσ τθσ κρίςθσ με τθν 

Τουρκία και τθν υποςτιριξθ τθσ χϊρασ μασ ςτθν κοινι εμφάνιςθ εκπροςϊπων από 

πολλζσ χϊρεσ μζλθ ςτα ςφνορα μασ ςτον Ζβρο τθν καλοκαιρινι περίοδο του 2020. Θ 

υποςτιριξθ τθσ χϊρα μασ ςυνεχίςτθκε και ςτα Ευρωπαϊκά Συμβοφλια και αυτό 

διαπιςτϊνεται και ςτθν περίοδο του 2021. 

Συμπεραςματικά, θ Ελλάδα μποροφμε να ποφμε ότι διανφει μια εξαιρετικι περίοδο 

ςτισ ςχζςεισ τθσ με τουσ 26 εταίρουσ τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

 

3.1.2 Οι Πζντε Προεδρίεσ τθσ Ελλάδασ ςτο ΢υμβοφλιο Τπουργϊν τθσ ΕΚ/ΕΕ 

Ζνα πολφ ςθμαντικό ςτοιχείο για τθν Ευρωπαϊκι πολιτικι που διαμορφϊνεται από 

κάκε χϊρα είναι θ άςκθςθ τθσ εξάμθνθσ Ρροεδρίασ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου 

και του Συμβουλίου Υπουργϊν τθσ ΕΕ. Είναι θ ευκαιρία που δίνεται ςε κάκε χϊρα 

για προβολι και ανάδειξθ ςυγκεκριμζνων ςτοιχείων και ςυγκριτικϊν 

πλεονεκτθμάτων, όπωσ και για τθ δθμιουργία μιασ θμεριςιασ διάταξθσ (agenda), θ 

οποία ενιςχφει υφιςτάμενεσ και δθμιουργεί νζεσ ςυμμαχίεσ με κράτθ μζλθ, όπωσ 

και προωκεί τθν ολοκλιρωςθ κεμάτων που είναι ςε εξζλιξθ ςε επίπεδο ΕΕ. 

Θ Ελλάδα ζχει διαμορφϊςει διαχρονικά μια κετικι εικόνα για τθν επιτυχι 

διαχείριςθ τθσ Ρροεδρίασ τθσ ΕΕ ωσ κεςμό από τθ χϊρα μασ και ζχοντασ ιδθ 

διεξάγει πζντε (5) Ρροεδρίεσ κεωρείται ωσ χϊρα με κετικό απολογιςμό ςτθ 

διοργάνωςθ αυτι. Οι πζντε Ρροεδρίεσ τθσ χϊρασ μασ, 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/ellenikes-proedries-tou-

sumbouliou-tes-ee-mekhri-semera.html, είναι: 

1θ Ελλθνικι Προεδρία ςτθν ΕΚ: Β’ Εξάμθνο 1983 

2θ Ελλθνικι Προεδρία ςτθν ΕΚ: Β’ Εξάμθνο 1988 

3θ Ελλθνικι Προεδρία ςτθν ΕΕ: Α’ Εξάμθνο 1994 

4θ Ελλθνικι Προεδρία ςτθν ΕΕ: Α’ Εξάμθνο 2003 

5θ Ελλθνικι Προεδρία ςτθν ΕΕ: Α’ Εξάμθνο 2014 
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1θ Ελλθνικι Ρροεδρία ςτθν ΕΚ: Β’ Εξάμθνο 1983 (1θ Λουλίου-31θ Δεκεμβρίου 1983) 

Θ Ελλάδα ανζλαβε τθν Ρροεδρία του Συμβουλίου Υπουργϊν τθσ Ευρωπαϊκισ 

Κοινότθτασ και ςτα άλλα όργανα τθσ ΕΚ για πρϊτθ φορά το δεφτερο εξάμθνο του 

1983. 

Μεταξφ των κυρίων αποτελεςμάτων τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ του 1983 υπιρξαν: 

-θ κζςπιςθ του νζου ςυμπλθρωματικοφ προχπολογιςμοφ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Κοινότθτασ για το 1983; 

-θ ουςιαςτικι πρόοδοσ ςτον τρίτο γφρο των διαπραγματεφςεων διεφρυνςθσ (για 

τθν ζνταξθ τθσ Λςπανίασ και τθσ Ρορτογαλίασ); 

-θ ζναρξθ των διαπραγματεφςεων με τα Αφρικανικά κράτθ και τα κράτθ τθσ 

Καραϊβικισ και του Ειρθνικοφ (African, Caribbean, Pacific Countries) με κεντρικι 

επιδίωξθ τθν υπογραφι τθσ Σφμβαςθσ LOME ΛΛΛ; και 

-θ ολοκλιρωςθ των διαπραγματεφςεων για τθν υπογραφι τθσ Συμφωνίασ 

Συνεργαςίασ ανάμεςα ςτθν ΕΟΚ και των χωρϊν που είναι ςυμβαλλόμενεσ ςτο 

Σφμφωνο των Άνδεων. 

Στο πλαίςιο τθσ Ρρϊτθσ Ρροεδρίασ τθσ Ελλάδασ (1983) προτάκθκε και θ αφξθςθ των 

Λδίων Ρόρων τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ για τθν ενίςχυςθ του Κοινοτικοφ 

Ρροχπολογιςμοφ. 

Λδιαίτερθ ςυηιτθςθ γίνεται και για τα πρϊτα βιματα µμετεξζλιξθσ του Ευρωπαϊκοφ 

Ταμείου Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΤΡΑ), όπωσ και του Ευρωπαϊκοφ Κοινωνικοφ 

Ταμείου (ΕΚΤ). 

Με τθν εξζλιξθ των διαπραγματεφςεων για τθν ζνταξθ των Λβθρικϊν χωρϊν 

(Λςπανία και Ρορτογαλία), τζκθκε το ηιτθμα για τθν υποςτιριξθ τουσ με 

ςυγκεκριμζνα προγράμματα χρθματο-οικονομικισ ςτιριξθσ. Στθν ίδια κατεφκυνςθ, 

θ Ελλάδα ζκεςε για πρϊτθ φορά τισ περιφερειακζσ ανιςότθτεσ που δθμιουργοφνται 

ςτισ μεςογειακζσ περιοχζσ των χωρϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ από τθ 

διεφρυνςθ. Συγκεκριμζνα, θ Ελλάδα πρότεινε τθν κακιζρωςθ περιφερειακισ 

χρθματοδότθςθσ ειδικοφ χαρακτιρα για τθν άρςθ των ανιςοτιτων που επίκειται να 

δθμιουργθκοφν με τθν ζνταξθ των χωρϊν τθσ Λβθρικισ χερςονιςου. Το ηιτθμα που 

ζκεςε θ Ελλάδα αφοροφςε το ςφνολο τθσ χϊρασ μασ, τθν κεντρικι και τθ νότια 

Λταλία, όπωσ και τισ μεςογειακζσ περιοχζσ τθσ Γαλλίασ. Σαν αποτζλεςμα, τα 

Μεςογειακά Ολοκλθρωμζνα Ρρογράμματα (ΜΟΡ) ςυμφωνικθκαν δφο χρόνια 

αργότερα (1985), όπωσ και θ ζνταξθ των δφο χωρϊν τθσ Λβθρικισ χερςονιςου. 

Οι εργαςίεσ τθσ Ρρϊτθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ κορυφϊκθκαν ςτο Ηάππειο Μζγαρο 

ςτθν Ακινα. Υπεφκυνοσ από τθν πλευρά τθσ Ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν ο 

Γρθγόρθσ Βάρφθσ, ωσ Εξωκοινοβουλευτικόσ Υφυπουργόσ Εξωτερικϊν. 

 

2θ Ελλθνικι Ρροεδρία ςτθν ΕΚ: Β’ Εξάμθνο 1988 (1θ Λουλίου-31θ Δεκεμβρίου 1988) 

Θ Δεφτερθ Ελλθνικι Ρροεδρία ανζλαβε πρωτοβουλίεσ για να ςυηθτθκοφν 

διαβουλευτικά τα μείηονα ηθτιματα που αφοροφςαν τθ μελλοντικι εξζλιξθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, όπωσ: 
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-οι πρωτοβουλίεσ για τθν ενίςχυςθ του διεκνοφσ ρόλου τθσ Κοινότθτασ; 

-θ δθμιουργία ενόσ ενιαίου ευρωπαϊκοφ χϊρου; 

-θ βελτίωςθ των ςχζςεων Ανατολισ-Δφςθσ; 

-τα κζματα τθσ κοινισ εξωτερικισ πολιτικισ; 

-θ κοινι πολιτικι αςφάλειασ; 

-θ κακιζρωςθ ενόσ κοινοφ για το περιβάλλον; 

-το ηιτθμα τθσ ςυνοχισ αντί για ςφγκλιςθ; 

-θ διαδικαςία για τθν περαιτζρω προϊκθςθ ςυνολικά τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ. 

Θ Δεφτερθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ οδιγθςε και ςτον οριςμό τθσ καταλθκτικισ 

προκεςμίασ για τθν εγκακίδρυςθ τθσ Ενοποιθμζνθσ Εςωτερικισ Αγοράσ (Λευκι 

Βίβλοσ). 

Ρολφ ςθμαντικό ορόςθμο ςτθ Δεφτερθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ ιταν θ ανακοίνωςθ 

από τον Jacques Delors, ο οποίοσ ιταν εκείνθ τθν περίοδο Ρρόεδροσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, του «Ρακζτου Delors», που περιλάμβανε τα ακόλουκα 

μζτρα: 

-τθν ανακεϊρθςθ τθσ Κοινισ Αγροτικισ Ρολιτικισ (ΚΑΡ); 

-τθν αφξθςθ τθσ χρθματοδότθςθσ και των πόρων των διαρκρωτικϊν Ταμείων; και 

-τθ βελτίωςθ τθσ ςυνοχισ (cohesion) μεταξφ των κρατϊν μελϊν. 

Το Ρακζτο Delors ζγινε ιδιαίτερα αποδεκτό από τθν Ελλάδα, θ οποία είχε ιδθ 

προβεί ςτισ ανάλογεσ προτάςεισ πριν από 2 χρόνια, αλλά ιδιαίτερα ςθμαντικι ιταν 

και θ προϊκθςθ τθσ ζννοιασ τθσ ιςορροπθμζνθσ ανάπτυξθσ και τθσ οικονομικισ – 

κοινωνικισ ςυνοχισ μεταξφ των κρατϊν – μελϊν. 

Θ Ελλάδα επίςθσ πρότεινε τθν προϊκθςθ και νζων πολιτικϊν, όπωσ ο Ενοποιθμζνοσ 

Κοινωνικόσ Χάρτθσ. Στισ νζεσ πολιτικζσ περιλαμβάνονταν προτάςεισ που 

αφοροφςαν τθν αντιμετϊπιςθ τθσ ανεργίασ, τθν προϊκθςθ τθσ ιςότθτασ των 

φφλων, τθ διαμόρφωςθ πολιτικισ για τθν εκπαίδευςθ, όπωσ και για τον πολιτιςμό. 

Σε ό,τι αφορά τισ εξωτερικζσ ςχζςεισ, θ Ελλάδα διαδραμάτιςε ςθμαντικό ρόλο ςτισ 

διαπραγματεφςεισ τθσ Σφμβαςθσ LOME ΛV με τα κράτθ τθσ Αφρικισ, τθσ Καραϊβικισ 

και του Ειρθνικοφ, όπωσ και ςτθν ανακεϊρθςθ τθσ Γενικισ Συμφωνίασ Δαςμϊν και 

Εμπορίου (GATT). 

Οι εργαςίεσ τθσ Δεφτερθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ κορυφϊκθκαν και ολοκλθρϊκθκαν 

ςτο Κάςτρο των Λπποτϊν ςτθ ΢όδο, όπου τζκθκαν τα απαραίτθτα κεμζλια για τθν 

υιοκζτθςθ του Κοινωνικοφ Χάρτθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ. Υπεφκυνοσ από τθν 

πλευρά τθσ Ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν ο Κεόδωροσ Ράγκαλοσ, ωσ Αναπλθρωτισ 

Υπουργόσ Εξωτερικϊν. 

 

3θ Ελλθνικι Ρροεδρία ςτθν ΕΕ: Α’ Εξάμθνο 1994 (1θ Λανουαρίου-31θ Λουνίου 1994) 

Θ Τρίτθ Ελλθνικι Ρροεδρία υλοποιικθκε ςε ζνα περιβάλλον ςθμαντικά 

διαφορετικό εντόσ και εκτόσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Ορόςθμο τθσ περιόδου ιτα θ 

κζςθ ςε ιςχφ τθσ Συνκικθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Μάαςτριχτ). Θ ζναρξθ 

λειτουργίασ τθσ ΕΕ δθμιοφργθςε ζνα μεγάλο αρικμό από ιδιαίτερα δφςκολα και 
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ςφνκετα ηθτιματα, τα οποία ζπρεπε να επιλυκοφν για τθν περαιτζρω προϊκθςθ 

τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ. 

Στο πλαίςιο αυτό, ιταν αναμενόμενο το κεντρικό ηιτθμα τθσ Ρροεδρίασ να είναι 

κακαρά θ επίλυςθ προβλθμάτων που αφοροφςαν τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ. Το πρόγραμμα τθσ Τρίτθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ διακατεχόταν από ζνα 

ευρωπαϊκό προςανατολιςμό. 

Κατά τθν περίοδο τθσ Ρροεδρίασ, λιφκθκε θ απόφαςθ για τθ Λευκι Βίβλο τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Αυτό που υιοκετικθκε ιταν ζνα κείμενο με τισ 

κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τα ακόλουκα: 

-τθ μείωςθ τθσ ανεργίασ ςτισ χϊρεσ τθσ ΕΕ; 

-τον προγραμματιςμό για τθν κακιζρωςθ των διευρωπαϊκϊν δικτφων (κυρίωσ ςτουσ 

τομείσ τθσ ενζργειασ και των μεταφορϊν); και 

-τθν ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ ευρωπαϊκισ οικονομίασ ςε παγκόςμιο 

επίπεδο. 

Τθν ίδια περίοδο, λιφκθκε θ απόφαςθ για τθν ίδρυςθ του Ταμείου Συνοχισ 

(Cohesion Fund), εγκρίκθκε ο Ευρωπαϊκόσ Χάρτθσ Ενζργειασ και προωκικθκε το 4ο 

Ριλοτικό Ρρόγραμμα Ζρευνασ και Τεχνολογίασ. Επιπρόςκετα, ιδρφκθκε θ Επιτροπι 

των Ρεριφερειϊν και ξεκίνθςε θ λειτουργία τθσ Κοινισ Εξωτερικισ Ρολιτικισ. Μια 

ακόμθ ςθμαντικι εξζλιξθ για τα ελλθνικά δεδομζνα ιταν θ απόφαςθ για τθ 

μεταφορά του Ευρωπαϊκοφ Κζντρου για τθν Ανάπτυξθ τθσ Επαγγελματικισ 

Εκπαίδευςθσ (CEDEFOP), το οποίο μεταφζρκθκε από το Βερολίνο ςτθ Κεςςαλονίκθ. 

Στθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ Κζρκυρασ, ςτισ 24-25 Λουνίου 1994, ολοκλθρϊκθκαν οι 

διαδικαςίεσ για τθ διεφρυνςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, με τθν ζνταξθ τθσ Αυςτρίασ, 

τθσ Φινλανδίασ και τθσ Σουθδίασ και τθν υπογραφι των αντίςτοιχων Ρράξεων 

Ζνταξθσ. 

Ρολφ ςθμαντικό ςτοιχείο τθσ Τρίτθσ Ρροεδρίασ τθσ Ελλάδασ ιταν θ ενίςχυςθ τθσ 

προοπτικισ για διεφρυνςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ προσ τθ νότια-ανατολικι 

Ευρϊπθ, ϊςτε να εξαςφαλιςκεί θ ςτακερότθτα, θ ανάπτυξθ και θ ςυνεργαςία ςτθ 

νοτιοανατολικι Ευρϊπθ ςυνολικά. 

Θ Τρίτθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ χειρίςκθκε με επιτυχία και τα κζματα του τρίτου 

πυλϊνα τθσ ΕΕ, που ιταν τα κζματα τθσ Δικαιοςφνθσ και Εςωτερικϊν Υποκζςεων, 

ενόσ ιδιαίτερου ςε ςθμαςία τομζα πολιτικισ για τθν ΕΕ. Επιδιϊκοντασ να ςυμβάλλει 

με ουςιαςτικό τρόπο ςτθν κακιζρωςθ μιασ νζασ κεςμικισ ταυτότθτασ για τισ 

δραςτθριότθτεσ υπό τον Τρίτο Ρυλϊνα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, θ Ελλθνικι 

Ρροεδρία προϊκθςε, τα ακόλουκα: 

-τθν ολοκλιρωςθ των διαδικαςιϊν για τθν προετοιμαςία μιασ Συνκικθσ για τθν 

ίδρυςθ τθσ Europol; 

-τθν επιτάχυνςθ τθσ εφαρμογισ τθσ Σφμβαςθσ του Δουβλίνου, κακϊσ και τθν 

προϊκθςθ τθσ ιδζασ υπογραφισ μιασ παράλλθλθσ ςφμβαςθσ χωρίσ κράτθ – μζλθ, 

ϊςτε να πετφχει μια ευρφτερθ, εναρμονιςμζνθ ευρωπαϊκι πολιτικι Αςφλου; 
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-τθν προετοιμαςία μιασ ςυνολικισ ςτρατθγικισ για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

παράνομθσ διακίνθςθσ των ναρκωτικϊν ουςιϊν ςτθν ΕΕ; 

-τθν υποςτιριξθ ςτθ δικαςτικι ςυνεργαςία και τθν κοινι δράςθ, ωσ τμιμα των 

προςπακειϊν καταπολζμθςθσ του διεκνοφσ οργανωμζνου εγκλιματοσ. 

Κατά τθν Τρίτθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ και κυρίωσ κατά τθ διάρκεια τθσ άτυπθσ 

ςυνάντθςθσ Υπουργϊν Εξωτερικϊν, τθν 29θ Μαρτίου 1994, ςτα Λωάννινα, 

υιοκετικθκε ο επονομαηόμενοσ «ςυμβιβαςμόσ των Λωαννίνων». Ο ςυμβιβαςμόσ 

αυτόσ προςιδιάηει ςε ριτρα που επιτρζπει ςε κάκε κράτοσ – μζλοσ, που βρίςκεται 

κοντά ςε μειοψθφία αρνθςικυρίασ, χωρίσ να τθν ζχει επιτφχει, να αιτθκεί τθν 

ανακεϊρθςθ τθσ απόφαςθσ. 

Συγκεκριμζνα, ο ςυμβιβαςμόσ προζβλεπε ότι, εάν τα μζλθ του Συμβουλίου που 

αντιπροςωπεφουν μεταξφ 23 ψιφων (το παλιό όριο τθσ μειοψθφίασ αρνθςικυρίασ) 

και 26 ψιφων (το νζο όριο) εκφράςουν τθν πρόκεςι τουσ να αντιταχκοφν ςτθ λιψθ 

απόφαςθσ από το Συμβοφλιο με ειδικι πλειοψθφία, το Συμβοφλιο κα κάνει ό,τι 

είναι δυνατό, ςτο πλαίςιο τθσ εξουςίασ του, εντόσ εφλογου χρόνου, για τθν 

ανεφρεςθ μιασ ικανοποιθτικισ λφςθσ, που κα μποροφςε να υιοκετθκεί από 

τουλάχιςτον 68 ψιφουσ από τισ 87. 

Οι εργαςίεσ τθσ Δεφτερθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ ζγιναν ςτα Λωάννινα, αλλά 

κορυφϊκθκαν ςτθν Κζρκυρα, δθλϊνοντασ και τθ κετικι προοπτικι για τθν ζνταξθ 

των χωρϊν τθσ Νοτιο-ανατολικισ Ευρϊπθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Υπεφκυνοσ από 

τθν πλευρά τθσ Ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν ο Κάρολοσ Ραποφλιασ, ωσ Υπουργόσ 

Εξωτερικϊν. 

 

4θ Ελλθνικι Ρροεδρία ςτθν ΕΕ: Α’ Εξάμθνο 2003 (1θ Λανουαρίου-31θ Λουνίου 2003) 

Θ Τζταρτθ Ρροεδρία τθσ Ελλάδασ ςθματοδοτικθκε από δφο κορυφαία γεγονότα για 

τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Ειδικότερα, τα γεγονότα αυτά ιταν: 

-Θ παρουςίαςθ του ςχεδίου του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ; και 

-Θ τελετι υπογραφισ τθσ Συνκικθσ Ζνταξθσ των 10 υποψθφίων χωρϊν για ζνταξθ 

ςτθν ΕΕ. 

Αυτά τα δφο γεγονότα αποτζλεςαν ορόςθμα ςτθν εξζλιξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Ειδικότερα, θ υπογραφι των Συνκθκϊν Ζνταξθσ των 10 χωρϊν, ςθματοδότθςε τθν 

τελευταία φάςθ του μεγαλφτερου κφματοσ διεφρυνςθσ ςτθν ιςτορία τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και επιςφράγιςε τθν επανζνωςθ τθσ Ευρϊπθσ. Υπιρξε μια 

υπζρτατθ ςτιγμι τθσ Ρροεδρίασ που εορτάςκθκε ςτουσ πρόποδεσ τθσ Ακρόπολθσ 

(ςτθ Στοά του Αττάλου). 

Θ Τζταρτθ Ελλθνικι Ρροεδρία (2003) ζκεςε ωσ προτεραιότθτα τθσ, τθ διεφρυνςθ 

προσ τα Δυτικά Βαλκάνια και διαπραγματεφτθκε με τουσ εταίρουσ τθσ ςτθν ΕΕ για 

μια ςαφι ευρωπαϊκι δζςμευςθ ςτο ευρωπαϊκό μζλλον των κρατϊν ςτθν περιοχι 

αυτι. Θ θμεριςια διάταξθ (Agenda) τθσ Κεςςαλονίκθσ, θ οποία υιοκετικθκε τον 

Λοφνιο 2003, περιλάμβανε μια ςειρά ςυγκεκριμζνων μζτρων που ςτόχευαν ςτθν 

επίτευξθ αυτοφ του ςθμαντικοφ ςτόχου. 
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Θ αυλαία τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ ζπεςε μζςα ςε εγκωμιαςτικό κλίμα για τθ 

ςυμβολι τθσ Ελλάδασ, με τθν Ρροεδρία του πρϊτου εξαμινου του 2003, να 

χαρακτθρίηεται, κατά τθ Σφνοδο τθσ Ολομζλειασ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, 

ςτο Στραςβοφργο, τθν 1θ Λουλίου 2003, ωσ “ζνα μοντζλο για τθν 

αποτελεςματικότθτα ςτθν άςκθςθ τθσ Ρροεδρίασ από κράτθ μεςαίου μεγζκουσ” 

(Maij Wegen, Ευρωπαϊκό Λαϊκό Κόμμα), ενϊ θ Ελλθνικι Ρροεδρία επαινζκθκε, 

επίςθσ, για τθν ικανότθτα χειριςμοφ υποκζςεων με “ανκρωπιςτικό πνεφμα” (Carlos 

Lage, Σοςιαλιςτικι Ομάδα). Επίςθσ, τονίςκθκε ότι θ Ελλθνικι Ρροεδρία κατάφερε 

“με μεγάλεσ θγετικζσ ικανότθτεσ να κρατιςει το πθδάλιο ςε μια πορεία που δεν 

ιταν ανζμελθ κρουαηιζρα, αλλά μια Οδφςςεια” (Baron Crespo, Σοςιαλιςτικι 

Ομάδα). 

Οι εργαςίεσ τθσ Τζταρτθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ ζγιναν ςτθ Κεςςαλονίκθ και 

κορυφϊκθκαν ςτο Porto Carras, ςτθ Χαλκιδικι, ςθματοδοτϊντασ και τθ 

ςπουδαιότθτα τθσ Κεςςαλονίκθσ ςτθ κετικι προοπτικι για τθν ζνταξθ των χωρϊν 

τθσ Νοτιο-ανατολικισ Ευρϊπθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Υπεφκυνοσ από τθν πλευρά 

τθσ Ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν ο Γεϊργιοσ Ραπανδρζου, ωσ Υπουργόσ Εξωτερικϊν. 

 

5θ Ελλθνικι Ρροεδρία ςτθν ΕΕ: Α’ Εξάμθνο 2014 (1θ Λανουαρίου-31θ Λουνίου 2014) 

Θ Ρζμπτθ Ελλθνικι Ρροεδρία διεξιγαγε τισ εργαςίεσ τθσ ςε μια περίοδο ιδιαίτερα 

επιβαρυμζνθ από τθν εξελιςςόμενθ οικονομικι κρίςθ και τισ καταςτρεπτικζσ τθσ 

ςυνζπειεσ ςτθν κοινωνικι ςφαίρα ςτθ χϊρα μασ και ςτθν ΕΕ. Υπιρξε μάλιςτα και 

μια περίοδοσ που χαρακτθρίςκθκε από ςκλθρι κριτικι κατά τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ και του τρόπου λειτουργίασ τθσ. 

Θ κριτικι αυτι και θ λαϊκι δυςαρζςκεια κατά τθσ ΕΕ ζγιναν ζκδθλεσ ιδιαίτερα κατά 

τισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, όπου οι Ευρωπαίοι πολίτεσ απαίτθςαν 

με τθν ψιφο τουσ (2014) μια καλφτερθ Ευρϊπθ. 

Θ Ελλθνικι κυβζρνθςθ κατά το πρϊτο εξάμθνο του 2014, μζςω τθσ Ρροεδρίασ τθσ 

ΕΕ κατζβαλε ςθμαντικζσ προςπάκειεσ να οδθγιςει τθν Ζνωςθ ςε ζνα ελπιδοφόρο 

μζλλον, το οποίο αξίηουν οι λαοί και οι πολίτεσ τθσ Ευρϊπθσ. Θ Ελλθνικι Ρροεδρία 

προςπάκθςε να μετατρζψει τθν ΕΕ ςε ζναν ϊριμο και ιςχυρό πολιτικό δρϊντα, που, 

ζχοντασ μάκει από τα παλιά του λάκθ και κακυςτεριςεισ, είναι ικανόσ να 

διαχειριςκεί αποτελεςματικά και τισ εςωτερικζσ, αλλά και τισ εξωτερικζσ 

προκλιςεισ και ευκαιρίεσ. 

Κφριοι ςτόχοι τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ υπιρξαν: 

-θ επίτευξθ απτϊν αποτελεςμάτων για τουσ Ευρωπαίουσ πολίτεσ υπό ιδιαίτερα 

δφςκολεσ ςυνκικεσ; και 

-θ ανεφρεςθ ρεαλιςτικϊν λφςεων ςτα πολφ πραγματικά και πιεςτικά προβλιματα 

τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Κατά τθν Τζταρτθ Ελλθνικι Ρροεδρία, ολοκλθρϊκθκαν 71 νομοκετικζσ πράξεισ. Οι 

εργαςίεσ ςυνεχίςκθκαν και μετά τισ διακοπζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και 

επετεφχκθ ςυμφωνία ςτο Συμβοφλιο ςε περιςςότερεσ από 15 νομοκετικζσ πράξεισ. 
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Θ ςυνεργαςία με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, κακϊσ και με τουσ Ευρωπαϊκοφσ 

κεςμοφσ υπιρξε υποδειγματικι. Θ Ελλάδα, από τθν ανάλθψθ των κακθκόντων τθσ 

Ρροεδρίασ, προςπάκθςε να κζςει προτεραιότθτεσ ςτισ εργαςίεσ τθσ, ϊςτε αυτζσ να 

αντικατοπτρίηουν όλα τα κζματα με ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ ςτο μζςο Ευρωπαίο 

πολίτθ. 

Οι τζςςερεισ κομβικζσ προτεραιότθτεσ τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ υπιρξαν: 

-Η περαιτζρω ενςωμάτωςθ τθσ ΕΕ και τθσ Ευρωηϊνθσ. 

Κφρια προτεραιότθτα τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ, υπιρξε θ διαχείριςθ τθσ 

Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ) και των αναδυόμενων ελλείψεων τθσ 

αρχιτεκτονικισ τθσ Ευρωηϊνθσ, που είχαν ανακφψει εξαιτίασ τθσ πρόςφατθσ 

οικονομικισ κρίςθσ. Θ Ελλάδα ζδωςε ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθν εμβάκυνςθ τθσ 

Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ) και κυρίωσ ςτθν ολοκλιρωςθ τθσ 

Τραπεηικισ Ζνωςθσ. Θ ςφναψθ του Κανονιςμοφ για τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό 

Εξυγίανςθσ (SRM), ςε ςυνδυαςμό με τθ διακυβερνθτικι Συμφωνία για το Ενιαίο 

Ταμείο Εξυγίανςθσ, ςυνιςτοφν ζνα μεγάλο βιμα προσ τθν ολοκλιρωςθ τθσ 

Τραπεηικισ Ζνωςθσ. Σθμαντικοί χρθματο-οικονομικοί φάκελοι, επίςθσ 

ολοκλθρϊκθκαν, με ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ, τθσ αξιοπιςτίασ και τθσ 

ευκφνθσ του χρθματο-οικονομικοφ ςυςτιματοσ και τθ διαςφάλιςθ τθσ 

ςτακερότθτασ των χρθματο-οικονομικϊν αγορϊν, παράλλθλα με τθν προςταςία 

των δικαιωμάτων των ιδιωτϊν επενδυτϊν και των καταναλωτϊν. 

-Η Σφνδεςθ Ανάπτυξθσ – Εργαςίασ – Συνοχισ. 

Αναφορικά με τα κζματα τθσ ανάπτυξθσ και τθσ εργαςίασ, προωκικθκαν: α) θ 

ζγκριςθ του νομοκετικοφ πακζτου των Μδιων Ρόρων με ςκοπό τθν ζγκαιρθ και 

ςτακερι χρθματοδότθςθ των ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν, ςτο πλαίςιο του Ρολυετοφσ 

Δθμοςιονομικοφ Ρλαιςίου, β) θ ςυμφωνία για τθ χρθματοδότθςθ του Ευρωπαϊκοφ 

Ταμείου Κάλαςςασ και Αλιείασ με ςτόχο τθν ανεμπόδιςτθ χρθματοδότθςθ τθσ νζασ 

Κοινισ Ρολιτικισ Αλιείασ, και γ) θ υιοκζτθςθ τθσ νομοκεςίασ, ςτο πλαίςιο των 

Ρράξεων Λ και ΛΛ τθσ Ενιαίασ Αγοράσ, για τθν ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ 

ευρωπαϊκισ οικονομίασ ςυνολικά, με τθ χοριγθςθ αναγκαίων διευκολφνςεων και 

προςταςίασ ςτουσ Ευρωπαίουσ πολίτεσ και επιχειριςεισ. Μια ακόμα ςυμφωνία 

επετεφχκθ για τθ ςυμμετοχι τθσ Ζνωςθσ ςτθν αφξθςθ κεφαλαίου του Ευρωπαϊκοφ 

Ταμείου Επενδφςεων, ενιςχφοντασ περαιτζρω τθν ικανότθτά του να αποκακιςτά τον 

κανονικό δανειςμό ςτθν οικονομία και κυρίωσ ςτισ μικρζσ και μεςαίεσ επιχειριςεισ. 

Σθμαντικοί επίςθσ φάκελοι επενδφςεων ολοκλθρϊκθκαν, όπωσ το πακζτο 

επενδυτικισ καινοτομίασ όπου ειςάγεται μια νζα γενιά δθμόςιων και ιδιωτικϊν 

ςυνεταιριςμϊν, που διευκολφνουν τα καινοτόμα προγράμματα. Ρρόοδοσ 

επετεφχκθ επίςθσ ςτον τομζα των τθλεπικοινωνιϊν και των υποδομϊν με τθν 

υιοκζτθςθ δφο Οδθγιϊν: θ 1θ με ςτόχο τθ μείωςθ του κόςτουσ των υψθλοφ 

επιπζδου θλεκτρονικϊν δικτφων επικοινωνιϊν, και θ 2θ με ςτόχο τθ ρφκμιςθ των 

υποδομϊν για τα εναλλακτικά καφςιμα. 

-Η Σφνδεςθ Μετανάςτευςθσ – Συνόρων – Κινθτικότθτασ. 
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Στον τομζα διαχείριςθσ των ςυνόρων και τθσ μετανάςτευςθσ που ςυνιςτά μια 

μείηονα πρόκλθςθ, αρχικά για τον ευρωπαϊκό Νότο, αλλά και για τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ ςυνολικά, θ Ρζμπτθ Ελλθνικι Ρροεδρία ολοκλιρωςε δφο νομοκετικοφσ 

φακζλουσ. Επίςθσ, προχϊρθςε ςτθν ανακεϊρθςθ του καταλόγου των χωρϊν των 

οποίων οι πολίτεσ πρζπει να εκδϊςουν κεϊρθςθ, προτοφ ειςζλκουν ςτθν ΕΕ, 

ειςάγοντασ με τον τρόπο αυτό ζνα κακεςτϊσ απελευκζρωςθσ των κεωριςεων με 

ακόμα 20 χϊρεσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Μολδαβίασ. Άλλα 

ςθμαντικά και δφςκολα επιτεφγματα υπιρξαν θ υιοκζτθςθ τθσ Οδθγίασ για τισ 

ςυνκικεσ ειςόδου και παραμονισ υπθκόων τρίτων χωρϊν ςτο πλαίςιο τθσ 

Ενδοεταιρικισ Μετάκεςθσ (Intra-CorporateTransfer), όπωσ και ο κανονιςμόσ τθσ 

FRONTEX. Σθμαντικι πρόοδο απετελζςε θ υιοκζτθςθ ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του 

Λουνίου 2014 των ςτρατθγικϊν κατευκυντθρίων γραμμϊν Post Stockholm για το 

νομοκετικό και επιχειρθςιακό ςχεδιαςμό ςτουσ τομείσ τθσ ελευκερίασ, τθσ 

αςφάλειασ και τθσ δικαιοςφνθσ για τουσ οποίουσ εργάςκθκαν πολφ θ Ρροεδρία και 

το Συμβοφλιο ςυνολικά κακ’ όλθ τθ διάρκεια του πρϊτου εξαμινου του 2014. Οι 

κατευκυντιριεσ γραμμζσ επικζντρωναν τθν προςοχι, ςτα ακόλουκα: α) ςτθν 

εφαρμογι τθσ αρχισ τθσ αλλθλεγγφθσ ςτουσ τομείσ τθσ διαχείριςθσ του αςφλου, 

των ςυνόρων και τθσ μετανάςτευςθσ, β) ςτο ςφνδεςμο ανάμεςα ςτθ μετανάςτευςθ 

και τθν εξωτερικι πολιτικι τθσ Ζνωςθσ (ςυνεργαςία με τρίτεσ χϊρεσ, αρχι 

“moreformore”), γ) ςτθν ανάπτυξθ αποτελεςματικϊν πολιτικϊν επιςτροφισ, 

επανειςδοχισ και κεωριςεων, και δ) ςτθ ςυνεχι προςοχι ςε ζνα αποτελεςματικό 

εςωτερικό πλαίςιο αςφάλειασ. Αυτι θ εξζλιξθ ςθματοδότθςε μια ςτροφι ςε ό,τι 

ζωσ τότε εκεωρείτο διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ. Ριςτοποίθςε επίςθσ ότι θ 

διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ δεν είναι πρόβλθμα των χωρϊν του Νότου, αλλά ζνα 

ευρωπαϊκό πρόβλθμα που επθρεάηει τθν αςφάλεια των ευρωπαϊκϊν ςυνόρων και 

τθν κοινωνικι ςυνοχι ςε όλεσ τισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. 

-Οι Οριηόντιεσ Θεματικζσ Θαλάςςιων Ρολιτικϊν. 

Κομβικι οριηόντια κεματικι τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ υπιρξε ο 

επαναπροςδιοριςμόσ και θ επανεκκίνθςθ των ευρωπαϊκϊν καλάςςιων πολιτικϊν ςε 

όλεσ τουσ τισ πτυχζσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ αςφάλειασ, τθσ ανάπτυξθσ και τθσ 

ενζργειασ. Κφριο ςυςτατικό υπιρξε θ Ευρωπαϊκι Στρατθγικι Καλάςςιασ 

Αςφάλειασ, που υιοκετικθκε ςτο Συμβοφλιο Γενικϊν Υποκζςεων του Λουνίου 2014 

και εγκρίκθκε από το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο τον ίδιο μινα. Είναι θ πρϊτθ φορά που 

θ ΕΕ αναπτφςςει μια ολιςτικι, διατομεακι ςτρατθγικι αυτοφ του είδουσ, που κα 

οδθγιςει ςτθ βελτίωςθ τθσ προςταςίασ και προϊκθςθ τθσ αςφάλειασ και των 

οικονομικϊν ςυμφερόντων τθσ ΕΕ και των κρατϊν – μελϊν τθσ ςτθ κάλαςςα. Αυτι θ 

Στρατθγικι είναι μια ςαφισ μαρτυρία ότι όταν υπάρχει θ πολιτικι βοφλθςθ, είναι 

δυνατόν να υπερκεράςει θ ΕΕ τισ γραφειοκρατικζσ πρακτικζσ και να κάνει καλι και 

πλιρθ χριςθ τθσ μοναδικισ ικανότθτασ που διακζτει να ςυνκζτει πολιτικζσ, 

τρόπουσ και μζςα, ϊςτε να εξαςφαλίςει αςφάλεια και ευθμερία ςτουσ Ευρωπαίουσ 

πολίτεσ. 
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Θ Ρζμπτθ Ελλθνικι Ρροεδρία του Συμβουλίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ολοκλιρωςε 

τθν αποςτολι τθσ με επιτυχία και παρζδωςε ςτθν Λταλία για να ακολουκιςει ςτισ 

απαραίτθτεσ διαδικαςίεσ τθν 1θ Λουλίου 2014. 

Οι περιςςότερεσ εργαςίεσ τθσ Ρζμπτθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ ζγιναν κυρίωσ ςτθν 

Αττικι, ςτθ Κεςςαλονίκθ, ςτθν Κριτθ, αλλά και ςτθν Καβάλα, τθ ΢όδο και τθν 

Κομοτθνι, ενϊ μία κομβικι εκδιλωςθ διοργανϊκθκε ταυτόχρονα ςτθν Ακινα, τθ 

Ναφπακτο και τθν Ράτρα (gr2014.eu). Επίςθσ, θ τελετι ζναρξθσ τθσ Ρζμπτθσ 

Ρροεδρίασ τθσ Ελλάδασ οργανϊκθκε ςτο Μζγαρο Μουςικισ Ακθνϊν, ενϊ θ τελετι 

λιξθσ ζλαβε χϊρα ςτο Ηάππειο Μζγαρο. 

Θ προςπάκεια τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ επικεντρϊκθκε ςτθν επίτευξθ των 

καλφτερων δυνατϊν αποτελεςμάτων για τα κζματα που είχε αναλάβει να 

διαχειριςτεί για τθν ΕΕ και τθν Ευρωηϊνθ, για τθν Ανάπτυξθ, τθν Εργαςία και τθ 

Συνοχι, όπωσ και για τθ Μετανάςτευςθ, τα Σφνορα και τθν Κινθτικότθτα, αλλά και 

για τισ Οριηόντιεσ Κεματικζσ Καλάςςιων Ρολιτικϊν. Υπεφκυνοσ από τθν πλευρά τθσ 

Ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν ο Ευάγγελοσ Βενιηζλοσ, ωσ Αντιπρόεδροσ τθσ 

Κυβζρνθςθσ και Υπουργόσ Εξωτερικϊν), και ο Δθμιτρθσ Κοφρκουλασ, ωσ 

Υφυπουργόσ Εξωτερικϊν για Ευρωπαϊκά Κζματα. 

 

3.1.3 Οι Κατευκφνςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ τθσ Ελλάδασ 

Από τθν υποβολι αιτιματοσ για τθν υπογραφι Συμφωνίασ Σφνδεςθσ μζχρι τθν 

ζνταξθ τθσ και το ρόλο που διαδραματίηει ςιμερα, θ Ελλάδα ανικει ςτον πυρινα 

των χωρϊν μελϊν υπζρ τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ. Θ ιςτορικι διαδρομι τθσ 

ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτουσ ευρωπαϊκοφσ κεςμοφσ ζχει αναδείξει το γεγονόσ ότι θ 

Ελλάδα εργάηεται για τθν εμβάκυνςθ και τθν ολοκλιρωςθ τθσ ΕΕ και ςυμμετζχει 

ενεργά ςε όλα τα όργανα και τουσ κεςμοφσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Επιπρόςκετα, θ Ελλάδα ζχει πάντοτε ρόλο ωσ ζμπειρο κράτοσ μζλοσ ςτθ 

διαμόρφωςθ του μζλλοντοσ τθσ Ευρϊπθσ και ειδικότερα ςτον οικονομικό τομζα, 

ςτισ εξωτερικζσ ςχζςεισ και τισ διαδικαςίεσ διεφρυνςθσ, όπωσ και ςτο λειτουργικό 

κεςμικό πλαίςιο τθσ μετά τθν υιοκζτθςθ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ, κακϊσ και 

ςτθν Κοινι Εξωτερικι Ρολιτικι και Ρολιτικι Άμυνασ (ΚΕΡΡΑ) και ςτθν Κοινι 

Ρολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΚΡΑΑ), όπωσ αυτι διαμορφϊνεται από τθν ΕΕ. 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/ 

Ακολουκεί μια ςφντομθ ανάλυςθ για κομβικά κζματα που αφοροφν τθν Ευρωπαϊκι 

Ρολιτικι τθσ Ελλάδασ, με αξιοποίθςθ των ςτοιχείων που διατίκενται από το 

Υπουργείο Εξωτερικϊν, όπου διαφαίνεται και θ πολιτικι που ακολουκείται από τθ 

χϊρα μασ. 

΢υνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ 

Εξωτερικζσ ΢χζςεισ με τουσ Κυριότερουσ Εταίρουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

Ευρωπαϊκι Πολιτικι Γειτονίασ 

Διεφρυνςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

Εμβάκυνςθ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ) 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CE%AC%CE%B3%CE%B3%CE%B5%CE%BB%CE%BF%CF%82_%CE%92%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%B6%CE%AD%CE%BB%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%AE%CF%84%CF%81%CE%B7%CF%82_%CE%9A%CE%BF%CF%8D%CF%81%CE%BA%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%B1%CF%82
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/synthiki-tis-lissavonas.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/exoterikes-skheseis-me-kurioterous-etairous-tes-ee.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/exoterikes-skheseis-europaike-politike-geitonias.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/exoterikes-sheseis-dievrinsi.html
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Πολυετζσ Δθμοςιονομικό Πλαίςιο (ΠΔΠ) 

Ενιαία Αγορά - Σομεακζσ Πολιτικζσ 

Ευρωπαϊκόσ Χϊροσ Δικαιοςφνθσ, Ελευκερίασ και Αςφάλειασ 

Κοινι Εξωτερικι Πολιτικι και Πολιτικι Αςφάλειασ (ΚΕΠΠΑ) 

Κοινι Πολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (KΠΑΑ) 

 

Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ 

Θ Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ είναι αποτζλεςμα επίπονων και ζντονων 

διαπραγματεφςεων μεταξφ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ. Θ Συνκικθ τζκθκε ςε ιςχφ τθν 

1 Δεκεμβρίου 2009 μετά από μια παρατεταμζνθ περίοδο εναςχόλθςθσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ με τα ηθτιματα τθσ κεςμικισ τθσ ςυγκρότθςθσ. Κφριο κζμα 

που απαςχόλθςε τισ κυβερνιςεισ των χωρϊν μελϊν τθσ ΕΕ ιταν θ βελτίωςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ ςτθ λειτουργία τθσ και ιδιαίτερα θ επίλυςθ των προβλθμάτων 

που δθμιουργικθκαν από τθ διεφρυνςθ του 2003 με 10 νζα κράτθ μζλθ. 

Ρζραν τθσ βελτίωςθσ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ ΕΕ, κομβικόσ ςτόχοσ τθσ 

Συνκικθσ ιταν και θ ενίςχυςθ τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ. Οι εξελίξεισ από τισ διαπραγματεφςεισ μεταξφ κρατϊν μελϊν για τθν 

επίτευξθ ςυμφωνίασ, οδιγθςαν: 

-ςτθν απόκτθςθ ενιαίασ νομικισ προςωπικότθτασ από τθν ΕΕ, που αντικακιςτά τθν 

Κοινότθτα ωσ νομικό πρόςωπο; 

-ςτθν αναγνϊριςθ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου ωσ κεςμικοφ οργάνου τθσ ΕΕ; 

-ςτθν ενίςχυςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου; 

-ςτθ κεςμικι κατοχφρωςθ τθσ Ευρωομάδασ (Eurogroup), δθλαδι των άτυπων 

ςυναντιςεων των Υπουργϊν Οικονομικϊν των κρατϊν μελϊν που ςυμμετζχουν 

ςτθν ευρωηϊνθ; 

-ςτθν ειςαγωγι βελτιωτικϊν αλλαγϊν ςτθν άςκθςθ τθσ Ρροεδρίασ του Συμβουλίου 

Υπουργϊν και ςτισ ςυνκζςεισ του, με το διαχωριςμό του Συμβουλίου Γενικϊν 

Υποκζςεων από το Συμβοφλιο Εξωτερικϊν Υποκζςεων; 

-ςτθ βελτίωςθ τθσ ςυνοχισ τθσ δράςθσ τθσ ΕΕ; 

΢ιηοςπαςτικζσ, επίςθσ, κεωροφνται οι αλλαγζσ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςςαβόνασ ςτον 

τομζα τθσ εξωτερικισ παρουςίασ και τθσ δράςθσ τθσ ΕΕ προσ τθ διεκνι Κοινότθτα, 

τα τρίτα κράτθ και γενικότερα ςτισ διεκνείσ πολιτικζσ και οικονομικζσ ςχζςεισ τθσ. Θ 

κεςμοκζτθςθ μόνιμου Ρροζδρου του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και Φπατου 

Εκπροςϊπου για κζματα εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφάλειασ, αποτελοφν 

τθν απάντθςθ ςτο πάγιο αίτθμα για ςτακερό ςυνομιλθτι τθσ Ζνωςθσ ζναντι των 

τρίτων. 

Επιπρόςκετα, θ ςφςταςθ Ευρωπαϊκισ Υπθρεςίασ Εξωτερικισ Δράςθσ (ΕΥΕΔ), 

αποτζλεςε τθν αφετθρία για μεταγενζςτερθ ευρωπαϊκι Διπλωματικι Υπθρεςία τθσ 

ΕΕ με ςτόχο να λειτουργιςει πρωταγωνιςτικά ςτο διεκνζσ ςφςτθμα, ξεκινϊντασ από 

το πεδίο των εξωτερικϊν οικονομικϊν ςχζςεων και φκάνοντασ μζχρι τον τομζα 

Αςφάλειασ και Άμυνασ. 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/neo-poluetes-demosionomiko-plaisio.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/esoteriki-agora-tomeakes-politikes.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/europaikos-horos-dikaiosinis-eleutherias-kai-asfaleias.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/keppa.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/kpaa.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/synthiki-tis-lissavonas.html
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Από τον Λοφλιο του 2019, Ρρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου είναι ο David-

Maria Sassoli, (Λταλόσ, Ευρωβουλευτισ του Δθμοκρατικοφ Κόμματοσ). O Charles 

Michel από τθν 1θ Δεκεμβρίου 2019 είναι Ρρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου 

(Βζλγοσ, Επικεφαλισ του Φιλελεφκερου Κόμματοσ «Μεταρρυκμιςτικό Κίνθμα», 

πρϊθν Ρρωκυπουργόσ του Βελγίου). Θ Ursula von der Leyen εξελζγθ ωσ Ρρόεδροσ 

τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ τον Λοφλιο του 2019 (Γερμανίδα, πρϊθν Υπουργόσ 

Άμυνασ τθσ Ομοςπονδιακισ Δθμοκρατίασ τθσ Γερμανίασ). Ο Josep Borell εξελζγθ 

ςτθ κζςθ του Φπατου Εκπροςϊπου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τθν Εξωτερικι 

Ρολιτικι και τθν Ρολιτικι Αςφάλειασ και ανζλαβε από τθν 1θ Δεκεμβρίου 2019 

(Λςπανόσ, Ευρωπαϊκό Σοςιαλιςτικό Κόμμα). 

 

Εξωτερικζσ Σχζςεισ με τουσ Κυριότερουσ Εταίρουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

Κίνα – Καναδάσ - Λαπωνία 

Κίνα: Οι ςχζςεισ ΕΕ-Κίνασ διζπονται από τθ “Στρατθγικι Εταιρικι Σχζςθ” (EU-China 

Comprehensive Strategic Partnership), που εγκαινιάςτθκε το 2003 και 

ςυμπεριλαμβάνει τθ κεςμοκζτθςθ τθσ διμεροφσ ςυνεργαςίασ επί κεμάτων 

εξωτερικισ πολιτικισ και αςφάλειασ, προςταςίασ του περιβάλλοντοσ και 

παγκόςμιασ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ. Ωσ μετεξζλιξθ τθσ Στρατθγικισ Εταιρικισ 

Σχζςθσ, ςυμφωνικθκε μεταξφ των δφο πλευρϊν, ςτο Ρεκίνο το 2013, θ “Στρατθγικι 

Ατηζντα Συνεργαςίασ 2020”. Αυτι κζτει τισ κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τθ 

μεςοπρόκεςμθ εξζλιξθ των διμερϊν ςχζςεων ςτθ βάςθ τριϊν πυλϊνων: 

-τον Ετιςιο Στρατθγικό Διάλογο Υψθλοφ Επιπζδου; 

-τον Ετιςιο Εμπορικό και Οικονομικό Διάλογο Υψθλοφ Επιπζδου; Και 

-τον ανά διετία Διάλογο Κοινωνίασ των Ρολιτϊν (people-to-people). 

Ράγιο αίτθμα τθσ κινεηικισ πλευράσ αποτελεί θ αναγνϊριςθ κακεςτϊτοσ οικονομίασ 

τθσ αγοράσ, για τθν οποία, ιδθ από το 2003, θ Κίνα ζχει υποβάλει ςχετικό αίτθμα 

ςτθν ΕΕ. Το ηιτθμα είναι ςε εκκρεμότθτα, κακϊσ ςυνδζεται με τθν εφαρμογι από 

τθν Κίνα των κανόνων τθσ ελεφκερθσ αγοράσ. 

Στισ 18 Λουλίου 2016, θ ΕΕ υιοκζτθςε ζνα κείμενο με ςυμπεράςματα για μια νζα 

“Στρατθγικι τθσ ΕΕ ζναντι τθσ Κίνασ” κατά τθν πενταετία 2016-2021, όπου: 

-διαπιςτϊνεται θ φπαρξθ ςθμαντικϊν ευκαιριϊν για τθν προϊκθςθ τθσ 

ςυνεργαςίασ με τθν Κίνα; και 

-αναγνωρίηεται θ ανάγκθ απόδοςθσ ενόσ νζου ενιςχυμζνου ρόλου ςτθν Κίνα ςτο 

διεκνζσ ςφςτθμα. 

Ραράλλθλα, θ νζα Στρατθγικι αποςκοπεί ςτθν προϊκθςθ των ςυμφερόντων τθσ ΕΕ, 

με ςεβαςμό ςτισ οικουμενικζσ αξίεσ, αλλά και ςτθν ενίςχυςθ μιασ κετικισ ατηζντασ 

διμεροφσ εταιρικισ ςχζςθσ. 

Θ Κίνα και θ ΕΕ ςυνεχίηουν τισ διαπραγματεφςεισ, οι οποίεσ ξεκίνθςαν τον Οκτϊβριο 

2013, για τθ ςφναψθ Ρεριεκτικισ Συμφωνίασ Επενδφςεων (Comprehensive 

Investment Agreement). Θ Συμφωνία αυτι αποςκοπεί ςτθ ςταδιακι 

φιλελευκεροποίθςθ των επενδφςεων, κακϊσ και ςτθν απάλειψθ των περιοριςμϊν 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%9A%CF%8C%CE%BC%CE%BC%CE%B1
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/exoterikes-skheseis-me-kurioterous-etairous-tes-ee.html
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που αντιμετωπίηουν οι επενδυτζσ όταν επιδιϊκουν να δραςτθριοποιθκοφν ςτθν 

εγχϊρια αγορά εκάςτου μζρουσ. Θ Κίνα είναι επιφυλακτικι ςε κζματα πρόςβαςθσ 

τρίτων χωρϊν ςτθν αγορά τθσ (market access) και επιδιϊκει μζςω τθσ Συμφωνίασ 

αυτισ τθν εξαςφάλιςθ των επενδφςεϊν τθσ ςτο εξωτερικό. H EE, από τθν πλευρά 

τθσ, επικυμεί μία Συμφωνία που να καλφπτει εξίςου τόςο τθν προςταςία των 

επενδφςεων αμφοτζρων των μερϊν, όςο και τθν αμοιβαία πρόςβαςθ ςτθν αγορά. 

Οι δφο πλευρζσ διεξάγουν, επίςθσ, από το 2010, διαπραγματεφςεισ για ςφναψθ 

“Συμφωνίασ για τθν Αμοιβαία Αναγνϊριςθ και Ρροςταςία των Γεωγραφικϊν 

Ενδείξεων”. Να ςθμειωκεί εδϊ θ πολυπλοκότθτα του ςχετικοφ κινεηικοφ 

ςυςτιματοσ καταχϊριςθσ Γεωγραφικϊν Ενδείξεων. 

H Ελλάδα αποδίδει πρωταρχικι ςθμαςία ςτθν πλιρθ προςταςία των ελλθνικϊν και 

ευρωπαϊκϊν Γεωγραφικϊν Ενδείξεων (ΓΕ), ζχει δε επιτφχει τθ ςυμπερίλθψθ 10 

ελλθνικϊν ΓΕ, μεταξφ του ςυνόλου των αντίςτοιχων ευρωπαϊκϊν, που καταρχιν 

ζχουν αναγνωριςκεί από κινεηικισ πλευράσ. Εντόσ του πλαιςίου του Asia-Europe 

Meeting (ASEM), θ Ελλάδα ζχει ςυγκθδεμονεφςει με τθ Σιγκαποφρθ τθν 

πρωτοβουλία τθσ Κίνασ για ςφςταςθ “Κζντρου Συνεργαςίασ για τθν Επιςτιμθ, τθν 

Τεχνολογία και τθν Καινοτομία”, με ζδρα το Ρεκίνο, ςτο πλαίςιο του οποίου ζχει 

ανατεκεί ςτθ χϊρα μασ περιφερειακόσ ςυντονιςτικόσ ρόλοσ. 

Στισ 15 Μαΐου 2017 πραγματοποιικθκε ςτο Ρεκίνο το Belt and Road Forum (BRF), 

με ςυμμετοχι του Ζλλθνα Ρρωκυπουργοφ. Στο πλαίςιο του Forum υπεγράφθςαν 76 

διμερι και πολυμερι κείμενα, με ςυγκεκριμζνα πρακτικά αποτελζςματα και 

δράςεισ, που αφοροφν τον πολιτικό, εμπορικό και χρθματοδοτικό τομζα, κακϊσ και 

υποδομζσ και ζργα ςυνδεςιμότθτασ μεταξφ ςυμμετεχόντων κρατϊν. Θ Ελλάδα 

περιλαμβανόταν ςτισ χϊρεσ αυτζσ, όπου ςυνυπζγραψε Τριετζσ Σχζδιο Συνεργαςίασ 

μεταξφ του Υπουργείου Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ και του αντίςτοιχου Κινεηικοφ 

Υπερ-Υπουργείου «National Development and Reform Commission». 

 

Καναδάσ: Οι ςε εξζλιξθ διαπραγματεφςεισ από το 2006 μεταξφ ΕΕ και Καναδά για τθ 

ςφναψθ μιασ «Ολοκλθρωμζνθσ Οικονομικισ και Εμπορικισ Συμφωνίασ 

(Comprehensive Economic and Trade Agreement)» τυπικά ολοκλθρϊκθκαν τθν 1θ 

Αυγοφςτου 2014. Θ Συμφωνία υπογράφθκε ςτο πλαίςιο τθσ Συνόδου Κορυφισ Ε.Ε. 

– Καναδά το Σεπτζμβριο του 2014. 

Στθ Σφνοδο Κορυφισ Ε.Ε.- Καναδά, που πραγματοποιικθκε ςτισ 26.9.2014, 

επιβεβαιϊκθκε θ βοφλθςθ των δφο πλευρϊν για τθν περαιτζρω ενίςχυςθ τθσ 

ςτρατθγικισ τουσ ςυνεργαςίασ και υιοκετικθκε Κοινι Διακιρυξθ ςτθν οποία 

ςθμειϊνονταν ο κομβικόσ ρόλοσ τθσ CETA για τθν ενδυνάμωςθ τθσ ςυνεργαςίασ 

μεταξφ Ε.Ε.-Καναδά. Θ Canada- European Union Trade Agreement (CETA) αποτελεί 

τθν πρϊτθ Συμφωνία Ελεφκερου Εμπορίου μεταξφ τθσ ΕΕ και χϊρασ που ανικει 

ςτθν ομάδα των G8 και εκτιμάται ότι κα αυξιςει το διμερζσ εμπόριο Καναδά- ΕΕ 

κατά 23%, (25,7 δισ Ευρϊ). Οι βαςικζσ πτυχζσ τθσ Συμφωνίασ περιλαμβάνουν 100% 

κατάργθςθ δαςμϊν ςτα βιομθχανικά και αγροτικά προϊόντα, τθσ ΕΕ και του Καναδά, 
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διατιρθςθ από πλευράσ ΕΕ των ποςοςτϊςεων ςε μοςχάρι και χοιρινό, ενϊ από 

πλευράσ Καναδά διατθροφνται οι ποςοςτϊςεισ ςτα γαλακτοκομικά. Στισ δθμόςιεσ 

προμικειεσ προβλζπεται άνοιγμα τθσ αγοράσ του Καναδά πλθν τθσ ναυπιγθςθσ 

πλοίων. Πςο αφορά τισ γεωγραφικζσ ενδείξεισ, προβλζπεται θ προςταςία 145 

ευρωπαϊκϊν γεωγραφικϊν ενδείξεων, μεταξφ των οποίων και 16 ελλθνικϊν. 

Σφμφωνα με ςτοιχεία τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, το αναμενόμενο ετιςιο 

οικονομικό όφελοσ από τθ Συμφωνία Εταιρικισ Σχζςθσ (ΣΕΣ) ΕΕ-Καναδά (CETA) 

εκτιμικθκε ςε 11,6 δισ ευρϊ για τθν ΕΕ και 8,2 δισ ευρϊ για τον Καναδά. 

Επιπρόςκετα, θ προςδοκϊμενθ αφξθςθ των εξαγωγϊν τθσ ΕΕ προσ τισ ΘΡΑ και τον 

Καναδά αναμζνεται να δθμιουργιςει νζεσ ευκαιρίεσ για τισ επιχειριςεισ τθσ ΕΕ και 

των Κρατϊν μελϊν. 

Θ Ελλάδα αποδίδει τόςο ςτο πλαίςιο τθσ εν λόγω Συμφωνίασ, όςο και ςε όλεσ τισ 

εμπορικζσ ςυμφωνίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ με τρίτεσ χϊρεσ ιδιαίτερθ ςθμαςία 

ςτθν ενιςχυμζνθ προςταςία δικαιωμάτων πνευματικισ ιδιοκτθςίασ με ζμφαςθ ςτθν 

προςταςία προϊόντων Ρροςτατευόμενθσ Ονομαςίασ Ρροζλευςθσ (Ρ.Ο.Ρ.) και 

Γεωγραφικϊν Ενδείξεων (Γ.Ε.), τόςο για τα αγροτικά, όςο και για τα επεξεργαςμζνα 

προϊόντα. 

 

Λαπωνία: Θ Λαπωνία ςυνιςτά ςτρατθγικό εταίρο τθσ Ζνωςθσ από το 2004, ωσ θ 

βιομθχανικά ιςχυρότερθ χϊρα τθσ Αςίασ, με ενεργό ρόλο ςτα περιφερειακά 

ηθτιματα αςφαλείασ τθσ Ν.Α. και Β.Α. Αςίασ. 

Οι ςχζςεισ ΕΕ-Λαπωνίασ βαςίηονται ςτθν Κοινι Διλωςθ του 2001, ςτθν οποία 

ετζκθςαν οι άξονεσ τθσ διμεροφσ ςυνεργαςίασ και εξελίςςονται με βάςθ τισ 

κατευκφνςεισ, που δίδονται από τισ ετιςιεσ Συνόδουσ Κορυφισ (από πλευράσ ΕΕ 

ςυμμετζχουν μόνον ο Ρρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και ο Ρρόεδροσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ). Ο διάλογοσ με τθν ΕΕ επικεντρϊνεται ςτα εξισ κεματικά 

πεδία: 

-περιφερειακά και διεκνι ηθτιματα αμοιβαίου ενδιαφζροντοσ, 

-περιβάλλον, 

-πολιτικι εμπορίου, 

-οικονομία και χρθματοπιςτωτικά, 

-βιομθχανία, 

-ενζργεια, 

-ναυτιλιακζσ μεταφορζσ, 

-τεχνολογία και επιςτιμθ. 

Θ Λαπωνία αποτελεί το δεφτερο μεγαλφτερο εμπορικό εταίρο τθσ ΕΕ ςτθν Αςία, μετά 

τθν Κίνα. Θ εμβζλεια τθσ ςτρατθγικισ ςυνεργαςίασ μεταξφ των δφο εταίρων 

καταδεικνφεται και από το γεγονόσ ότι θ ΕΕ και θ Λαπωνία ςυναπαρτίηουν το 1/3 του 

παγκόςμιου Ακακάριςτου Εκνικοφ Ρροϊόντοσ. 

Θ 23θ Σφνοδοσ Κορυφισ ΕΕ-Λαπωνίασ, που ςυνιλκε ςτο Τόκυο, τθν 29θ Μαΐου 2015 

ςυνζβαλε ουςιωδϊσ ςτθν περαιτζρω ανάπτυξθ τθσ δυναμικισ τθσ ςτρατθγικισ 
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ςυνεργαςίασ μεταξφ των δφο πλευρϊν. Θ Κοινι Διλωςθ περιζχει τθ δζςμευςθ των 

δφο μερϊν για τθν ολοκλιρωςθ των διαπραγματεφςεων για τθ ςφναψθ Συμφωνίασ 

Στρατθγικισ Εταιρικισ Σχζςθσ (SPA), κακϊσ και Συμφωνίασ Ελευκζρων Συναλλαγϊν 

(FTA), τθν ανάλθψθ κοινϊν δράςεων ςε ηθτιματα παγκόςμιασ ειρινθσ και 

αςφάλειασ, και τθν προϊκθςθ τθσ Ατηζντασ για τθ Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ. 

Εκτιμάται ότι θ Συμφωνία Ελεφκερων Συναλλαγϊν κα ςυμβάλει αποφαςιςτικά ςτθν 

αφξθςθ των εμπορικϊν ςυναλλαγϊν ΕΕ-Λαπωνίασ, οι οποίεσ παραμζνουν ςιμερα 

δυςανάλογα χαμθλζσ, ςε ςχζςθ με το οικονομικό βάροσ των δφο εταίρων ςτθ 

διεκνι οικονομία. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθ διεξαγωγι διαπραγματεφςεων με τθν Λαπωνία με ςτόχο 

τθν επίτευξθ μίασ ενιςχυμζνθσ Συμφωνίασ. Τα κφρια κζματα ελλθνικοφ 

ενδιαφζροντοσ εντοπίηονται ςτθν απελευκζρωςθ των δαςμϊν ςτα νωπά και 

μεταποιθμζνα αγροτικά προϊόντα, τθν εξάλειψθ των μθ δαςμολογικϊν μζτρων ςτο 

εμπόριο (ειδικότερα ςε ότι αφορά ςτον τομζα των τροφίμων), τθν προςταςία των 

γεωγραφικϊν ενδείξεων, το άνοιγμα των δθμοςίων ςυμβάςεων και τθν περαιτζρω 

απελευκζρωςθ των ναυτιλιακϊν υπθρεςιϊν. 

Θ ενίςχυςθ του επιπζδου προςταςίασ των Γεωγραφικϊν Ενδείξεων μζςω τθσ 

Συμφωνίασ Ελευκζρων Συναλλαγϊν (FTA) ςυνιςτά ηιτθμα υψίςτθσ ςθμαςίασ για 

τθν ΕΕ. Ρροςλαμβάνει δε ιδιαίτερθ ςπουδαιότθτα και για τθ χϊρα μασ, κακϊσ οι 

εξαγωγζσ ποιοτικϊν αγροτικϊν προϊόντων αυξάνουν, με αποτζλεςμα να 

διαδραματίηουν ςθμαντικό ρόλο ςτθν οικονομία μασ. Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 

πάντωσ, εςτιάηει τισ προςπάκειζσ τθσ, ϊςτε να κατοχυρωκεί απευκείασ θ 

προςταςία των Γεωγραφικϊν Ενδείξεων μζςω τθσ Συμφωνίασ, δεδομζνου ότι θ 

ιαπωνικι νομοκεςία δεν παρζχει επαρκείσ δικλείδεσ αςφαλείασ ενιςχυμζνθσ 

προςταςίασ τουσ. 

 

Ευρωπαϊκι Ρολιτικι Γειτονίασ 

Ευρωπαϊκι Ρολιτικι Γειτονίασ – Νότια Διάςταςθ: Αυτι αποτελεί το δεφτερο 

πυλϊνα τθσ Ευρωπαϊκισ Ρολιτικισ Γειτονίασ και επικεντρϊνεται ςτισ ςχζςεισ τθσ ΕΕ 

με 10 μεςογειακοφσ εταίρουσ (Αίγυπτο, Αλγερία, Λορδανία, Λςραιλ, Λίβανο, Λιβφθ, 

Μαρόκο, Συρία, Τυνθςία και Ραλαιςτινιακι Αρχι). Θ εν λόγω πολιτικι τθσ ΕΕ 

κακιερϊκθκε το 2004 και ανακεωρικθκε το 2011 και το 2015. Διζπεται από τισ 

αρχζσ: 

-τθσ Αιρεςιμότθτασ (τθσ διαςφνδεςθσ των ςχζςεων με τθν πρόοδο των Νοτίων 

Εταίρων ςτθν προϊκθςθ των μεταρρυκμίςεων και τθν εμπζδωςθ των 

δθμοκρατικϊν κεςμϊν), και 

-τθσ Διαφοροποίθςθσ (κάκε Εταίροσ κρίνεται με βάςθ τισ επιδόςεισ του). 

Θ προςζγγιςθ τθσ ΕΕ με τισ μεςογειακζσ χϊρεσ εταίρουσ ζχει διμερι και πολυμερι 

χαρακτιρα. 

-Σε διμερζσ επίπεδο, θ Νότια Διάςταςθ τθσ ΕΡΓ εξειδικεφεται μζςω ενόσ πλζγματοσ 

Συμφωνιϊν Σφνδεςθσ, όπου κομβικι ςθμαςία ζχουν ακόμθ τα Σχζδια Δράςθσ με τα 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/exoterikes-skheseis-europaike-politike-geitonias.html
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οποία κακορίηονται οι βραχυπρόκεςμεσ και μεςοπρόκεςμεσ προτεραιότθτεσ ςτο 

πεδίο των πολιτικϊν και οικονομικϊν μεταρρυκμίςεων. 

-Σε πολυμερζσ επίπεδο, θ Νότια Διάςταςθ τθσ ΕΡΓ εμπλουτίηεται με τθν Ζνωςθ για 

τθ Μεςόγειο (ΕγΜ), θ οποία το 2008 διαδζχκθκε τθ Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ. 

Το 2011, ςτον απόθχο των εξελίξεων τθσ «Αραβικισ Άνοιξθσ», θ ΕΡΓ ανακεωρικθκε 

με βαςικι μεκοδολογικι καινοτομία τθν ζκδοςθ, με ευκφνθ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ και τθσ Ευρωπαϊκισ Υπθρεςίασ Εξωτερικισ Δράςθσ (ΕΥΕΔ), Ετιςιων 

Εκκζςεων Ρροόδου, ςτισ οποίεσ καταγράφεται και αξιολογείται θ πορεία 

προςζγγιςθσ κάκε χϊρασ εταίρου με τθν ΕΕ. 

Να ςθμειωκεί ότι θ χοριγθςθ αρωγισ εκ μζρουσ τθσ ΕΕ γίνεται ςφμφωνα με τισ 

ιδιαίτερεσ ανάγκεσ, τισ προτεραιότθτεσ και τθν πρόοδο που επιδεικνφει ο κάκε 

νότιοσ εταίροσ, ενϊ προωκείται ιδιαίτερα θ επιβράβευςθ, ςτο ανωτζρω πλαίςιο, 

των εταίρων εκείνων, που προβαίνουν ςε δθμοκρατικζσ μεταρρυκμίςεισ. 

Οι εξελίξεισ που ζλαβαν χϊρα κατά τα τελευταία χρόνια ςτισ χϊρεσ τθσ Γειτονίασ τθσ 

ΕΕ, οδιγθςαν ςε μία εκ νζου ανακεϊρθςθ τθσ ΕΡΓ. H ανακεϊρθςθ ολοκλθρϊκθκε 

με τθν ζκδοςθ Κοινισ Ανακοίνωςθσ τθσ ΕΥΕΔ και τθσ Επιτροπισ (18.11.2015), αφοφ 

προθγικθκε ευρφτατθ δθμόςια διαβοφλευςθ. Βαςικά ςθμεία τθσ ανακεωρθμζνθσ 

ΕΡΓ αποτελοφν θ ζμφαςθ ςτθν εξατομικευμζνθ προςζγγιςθ “tailor-made approach” 

των χωρϊν εταίρων τθσ Γειτονίασ και θ δθμιουργία μίασ διάςταςθσ αςφάλειασ. 

Ειδικότερα, θ δθμιουργία μίασ διάςταςθσ αςφάλειασ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΡΓ ανοίγει το 

δρόμο για τθν κατά περίπτωςθ ανάπτυξθ ςυνεργειϊν μεταξφ τθσ ΕΡΓ και τθσ Κοινισ 

Εξωτερικισ Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφάλειασ / Κοινισ Ρολιτικισ Αςφάλειασ και 

Άμυνασ τθσ ΕΕ (Κ.Ε.Ρ.Ρ.Α. / Κ.Ρ.Α.Α.), με ςτόχο τθν αντιμετϊπιςθ των κρίςεων που 

ξεςποφν ςτο πλαίςιο τθσ Γειτονίασ. 

Θ οικονομικι ανάπτυξθ, θ ςτιριξθ τθσ νεολαίασ, ιδίωσ μζςω τθσ εκπαίδευςθσ και 

τθσ απαςχόλθςθσ, θ εταιρικι ςχζςθ με τθν κοινωνία των πολιτϊν, θ μετανάςτευςθ 

– κινθτικότθτα και θ ενζργεια ςυγκαταλζγονται ςτουσ τομείσ προτεραιότθτασ που 

κακορίηει θ ανακεωρθμζνθ ΕΡΓ. Θ Ελλάδα μετείχε ενεργά ςτθ ςχετικι ςυηιτθςθ, 

κακϊσ τθ χϊρα μασ ςυνδζουν παραδοςιακοί δεςμοί με τισ χϊρεσ τθσ Β. Αφρικισ και 

Μ. Ανατολισ, ζνα ςτοιχείο που διευκολφνει τθν κατανόθςθ των ςυνκθκϊν, κακϊσ 

και τθ διατιρθςθ διαφλων επικοινωνίασ με τουσ περιφερειακοφσ δρϊντεσ. 

Στο πλαίςιο των διεργαςιϊν για τθν ανακεϊρθςθ τθσ ΕΡΓ που ξεκίνθςαν το 2011, θ 

χϊρα μασ είχε υποβάλει ςχετικζσ προτάςεισ μαηί με τισ Λςπανία, Ρορτογαλία, 

Κφπρο, Μάλτα, Γαλλία, Σλοβενία. Οι εν λόγω προτάςεισ διαπνζονταν από τθν ιδζα 

ότι θ ΕΡΓ δεν αποτελεί μία ςτατικι καταςκευι, αλλά αντίκετα ζνα διαρκϊσ 

εξελιςςόμενο πλαίςιο. Συνεπϊσ, υπογραμμίςτθκε θ ςθμαςία των εξελίξεων ςτισ 

χϊρεσ τθσ Γειτονίασ, οι οποίεσ ζχουν άμεςο αντίκτυπο ςτον ευρωπαϊκό χϊρο, 

μεταξφ άλλων, ςε κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά ηθτιματα. 

Επίςθσ, ςτο πλαίςιο τθσ ανακεωρθμζνθσ ΕΡΓ επιφυλάςςεται ζνασ ιδιαίτεροσ ρόλοσ 

ςτθν Ζνωςθ για τθ Μεςόγειο, ωσ παράγοντα πολυμεροφσ διπλωματίασ που κα 

μποροφςε να αναηωογονιςει τθν περιφερειακι ςυνεργαςία ςτθν περιοχι. 
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Λόγω τθσ μοναδικισ κζςθσ τθσ ςε ζνα γεωγραφικό και πολιτιςτικό ςταυροδρόμι 

μεταξφ Βορρά και Νότου, Ανατολισ και Δφςθσ, θ Ελλάδα αποτελεί πυλϊνα 

ςτακερότθτασ ςτθν ευρφτερθ περιοχι και, ωσ εκ τοφτου, ζχει τθν ικανότθτα και τθν 

πολιτικι βοφλθςθ να αναλάβει ενεργό ρόλο ςτθ γειτονία τθσ. Στο πλαίςιο αυτό, 

αποδίδει ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτθ Νότια Διάςταςθ τθσ ΕΡΓ και ενκαρρφνει ςτακερά 

τισ μεςογειακζσ χϊρεσ εταίρουσ να εντείνουν τισ προςπάκειζσ τουσ προσ τθν 

κατεφκυνςθ τθσ εδραίωςθσ τθσ δθμοκρατικϊν μεταρρυκμίςεων και τθσ κοινωνικο-

οικονομικισ ανάπτυξθσ, αξιοποιϊντασ πλιρωσ όλα τα εργαλεία που παρζχει θ ΕΡΓ. 

Στο ίδιο πνεφμα, θ χϊρα μασ υποςτθρίηει τισ ςυνζργειεσ μεταξφ τθσ Ζνωςθσ για τθν 

Μεςόγειο και άλλων περιφερειακϊν πρωτοβουλιϊν, όπου ςυηθτοφνται ηθτιματα 

τθσ Μεςογείου. 

Σθμαντικι ςυμβολι προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι αποτελεί θ κεςμοκζτθςθ από το 

2016 τθσ Υπουργικισ Διάςκεψθσ για τθν Αςφάλεια και τθ Στακερότθτα, ςε ετιςια 

βάςθ ςτθ ΢όδο, με τθ ςυμμετοχι κρατϊν μελϊν και υποψιφιων χωρϊν προσ ζνταξθ 

ςτθν ΕΕ, κακϊσ και χωρϊν τθσ περιοχισ τθσ Μζςθσ Ανατολισ και Βορείου Αφρικισ. 

Επίςθσ, ζχει ςυςτακεί Επιτροπι με αντικείμενο να διερευνιςει και να υλοποιιςει 

προγράμματα που αποςκοποφν ςτθν καταπολζμθςθ του βίαιου εξτρεμιςμοφ και 

τθν προϊκθςθ τθσ ειρθνικισ ςυνφπαρξθσ. 

Επιπρόςκετα, θ Ελλάδα από κοινοφ με τθ Γαλλία και τθν Λταλία ςυμμετζχει, από το 

2015, ςτο Κζντρο Μεςογειακισ Ολοκλιρωςθσ (Centre for Mediterranean Integration 

/ CMI). Ρρόκειται για διεκνι φορζα, που εδρεφει ςτθ Μαςςαλία και με τθν 

οικονομικι υποςτιριξθ, μεταξφ άλλων, τθσ Ραγκόςμιασ Τράπεηασ εκπονεί 

προγράμματα με ςτόχο τθ Μεςογειακι ολοκλιρωςθ και τθν άμβλυνςθ των 

οικονομικϊν και κοινωνικϊν ανιςοτιτων ςτισ δφο ακτζσ τθσ Μεςογείου. 

 

Ευρωπαϊκι Ρολιτικι Γειτονίασ – Ανατολικι Εταιρικι Σχζςθ (ΑΕΣ): Αυτι αποτελεί 

τμιμα τθσ Ευρωπαϊκισ Ρολιτικισ Γειτονίασ (ΕΡΓ) και αφορά τισ ακόλουκεσ χϊρεσ: 

Αηερμπαϊτηάν, Αρμενία, Γεωργία, Δθμοκρατία τθσ Μολδαβίασ, Λευκορωςία και 

Ουκρανία. Θ πρωτοβουλία άρχιςε να υλοποιείται ςτθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ Ρράγασ 

(Μάϊοσ 2009), ςε ςυνζχεια ςχετικισ Διλωςθσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου 

(Μάρτιοσ 2009). Κφριοσ ςτόχοσ τθσ Ανατολικισ Εταιρικισ Σχζςθσ, είναι θ πολιτικι 

ςυνεργαςία και θ ςταδιακι οικονομικι ενςωμάτωςθ των ζξι εταίρων με τθν ΕΕ, 

μζςω τθσ προϊκθςθσ πολιτικϊν και οικονομικϊν μεταρρυκμίςεων, ενϊ δεν 

ςυνδζεται με προοπτικι ζνταξθσ. Οι Σφνοδοι Κορυφισ τθσ ΑΕΣ πραγματοποιοφνται 

ανά διετία (μετά τθν Ρράγα το 2009, Βαρςοβία 2011, Βίλνιουσ 2013, ΢ίγα 2015, και 

τελευταία ςτισ Βρυξζλλεσ ςτισ 24.11.2017), με ςκοπό τθν επιςκόπθςθ τθσ εξζλιξθσ 

τθσ ΑΕΣ και τθ κζςθ των κατευκυντθρίων ςτόχων τθσ επόμενθσ διετίασ. 

Θ προςζγγιςθ τθσ ΕΕ με τισ ζξι χϊρεσ εταίρουσ ζχει διμερι και πολυμερι, 

χαρακτιρα. 

-Σε διμερζσ επίπεδο, προβλζπει ζνα πλαίςιο ειδικότερων ςυμφωνιϊν τθσ ΕΕ, τισ 

Συμφωνίεσ Σφνδεςθσ και τισ Συμφωνίεσ Εταιρικισ Σχζςθσ και Συνεργαςίασ. 
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Ραρζχεται, επίςθσ, το πλαίςιο για τθ διευκόλυνςθ τθσ περαιτζρω προςζγγιςθσ και 

ςφγκλιςθσ των ζξι χωρϊν με τα πρότυπα τθσ ΕΕ, μζςω, κυρίωσ, τθσ ςφναψθσ των 

Ρροωκθμζνων και Ρεριεκτικϊν Ρεριοχϊν Ελευκζρου Εμπορίου (DCFTAs). 

-Σε πολυμερζσ πεδίο, ζχουν ςυςτακεί πολυμερείσ ομάδεσ (platforms), όπωσ το 

Forum τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν (Civil Society Forum), το Επιχειρθματικό Forum 

και το Euronest (θ κοινοβουλευτικι ςυνιςτϊςα τθσ Ανατολικισ Εταιρικισ Σχζςθσ). 

Θ υπογραφι των Συμφωνιϊν Σφνδεςθσ και Ρροωκθμζνων και Ρεριεκτικϊν 

Ρεριοχϊν Ελεφκερων Συναλλαγϊν (ΑΑ/DCFTAs) τθσ ΕΕ με τισ Γεωργία, Δθμοκρατία 

τθσ Μολδαβίασ και Ουκρανία, ολοκλθρϊκθκε ςτισ 27.6.2014, επί Ελλθνικισ 

Ρροεδρίασ του Συμβουλίου. Θ κζςθ ςε ιςχφ του εμπορικοφ τμιματοσ (DCFTA) τθσ 

Συμφωνίασ με τθν Ουκρανία ζχει πλζον δρομολογθκεί μετά τθ ςυμφωνία που 

επιτεφχκθκε ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του Δεκεμβρίου 2016. Οι Συμφωνίεσ ζχουν 

τεκεί ςε προςωρινι εφαρμογι, ενϊ βρίςκεται ςε εξζλιξθ θ κφρωςι τουσ από τα ΚΜ. 

Θ Βουλι των Ελλινων κφρωςε τισ Συμφωνίεσ ςτισ 19.11.2015. 

Κατά τθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ Ανατολικισ Εταιρικισ Σχζςθσ (΢ίγα, 21-22.5.2015) 

τονίςκθκε θ ανάγκθ διαφοροποιθμζνθσ προςζγγιςθσ, αναλόγωσ των δυνατοτιτων 

και αναγκϊν εκάςτου εταίρου. Οι προτεραιότθτεσ που ζκεςε θ Σφνοδοσ τθσ ΢ίγασ 

αφοροφν ςτθν αποτελεςματικι εφαρμογι των τριϊν Συμφωνιϊν Σφνδεςθσ, κακϊσ 

και ςτθν πρόοδο ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ κατά τθν επόμενθ διετία, ζωσ τθν 

επόμενθ ςφνοδο Κορυφισ. Ειδικότερα αφοροφν: 

α) τθν ενδυνάμωςθ των κεςμϊν και τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ, 

β) τθν κινθτικότθτα και τισ επαφζσ των πολιτϊν, 

γ) τισ ευκαιρίεσ αγοράσ, και 

δ) τθ «διαςυνδεςιμότθτα», όπωσ ςτον τομζα τθσ ενζργειασ και των μεταφορϊν. 

Θ Σφνοδοσ Κορυφισ των Βρυξελλϊν (24.11.2017) αποτζλεςε φυςικι ςυνζχεια των 

ςτόχων που τζκθκαν ςτθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ ΢ίγασ. Θ υιοκετθκείςα Κοινι Διλωςθ 

τθσ Συνόδου εδράηεται ςτισ κάτωκι δράςεισ: 

α) ιςχυρότερθ οικονομία, 

β) εμβάκυνςθ τθσ διακυβζρνθςθσ και ενίςχυςθ κεςμϊν, 

γ) ιςχυρότερθ ςυνδεςιμότθτα, και 

δ) ενδυνάμωςθ τθσ κοινωνίασ, με ενκάρρυνςθ τθσ κινθτικότθτασ μεταξφ των 

πλθκυςμϊν. 

Επιπλζον, θ ΕΕ και οι Ανατολικοί Εταίροι ςυμφϊνθςαν ςε μία δζςμθ 20 νζων 

ςτόχων (προϊκθςθ ενεργειακισ πολιτικισ, υποςτιριξθ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν 

κ.ο.κ), προσ εφαρμογι μζχρι το 2020. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν Ανατολικι Εταιρικι Σχζςθ και τθν προςζγγιςθ τθσ ΕΕ με 

τουσ ζξι εταίρουσ, βάςει τθσ αρχισ τθσ διαφοροποίθςθσ. Κακ’ όλθ τθ διάρκεια τθσ 

λειτουργίασ τθσ ΑΕΣ, θ Ελλάδα ςυνζβαλε ςτον κακοριςμό ςυγκεκριμζνων ςτόχων 

για τθν επόμενθ περίοδο, όπωσ λ.χ. θ ενζργεια ι θ κινθτικότθτα των πολιτϊν. Θ 

Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ιςόρροπθ ανάπτυξθ μεταξφ τθσ νότιασ και τθσ ανατολικισ 
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διάςταςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ρολιτικισ Γειτονίασ. Σθμειϊνεται ότι θ ΕΡΓ και θ 

Διαδικαςία Διεφρυνςθσ αποτελοφν δφο διακριτζσ πολιτικζσ. 

Από ελλθνικισ ςκοπιάσ, ςθμειϊνονται τα ακόλουκα ανά εταίρο: 

-Θ Ουκρανία χριηει πολφπλευρθσ ςτιριξθσ (πολιτικισ, οικονομικισ, τεχνικισ και 

ανκρωπιςτικισ) από πλευράσ ΕΕ. Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν πολιτικι αυτι τθσ ΕΕ Οι 

ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τθν Ουκρανία διζπονται από τθ Συμφωνία Σφνδεςθσ/DCFTA, θ 

οποία ζχει τεκεί προςωρινϊσ ςε ιςχφ. Ωσ προσ τθν ουκρανικι κρίςθ, πρωτεφοντα 

ρόλο εντόσ ΕΕ παίηουν οι ςυμμετζχουςεσ ςτο ςχιμα τθσ Νορμανδίασ, Γερμανία και 

Γαλλία. 

-Θ Μολδαβία εξακολουκεί να βρίςκεται ςε εφκραυςτθ πολιτικι κατάςταςθ, με 

δυςκολίεσ ςτθν εφαρμογι κυρίωσ του μεταρρυκμιςτικοφ ζργου, αλλά και ςτθν 

εμπζδωςθ των κυριαρχικϊν επιλογϊν τθσ που ςτρζφονται προσ τθν ΕΕ. 

Υποςτθρίηουμε τθν αποτελεςματικι εφαρμογι τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ. 

-Θ Γεωργία ζχει ςθμειϊςει τθ μεγαλφτερθ πρόοδο ςτθν ευρωπαϊκι τθσ προςζγγιςθ. 

Βρίςκεται ςε ςχετικά ςτακερι πολιτικι κατάςταςθ, ζχει φιλο-ευρωπαϊκι κοινι 

γνϊμθ και διαχειρίηεται ςυνετά τισ ςχζςεισ τθσ με τθ ΢ωςία. Στισ αρχζσ Μαρτίου 

2017, υιοκετικθκε ο ςχετικόσ κανονιςμόσ για τθν απελευκζρωςθ των κεωριςεων. 

Θ Ελλάδα υποςτιριξε τθν απελευκζρωςθ των κεωριςεων, με παράλλθλθ διμερι 

πολιτικι ςυνεργαςία. 

-Θ Αρμενία υπζγραψε με τθν ΕΕ, ςτο περικϊριο τθσ τελευταίασ Συνόδου Κορυφισ, 

νζα ενιςχυμζνθ Συμφωνία, κακϊσ, επίςθσ, και ςχετικζσ Συμφωνίεσ διαμόρφωςθσ 

Κοινοφ Χϊρου Αερομεταφορϊν μεταξφ των δφο πλευρϊν και επζκταςθσ των 

Διευρωπαϊκϊν Δικτφων Μεταφορϊν ςτθν περιοχι των χωρϊν τθσ ΑΕΣ. Θ Ελλάδα 

υποςτθρίηει τθν εν λόγω διαδικαςία. 

-Το Αηερμπαϊτηάν εμπεδϊνει ςταδιακά το ρόλο του ςτρατθγικοφ προμθκευτι 

ενζργειασ τθσ ΕΕ. Θ ςυμβολι τθσ Ελλάδασ είναι καίρια εν προκειμζνω. Θ ΕΕ ζχει 

υπογράψει με το Αηερμπαϊτηάν Εταιρικι Σχζςθ Κινθτικότθτασ(2013) και ζχει τεκεί ςε 

εφαρμογι Συμφωνία Διευκόλυνςθσ Κεωριςεων (01.0.9.2014). 

-Θ Λευκορωςία και θ ΕΕ πραγματοποιοφν μικρά, ςταδιακά βιματα προςζγγιςθσ, 

που θ Ελλάδα υποςτθρίηει, ζχοντασ εκατζρωκεν ςυναίςκθςθ των ορίων τθσ 

πολιτικισ αυτισ. 

 

Διεφρυνςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

Θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα και μετζπειτα Ζνωςθ, από τθ δθμιουργία τθσ, βρίςκεται ςε 

διαδικαςία ςυνεχϊν διευρφνςεων. 

1973: Δανία, Λρλανδία, Θνωμζνο Βαςίλειο 

1981: Ελλάδα 

1986: Λςπανία, Ρορτογαλία 

1995: Αυςτρία, Φινλανδία, Σουθδία 

2004: Κφπροσ, Εςκονία, Λετονία, Λικουανία, Μάλτα, Ουγγαρία, Ρολωνία, Σλοβακία, 

Σλοβενία, Τςεχία 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/exoterikes-sheseis-dievrinsi.html
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2007: Βουλγαρία, ΢ουμανία 

2013: Κροατία 

Θ διαδικαςία τθσ διεφρυνςθσ ζχει καταςτεί μία από τισ πιο επιτυχθμζνεσ πολιτικζσ 

τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ αποδεικνφοντασ τθν αξία τθσ ζνταξθσ ςτθν ΕΕ και 

εξαςφαλίηοντασ παράλλθλα ςτακερότθτα και αςφάλεια. Θ ευρωπαϊκι προοπτικι 

αποτελεί πλζον βαςικό κίνθτρο για τισ υποψιφιεσ και εν δυνάμει υποψιφιεσ χϊρεσ 

προκειμζνου να καταβάλουν ςυνεχείσ προςπάκειεσ για εςωτερικζσ μεταρρυκμίςεισ, 

με ςτόχο τθν υιοκζτθςθ των ευρωπαϊκϊν προτφπων και των κοινϊν αξιϊν τθσ 

Ζνωςθσ. 

Θ ενταξιακι διαδικαςία διζπεται από το άρκρο 49 τθσ Συνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ. Οι αρχζσ και οι κανόνεσ, που τθ διζπουν, αλλά και θ ουςία τθσ 

διαπραγματευτικισ διαδικαςίασ αποτυπϊνονται, αναλυτικά, ςτο διαπραγματευτικό 

πλαίςιο, που διαμορφϊνεται για κάκε μία ξεχωριςτά από τισ υποψιφιεσ χϊρεσ, 

που εκκινοφν ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ. 

Το Συμβοφλιο Γενικϊν Υποκζςεων τθσ 15/12/15 επανζλαβε ότι θ Διεφρυνςθ 

αποτελεί κεντρικι πολιτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο πλαίςιο προθγοφμενων 

Συμπεραςμάτων και τθσ «ανανεωμζνθσ ςυναίνεςθσ» (από τα Συμπεράςματα του 

Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου 14-15/12/2006). Το ίδιο Συμβοφλιο χαιρζτιςε κετικά τθ 

νζα μεκοδολογία τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ για τθ ςφνταξθ του Διευρυνςιακοφ 

Ρακζτου και ςυγκεκριμζνα τθν αυξθμζνθ ζμφαςθ ςε τρζχουςα κατάςταςθ, μζριμνα 

για μεγαλφτερθ κακοδιγθςθ, κακϊσ και περαιτζρω εναρμόνιςθ τθσ ενθμζρωςθσ. 

Θ νζα μεκοδολογία εςτιάηει ςε τρεισ κεμελιϊδεισ πυλϊνεσ: 

-κράτοσ δικαίου/κεμελιϊδθ δικαιϊματα, 

-οικονομικι ανάπτυξθ/ανταγωνιςτικότθτα, και 

-λειτουργία δθμοκρατικϊν κεςμϊν/μεταρρφκμιςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

Οι ακόλουκεσ χϊρεσ διεξάγουν ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ: θ Τουρκία, το 

Μαυροβοφνιο και θ Σερβία. 

Υποψιφιεσ χϊρεσ είναι: θ Βόρεια Μακεδονία και θ Αλβανία. 

Εν δυνάμει υποψιφια χϊρα είναι: θ Βοςνία και Ερηεγοβίνθ. 

Πλεσ οι χϊρεσ των Δυτικϊν Βαλκανίων ςυνδζονται με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ με τθ 

Διαδικαςία Στακεροποίθςθσ (όπωσ αυτι ενιςχφκθκε με τθν Ατηζντα τθσ 

Κεςςαλονίκθσ), το οποίο αποτελεί το κοινό πλαίςιο των ςχζςεων με τθν ΕΕ ςτο 

πλαίςιο τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ. H Λςλανδία είχε ξεκινιςει τισ ενταξιακζσ 

διαπραγματεφςεισ τον Λοφνιο του 2010, αλλά αυτζσ ανεςτάλθςαν μετά από ςχετικι 

απόφαςθ τθσ κυβζρνθςθσ τθσ χϊρασ, που προζκυψε από τισ εκλογζσ του Απριλίου 

του 2013. 

 

Τουρκία 

Θ Τουρκία ωσ χϊρα με Συμφωνία Σφνδεςθσ από το 1963, υπζγραψε, το 1995, 

Συμφωνία Τελωνειακισ Ζνωςθσ με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και το 1999, ςτο 

Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του Ελςίνκι, τθσ παραχωρικθκε κακεςτϊσ υποψιφιασ προσ 



 

Σε
λί
δ
α
1

1
1

 

ζνταξθ χϊρασ. Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του Δεκεμβρίου 2004 αποφάςιςε τθν 

ζναρξθ ενταξιακϊν διαπραγματεφςεων, υπό ςυγκεκριμζνουσ όρουσ και 

προχποκζςεισ, κακϊσ κρίκθκε ότι θ Τουρκία πλθροί επαρκϊσ τα πολιτικά κριτιρια 

τθσ Κοπεγχάγθσ, θ ικανοποίθςθ των οποίων αποτελεί προχπόκεςθ για τθν ζναρξθ 

των διαπραγματεφςεων. 

Οι ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ ξεκίνθςαν ςτισ 3 Οκτωβρίου 2005. Το 

Διαπραγματευτικό Ρλαίςιο τθσ Τουρκίασ προβλζπει, πλθν των κριτθρίων τθσ 

Κοπεγχάγθσ, και επιπλζον κριτιρια βάςει των οποίων αξιολογείται θ πρόοδόσ τθσ 

ςτισ ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ, όπωσ θ τιρθςθ ςχζςεων καλισ γειτονίασ, θ 

υποςτιριξθ των προςπακειϊν για τθν επίλυςθ του Κυπριακοφ, θ εξομάλυνςθ των 

ςχζςεων με τθν Κυπριακι Δθμοκρατία και θ πλιρθσ και χωρίσ διακρίςεισ εφαρμογι 

του Ρρόςκετου Ρρωτοκόλλου ςτθ Συμφωνία τθσ Αγκφρασ του 1963 (Ρρωτόκολλο 

που επεκτείνει τθν Τελωνειακι Ζνωςθ Ε.Ε.-Τουρκίασ ςτα 10 νζα κράτθ-μζλθ τθσ Ε.Ε. 

τθσ Διεφρυνςθσ του 2004). 

Σιμερα, επί ςυνόλου τριάντα πζντε Διαπραγματευτικϊν Κεφαλαίων του Κοινοτικοφ 

κεκτθμζνου, ζχουν ανοίξει δζκα ζξι, εκ των οποίων ζχει, προςωρινά, κλείςει ζνα. Σε 

Διακυβερνθτικι Διάςκεψθ ςτισ Βρυξζλλεσ ςτισ 14/12/2015, άνοιξε το Κεφάλαιο 17 

«Οικονομικι και νομιςματικι πολιτικι», μετά από ςταςιμότθτα δφο ετϊν ςτισ 

ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ. 

Θ μεγάλθ κακυςτζρθςθ οφείλεται κατά κφριο λόγο ςτθ ςυνεχιηόμενθ άρνθςθ τθσ 

Τουρκίασ να εκπλθρϊςει τθ ςυμβατικι τθσ υποχρζωςθ, ζναντι τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ και των κρατϊν μελϊν τθσ, για τθν πλιρθ εφαρμογι του Ρρόςκετου 

Ρρωτοκόλλου. Στο πλαίςιο αυτό, θ ΕΕ, το Δεκζμβριο του 2006, αποφάςιςε να 

επιβάλει ςτθν Τουρκία ςυγκεκριμζνεσ «κυρϊςεισ» (οκτϊ Διαπραγματευτικά 

Κεφάλαια δεν ανοίγουν, κανζνα δεν κλείνει), γεγονόσ που ζχει άμεςεσ επιπτϊςεισ 

ςτισ ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ. Ρεραιτζρω, θ Τουρκία δεν ζχει ςθμειϊςει 

πρόοδο και ωσ προσ τθν εκπλιρωςθ άλλων προαπαιτοφμενων του 

Διαπραγματευτικοφ Ρλαιςίου, όπωσ θ τιρθςθ ςχζςεων καλισ γειτονίασ. 

Στο πλαίςιο τθσ ςυνεργαςίασ ΕΕ – Τουρκίασ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

μεταναςτευτικισ / προςφυγικισ κρίςθσ και ςε ςυνζχεια τθσ Διλωςθσ ΕΕ – Τουρκίασ 

τθσ 18θσ Μαρτίου 2016, άνοιξε επί Ολλανδικισ Ρροεδρίασ, ςτισ 30 Λουνίου 2016, το 

Κεφάλαιο 33, «Χρθματο-οικονομικζσ και δθμοςιονομικζσ διατάξεισ». 

Στο Διευρυνςιακό Ρακζτο τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (Στρατθγικι για τθ Διεφρυνςθ 

και Εκκζςεισ Ρροόδου για τισ υποψιφιεσ χϊρεσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

Ζκκεςθσ Ρροόδου για τθν Τουρκία), που δθμοςιοποιικθκε ςτισ 10/11/2015, 

καταγράφεται, μεταξφ άλλων, οπιςκοδρόμθςθ ωσ προσ το ςεβαςμό των αρχϊν του 

κράτουσ δικαίου και κεμελιωδϊν δικαιωμάτων (ιδίωσ ςτο δικαίωμα ελευκερίασ 

ζκφραςθσ και ελευκερίασ του ςυνζρχεςκαι), ενϊ θ Τουρκία καλείται να ενιςχφςει 

τισ προςπάκειεσ για προςταςία των μειονοτιτων. 

Με τα Συμπεράςματα του Συμβουλίου Γενικϊν Υποκζςεων (ΣΓΥ, 15 Δεκεμβρίου 

2015), κακίςταται, για άλλθ μία φορά, ςαφζσ ότι ο ρυκμόσ προόδου των 
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ενταξιακϊν διαπραγματεφςεων εξαρτάται από τθν ίδια τθν Τουρκία και τθν 

πλιρωςθ των προχποκζςεων και των ςυμβατικϊν τθσ υποχρεϊςεων ζναντι τθσ ΕΕ. 

Πςον αφορά τα κζματα που ενδιαφζρουν ιδιαιτζρωσ τθ χϊρα μασ ςυγκρατείται 

κετικά ότι, για άλλθ μία φορά, ηθτείται θ δζςμευςθ τθσ Τουρκίασ για ςχζςεισ καλισ 

γειτονίασ και θ αποφυγι απειλϊν ι πράξεων κατά κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ., ςε 

ςυνζχεια όςων καταγράφονται ςτθν Ζκκεςθ Ρροόδου τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. Θ 

Τουρκία καλείται, επίςθσ, να ςζβεται όλα τα κυριαρχικά δικαιϊματα των κρατϊν-

μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων του καλαςςίου και 

εναζριου χϊρου τουσ, ςφμφωνα με τθ Σφμβαςθ του ΟΘΕ για το Δίκαιο τθσ 

Κάλαςςασ (UNCLOS). Υπογραμμίηεται, επίςθσ, θ ανάγκθ περαιτζρω 

μεταρρυκμίςεων ςχετικά με τα δικαιϊματα των μειονοτιτων και θ ανάγκθ 

ςυμμόρφωςθσ με τισ Αποφάςεισ του ΕΔΑΔ (άρκρο 46 ΕΣΔΑ). 

Πςον αφορά τθν Κφπρο, θ Τουρκία καλείται να εφαρμόςει το Ρρόςκετο 

Ρρωτόκολλο ςτθ Συμφωνία Σφνδεςθσ ΕΕ – Τουρκίασ, κακϊσ και να εφαρμόςει 

ζναντι όλων των κρατϊν-μελϊν, άρα και τθσ Κφπρου, τθ Συμφωνία Επανειςδοχισ ΕΕ 

– Τουρκίασ και τον Οδικό Χάρτθ για τισ κεωριςεισ, ενϊ επιβεβαιϊνεται το δικαίωμα 

εκμετάλλευςθσ των πλουτοπαραγωγικϊν πθγϊν των κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ ςτα 

χωρικά τουσ φδατα. 

Θ ςυμμόρφωςθ τθσ Τουρκίασ με τα ανωτζρω και θ εξομάλυνςθ των ςχζςεϊν τθσ με 

τθν Κφπρο κα μποροφςε να δϊςει ϊκθςθ ςτισ ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ. Θ 

Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ζνταξθ τθσ Τουρκίασ ςτθν ΕΕ υπό τθν προχπόκεςθ τθσ 

εκπλιρωςθσ όλων ανεξαιρζτωσ των προχποκζςεων και προαπαιτοφμενων. Μια 

αξιόπιςτθ ενταξιακι διαδικαςία, με τθν προβλεπόμενθ αιρεςιμότθτα, ςυνιςτά 

ιςχυρό κίνθτρο αλλαγϊν και το μοναδικό και καταλλθλότερο πλαίςιο για τισ 

μεταρρυκμίςεισ που απαιτοφνται ςτθν Τουρκία. 

Ππωσ προβλζπεται ςτο Διαπραγματευτικό Ρλαίςιο, ςτισ ετιςιεσ Εκκζςεισ Ρροόδου, 

αλλά και ςε ςειρά Συμπεραςμάτων του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και του 

Συμβουλίου, ςε όλο το πλζγμα των ςχζςεων ΕΕ-Τουρκίασ, ιδιαίτερθ ζμφαςθ 

αποδίδουμε ςτα ακόλουκα: 

-ςτο ςεβαςμό των κυριαρχικϊν δικαιωμάτων των κρατϊν μελϊν να εξερευνοφν και 

να εκμεταλλεφονται τισ πλουτοπαραγωγικζσ τουσ πθγζσ, 

-ςτθν άρςθ τθσ απειλισ πολζμου κατά τθσ χϊρασ μασ, 

-ςτθν εκπλιρωςθ των υποχρεϊςεων τθσ Τουρκίασ ζναντι τθσ Κυπριακισ 

Δθμοκρατίασ (Ρρόςκετο Ρρωτόκολλο, Εξομάλυνςθ των ςχζςεων με τθν Κυπριακι 

Δθμοκρατία), 

-ςτθν αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ τθσ, εξ ανατολϊν, παράνομθσ μετανάςτευςθσ, 

-ςτθν προςχϊρθςθ τθσ Τουρκίασ ςτθ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν για το Δίκαιο 

τθσ Κάλαςςασ, που αποτελεί κοινοτικό κεκτθμζνο, 

-ςτθν παραβατικι ςυμπεριφορά τθσ Τουρκίασ ςτο Αιγαίο ωσ πρόβλθμα που, μεταξφ 

άλλων, άπτεται και τθσ αςφάλειασ πτιςεων ςτθν περιοχι, 
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-ςτθν προάςπιςθ των δικαιωμάτων τθσ ελλθνικισ μειονότθτασ ςτθν Τουρκία και του 

Οικουμενικοφ Ρατριαρχείου. 

 

Λςλανδία 

Θ Λςλανδία εκκίνθςε ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ τον Λοφλιο 2010, μετά από 

ςχετικι απόφαςθ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου, τον Λοφνιο του ιδίου ζτουσ. Λόγω 

του υψθλοφ βακμοφ εναρμόνιςθσ με το Κοινοτικό κεκτθμζνο, λόγω τθσ ςυμμετοχισ 

τθσ Λςλανδίασ ςτον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χϊρο και ςτθ Συμφωνία Schengen, θ 

διαδικαςία των διαπραγματεφςεων προχϊρθςε, μζχρι το Δεκζμβριο 2012, με 

ικανοποιθτικοφσ ρυκμοφσ. Επί ςυνόλου τριάντα πζντε κεφαλαίων, άνοιξαν, είκοςι 

επτά, εκ των οποίων ζκλειςαν, προςωρινά, ζντεκα. Ωςτόςο, το 2013 θ κυβζρνθςθ 

αποφάςιςε τθν αναςτολι τθσ διεξαγωγισ των ενταξιακϊν διαπραγματεφςεων με το 

επιχείρθμα ότι θ χϊρα δεν κα μποροφςε να εξαςφαλίςει, ςτισ ενταξιακζσ 

διαπραγματεφςεισ, ριτρεσ εξαίρεςθσ από τθν εφαρμογι τθσ Κοινισ Αλιευτικισ 

Ρολιτικισ. Ο διάλογοσ ςτθν Λςλανδία για το μζλλον τθσ ςχζςεωσ τθσ με τθν ΕΕ 

ςυνεχίηεται. 

 

Σερβία 

Θ Σερβία ςυνδζεται με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ μζςω τθσ Διαδικαςίασ 

Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ, θ οποία αποτελεί το ςυμβατικό πλαίςιο 

ςυνεργαςίασ, που ςτοχεφει ςτθ ςτακεροποίθςθ των χωρϊν των Δυτικϊν 

Βαλκανίων, ςτθ μετάβαςι τουσ ςτθν οικονομία τθσ αγοράσ, ςτθν προϊκθςθ τθσ 

περιφερειακισ ςυνεργαςίασ και ςτθν προετοιμαςία τουσ για τθν ενδεχόμενθ ζνταξι 

τουσ ςτθν ΕΕ. Θ Συμφωνία Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ (ΣΣΣ) υπεγράφθ με τθν ΕΕ, 

το 2008, αλλά  τζκθκε ςε ιςχφ μόλισ το 2013, κακότι εκκρεμοφςε θ κφρωςι τθσ από 

το ςφνολο των κρατϊν μελϊν. Μζχρι τότε, οι ςχζςεισ τθσ Σερβίασ με τθν ΕΕ 

διζπονταν από τθν Ενδιάμεςθ Συμφωνία που τζκθκε ςε ιςχφ το 2010. Εξάλλου, μετά 

τθ λιψθ κατάλλθλων, μεταρρυκμιςτικϊν μζτρων από το Βελιγράδι, θ ΕΕ αποφάςιςε 

τθν απελευκζρωςθ των κεωριςεων για τουσ Σζρβουσ υπθκόουσ ςτισ 19/12/2009. 

Θ Σερβία είναι υποψιφια χϊρα για ζνταξθ ςτθν ΕΕ από το Μάρτιο του 2012 και 

εκκίνθςε ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ ςτισ 21.1.2014 κατά τθ διάρκεια τθσ 

Ελλθνικισ Ρροεδρίασ. 

Στισ ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ τθσ Σερβίασ εφαρμόηεται θ νζα μεκοδολογία, θ 

οποία ξεκίνθςε το 2012 από τισ διαπραγματεφςεισ του Μαυροβουνίου. Βάςει τθσ 

νζασ μεκοδολογίασ τα Κεφάλαια 23, Δικαςτικι Εξουςία και Κεμελιϊδθ Δικαιϊματα 

και 24, Δικαιοςφνθ, Ελευκερία και Αςφάλεια, ανοίγουν πρϊτα ςτισ 

διαπραγματεφςεισ ωσ τα πλζον απαιτθτικά, ενϊ υπάρχει και ενδιάμεςθ αξιολόγθςθ 

πορείασ προόδου βάςει ενδιάμεςων ορϊν-δεικτϊν. Ειδικά, ςτθν περίπτωςθ τθσ 

Σερβίασ θ ίδια μεκοδολογία εφαρμόηεται και, ςτο επίςθσ ιδιαίτερα κρίςιμο 

Κεφάλαιο, το Κεφάλαιο 35, Λοιπά Κζματα που αφορά ςτθν εξομάλυνςθ ςχζςεων 
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Βελιγραδίου με τθν Ρρίςτινα. Μζχρι ςτιγμισ ζχουν ανοίξει τζςςερα 

διαπραγματευτικά Κεφάλαια εκ των οποίων και τα 23, 24 και 35. 

Θ χϊρα μασ υποςτθρίηει τθν ενταξιακι πορεία τθσ Σερβίασ και τάςςεται υπζρ τθσ 

προϊκθςθσ των ενταξιακϊν τθσ διαπραγματεφςεων επί τθ βάςει επίτευξθσ 

προόδου τθσ χϊρασ ςτθν πλιρωςθ των προαπαιτοφμενων που τίκενται από τθν 

ενταξιακι διαδικαςία, βάςει τθσ αρχισ των <<ιδίων επιδόςεων>> και το ρυκμό 

προςαρμογισ τθσ χϊρασ ςτο ενωςιακό κεκτθμζνο. Στο πλαίςιο δε τθσ ζμπρακτθσ 

υποςτιριξισ μασ προσ τθ Σερβία υπεγράφθ (31.7.2010) και εφαρμόηεται Διμερζσ 

Μνθμόνιο Συνεργαςίασ για τθν παροχι τεχνογνωςίασ και τθν επιτάχυνςθ τθσ 

ενταξιακισ πορείασ τθσ χϊρασ ςτθν ΕΕ. 

 

Μαυροβοφνιο 

Το Μαυροβοφνιο ςυνδζεται με τθν ΕΕ δια τθσ Διαδικαςίασ Στακεροποίθςθσ και 

Σφνδεςθσ, θ οποία αποτελεί το ςυμβατικό πλαίςιο ςυνεργαςίασ, που ςτοχεφει ςτθ 

ςτακεροποίθςθ των χωρϊν των Δυτικϊν Βαλκανίων, ςτθ μετάβαςι τουσ ςτθν 

οικονομία τθσ αγοράσ, ςτθν προϊκθςθ τθσ περιφερειακισ ςυνεργαςίασ και ςτθν 

προετοιμαςία τουσ για τθν ενδεχόμενθ ζνταξι τουσ. Ωσ προσ το Μαυροβοφνιο, θ 

ςχετικι Συμφωνία Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1θ Μαΐου 

2010. 

Μετά τθ λιψθ κατάλλθλων, μεταρρυκμιςτικϊν μζτρων από τθν Ροντγκόριτςα, θ ΕΕ 

αποφάςιςε τθν απελευκζρωςθ των κεωριςεων για τουσ Μαυροβοφνιουσ υπθκόουσ 

ςτισ 19 Δεκεμβρίου 2009. Το Μαυροβοφνιο ζλαβε το κακεςτϊσ τθσ υποψιφιασ 

προσ ζνταξθ χϊρασ τον Δεκζμβριο 2010 και οι ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ 

εκκίνθςαν ςτισ 29 Λουνίου 2012. 

Κατά τθ διάρκεια των διαπραγματεφςεων, το Μαυροβοφνιο κα χρειαςκεί να 

αναπτφξει ζνα ιςτορικό καλισ εφαρμογισ ςτθν υλοποίθςθ των προαπαιτοφμενων 

υπό τα Κεφάλαια 23 και 24 που άπτονται του κράτουσ δικαίου, με ςκοπό οι 

μεταρρυκμίςεισ να καταςτοφν μθ αναςτρζψιμεσ, ιδίωσ ωσ προσ τθν καταπολζμθςθ 

του οργανωμζνου εγκλιματοσ και τθσ διαφκοράσ, τθν οικοδόμθςθ κράτουσ δικαίου 

και το ςεβαςμό των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν. 

Μζχρι ςτιγμισ, ζχουν ανοίξει είκοςι τζςςερα διαπραγματευτικά Κεφάλαια (τα πζντε 

επί ελλθνικισ Ρροεδρίασ) και ζχουν κλείςει, προςωρινϊσ, δφο. Θ Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, ςτθν ετιςια Ζκκεςθ Ρροόδου 2015 για το Μαυροβοφνιο επεςιμανε ότι 

κακϊσ το κεςμικό πλαίςιο που άπτεται του κράτουσ δικαίου ζχει βελτιωκεί είναι 

πλζον απαραίτθτο το νζο ςφςτθμα κράτουσ δικαίου να αρχίςει να παράγει 

αποτελζςματα. Επιςθμαίνει, δε, ότι θ επίτευξθ προόδου επί κεμάτων κράτουσ 

δικαίου και θ αντιμετϊπιςθ των ςχετικϊν ελλειμμάτων, με τθν επίδειξθ απτϊν 

αποτελεςμάτων, κα κακορίςει το γενικότερο ρυκμό των ενταξιακϊν 

διαπραγματεφςεων. 

Θ χϊρα μασ υποςτθρίηει τθν ενταξιακι πορεία του Μαυροβουνίου και τάςςεται 

υπζρ τθσ προϊκθςθσ των ενταξιακϊν του διαπραγματεφςεων επί τθ βάςει 
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επίτευξθσ προόδου τθσ χϊρασ ςτθν πλιρωςθ των προαπαιτοφμενων που τίκενται 

από τθν ενταξιακι διαδικαςία βάςει τθσ αρχισ των ιδίων επιδόςεων και το ρυκμό 

προςαρμογισ τθσ ςτο ενωςιακό κεκτθμζνο. 

Στο πλαίςιο τθσ ζμπρακτθσ υποςτιριξισ μασ προσ το Μαυροβοφνιο, θ χϊρα μασ, 

κατόπιν αιτιματοσ του για τθν παροχι τεχνογνωςίασ ςε ευρωπαϊκά ηθτιματα, ζχει 

ςυνάψει (Budva, 29 Λουνίου 2011) και εφαρμόηει, με το Μαυροβοφνιο, Διμερζσ 

Μνθμόνιο Συνεργαςίασ για τθν επιτάχυνςθ τθσ ενταξιακισ πορείασ του ςτθν ΕΕ. 

 

Δυτικά Βαλκάνια 

Το Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ζχουν επανειλθμμζνα επιβεβαιϊςει ότι 

τα Δυτικά Βαλκάνια ζχουν ςαφι ευρωπαϊκι προοπτικι, θ οποία παραμζνει καίριο 

ςτοιχείο για τθ ςτακερότθτα, ςυμφιλίωςθ και ανάπτυξθ τθσ περιοχισ. Θ ευρωπαϊκι 

προοπτικι αποτελεί βαςικό κίνθτρο για τισ χϊρεσ τθσ περιοχισ προκειμζνου να 

καταβάλουν ςυνεχείσ προςπάκειεσ για εςωτερικζσ μεταρρυκμίςεισ, με ςτόχο τθν 

υιοκζτθςθ των ευρωπαϊκϊν προτφπων και των κοινϊν αξιϊν τθσ Ζνωςθσ, οι οποίεσ 

βαςίηονται ςτθν ειρινθ, τθν ελευκερία, τθ δθμοκρατία και το κράτοσ δικαίου, τθν 

ανεκτικότθτα, τθν αλλθλεγγφθ και τισ ςχζςεισ καλισ γειτονίασ. 

Θ προοπτικι ζνταξθσ των Δυτικϊν Βαλκανίων ςτθν Ε.Ε. αποτελεί ςτρατθγικι 

επιλογι τθσ Ελλάδασ. Από πλευράσ τουσ, απαιτείται εκπλιρωςθ, βεβαίωσ, όλων των 

κριτθρίων τθσ Κοπεγχάγθσ και των πάγιων όρων και προαπαιτοφμενων 

(αιρεςιμότθτα), που κζτουν θ ενταξιακι διαδικαςία, θ Διαδικαςία Στακεροποίθςθσ 

και Σφνδεςθσ και οι ςυναφείσ αποφάςεισ του Συμβουλίου. Αναπόςπαςτο τμιμα τθσ 

πάγιασ αιρεςιμότθτασ αποτελεί θ βελτίωςθ τθσ περιφερειακισ ςυνεργαςίασ και των 

ςχζςεων καλισ γειτονίασ. 

Το κοινό πλαίςιο που ρυκμίηει τισ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τισ χϊρεσ των Δυτικϊν 

Βαλκανίων, ζωσ τθ ςτιγμι τθσ προςχϊρθςισ τουσ ςτθν ΕΕ, είναι θ Διαδικαςία 

Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ (Δ.Σ.Σ.). Ορόςθμο τθσ διαδικαςίασ αποτζλεςε το 

Κεματολόγιο (Agenda) τθσ Κεςςαλονίκθσ, που υιοκετικθκε κατά τθ διάρκεια τθσ 

Ελλθνικισ Ρροεδρίασ τθσ ΕΕ, το 2003. Πλεσ οι χϊρεσ των Δυτικϊν Βαλκανίων 

ςυμμετζχουν ςτθ ΔΣΣ και ζχουν αντίςτοιχα υπογράψει Συμφωνίεσ Στακεροποίθςθσ 

και Σφνδεςθσ (ΣΣΣ) με τθν ΕΕ. 

Ρρόκειται για ολοκλθρωμζνεσ ςυμφωνίεσ, που περιλαμβάνουν πολιτικό και 

εμπορικό ςκζλοσ. Συμφωνία Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ υπεγράφθ και με το 

Κόςοβο, αποκλειςτικά όμωσ ενωςιακοφ χαρακτιρα, θ οποία δεν κίγει τισ κζςεισ των 

Κρατϊν Μελϊν για το κακεςτϊσ και δεν απαιτεί κφρωςθ από τα Εκνικά 

Κοινοβοφλια, κακϊσ Κράτθ Μζλθ δεν είναι ςυμβαλλόμενα μζρθ. Σθμειϊνεται, ότι 

το εμπορικό ςκζλοσ κάκε Σ.Σ.Σ. αποτζλεςε Ενδιάμεςθ Συμφωνία (με εξαίρεςθ το 

Κόςοβο), θ οποία δεν απαιτεί κφρωςθ από τα εκνικά κοινοβοφλια των κρατϊν 

μελϊν και τίκεται ςε ιςχφ ιδθ πριν τθν κφρωςθ τθσ ΣΣΣ. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ευρωπαϊκι προοπτικι των Δυτικϊν Βαλκανίων ςτο 

πλαίςιο αυςτθρισ, αλλά δίκαιθσ αιρεςιμότθτασ και επί τθ βάςει τθσ αρχισ των 

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/el/gena/76408.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/el/gena/76408.pdf
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ίδιων επιδόςεων. Θ ςτιριξθ αυτι επιβεβαιϊνεται και με τθν παροχι 

εμπειρογνωμοςφνθσ και τεχνογνωςίασ για κζματα ΕΕ (ιδθ από το 2010). 

 

Ειδικότερα για τισ χϊρεσ ςτα Δυτικά Βαλκάνια: 

Βόρεια Μακεδονία 

Είναι υποψιφια χϊρα από το Δεκζμβριο 2005 και δεν ζχει ξεκινιςει ενταξιακζσ 

διαπραγματεφςεισ. Υπζγραψε ΣΣΣ, το 2001, θ οποία και τζκθκε ςε ιςχφ το 2004, 

κατόπιν κφρωςισ τθσ από τα κράτθ-μζλθ. Εξάλλου, μετά τθ λιψθ κατάλλθλων, 

μεταρρυκμιςτικϊν μζτρων από τα Σκόπια, θ ΕΕ αποφάςιςε τθν απελευκζρωςθ των 

κεωριςεων για τουσ υπθκόουσ τθσ χϊρασ τθν 19/12/2009. 

Θ Επιτροπι από το 2009 και για ζξι ςυναπτά ζτθ ειςθγοφνταν τθν ζναρξθ 

ενταξιακϊν διαπραγματεφςεων λόγω εκπλιρωςθσ ςε ικανοποιθτικό βακμό των 

πολιτικϊν κριτθρίων. Με τθν εκτίμθςθ αυτι δεν ςυμφϊνθςε ποτζ το Συμβοφλιο. Θ 

επιδείνωςθ τθσ πολιτικισ κρίςθσ το 2015 οδιγθςε ςε παρζμβαςθ από τθν Επιτροπι 

και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, θ οποία οδιγθςε ςε πολιτικι ςυμφωνία 2/6-

15/7/15 (Συμφωνία Ρρίηνο) με διαμεςολάβθςθ τθσ ΕΕ. Επίςθσ, θ Επιτροπι 

παρουςίαςε ςειρά επειγουςϊν μεταρρυκμιςτικϊν προτεραιοτιτων προσ τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ οπιςκοδρόμθςθσ των πολιτικϊν κριτθρίων. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ενταξιακι πορεία τθσ Βόρειασ Μακεδονίασ, ζχοντασ 

ςυμβάλει ενεργά ςτθν προϊκθςι τθσ ςε πολλά κρίςιμα ςθμεία. Ραράλλθλα, τονίηει 

τθ ςθμαςία εκπλιρωςθσ των ςχετικϊν προχποκζςεων και προαπαιτοφμενων, 

δίδοντασ ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτο ςεβαςμό τθσ αρχισ των ςχζςεων καλισ γειτονίασ, 

κακϊσ και ςτθν εκπλιρωςθ των πολιτικϊν κριτθρίων τθσ Κοπεγχάγθσ. Στο πλαίςιο 

δε τθσ ζμπρακτθσ υποςτιριξισ μασ ζχει ξεκινιςει άτυπθ ςυνεργαςία επί 

ευρωπαϊκϊν προγραμμάτων και διοργάνωςθ ςεμιναρίων και εκπαιδευτικϊν 

επιςκζψεων και παροχισ τεχνογνωςίασ ςε κζματα ΕΕ με χρθματοδότθςθ από 

ευρωπαϊκά κονδφλια. 

 

Αλβανία 

Είναι υποψιφια χϊρα και υπζβαλε αίτθμα ζνταξθσ τον Απρίλιο 2009. Θ Αλβανία 

ανακθρφχκθκε υποψιφια προσ ζνταξθ χϊρα επί Ελλθνικισ Ρροεδρίασ μετά τθν 

επικφρωςθ από το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ςτισ 26-27.6.14 τθσ ςχετικισ απόφαςθσ 

του Συμβουλίου Γενικϊν Υποκζςεων ςτισ 24.6.14. Ζχει υπογράψει Συμφωνία 

Στακεροποίθςθσ & Σφνδεςθσ (ΣΣΣ), θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ το 2009. Εξάλλου, μετά 

τθ λιψθ κατάλλθλων, μεταρρυκμιςτικϊν μζτρων από τα Τίρανα, θ ΕΕ αποφάςιςε 

τθν απελευκζρωςθ κεωριςεων για τουσ Αλβανοφσ υπθκόουσ ςτισ 15.12.2010. 

Στο κείμενο Συμπεραςμάτων Συμβουλίου Γενικϊν Υποκζςεων ςτισ 15/12/15 

ςθμειϊνεται ότι, θ ζναρξθ ενταξιακϊν διαπραγματεφςεων κα εξεταςκεί από το 

Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ςτο πλαίςιο τθσ κακιερωμζνθσ πρακτικισ, όταν θ Επιτροπι 

αξιολογιςει ότι θ Αλβανία ζχει επιτφχει τον αναγκαίο βακμό ςυμμόρφωςθσ με τα 
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κριτιρια ζνταξθσ και ζχει εκπλθρϊςει, βάςει προθγουμζνων Συμπεραςμάτων, τισ 

πζντε καίριεσ προτεραιότθτεσ. 

Αυτζσ αφοροφν τθ μεταρρφκμιςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και του δικαςτικοφ 

ςυςτιματοσ (ςτο πλαίςιο κράτουσ δικαίου), τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και 

του οργανωμζνου εγκλιματοσ, τθν ενίςχυςθ τθσ προςταςίασ των ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων, περιλαμβανομζνων των δικαιωμάτων των μειονοτιτων και τθσ 

εφαρμογισ των περιουςιακϊν δικαιωμάτων. Το Συμβοφλιο υπενκυμίηει ότι κα 

πρζπει να εξαςφαλιςκεί θ εφαρμογι των καίριων προτεραιοτιτων κατά τρόπο 

βιϊςιμο, ολοκλθρωμζνο και ςυμπεριλθπτικό. 

Θ Αλβανία καλείται, επίςθσ, να ςυνεχίςει τισ προςπάκειεσ αντιμετϊπιςθσ του 

υψθλοφ επιπζδου παραοικονομίασ και βελτίωςθσ του επιχειρθματικοφ και 

επενδυτικοφ περιβάλλοντοσ, όπου απαιτοφνται περαιτζρω προςπάκειεσ. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ευρωπαϊκι προοπτικι τθσ Αλβανίασ, τονίηοντασ, 

βεβαίωσ, τθ ςθμαςία τθσ εκπλιρωςθσ των ςχετικϊν προχποκζςεων και 

προαπαιτοφμενων και δίδοντασ ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτα πολιτικά κριτιρια τθσ 

Κοπεγχάγθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων του κράτουσ δικαίου, των δικαιωμάτων των 

μειονοτιτων και των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων, όπωσ θ κρθςκευτικι ελευκερία και 

τα περιουςιακά δικαιϊματα. Ραράλλθλα, αναγνωρίηεται θ προςταςία των 

δικαιωμάτων των μειονοτιτων επί ςυνόλου, μεταξφ άλλων των διατάξεων τθσ 

Ευρωπαϊκισ Σφμβαςθσ Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου που αφορά και το δικαίωμα ςε 

δίκαιθ δίκθ. Ραράλλθλα ιδιαίτερθ ςθμαςία αποδίδεται ςτθ βελτίωςθ του 

επενδυτικοφ κλίματοσ και ςτθν προϊκθςθ ςχζςεων καλισ γειτονίασ. 

 

Βοςνία και Ερηεγοβίνθ 

Είναι εν δυνάμει υποψιφια χϊρα, θ οποία υπζβαλε αίτθμα ζνταξθσ ςτθν ΕΕ, το 

Φεβρουάριο 2016. Υπζγραψε Συμφωνία Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ το 2008, θ 

οποία ζχει κυρωκεί από τα κράτθ μζλθ και τθν ΕΕ και τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1.6.2015. 

Μετά τθ λιψθ κατάλλθλων, μεταρρυκμιςτικϊν μζτρων από το Σεράγεβο, θ ΕΕ 

αποφάςιςε τθν απελευκζρωςθ των κεωριςεων για τουσ υπθκόουσ τθσ χϊρασ ςτισ 

15.12.2010. 

Με τα ςυμπεράςματα του Συμβουλίου Γενικϊν Υποκζςεων (16.12.2014) 

χαιρετίςκθκε θ ανανεωμζνθ προςζγγιςθ των Συμπεραςμάτων Συμβουλίου 

Εξωτερικϊν Υποκζςεων (ΣΕΥ) ςτισ 15.12.2014. Σε πλαίςιο ανανεωμζνθσ 

προςζγγιςθσ τζκθκε ςε ιςχφ θ Συμφωνία Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ κατόπιν 

γραπτισ δζςμευςθσ τθσ πολιτικισ θγεςίασ τθσ Βοςνίασ και Ερηεγοβίνθσ επί μίασ 

ατηζντασ για μεταρρυκμίςεισ, βάςει των κριτθρίων τθσ Κοπεγχάγθσ. Ππωσ 

επιβεβαίωςαν και τα Συμπεράςματα του Συμβουλίου Γενικϊν Υποκζςεων ςτισ 

15.12.2015 απαιτείται ουςιϊδθσ πρόοδοσ ςτθν εφαρμογι τθσ Ατηζντασ 

Μεταρρυκμίςεων προκειμζνου να εξεταςκεί θ μελλοντικι αίτθςθ ζνταξθσ. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ευρωπαϊκι προοπτικι τθσ Βοςνίασ και Ερηεγοβίνθσ, 

επιςθμαίνοντασ τθ ςθμαςία προϊκθςθσ των μεταρρυκμίςεων που κρίνονται 
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απαραίτθτεσ για τθν περαιτζρω ενίςχυςθ και προϊκθςθ των ςχζςεων τθσ χϊρασ με 

τθν ΕΕ. Ραράλλθλα, ςτθρίηει τισ προςπάκειεσ τθσ χϊρασ αυτισ να επωφελθκεί 

πλιρωσ τθσ διακζςιμθσ χρθματοδότθςθσ. 

Στο πλαίςιο δε τθσ ζμπρακτθσ υποςτιριξισ μασ προσ τθ Βοςνία και Ερηεγοβίνθ 

υπεγράφθ (13.4.2013) Διμερζσ Μνθμόνιο Συνεργαςίασ για τθν παροχι 

τεχνογνωςίασ και τθν επιτάχυνςθ τθσ ενταξιακισ πορείασ τθσ χϊρασ προσ τθν ΕΕ. 

 

Κόςοβο (βάςει τθσ Απόφαςθσ 1244 του ΣΑ των ΘΕ) 

Το Κόςοβο δεν ζχει κακεςτϊσ εν δυνάμει υποψθφίου, αφοφ θ κρατικι του οντότθτα 

δεν αναγνωρίηεται από όλα τα κράτθ-μζλθ. Εντοφτοισ, όλα τα κράτθ-μζλθ 

αποδζχονται ότι ζχει ςαφι ευρωπαϊκι προοπτικι, «βάςει τθσ ευρωπαϊκισ 

προοπτικισ ολόκλθρθσ τθσ περιοχισ των Δυτικϊν Βαλκανίων». Υπεγράφθ ςτισ 

27.10.2015, θ Συμφωνία Στακεροποίθςθσ και Σφνδεςθσ (ΣΣΣ) μεταξφ ΕΕ και 

Κοςόβου (ΚΜ δεν αποτελοφν ςυμβαλλόμενα μζρθ), που αφορά, όμωσ, μόνο τομείσ 

ενωςιακισ αρμοδιότθτασ (EU-only agreement). Θ Συμφωνία τζκθκε ςε ιςχφ τθν 

01.04.2016. 

Θ ΕΕ ζχει λάβει ςυγκεκριμζνεσ πρωτοβουλίεσ, με ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ 

οικονομικισ και πολιτικισ ανάπτυξθσ του Κοςόβου. Ραράλλθλα, θ ΕΕ ζχει αναπτφξει 

ςτο Κόςοβο τθ μεγαλφτερθ μθ ςτρατιωτικι αποςτολι τθσ ΚΡΑΑ, τθν EULEX, θ οποία 

ζχει ωσ ςτόχο τθ ςυνδρομι και ενίςχυςθ των Αρχϊν του Κοςόβου ςτον τομζα του 

κράτουσ δικαίου. Θ κθτεία τθσ αποςτολισ ανανεϊκθκε τον Λοφνιο του 2016 

τροποποιθμζνθ για 2 χρόνια. 

Θ Ελλάδα υποςτθρίηει τθν ευρωπαϊκι προοπτικι του Κοςόβου τθρϊντασ 

εποικοδομθτικι ςτάςθ και ςυμβάλλοντασ ςτθν υιοκζτθςθ πρακτικϊν μζτρων 

προϊκθςθσ των ςχζςεων με τθν ΕΕ, αλλά και ενίςχυςθσ τθσ πολιτικισ και 

οικονομικισ ανάπτυξθσ, επί τθ βάςει τθσ ουδζτερθσ προςζγγιςθσ ωσ προσ το 

κακεςτϊσ του Κοςόβου. Ραράλλθλα, δίνει ζμφαςθ ςτθν προϊκθςθ του κράτουσ 

δικαίου και ςτθν προςταςία τθσ πολιτιςτικισ και κρθςκευτικισ κλθρονομιάσ. 

 

Εμβάκυνςθ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ) 

Μετά τθν οικονομικι κρίςθ που ζχει βιϊςει θ Ελλάδα, αλλά και ςε κάποιο επίπεδο 

και θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςε διακριτοφσ τομείσ οικονομικισ δράςθσ και περιοχζσ, 

χρειάηεται άμεςα θ λιψθ ςθμαντικϊν αποφάςεων για το Μζλλον τθσ Ευρϊπθσ και 

θ καταβολι προςπάκειασ για τθν οικοδόμθςθ τθσ Ευρϊπθσ που κζλουμε, ωσ 

πολίτεσ αυτισ. Οι αποφάςεισ αυτζσ πρζπει να είναι ςυμβατζσ με τισ κεμελιϊδεισ 

αξίεσ και αρχζσ τθσ ΕΕ, όπωσ και με τισ προβλζψεισ του διεκνοφσ δικαίου. 

Στθν κατεφκυνςθ αυτι, θ Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ (ΟΝΕ), παραμζνει ωσ 

κομβικό κζμα αναφοράσ τθσ ΕΕ, φςτερα μάλιςτα και από τθν Γάλλο-γερμανικι 

ςυμφωνία τθσ 19θσ Λουνίου 2018 για τον οδικό χάρτθ εμβάκυνςθσ τθσ ΟΝΕ. 

Στθ Σφνοδο Κορυφισ του Ευρϊ τθσ 29θσ Λουνίου 2018, ςτο πλαίςιο τθσ Ατηζντασ των 

Θγετϊν (ΕΕ 27 κρατϊν μελϊν), οι θγζτεσ ςυμφϊνθςαν ότι ο ΕΜΣ (Ευρωπαϊκόσ 
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Μθχανιςμόσ Στακερότθτασ) κα αποτελζςει κοινό «δίχτυ αςφαλείασ» του Ενιαίου 

Ταμείου Εξυγίανςθσ, του χρθματοδοτικοφ δθλαδι ςκζλουσ τθσ Τραπεηικισ Ζνωςθσ. 

Τα χαρακτθριςτικά του «διχτυοφ αςφαλείασ» του Ενιαίου Ταμείου Εξυγίανςθσ κα 

κακοριςκοφν από το Eurogroup. Διαφαίνεται, ωςτόςο, ότι το μζγεκοσ του «διχτυοφ 

αςφαλείασ» κα κινείται μεταξφ 55 και 60 δισ ευρϊ (όπωσ δθλαδι και το Ενιαίο 

Ταμείο Εξυγίανςθσ) και κα λειτουργιςει μεταξφ 2021 -2024. 

Θ Ελλάδα τονίηει ότι το Ευρωπαϊκό Σφςτθμα Αςφάλιςθσ Κατακζςεων, αποτελεί 

ςθμαντικό μζτρο για τον καταμεριςμό των κινδφνων τθσ Τραπεηικισ Ζνωςθσ. 

Υποςτθρίηει, επίςθσ, τθν ζναρξθ των πολιτικϊν διαπραγματεφςεων για το κζμα 

αυτό υπογραμμίηοντασ τθ ςθμαςία εξιςορρόπθςθσ των μζτρων μείωςθσ με τα 

μζτρα καταμεριςμοφ των κινδφνων του τραπεηικοφ πακζτου. 

Επίςθσ, θ Σφνοδοσ Κορυφισ του Ευρϊ, αποφάςιςε ότι ο Ευρωπαϊκόσ Μθχανιςμόσ 

Στακερότθτασ κα χρθςιμοποιθκεί ωσ κοινό «δίχτυ αςφαλείασ» για τον Ευρωπαϊκό 

Μθχανιςμό Αςφάλιςθσ Κατακζςεων και το Κοινό Ταμείο Εξυγίανςθσ. 

Θ εμβάκυνςθ τθσ ΟΝΕ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ολοκλιρωςθσ τθσ Τραπεηικισ 

Ζνωςθσ, αποτελεί αναγκαία προχπόκεςθ για τθν επίλυςθ τθσ κρίςθσ χρζουσ. Από 

ελλθνικισ πλευράσ, επιδιϊκεται θ εξιςορρόπθςθ μζτρων μείωςθσ του κινδφνου 

οικονομικϊν αναταράξεων ςτο πλαίςιο τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ, με μζτρα δίκαιου 

καταμεριςμοφ των κινδφνων μεταξφ των κρατϊν-μελϊν. Θ κζςπιςθ του 

Μθχανιςμοφ Αςφάλιςθσ Κατακζςεων ςε Ευρωπαϊκό επίπεδο αποτελεί ςθμαντικό 

μζτρο ςτθν κατεφκυνςθ του δίκαιου καταμεριςμοφ των κινδφνων. 

Ραρά τισ ςοβαρζσ αντιρριςεισ οριςμζνων κρατϊν-μελϊν με περιοριςτικι 

προςζγγιςθ ςτο ηιτθμα, ζχει επιτευχκεί θ ζναρξθ πολιτικισ ςυηιτθςθσ για το κζμα 

αυτό. Ζτςι, όταν τελικϊσ επιτευχκεί θ κζςπιςθ του εν λόγω μθχανιςμοφ, θ 

λειτουργία τθσ ΟΝΕ κα ζχει κάνει ζνα ςαφζσ βιμα προσ τθ δικαιότερθ κατανομι 

των κινδφνων. 

 

Ρολυετζσ Δθμοςιονομικό Ρλαίςιο (ΡΔΡ) 

Οι ςυηθτιςεισ για το Μζλλον τθσ Ευρϊπθσ ςυνδζονται με αυτζσ που αφοροφν τθ 

μορφι και το περιεχόμενο του νζου Ρολυετοφσ Δθμοςιονομικοφ Ρλαιςίου (ΡΔΡ), 

τόςο για λόγουσ χρονικισ ςφμπτωςθσ, όςο και για λόγουσ ουςίασ. Το φψοσ του ΡΔΡ 

2021-2027 ςφμφωνα με τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι αυξάνεται ωσ ποςοςτό, από 1% 

ςε 1,11% του ΑΕΕ τθσ ΕΕ των 27 πλζον κρατϊν μελϊν, και όχι των 28, ωσ 

αποτζλεςμα του BREXIT. 

Στθν πραγματικότθτα, δεν πρόκειται οφτε για αναλογικι αφξθςθ του ΡΔΡ, οφτε για 

αφξθςθ των δαπανϊν του ΡΔΡ ςε απόλυτουσ όρουσ. Θ προτεινόμενθ από τθν 

Επιτροπι ενςωμάτωςθ του ΕΤΑ (Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξθσ) ςτο ΡΔΡ, το οποίο 

μζχρι και το τρζχον πλαίςιο λειτουργεί εκτόσ αυτοφ, μειϊνει τισ δαπάνεσ κατά 30 

δισ ευρϊ περίπου για το ςφνολο τθσ επταετίασ, εξιςϊνοντασ το φψοσ των δαπανϊν 

μεταξφ τρζχοντοσ και νζου πλαιςίου. Εάν, επίςθσ, λθφκοφν υπόψθ το κόςτοσ τθσ 

δθμοςιονομικισ ικανότθτασ τθσ ευρωηϊνθσ και οι αυξιςεισ ςτισ κατθγορίεσ 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/neo-poluetes-demosionomiko-plaisio.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/neo-poluetes-demosionomiko-plaisio.html
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δαπανϊν -εκτόσ Γεωργίασ και Συνοχισ- για τισ οποίεσ το φψοσ των δαπανϊν 

μειϊνεται κατά 5% και 7% αντίςτοιχα- τότε δθμιουργείται «ζλλειμμα», που μπορεί 

να καλυφκεί με αφξθςθ των εςόδων, ι μείωςθ των δαπανϊν των ανωτζρω δφο 

κρίςιμων για τθν Ελλάδα παραδοςιακϊν πολιτικϊν ι με ςυνδυαςμό των δφο. 

Από τθν πλευρά μασ, υποςτθρίηουμε ότι θ αντιμετϊπιςθ των «ελλειμμάτων» που 

προαναφζρκθκαν, ςτα οποία κα πρζπει να ςυμπεριλθφκεί και θ δθμοςιονομικι 

επίπτωςθ του BREXIT (10-14 δισ ευρϊ ετθςίωσ), κα πρζπει να επιτευχκεί μζςω τθσ 

αφξθςθσ των εςόδων του Ρροχπολογιςμοφ. Αφξθςθ δθλαδι εςόδων, μζςω και τθσ 

δθμιουργίασ νζων ίδιων πόρων, ουδζτερου δθμοςιονομικοφ χαρακτιρα (π.χ. φόροσ 

επί των χρθματοπιςτωτικϊν ςυναλλαγϊν, φόροσ επί των εταιρειϊν του διαδικτφου 

ι και πράςινου χαρακτιρα νζοσ ίδιοσ πόροσ). 

Ο Κοινοτικόσ προχπολογιςμόσ αποτελεί το βαςικό εργαλείο για τθν εφαρμογι και 

ανάπτυξθ των πολιτικϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Θ Ελλάδα, υποςτθρίηει το ρόλο 

του προχπολογιςμοφ τθσ ΕΕ ωσ ςθμαντικοφ και απολφτωσ απαραίτθτου κοινοφ 

εργαλείου πολιτικισ για τθν ςφγκλιςθ των οικονομιϊν, αλλά και τθν υπζρβαςθ τθσ 

ςθμερινισ οικονομικισ και κοινωνικισ κρίςθσ. Στθν κατεφκυνςθ αυτι, ο 

προχπολογιςμόσ τθσ ΕΕ, οφείλει κατά πρϊτο λόγο να είναι επενδυτικόσ 

προχπολογιςμόσ, ο οποίοσ κα παρζχει ζνα ενιαίο πλαίςιο για το ςυντονιςμό και τθν 

ενίςχυςθ των εκνικϊν προςπακειϊν που αποςκοποφν ςτθν αποκατάςταςθ τθσ 

ανάπτυξθσ, τθν τόνωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και τθ δθμιουργία απαςχόλθςθσ ςε 

ολόκλθρθ τθν ΕΕ. 

Εν μζςω ρευςτοφ οικονομικοφ κλίματοσ, θ Ελλάδα, ςτα εξωτερικά ςφνορα τθσ 

Ζνωςθσ, ςτθρίηει τθν ενίςχυςθ τθσ χρθματοδότθςθσ τόςο για τθν αντιμετϊπιςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν, όςο και για ζρευνα και ανάπτυξθ, περιβαλλοντικζσ δράςεισ 

και ενεργειακι επάρκεια. Ραράλλθλα όμωσ επικυμεί τθ διατιρθςθ ςτα υφιςτάμενα 

επίπεδα, αν όχι τθν αφξθςθ, τθσ χρθματοδότθςθσ των παραδοςιακϊν κοινοτικϊν 

πολιτικϊν, όπωσ θ ΚΑΡ και θ Συνοχι, οι οποίεσ ζχει αποδειχκεί ότι αποτελοφν 

υψθλι προςτικζμενθ αξία για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

Ειδικότερα, θ Ελλάδα υποςτθρίηει τον περιφερειακό χαρακτιρα τθσ πολιτικισ 

ςυνοχισ, θ οποία κα πρζπει να αφορά όλεσ τισ περιοχζσ από όλα τα κράτθ μζλθ, και 

τθν εξαςφάλιςθ ικανοποιθτικισ χρθματοδότθςθσ για τισ Ρεριφζρειεσ που 

προβλζπεται ότι κα εξζλκουν βακμιαία από τισ ςθμαντικζσ χρθματοδοτιςεισ τθσ 

προθγοφμενθσ χρθματοδοτικισ περιόδου. Επιπλζον, θ χϊρα μασ αποδίδει μεγάλθ 

ςθμαςία ςτθν ζννοια τθσ εδαφικισ ςυνοχισ, δεδομζνθσ τθσ ςυνάφειάσ τθσ με τθν 

πάγια ελλθνικι επιδίωξθ για τθν αντιμετϊπιςθ, ςτο επίπεδο τθσ ΕΕ, των εγγενϊν 

προβλθμάτων που ςυνδζονται με τα νθςιά και τθ νθςιωτικότθτα. 

Στον τομζα των εςόδων του δθμοςιονομικοφ πλαιςίου τθσ ΕΕ, θ Ελλάδα, αποδίδει 

εξζχουςα ςθμαςία ςτθν αναμόρφωςθ τθσ χρθματοδότθςθσ του προχπολογιςμοφ 

τθσ ΕΕ, θ οποία κα πρζπει να ςζβεται το γράμμα και το πνεφμα τθσ Συνκικθσ. Θ ΕΕ 

χρειάηεται ζνα ςφςτθμα γνιςιων, κακαρϊν, απλϊν και δίκαιων Λδίων Ρόρων. 
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Ενιαία Αγορά – Τομεακζσ Ρολιτικζσ 

Θ Ενιαία Αγορά είναι ζνα από τα ςθμαντικότερα επιτεφγματα τθσ Ευρϊπθσ. 

Αποτελεί τον ενιαίο χϊρο μζςα ςτον οποίο οι άνκρωποι, τα αγακά, οι υπθρεςίεσ και 

τα κεφάλαια κινοφνται ελεφκερα. Μια Ενιαία Αγορά που λειτουργεί εφρυκμα 

επιτρζπει ςτουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ να απολαμβάνουν ευρφτερθ επιλογι υπθρεςιϊν και 

προϊόντων και καλφτερεσ ευκαιρίεσ απαςχόλθςθσ. 

Θ λειτουργία τθσ Ενιαίασ Αγοράσ ζχει επθρεαςτεί αρνθτικά από τθν πανδθμία 

COVID-19, κακϊσ πολλά Κράτθ-Μζλθ επζβαλαν μονομερϊσ περιοριςμοφσ και 

εμπόδια ςτα ςφνορά τουσ, διακόπτοντασ τθν ελεφκερθ διακίνθςθ των αγακϊν και 

των υπθρεςιϊν ςε μία προςπάκεια περιοριςμοφ τθσ πανδθμίασ. Δεδομζνου ότι θ 

Ενιαία Αγορά αποτελεί τον κφριο πυλϊνα τθσ ευρωπαϊκισ οικονομικισ 

ολοκλιρωςθσ, θ πλιρθσ αποκατάςταςθ τθσ λειτουργίασ τθσ και θ περαιτζρω 

εμβάκυνςι τθσ, αποτελεί προχπόκεςθ για τθν επιτυχία του ςχεδίου ανάκαμψθσ 

(recovery plan) τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ από τθν πανδθμία. Πλεσ οι δράςεισ που 

ςυμβάλουν ςτθν εμβάκυνςθ τθσ Ενιαίασ Αγοράσ, κα βελτιϊςουν τα αποτελζςματα 

του ςχεδίου ανάκαμψθσ και κα ςυνειςφζρουν ςτθν οικοδόμθςθ τθσ αυτονομίασ τθσ 

Ευρϊπθσ. 

Θ πλιρθσ αποκατάςταςθ τθσ λειτουργίασ τθσ Ενιαίασ Αγοράσ αποτελεί 

προτεραιότθτα για τθ χϊρα μασ, θ οποία ςτθρίηει κάκε πρωτοβουλία προσ αυτι τθν 

κατεφκυνςθ. Λδιαίτερθ ζμφαςθ πρζπει να δοκεί ςτθν ενίςχυςθ των Μικρομεςαίων 

Επιχειριςεων που ζχουν πλθγεί περιςςότερο από τθν κρίςθ. Αυτό κα επιτρζψει 

ςτουσ επιχειρθματίεσ να περιορίςουν τισ απϊλειζσ τουσ και να κινθτοποιιςουν 

πόρουσ για τα μελλοντικά τουσ ςχζδια. Ωςτόςο, θ αποκατάςταςθ τθσ λειτουργίασ 

τθσ Ενιαίασ Αγοράσ δεν είναι από μόνθ τθσ αρκετι. Θ περαιτζρω εμβάκυνςι τθσ, με 

τθν εξάλειψθ των αδικαιολόγθτων εμποδίων που δυςχεραίνουν τθ λειτουργία τθσ, 

παραμζνει βαςικι προτεραιότθτα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Σε αυτό το πλαίςιο, θ χϊρα μασ ςτθρίηει τα μζτρα για τθν εξάλειψθ των εμποδίων 

και κυρίωσ ςτον τομζα των υπθρεςιϊν που είναι ο πυρινασ τθσ Ενιαίασ Αγοράσ. 

Μία ιςχυρι, δίκαιθ και περιςςότερο ολοκλθρωμζνθ Ενιαία Αγορά κα βελτιϊςει τισ 

προοπτικζσ επιτυχίασ του ςχεδίου ανάκαμψθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και κα 

ενιςχφςει τθν ανκεκτικότθτά τθσ απζναντι ςε μελλοντικζσ προκλιςεισ. 

 

Ευρωπαϊκόσ Χϊροσ Δικαιοςφνθσ, Ελευκερίασ και Αςφάλειασ 

Ζνασ από τουσ ςτόχουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) είναι θ δθμιουργία χϊρου 

ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ (ΧΕΑΔ). Ο ΧΕΑΔ βαςίηεται ςτο άρκρο 3 τθσ 

Συνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΣΕΕ) και ςτο άρκρο 67 τθσ Συνκικθσ για τθ 

λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Οι πολίτεσ μποροφν να κυκλοφοροφν ελεφκερα 

ςε αυτό το χϊρο, χωρίσ εςωτερικά ςφνορα. Ο ΧΕΑΔ προβλζπει επίςθσ μζτρα ςχετικά 

με τουσ ελζγχουσ ςτα εξωτερικά ςφνορα, το άςυλο και τθ μετανάςτευςθ, κακϊσ και 

αναφορικά με τθν πρόλθψθ και καταπολζμθςθ του εγκλιματοσ. 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/esoteriki-agora-tomeakes-politikes.html
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/europaikos-horos-dikaiosinis-eleutherias-kai-asfaleias.html
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Θ πολιτικι και θ νομοκεςία ςφμφωνα με τθν πολιτικι τθσ ΕΕ για τθν ελευκερία και 

τθν αςφάλεια εμπερικλείουν ζνα ευρφ φάςμα ςθμαντικϊν κεμάτων που 

ςυμπεριλαμβάνουν: 

-τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των πολιτϊν ςε όλθ τθν ΕΕ χωρίσ ελζγχουσ ςτα 

εςωτερικά ςφνορα - ςυμφωνία Σζνγκεν, 

-τθν κοινι πολιτικι για το άςυλο και τθ μετανάςτευςθ, και 

-τουσ μεκοριακοφσ ελζγχουσ ςτα εξωτερικά ςφνορα ςε βάςθ αλλθλεγγφθσ μεταξφ 

των χωρϊν τθσ ΕΕ, κακϊσ και δικαιοςφνθσ απζναντι ςτουσ πολίτεσ τρίτων χωρϊν. 

Θ ΕΕ ςτοχεφει ςτθ διαςφάλιςθ υψθλοφ επιπζδου προςταςίασ για τουσ πολίτεσ τθσ. 

Επιδιϊκει τθν επίτευξθ του εν λόγω ςτόχου μζςα από μζτρα πρόλθψθσ του 

εγκλιματοσ, του ρατςιςμοφ και τθσ ξενοφοβίασ, κακϊσ και από μζτρα προϊκθςθσ 

του ςυντονιςμοφ και τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ τθσ αςτυνομίασ (Europol) και των 

δικαςτικϊν αρχϊν (Eurojust). 

Στθν αςτυνομικι ςυνεργαςία τθσ ΕΕ ςυμμετζχουν οι αρμόδιεσ αρχζσ των χωρϊν τθσ 

ΕΕ, όπωσ οι αςτυνομικζσ δυνάμεισ, τα τελωνεία και άλλεσ υπθρεςίεσ ειδικευμζνεσ 

ςε τομείσ όπωσ θ πρόλθψθ, θ εξακρίβωςθ ι θ διερεφνθςθ του εγκλιματοσ. 

Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ επζφερε ςθμαντικζσ αλλαγζσ ςτο Χϊρο Ελευκερίασ, 

Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ. Θ εξζλιξθ του Χϊρου εξετάηεται υπό το φωσ του 

Άρκρου 68 τθσ Συνκικθσ τθσ ΕΕ, το οποίο προβλζπει ότι το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 

κα κακορίςει τισ ςτρατθγικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ για το νομοκετικό και 

επιχειρθςιακό ςχεδιαςμό ςε αυτόν τον τομζα. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο τθσ 27θσ-28θσ Λουνίου 2013 κάλεςε, ςτα Συμπεράςματά 

του, τισ μελλοντικζσ Ρροεδρίεσ να ξεκινιςουν τθ ςυηιτθςθ για τισ μελλοντικζσ 

ςτρατθγικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ ςτο χϊρο ελευκερίασ, αςφάλειασ και 

δικαιοςφνθσ, με καταλθκτικι θμερομθνία τθ Σφνοδο Λουνίου 2014. Θ Ελλθνικι 

Ρροεδρία το πρϊτο εξάμθνο του 2014 ςυνζχιςε το διάλογο επί του κζματοσ ςτθν 

άτυπθ Υπουργικι ςυνάντθςθ των Ακθνϊν, 23-24 Λανουαρίου και ςτο Συμβοφλιο 

Δικαιοςφνθσ και Εςωτερικϊν Υποκζςεων του Μαρτίου 2014. 

Κατά τθ διάρκεια τθσ ελλθνικισ Ρροεδρίασ αναδείχκθκε θ προςταςία των 

ευρωπαϊκϊν ςυνόρων και θ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν ωσ ευρωπαϊκό 

ηιτθμα αςφαλείασ για το ςφνολο τθσ Ευρϊπθσ. 

 

Κοινι Εξωτερικι Ρολιτικι και Ρολιτικι Αςφάλειασ (ΚΕΡΡΑ) 

Θ προϊκθςθ τθσ διαδικαςίασ οικονομικισ ολοκλιρωςθσ και οι διαρκϊσ 

αυξανόμενεσ εξωτερικζσ δράςεισ τθσ Ζνωςθσ ςε ςυνδυαςμό με το τζλοσ του 

Ψυχροφ Ρολζμου και τθν κατάρρευςθ του διπολικοφ ςυςτιματοσ, άνοιξαν νζουσ 

δρόμουσ ςτθν ΕΕ και κατζδειξαν ςαφϊσ τθν ανάγκθ ςυμπλιρωςθσ τθσ οικονομικισ 

ενοποίθςθσ με μια αντίςτοιχθ εξωτερικι και αμυντικι πολιτικι. Θ κρίςθ ςτα 

Βαλκάνια κατά τθ δεκαετία του 1990 και θ αδυναμία τθσ ΕΕ να αντιμετωπίςει τθν 

κατάςταςθ ςτον άμεςο περίγυρό τθσ υπιρξε ο καταλφτθσ για τθ κεςμοκζτθςθ με 

https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/keppa.html
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τθν Συνκικθ του Maastricht (τζκθκε ςε ιςχφ το 1993) μίασ Κοινισ Εξωτερικισ 

Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφάλειασ (ΚΕΡΡΑ). 

Σκοπόσ τθσ ΚΕΡΡΑ είναι θ διαφφλαξθ των κοινϊν αξιϊν, των κεμελιωδϊν 

ςυμφερόντων, τθσ ανεξαρτθςίασ και τθσ ακεραιότθτασ τθσ Ζνωςθσ, θ ενίςχυςθ τθσ 

αςφάλειάσ τθσ, θ διατιρθςθ τθσ ειρινθσ και θ ενδυνάμωςθ τθσ διεκνοφσ 

αςφάλειασ, ςφμφωνα με τισ αρχζσ του Χάρτθ των Θνωμζνων Εκνϊν, τθν Τελικι 

Ρράξθ του Ελςίνκι και τουσ ςτόχουσ τθσ Χάρτασ των Ραριςίων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων εκείνων που αφοροφν ςτα εξωτερικά ςφνορα. Θ δράςθ τθσ 

ΕΕ ςτθ διεκνι ςκθνι ςτοχεφει ςτθν προϊκθςθ τθσ δθμοκρατίασ, του κράτουσ 

δικαίου, του ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των κεμελιωδϊν 

ελευκεριϊν και των αρχϊν τθσ ιςότθτασ και τθσ αλλθλεγγφθσ. 

Στο διάςτθμα που μεςολάβθςε από τθ Συνκικθ του Maastricht, θ ΚΕΡΡΑ 

αναπτφχκθκε μζςω ενόσ εξειδικευμζνου ςυςτιματοσ οργάνων και ςυγκεκριμζνων 

δράςεων. Με τθ Συνκικθ τθσ Λιςςαβϊνασ (που τζκθκε ςε ιςχφ το 2009), επιλκαν 

ςθμαντικζσ κεςμικζσ αλλαγζσ ςτον τομζα τθσ ΚΕΡΡΑ. Ειδικότερα, αντικαταςτάκθκε 

το ςφςτθμα τθσ εκ περιτροπισ εξαμθνιαίασ Ρροεδρίασ από τα κράτθ μζλθ, με μια 

μόνιμθ Ρροεδρία υπό τον Φπατο Εκπρόςωπο για τισ Εξωτερικζσ Υποκζςεισ και τθν 

Ρολιτικι Αςφάλειασ, ο οποίοσ φζρει παράλλθλα ιδιότθτα Αντιπροζδρου τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

Για τθ ςυγκεκριμζνθ κζςθ επελζγθ το 2009, θ Βρετανι Βαρϊνθ Catherine Ashton 

(πρϊθν Επίτροποσ για κζματα εμπορίου), τθν οποία διαδζχκθκε τθν 1 Νοεμβρίου 

2014, θ πρϊθν Υπουργόσ Εξωτερικϊν τθσ Λταλίασ, θ Federica Mogherini και το 2019, 

ο Josep Borell εξελζγθ ςτθ κζςθ του Φπατου Εκπροςϊπου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

για τθν Εξωτερικι Ρολιτικι και τθν Ρολιτικι Αςφάλειασ και ανζλαβε από τθν 1θ 

Δεκεμβρίου 2019. 

Ο/Θ Φπατοσ/θ Εκπρόςωποσ προεδρεφει του Συμβουλίου Εξωτερικϊν Υποκζςεων 

τθσ ΕΕ (ςυμπεριλαμβανομζνων των ςυνκζςεων Υπουργϊν Άμυνασ και Υπουργϊν 

Ανάπτυξθσ) και επικουρείται ςτθ γενικότερθ άςκθςθ των κακθκόντων του από τθν 

Ευρωπαϊκι Υπθρεςία Εξωτερικισ Δράςθσ (ΕΥΕΔ). Θ νζα αυτι Υπθρεςία 

ςτελεχϊνεται από προςωπικό τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

του Συμβουλίου, κακϊσ και των διπλωματικϊν υπθρεςιϊν των κρατϊν-μελϊν. 

Σθμαντικό εργαλείο, ςτο πλαίςιο τθσ ΚΕΡΡΑ, για τθν προϊκθςθ και το ςυντονιςμό 

τθσ δράςθσ τθσ ΕΕ ςε γεωγραφικζσ και κεματικζσ περιοχζσ ειδικοφ ενδιαφζροντοσ 

αποτελοφν οι Ειδικοί Εκπρόςωποι (EU Special Representatives). 

Επίςθσ, ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτο πλαίςιο τθσ ΚΕΡΡΑ ζχει θ ριτρα αμοιβαίασ 

ςυνδρομισ (άρκρο 42.7 Συνκικθσ για τθν Ε.Ε.), κατά τθν οποία, ςε περίπτωςθ 

ζνοπλθσ επίκεςθσ κατά τθσ εδαφικισ ακεραιότθτασ ενόσ κράτουσ-μζλουσ, τα λοιπά 

κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ οφείλουν να ςυνδράμουν τον εταίρο που δζχκθκε επίκεςθ, 

ςφμφωνα με το άρκρο 51 του Χάρτθ των Θ.Ε. Θ ριτρα αμοιβαίασ ςυνδρομισ 

ενεργοποιικθκε για πρϊτθ φορά το Νοζμβριο του 2015, όταν, τθν επαφριον τθσ 

τρομοκρατικισ επίκεςθσ ςτο Ραρίςι, θ Γαλλία ζκανε επίκλθςθ ςτο άρκρο 42.7. 
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Επίςθσ, με τθ Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ ειςιχκθ ριτρα αλλθλεγγφθσ (άρκρο 222 

Συνκικθσ για τθν Λειτουργία τθσ Ε.Ε.), θ οποία προβλζπει ότι, ςε περίπτωςθ 

τρομοκρατικισ επίκεςθσ κατά ενόσ κράτουσ-μζλουσ ι φυςικισ ι άλλθσ 

καταςτροφισ, θ Ζνωςθ και τα κράτθ-μζλθ τθσ κα δράςουν από κοινοφ «ςε πνεφμα 

αλλθλεγγφθσ», ακόμθ και με ςτρατιωτικά τουσ μζςα. 

Σθμαντικι εξζλιξθ για τθν ΚΕΡΡΑ, αποτελεί θ παρουςίαςθ τθσ Ραγκόςμιασ 

Στρατθγικισ επί κεμάτων Εξωτερικισ Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφαλείασ, από τθν 

ΥΕ/ΑΕ ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο Λουνίου 2016. Το εν λόγω κείμενο εκπονικθκε από 

τθν ΥΕ/ΑΕ, με τθν ενεργό ςυμμετοχι των κρατϊν μελϊν ςε ςυνζχεια τθσ ςχετικισ 

εντολισ που είχε λάβει από το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του Λουνίου 2015. 

Το Σεπτζμβριο 2016, θ ΥΕ/ΑΕ παρουςίαςε αναλυτικό χρονοδιάγραμμα για τθν 

υλοποίθςθ τθσ Ραγκόςμιασ Στρατθγικισ, επί τθ βάςει ‘τομεακϊν ςτρατθγικϊν’, με 

ζμφαςθ ςε αυτι για τθν αςφάλεια και άμυνα, χωρίσ να αποκλείονται όμωσ και 

άλλεσ τομεακζσ ςτρατθγικζσ, επί παραδείγματι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ 

Τρομοκρατίασ, τθν Αναπτυξιακι Συνεργαςία και το Μεταναςτευτικό. Θ πολιτικι 

κατεφκυνςθ δίδεται από το Συμβοφλιο Εξωτερικϊν Υποκζςεων, αλλά εμπλζκονται 

και άλλοι ςχθματιςμοί του Συμβουλίου, όπωσ το ΣΕΥ Αμφνθσ και το ΣΕΥ 

Αναπτυξιακισ Συνεργαςίασ. https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-

foreign-and-security-policy-european-union 

Θ Ελλάδα υπιρξε ανζκακεν μεταξφ των χωρϊν που τάςςονταν υπζρ τθσ ανάπτυξθσ 

μίασ Κοινισ Εξωτερικισ Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφάλειασ τθσ Ζνωςθσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ανάδειξθσ μιασ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ ςτον τομζα τθσ 

άμυνασ. Θ Ελλάδα υποςτιριξε κακ' όλθ τθ διάρκεια τθσ εξελικτικισ διαδικαςίασ τθν 

ανάγκθ ενίςχυςθσ τθσ Ζνωςθσ με μία αξιόπιςτθ και ιςχυρι εξωτερικι πολιτικι και 

πολιτικι αςφάλειασ, θ οποία κα διακζτει το κατάλλθλο κεςμικό πλαίςιο, τθ ςυνοχι 

και ςυνεκτικότθτα, κακϊσ και τα επιχειρθςιακά εργαλεία για τθν ανάδειξθ του 

ρόλου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτθ διεκνι ςκθνι. 

Θ χϊρα μασ, με ςτακερό πνεφμα ευρωπαϊκισ αλλθλεγγφθσ, ςυμμετζχει ςτισ 

πρωτοβουλίεσ ςτο πλαίςιο τθσ ΚΕΡΡΑ και ςυμβάλλει ουςιαςτικά ςτθ διαμόρφωςθ 

τθσ εξωτερικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ, ιδιαίτερα ςε περιοχζσ του γεωγραφικοφ τθσ 

περίγυρου (Δυτικά Βαλκάνια, Μζςθ Ανατολι, Μεςόγειοσ, Βόρειοσ Αφρικι, Νότιοσ 

Καφκαςοσ), με ςτόχο τθν αντιμετϊπιςθ των υφιςταμζνων εςτιϊν ςυγκροφςεων, τθν 

εμπζδωςθ τθσ ειρινθσ και αςφάλειασ, τθν ανάπτυξθ ςχζςεων καλισ γειτονίασ και 

τθ δθμιουργία ςυνκθκϊν βιϊςιμθσ κοινωνικισ και οικονομικισ ανάπτυξθσ μζςα ςε 

ζνα ςτακερό περιφερειακό περιβάλλον. 

 

Κοινι Ρολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (KΡΑΑ) 

Θ Κοινι Ρολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (όπωσ μετονομάςτθκε θ «Ευρωπαϊκι 

Ρολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ» με τθ Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ), αποτελεί τον 

επιχειρθςιακό βραχίονα τθσ ΚΕΡΡΑ. Στο πλαίςιο τθσ ΚΡΑΑ, θ ΕΕ αποφαςίηει τθν 

https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/kpaa.html
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ανάπτυξθ αποςτολϊν διαχείριςθσ κρίςεων, με ςτρατιωτικά και μθ ςτρατιωτικά 

μζςα, οι οποίεσ ςυμβάλλουν ςτθν υλοποίθςθ των ευρφτερων ςτόχων τθσ ΚΕΡΡΑ. 

Μζχρι τα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1990, θ Δυτικο-Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΔΕΕ) 

αποτελοφςε το μοναδικό πλαίςιο ςυνεργαςίασ ευρωπαϊκϊν χωρϊν ςτον τομζα τθσ 

αςφάλειασ και άμυνασ. Σταδιακά, θ ΔΕΕ εξελίχκθκε ςε αμυντικό βραχίονα τθσ ΕΕ και 

ςτθ ςυνζχεια οι δραςτθριότθτζσ τθσ απορροφικθκαν πλιρωσ από τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ. 

Με τθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ (1992) και τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ (1997) ζγιναν 

τα πρϊτα βιματα για τθν ανάπτυξθ μιασ ευρωπαϊκισ αμυντικισ πολιτικισ, με 

απϊτερο ςκοπό τθ διαμόρφωςθ ενόσ ςυςτιματοσ κοινισ αμυντικισ πολιτικισ, που 

μπορεί υπό ςυγκεκριμζνεσ προχποκζςεισ να οδθγιςει ςε κοινι άμυνα. Στθ Συνκικθ 

του Άμςτερνταμ εξειδικεφκθκαν για πρϊτθ φορά οι αποςτολζσ με χαρακτθριςτικά 

αςφάλειασ και άμυνασ που κα μποροφςε να αναλάβει θ ΕΕ, μζςω αναφοράσ ςτα 

λεγόμενα «κακικοντα Petersberg», δθλαδι ανκρωπιςτικζσ αποςτολζσ και 

αποςτολζσ διάςωςθσ, αποςτολζσ διατιρθςθσ τθσ ειρινθσ και επεμβάςεισ μάχιμων 

δυνάμεων για διαχείριςθ κρίςεων, ςυμπεριλαμβανομζνων αποςτολϊν για τθν 

αποκατάςταςθ τθσ ειρινθσ. 

Κακοριςτικι ϊκθςθ ςτθν ανάπτυξθ τθσ ευρωπαϊκισ αςφάλειασ και άμυνασ δόκθκε 

το 1998, με τθ γαλλο-βρετανικι ςυνάντθςθ κορυφισ (St. Malo 4.12.1998), κατά τθν 

οποία ςυμφωνικθκε από τισ δφο χϊρεσ θ δυνατότθτα ανάπτυξθσ αυτόνομθσ 

δράςθσ ςτουσ τομείσ αυτοφσ εκ μζρουσ τθσ ΕΕ, ςτθριηόμενθσ ςε αξιόπιςτεσ 

ςτρατιωτικζσ δυνάμεισ. 

Με τθ Συνκικθ τθσ Λιςςαβόνασ (υπεγράφθ ςτισ 13.12.2007, ετζκθ ςε ιςχφ τθν 

1.12.2009) υιοκετικθκαν καινοτόμεσ διατάξεισ που διευρφνουν και ενιςχφουν τθ 

δυνατότθτα ςυνεργαςίασ των κρατϊν μελϊν ςτον αμυντικό τομζα. Στο πλαίςιο 

αυτό, προβλζπεται, μεταξφ άλλων, θ δυνατότθτα κεςμοκζτθςθσ «μόνιμθσ 

διαρκρωμζνθσ ςυνεργαςίασ», δθλαδι ενιςχυμζνθσ μορφισ ςυνεργαςίασ μεταξφ 

κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ, υπό τθν προχπόκεςθ πλιρωςθσ «υψθλότερων κριτθρίων 

ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων» και τθσ ανάλθψθσ «δεςμευτικότερων υποχρεϊςεων 

ςτον τομζα αυτό, εν όψει των πλζον απαιτθτικϊν αποςτολϊν». Επίςθσ, 

προβλζπεται θ δυνατότθτα διεξαγωγισ κοινισ αποςτολισ από ομάδα κρατϊν 

μελϊν κατόπιν ςχετικισ ανάκεςθσ του Συμβουλίου, ενϊ διευρφνεται το φάςμα των 

αποςτολϊν διαχείριςθσ κρίςεων και κακιερϊνεται ςτθ Συνκικθ ο ρόλοσ του 

Ευρωπαϊκοφ Οργανιςμοφ Άμυνασ (ΕΟΑ). 

Τα κζματα αςφάλειασ και άμυνασ τθσ ΕΕ ςυηθτοφνται ςε ςυςτθματικι βάςθ από το 

Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, το οποίο παρζχει ςτρατθγικι κακοδιγθςθ 

για τθν προϊκθςθ τουσ. Μετά και τθν παρουςίαςθ τθσ Ραγκόςμιασ Στρατθγικισ τθσ 

ΕΕ επί κεμάτων Εξωτερικισ Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφάλειασ ςτθ ςφνοδο του 

Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου του Λουνίου 2016, είναι ςε εξζλιξθ μία διαδικαςία 

ενίςχυςθσ τθσ ΚΡΑΑ, ωσ «εργαλείου» ςτο πλαίςιο τθσ ςυνολικισ προςζγγιςθσ τθσ ΕΕ 

για τθν αντιμετϊπιςθ των ςφγχρονων προκλιςεων αςφαλείασ. 
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Θ διαδικαςία αυτι βαςίηεται ςε τρεισ βαςικζσ ςτρατθγικζσ προτεραιότθτεσ, οι 

οποίεσ αποτελοφν το επίπεδο φιλοδοξίασ τθσ ΕΕ, και είναι: 

-θ αντιμετϊπιςθ των εξωτερικϊν ςυγκροφςεων και κρίςεων, 

-θ οικοδόμθςθ δυνατοτιτων τρίτων εταίρων τθσ ΕΕ, και 

-θ προςταςία τθσ Ζνωςθσ και των πολιτϊν τθσ. 

Στθν κατεφκυνςθ αυτι, προωκοφνται θ περαιτζρω ανάπτυξθ των ςτρατιωτικϊν και 

μθ ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων τθσ ΕΕ, θ ενδυνάμωςθ τθσ εν προκειμζνω 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν, κακϊσ και θ ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ 

αμυντικισ τεχνολογικισ και βιομθχανικισ βάςθσ, με τθ ςυμβολι και τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

Κατά τθ διάρκεια τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ τθσ ΕΕ το 2003, υιοκετικθκε θ 

Ευρωπαϊκι Στρατθγικι Αςφαλείασ (ΕΣΑ), ςτθν οποία καταγράφθκαν οι απειλζσ και 

προκλιςεισ που αντιμετωπίηει θ ΕΕ, κακϊσ και οι μακροπρόκεςμοι ςτόχοι τθσ ςτον 

τομζα τθσ ΚΕΡΡΑ. Θ εν λόγω Στρατθγικι αποτζλεςε το πλαίςιο αναφοράσ για τθν 

EΡΑΑ, κακϊσ και για τθ διάδοχό τθσ, ΚΡΑΑ, ζωσ τον Λοφνιο του 2016 που 

παρουςιάςτθκε ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο θ Ραγκόςμια Στρατθγικι τθσ ΕΕ επί 

κεμάτων Εξωτερικισ Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφαλείασ (EU Global Strategy on 

Foreign and Security Policy). Θ Ελλάδα ςυμμετείχε ενεργά ςτθ διαδικαςία 

κατάρτιςθσ τθσ Ραγκόςμιασ Στρατθγικισ. 

Μετά τθ κζςθ ςε ιςχφ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςςαβόνασ, θ Ρροεδρία ςτα κζματα 

ΚΕΡΡΑ/ΚΡΑΑ αςκείται από τον Φπατο Εκπρόςωπο και, ςυνεπϊσ, ο ρόλοσ τθσ 

εκάςτοτε Ρροεδρίασ του Συμβουλίου, ςτουσ ςυγκεκριμζνουσ τομείσ, περιορίηεται 

ςτθ διοργάνωςθ υποςτθρικτικϊν δράςεων. 

Θ χϊρα μασ ςυνεχίηει και ςυμμετζχει ενεργά ςτισ διεργαςίεσ για τθν ενίςχυςθ τθσ 

ΚΡΑΑ, ςτο πλαίςιο και τθσ υλοποίθςθσ των προβλζψεων τθσ Ραγκόςμιασ 

Στρατθγικισ τθσ ΕΕ, με γνϊμονα τθν επίτευξθ ουςιαςτικισ ςτρατθγικισ αυτονομίασ 

τθσ Ζνωςθσ, ςτθν κατεφκυνςθ ενίςχυςθσ του ρόλου τθσ ωσ αξιόπιςτου διεκνοφσ 

παράγοντα αςφάλειασ και ςτακερότθτασ, για τθν αποτελεςματικι πρόλθψθ και 

αντιμετϊπιςθ κρίςεων. 

Θ Ελλάδα τάςςεται υπζρ τθσ ςυνολικισ προςζγγιςθσ ςτθν αντιμετϊπιςθ των 

κρίςεων ςφμφωνα με τθν οποία οι δφο πτυχζσ τθσ ΚΡΑΑ (ςτρατιωτικι και μθ-

ςτρατιωτικι) κα πρζπει να αναπτφςςονται παράλλθλα και ιςόρροπα, με ςυνεκτικι 

χριςθ όλων των εργαλείων που διακζτει θ ΕΕ. Θ ςυμβολι τθσ Ελλάδασ ςτθν 

ανάπτυξθ των ευρωπαϊκϊν ςτρατιωτικϊν και μθ-ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων για τθ 

διαχείριςθ κρίςεων είναι ουςιαςτικι και ζχει κατατάξει τθ χϊρα μασ μεταξφ των 

κυριότερων υποςτθρικτϊν τθσ ΚΡΑΑ. Θ ςυνειςφορά αυτι ςυμβάλλει ςτθν ενίςχυςθ 

των αμυντικϊν δυνατοτιτων τθσ χϊρασ μασ. 

Στο πλαίςιο τθσ ςυνειςφοράσ τθσ ςτθν ανάπτυξθ των ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων 

τθσ ΕΕ, θ χϊρα μασ ζχει διακζςει το Στρατθγείο τθσ Λάριςασ, για τθ διεξαγωγι 

αυτόνομων ςτρατιωτικϊν επιχειριςεων τθσ ΕΕ. Το Στρατθγείο τθσ Λάριςασ αποτελεί 

ζνα εκ των πζντε υποψθφίων Επιχειρθςιακϊν Στρατθγείων (OHQs) των κρατϊν-

http://www.consilium.europa.eu/en/home/
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μελϊν (μαηί με τθσ Γαλλίασ, Λταλίασ, Θνωμζνου Βαςιλείου και Γερμανίασ) προσ –

κατά περίπτωςθ- ενεργοποίθςθ, για τθ διεξαγωγι επιχειριςεων ΚΡΑΑ. 

Επιπροςκζτωσ, θ Ελλάδα θγείται, ωσ ζκνοσ – πλαίςιο, πολυεκνικοφ Τακτικοφ 

Σχθματιςμοφ Μάχθσ (HELBROC Battlegroup) με δυνατότθτα ταχείασ αντίδραςθσ, με 

τθ ςυμμετοχι τθσ Κφπρου, τθσ Βουλγαρίασ, τθσ ΢ουμανίασ και τθσ Ουκρανίασ. 

Θ Ελλάδα ςυμβάλλει, επίςθσ, κακοριςτικά ςτθν επιχειρθςιακι διάςταςθ τθσ KΡΑΑ 

ςτθ κάλαςςα, ζχοντασ κζςει το Ρολυεκνικό Συντονιςτικό Κζντρο Στρατθγικϊν 

Καλαςςίων Μεταφορϊν (ΡΟΣΚΕΣΚΑΜ) του Ρειραιά ςτθ διάκεςθ τθσ ΕΕ και των 

κρατϊν-μελϊν μετά τθν ςφναψθ ςχετικϊν ςυμφωνιϊν. 

Από το 2003 που αποφαςίςκθκε θ πρϊτθ μθ ςτρατιωτικι αποςτολι τθσ ΕΕ ςτον 

τομζα τθσ διαχείριςθσ κρίςεων (αςτυνομικι αποςτολι EUPM ςτθ Βοςνία και 

Ερηεγοβίνθ), θ δράςθ τθσ ΕΕ ςτον τομζα των αποςτολϊν και επιχειριςεων με 

ςτρατιωτικά ι μθ ςτρατιωτικά μζςα διευρφνεται ςυνεχϊσ. Θ πλειοψθφία των 

αποςτολϊν είναι μθ ςτρατιωτικοφ χαρακτιρα, με ζμφαςθ ςε κζματα ενδυνάμωςθσ 

του Κράτουσ Δικαίου και ενίςχυςθσ δυνατοτιτων (capacity building). 

Θ Ελλάδα ζχει ιδιαίτερα ενεργι ςυμμετοχι ςτισ ςτρατιωτικζσ και μθ ςτρατιωτικζσ 

επιχειριςεισ/αποςτολζσ τθσ ΚΡΑΑ (https://eeas.europa.eu/topics/military-and-

civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-

operations_en), όπωσ ςτισ EUNAVFOR MED OperationSophia, EUFOR Althea, EULEX 

Kosovo, EUMM Georgia, EU NAVFOR ATALANTA, EUAM Ukraine, EUTM Mali). 

 

 

  

https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en
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3.2. Σα Πολιτικά Οφζλθ από τθ ΢υμμετοχι τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΕ. 

Θ Ελλάδα είναι μια ευρωπαϊκι χϊρα, που επιδιϊκει διαχρονικά τθν ευρωπαϊκι 

ενοποίθςθ. Υποςτθρίηει δυναμικά τθν περαιτζρω εξζλιξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

ςε μια πολιτικι ζνωςθ με ταυτόχρονθ ανάπτυξθ τθσ οικονομικισ ζνωςθσ, τθσ κοινισ 

εξωτερικισ πολιτικισ, τθσ κοινισ πολιτικισ αςφάλειασ και άμυνασ, και των κοινϊν 

εξωτερικϊν ςυνόρων. 

Από τθν υποβολι του αιτιματοσ για πλιρθ ζνταξθ, θ ελλθνικι κυβζρνθςθ είχε 

ςθμαντικοφσ λόγουσ για να επιδιϊξει τθν απόκτθςθ του κακεςτϊτοσ πλιρουσ 

κράτουσ μζλουσ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. Θ ςυνζχεια των διαπραγματεφςεων 

ενίςχυςε τθν αίςκθςθ αυτι, όταν θ ελλθνικι κυβζρνθςθ απζφυγε τθν ομαδοποίθςθ 

των διαπραγματεφςεων τθσ με τισ αντίςτοιχεσ διαδικαςίεσ τθσ Λςπανίασ και τθσ 

Ρορτογαλίασ, εξαςφαλίηοντασ κρίςιμα οφζλθ μακροπρόκεςμα. Τα οφζλθ τθσ 

Ελλάδασ κρίνονται διαχρονικά ωσ ιδιαίτερα ςθμαντικά ςτον πολιτικό και ςτον 

οικονομικό τομζα μετά από ςαράντα χρόνια ςυμμετοχισ (1981-2020). 

 

3.2.1 Οι Λόγοι Επιλογισ τθσ Πλιρουσ Ζνταξθσ ςτθν ΕΟΚ για τθν Ελλάδα 

Οι λόγοι για τουσ οποίουσ θ Ελλάδα επζλεξε τθν πλιρθ ζνταξθ ςτθν Κοινότθτα είναι 

πολλαπλοί και ζχουν ζναν αλλθλοςυνδεόμενο χαρακτιρα μεταξφ τουσ. Ειδικότερα, 

θ ελλθνικι κυβζρνθςθ κεϊρθςε τότε ότι θ ζνταξθ ςτθν Κοινότθτα κα ιταν ζνασ 

ιςχυρόσ παράγοντασ, που: 

-κα ςυνζβαλε ςτθν ανάπτυξθ και τον εκςυγχρονιςμό τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και 

κοινωνίασ; 

-κα ενίςχυε το διεκνζσ εμπόριο τθσ χϊρασ, το οποίο χρειαηόταν μια άμεςθ τόνωςθ 

τθν οποία κα ζβριςκε μζςα ςτθν τελωνειακι ζνωςθ τθσ ΕΟΚ; 

-κα οδθγοφςε τισ μεγάλεσ βιομθχανικζσ και παραγωγικζσ δυνάμεισ να 

προςεγγίςουν ξανά τθν Ελλάδα, με δεδομζνθ τθν ανάγκθ για αφξθςθ των 

ειςαγωγϊν και διεφρυνςθ των εξαγωγϊν. 

Επιπρόςκετα, θ ελλθνικι κυβζρνθςθ επικυμοφςε όπωσ θ Ελλάδα, ωσ ευρωπαϊκι 

χϊρα, να είναι «παροφςα» όχι μόνο γεωγραφικά, αλλά να επθρεάηει τισ διεργαςίεσ 

για τθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ και το πρότυπο τθσ επικυμθτισ ενωμζνθσ Ευρϊπθσ 

ςε πολιτικό και οικονομικό επίπεδο. 

Θ τότε νεοςυςτακείςα (μετά από ζνα ολοκλθρωτικό κακεςτϊσ) κυβζρνθςθ κεϊρθςε 

τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα ωσ το κεςμικό πλαίςιο μζςα ςτο οποίο κα μποροφςε να 

εδραιϊςει το δθμοκρατικό πολιτικό τθσ ςφςτθμα και τουσ δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ. 

Θ ανάγκθ για ςφνδεςθ με τθ διεκνι κοινότθτα και τθ ςτιριξθ των δθμοκρατικϊν 

κεςμϊν ιταν κάτι παραπάνω από αναγκαία. Θ προςζγγιςθ αυτι, αποτζλεςε μζροσ 

τθσ ακτινωτισ διπλωματίασ που εφάρμοςε επιτυχθμζνα θ χϊρα μασ εκείνθ τθν 

περίοδο με κφριο πρωτεργάτθ αυτισ τθσ πολιτικισ τον τότε πρωκυπουργό. 

Θ ελλθνικι κυβζρνθςθ επεδίωκε τθν ενίςχυςθ τθσ ανεξαρτθςίασ τθσ εξωτερικισ 

πολιτικισ τθσ και τθν εδραίωςθ τθσ κζςθσ τθσ χϊρασ μασ ςτο περιφερειακό και 

διεκνζσ ςφςτθμα. Επίςθσ, ιτα μζροσ τθσ προςπάκειασ που κατζβαλλε για τθν 
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ενίςχυςθ τθσ «διαπραγματευτικισ τθσ ιςχφοσ», ιδιαίτερα ςε ςχζςθ με τθν Τουρκία, 

θ οποία εμφανιηόταν ωσ θ μείηων απειλι για τθν Ελλάδα μετά τθν ειςβολι και 

κατάλθψθ μζρουσ τθσ Κφπρου τον Λοφλιο του 1974. Στο πλαίςιο αυτό, θ Ελλάδα 

επεδίωκε επίςθσ τθ χαλάρωςθ τθσ ζντονθσ εξάρτθςθσ που είχε αναπτφξει 

μεταπολεμικά από τισ Θνωμζνεσ Ρολιτείεσ τθσ Αμερικισ. 

Οι κφριοι λόγοι για τουσ οποίουσ θ ελλθνικι κυβζρνθςθ τθ δεκαετία του 1970, 

επζλεξε τθν πλιρθ ζνταξθ τθσ χϊρασ μασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα μποροφν να 

ςυνοψιςκοφν, ωσ ακολοφκωσ: 

• Κεϊρθςε τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα ωσ το κεςμικό πλαίςιο μζςα ςτο οποίο κα 

μποροφςε να εδραιϊςει το δθμοκρατικό πολιτικό τθσ ςφςτθμα και τουσ 

δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ τθσ χϊρασ. 

• Επεδίωκε τθν ενίςχυςθ τθσ ανεξαρτθςίασ και τθσ κζςθσ τθσ ςτο περιφερειακό και 

διεκνζσ ςφςτθμα, με τθν ανάπτυξθ των ςχζςεϊν τθσ και με άλλουσ διεκνείσ 

δρϊντεσ πζραν των Θνωμζνων Ρολιτειϊν τθσ Αμερικισ. 

• Κεϊρθςε τθν ζνταξθ ςτθν Κοινότθτα ωσ ιςχυρό παράγοντα που κα ςυνζβαλε 

ςτθν ανάπτυξθ και τον εκςυγχρονιςμό τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και κοινωνίασ. 

• Επικυμοφςε, ωσ ευρωπαϊκι χϊρα, να είναι «παροφςα» και να επθρεάηει τισ 

διεργαςίεσ για τθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ και το πρότυπο τθσ Ευρϊπθσ. 

 

3.2.2 Σα Μακροπρόκεςμα Οφζλθ από τισ Διαπραγματεφςεισ για Ζνταξθ 

Θ ελλθνικι κυβζρνθςθ υπζβαλε το αίτθμα τθσ για ζνταξθ ωσ πλιρεσ μζλοσ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα και οι διαπραγματεφςεισ είχαν προχωριςει αρκετά, παρά τισ 

αντίξοεσ ςυνκικεσ ςε πολιτικό επίπεδο ςε κάποιεσ εκ των χωρϊν μελϊν από τουσ 

εννζα (9). 

Τα προβλιματα που θ ελλθνικι αντιπροςωπεία είχε να αντιμετωπίςει κατά τθ 

διάρκεια των διαπραγματεφςεων προζκυψαν κυρίωσ από τισ αντιδράςεισ των 

ιςχυρϊν γεωργικϊν οργανϊςεων των μεςογειακϊν περιοχϊν τθσ Γαλλίασ και τθσ 

Λταλίασ. Δευτερευόντωσ, πρόβλθμα προζκυψε από τα γερμανικά εργατικά 

ςυνδικάτα που ανθςυχοφςαν για το ενδεχόμενο ανεξζλεγκτθσ ειςροισ εργατϊν από 

τθν Ελλάδα. 

Αναφορικά με το πρϊτο κζμα, οι Γάλλοι και οι Λταλοί μεςογειακοί αγρότεσ ιταν ιδθ 

οργιςμζνοι εκ του γεγονότοσ ότι θ ςτιριξθ των προϊόντων τουσ, ςτο πλαίςιο τθσ 

Κοινισ Αγροτικισ Ρολιτικισ (ΚΑΡ), ιταν αςκενζςτερθ ζναντι εκείνθσ των βορείων 

περιοχϊν τθσ ΕΟΚ. Επιπλζον, θ ΕΟΚ είχε ςυνάψει ςυμφωνίεσ με τισ τρίτεσ 

μεςογειακζσ χϊρεσ για προνομιακι μεταχείριςθ των προϊόντων τουσ κατά τθν 

ειςαγωγι τουσ ςτισ χϊρεσ τθσ ΕΟΚ. Τϊρα κα είχαν να αντιμετωπίςουν και τον 

ανταγωνιςμό των ελλθνικϊν προϊόντων, κακϊσ και των ιςπανικϊν και 

πορτογαλικϊν ςτθ ςυνζχεια. 

Αποδζκτεσ των αντιδράςεων αυτϊν ιταν κυρίωσ οι Υπουργοί Γεωργίασ τθσ Γαλλίασ, 

Ριζρ ντε Μενιερί και τθσ Λταλίασ Τηοβάνι Μαρκόνι. Ο Υπουργόσ μασ για κζματα ΕΟΚ 

Γεϊργιοσ Κοντογιϊργθσ είχε ςυχνζσ επαφζσ με τον Υπουργό τθσ Λταλίασ, όμωσ ο 
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Υπουργόσ τθσ Γαλλίασ δεν ιταν τόςο προςβάςιμοσ και είχε προβλθματίςει τθν 

ελλθνικι αντιπροςωπεία. Το κζμα αυτό διευκετικθκε με τθν επικοινωνία που είχε 

με τον Ζλλθνα ομόλογο του Γιάννθ Μποφτο, όταν αυτόσ ανζπτυξε τα επιχειριματά 

του υπζρ τθσ ζνταξισ μασ κατά τθν επίςκεψθ του Υπουργοφ τθσ Γαλλίασ ςτθν 

Ελλάδα. 

Θ αντιμετϊπιςθ του δεφτερου προβλιματοσ ιταν ςχετικά ευχερισ με το επιχείρθμα 

τθσ χϊρασ μασ ότι το ρεφμα ειςροισ εργατϊν από Ελλάδα είχε ςταματιςει και ότι, 

αντικζτωσ, υπιρχε ρεφμα επιςτροφισ των Ελλινων εργατϊν ςτθ χϊρα μασ. 

Ενϊ πλζον προχωροφςαν ομαλά οι διαπραγματεφςεισ, ζνα ςοβαρό πρόβλθμα 

προζκυψε με τθν εκδθλωκείςα βοφλθςθ από τθν πλευρά τθσ Κοινότθτασ να 

ομαδοποιιςουν τισ διαπραγματεφςεισ ζνταξθσ των χωρϊν Ελλάδασ - Λςπανίασ - 

Ρορτογαλίασ. Με διορατικότθτα, ο τότε Ρρωκυπουργόσ Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ 

διζβλεψε ότι αυτό κα οδθγοφςε μοιραία ςε μία ςοβαρι κακυςτζρθςθ τθσ δικισ μασ 

ζνταξθσ και με όρουσ πολφ λιγότερο ευνοϊκοφσ από εκείνουσ που κα επιτυγχάναμε 

με ανεξάρτθτθ διαπραγμάτευςθ. 

Οι προβλζψεισ του αυτζσ επαλθκεφτθκαν πλιρωσ. Οι δφο Λβθρικζσ χϊρεσ 

εντάχκθκαν πζντε χρόνια αργότερα από εμάσ και με όρουσ δυςμενζςτερουσ ςε 

ςφγκριςθ με τουσ δικοφσ μασ. Εν τω μεταξφ, προσ ικανοποίθςθ των αιτθμάτων των 

μεςογειακϊν περιοχϊν Γαλλίασ και Λταλίασ, θ Επιτροπι άρχιςε να μελετά τθν 

αναμόρφωςθ τθσ ΚΑΡ με ςκοπό να βελτιϊςει τθ ςτιριξθ των μεςογειακϊν 

προϊόντων και, παράλλθλα, να βελτιϊςει τθν υποδομι των Μεςογειακϊν περιοχϊν. 

Αυτά, όμωσ, θ Γαλλία και θ Λταλία ηθτοφςαν να πραγματοποιθκοφν πριν από τθν 

ζνταξθ τθσ Ελλάδασ, γεγονόσ που ςίγουρα κα οδθγοφςε ςε μεγάλθ κακυςτζρθςθ 

των ενταξιακϊν μασ διαπραγματεφςεων παρζχοντασ επιχειριματα για τθν 

πραγματοποίθςθ τθσ ομαδοποίθςθσ. 

Για τθν αποφυγι τθσ ομαδοποίθςθσ και τθσ αναμόρφωςθσ τθσ ΚΑΡ πριν από τθν 

ζνταξθ τθσ χϊρασ μασ, ο Ζλλθνασ Ρρωκυπουργόσ κινικθκε πολφ δραςτιρια με 

ζντονα γραπτά διαβιματα και με επιςκζψεισ ςτισ πρωτεφουςεσ των χωρϊν μελϊν. 

Αντίςτοιχα, θ ελλθνικι αντιπροςωπεία επιτάχυνε τισ ενταξιακζσ διαπραγματεφςεισ, 

επιδιϊκοντασ τθ ςυντόμευςθ των διαπραγματεφςεων χωρίσ αυτό να αποβεί ςε 

βάροσ των αποτελεςμάτων. 

Τα τελικά αποτελζςματα των διαπραγματεφςεων για ζνταξθ υπιρξαν πολφ 

ικανοποιθτικά και με μακροπρόκεςμα οφζλθ, όπωσ αποδείχτθκε για τθ χϊρα μασ. 

Τα κυριότερα μακροπρόκεςμα οφζλθ από τισ διαπραγματεφςεισ για ζνταξθ τθσ 

Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα είναι: 

 Θ Ελλάδα κζρδιςε πζντε χρόνια προγενζςτερθσ ζνταξθσ ζναντι των δφο Λβθρικϊν 

χωρϊν με τεράςτια πολιτικά και οικονομικά οφζλθ. 

 Οι διαδικαςίεσ για τθν αναμόρφωςθ τθσ ΚΑΡ προσ όφελοσ των μεςογειακϊν 

προϊόντων ζγιναν μετά τθν ζνταξι μασ, με ενεργό ςυμμετοχι μασ και προσ 

όφελόσ μασ, χωρίσ ςυμμετοχι των Λβθρικϊν χωρϊν. 
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 Θ ενίςχυςθ των υποδομϊν των μεςογειακϊν περιοχϊν που είχαν ηθτιςει θ 

Γαλλία και θ Λταλία και θ οποία κεςμοκετικθκε αργότερα με τθ μορφι των 

Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων (ΜΟΡ), πραγματοποιικθκε 

επίςθσ με τθ ςυμμετοχι μασ. Θ Ελλάδα, ωσ μεςογειακι χϊρα ςυμμετείχε ενεργά 

ςτα ΜΟΡ. 

 Θ χϊρα μασ, με επιτυχείσ παρεμβάςεισ, απζφυγε τθν επιβολι προενταξιακισ 

φάςθσ κατά τθν οποία δεν κα εφαρμοηόταν πλιρωσ θ ΚΑΡ. 

 Οι ρυκμίςεισ που πζτυχε θ Ελλάδα ιδθ από τισ διαπραγματεφςεισ είχαν ωσ 

αποτζλεςμα να ζχει θ Ελλάδα ςτισ τζςςερισ δεκαετίεσ που ακολοφκθςαν, 

ςτακερό κετικό ιςοηφγιο καταβολϊν και απολαβϊν από τον Κοινοτικό 

προχπολογιςμό. 

Είναι τεράςτιασ ςθμαςίασ το γεγονόσ ότι θ Ελλάδα ζγινε από 1.1.1981 πλιρεσ μζλοσ 

τθσ τότε ΕΟΚ, που εξελίχκθκε μετζπειτα ςε Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, αρκεί να 

αναφζρουμε ότι ωσ πλιρεσ μζλοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, θ Ελλάδα ιταν ςε κζςθ 

να: 

 Αποφφγει τα πολφ ςοβαρά προβλιματα ςτθν οικονομία τθσ λόγω των διεκνϊν 

οικονομικϊν κρίςεων. 

 Ολοκλθρϊςει τα εκνικισ εμβζλειασ και ζκταςθσ ζργα υποδομισ ςε όλθ τθ χϊρα 

με οικονομικι ςτιριξθ από τα διαρκρωτικά ταμεία τθσ ΕΕ. 

 Λςχυροποιιςαμε τα ςφνορά μασ με τθν Τουρκία, που είναι πρακτικά ςφνορα τθσ 

ΕΕ. 

Τελικά, οι διαπραγματεφςεισ για τουσ όρουσ ζνταξθσ τθσ χϊρασ μασ ζκλειςαν ςτισ 

21.12.1978, μετά από τισ τελικζσ διαπραγματεφςεισ μεταξφ Ελλάδασ με επικεφαλισ 

τον τότε Υπουργό Εξωτερικϊν Γεϊργιο ΢άλλθ και των Υπουργϊν Εξωτερικϊν των 

εννζα με επικεφαλισ τον Γερμανό Υπουργό Εξωτερικϊν Χανσ Ντιτριχ Γκζνςερ. 

Ζγκυρα ευρωπαϊκά δθμοςιογραφικά όργανα ςχολίαςαν το αποτζλεςμα τθσ 

κρίςιμθσ διαπραγμάτευςθσ ωσ μεγάλθ ελλθνικι επιτυχία. Οι Financial Times ςε 

κφριο άρκρο τθσ 22.12.1978 ζγραψαν: "Οι διαπραγματεφςεισ αυτισ τθσ εβδομάδασ 

ρφκμιςαν και τα δφο κζματα, το εργατικό και το γεωργικό, με όρουσ που είναι πολφ 

πιο ευνοϊκοί για τθν Ελλάδα από εκείνουσ που οι Γερμανοί, οι Γάλλοι και οι Λταλοί 

ιταν αρχικά διατεκειμζνοι να προςφζρουν". Θ γαλλικι Le Monde χαρακτιριςε τθ 

ςυμφωνία τθσ 20-21.12.1978 ωσ επιτυχία των διαπραγματευτικϊν τακτικϊν των 

Ελλινων. Ανάλογεσ εκτιμιςεισ ζκαναν και o Economist, το Ρρακτορείο 

Ρλθροφοριϊν Ευρϊπθ και άλλα δθμοςιογραφικά όργανα ςτθν Ευρϊπθ. 

Το ςχζδιο νόμου για τθν κφρωςθ τθσ Ρράξθσ Ρροςχϊρθςθσ ςυηθτικθκε ςτθ Βουλι 

ςε τζςςερισ ςυνεδριάςεισ κατά το διάςτθμα 25-28.6.1979. Ψιφιςαν υπζρ τθσ 

κφρωςθσ 193 βουλευτζσ, απουςίαςαν 104 και αρνικθκαν ψιφο 3. 

Θ 28.5.1979 είναι μία μζρα ιςτορικισ ςθμαςίασ για τθν Ελλάδα και το μζλλον τθσ, 

ιταν θ μζρα υπογραφισ τθσ ζνταξθσ τθσ χϊρασ μασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. Στο 

αίκριο του Ηάππειου Μεγάρου είχε ςυγκεντρωκεί όλθ θ ευρωπαϊκι οικονομικι 

κοινότθτα των τότε εννζα (9). Ρρωταγωνιςτζσ, ο τότε Ρρωκυπουργόσ τθσ χϊρασ 
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μασ, Κωνςταντίνοσ Καραμανλισ και ο Γάλλοσ Ρρόεδροσ Valéry Giscard d’ Estaing. 

Ρρόεδροσ τθσ τελετισ, ο Γάλλοσ Υπουργόσ Εξωτερικϊν Jean François Poncet. Θ 

Γαλλία είχε τθν προεδρία το πρϊτο εξάμθνο του 1979. 

 

3.2.3 Σα Οφζλθ τθσ Ελλάδασ από τθ ΢υμμετοχι ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

Θ Ελλάδα ζχει αποκομίςει ςθμαντικά οφζλθ από τθ ςυμμετοχι τθσ ςτθν ΕΕ. Θ 

Ελλάδα είχε οφζλθ ακόμα και κατά τθ διαδικαςία εναρμόνιςθσ και ςφνδεςθσ, 

δθλαδι πριν ακόμα ενταχκεί πλιρωσ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα. Το ςυνολικό ποςό 

που ειςζρρευςε ςτθν Ελλάδα υπολογίηεται περί τα 161,9 δισ ςθμερινά ευρϊ, από τα 

οποία 83,7 δισ ευρϊ κατευκφνκθκαν ςτον αγροτικό τομζα. Να τονιςτεί ότι οι 

μεταβιβάςεισ, παρότι ιταν αναμφιςβιτθτα αξιόλογεσ, ιταν, τουλάχιςτον κατά τθν 

πρϊτθ δεκαπενταετία, καταναλωτικισ μορφισ, αφοφ τα χριματα δίδονταν από το 

Ταμείο Εγγυιςεων του FEOGA. 

Θ Ελλάδα είναι το κράτοσ μζλοσ με το μεγαλφτερο δθμοςιονομικό όφελοσ από τθ 

λειτουργία του Κοινοτικοφ προχπολογιςμοφ, αναλογικά με τον πλθκυςμό τθσ, αφοφ 

το 96% των κονδυλίων που ειςζπραξε προζρχονταν από τθν Κοινι Αγροτικι 

Ρολιτικι (ΚΑΡ) και τθν Ρολιτικι Συνοχισ. Οι επιδοτιςεισ τθσ ΚΑΡ ζδωςαν πολφτιμεσ 

ειςοδθματικζσ ανάςεσ ςτουσ Ζλλθνεσ αγρότεσ, ιδίωσ ςτισ δεκαετίεσ του 1980 και 

του 1990 και ςυνετζλεςαν ςτθν αναχαίτιςθ τθσ αγροτικισ εξόδου και τθ 

ςτακεροποίθςθ του πλθκυςμοφ τθσ υπαίκρου. 

Τα οφζλθ για τθν Ελλάδα από τθ ςυμμετοχι τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ αφοροφν 

κυρίωσ κζματα όπωσ: 

1) Μείωςθ κόςτουσ ςυναλλαγϊν και διεφρυνςθ του εμπορίου. 

2) Ρεριοριςμόσ αβεβαιοτιτων και επενδυτικι δραςτθριότθτα. 

3) Δθμοςιονομικι πεικαρχία και κζρδθ αξιοπιςτίασ. 

Οι ελλθνικζσ επιχειριςεισ ανζμεναν από τθ ςυμμετοχι ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και 

αργότερα ςτο κοινό νόμιςμα, το ευρϊ, ουςιαςτικά οφζλθ, που μεταβάλλονταν 

ανάλογα με τον κλάδο δραςτθριοποίθςθσ και ιταν: 

1) Μείωςθ χρθματοοικονομικϊν δαπανϊν και κατά ςυνζπεια οφζλθ από μικρότερα 

και ςτακερότερα επιτόκια και μείωςθ τραπεηικϊν εξόδων για ςυναλλαγζσ. 

2) Καμία υποτίμθςθ του νομίςματοσ, όπου οι υποτιμιςεισ ι διολιςκιςεισ του 

οδθγοφςαν αλυςιδωτά ςε αφξθςθ τιμϊν και μιςκϊν. 

3) Αναηιτθςθ νζων αγορϊν χωρίσ ςυναλλαγματικό κίνδυνο, αλλά και ενίςχυςθ του 

ανταγωνιςμοφ. 

Πμωσ, οι πολιτικζσ κρατικϊν ενιςχφςεων που αςκικθκαν κατά τθν 30ετία 1981-

2011 και ςυγχρθματοδοτικθκαν από τον Κοινοτικό προχπολογιςμό είχαν αρνθτικι 

επίδραςθ ςτο βιομθχανικό ιςτό τθσ Ελλάδασ, ευρείασ ζκταςθσ τουλάχιςτον ςε 

όρουσ απαςχόλθςθσ και μακροχρόνιασ, πικανϊσ, τάςθσ. Το μεγαλφτερο τμιμα τθσ 

χρθματοδότθςθσ από τα Διαρκρωτικά Ταμεία τθσ ΕΕ κατευκφνκθκε ςτθ δθμιουργία 

νζων υποδομϊν ςε όλουσ τουσ τομείσ. Λδιαίτερα ςτουσ τομείσ τθσ ενζργειασ, του 

φυςικοφ αερίου και των τθλεπικοινωνιϊν θ ςυμβολι τουσ ιταν ςθμαντικά κετικι. 
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Ο τομζασ των μεταφορϊν και ιδίωσ των οδικϊν μεταφορϊν και των ςιδθροδρόμων 

απορρόφθςε τα περιςςότερα κονδφλια από κάκε άλλο τομζα ςτθν Ελλάδα από τθ 

δεκαετία του 1980 μζχρι ςιμερα, όπου διατζκθκαν περίπου 17,9 δισ ευρϊ (ςε τιμζσ 

2010), που αντιςτοιχοφν ςτο 60% των κοινοτικϊν κονδυλίων που δόκθκαν ςτισ 

βαςικζσ υποδομζσ. 

Ζνασ ςθμαντικόσ τρόποσ υπολογιςμοφ του κόςτουσ και των κερδϊν για ζνα κράτοσ-

μζλοσ είναι ο υπολογιςμόσ του «κακαροφ δθμοςιονομικοφ οφζλουσ» κάκε κράτουσ, 

δθλαδι των ςυνολικϊν απολαβϊν του κράτουσ από τον Κοινοτικό προχπολογιςμό 

μείον τθ ςυνολικι ςυνειςφορά του ςε αυτόν. Τθν περίοδο 2010-2012 ο 

υπολογιςμόσ των κακαρϊν εςόδων κάκε κράτουσ από τον Κοινοτικό 

προχπολογιςμό δείχνει ότι θ χϊρα με το μεγαλφτερο όφελοσ ςε απόλυτεσ τιμζσ 

ιταν θ Ρολωνία, ακολουκοφμενθ ςε μεγάλθ απόςταςθ από τθν Ελλάδα (θ οποία 

όμωσ για όλα τα παλαιότερα ζτθ ιταν ςαφϊσ θ περιςςότερο «ευνοθμζνθ» χϊρα). 

Ωσ προσ το ςφνολο του προχπολογιςμοφ, αν εξαιρεκοφν το Βζλγιο και το 

Λουξεμβοφργο, όπου θ εγκατάςταςθ των Κοινοτικϊν οργάνων ςτρεβλϊνει τθν 

εικόνα του δθμοςιονομικοφ οφζλουσ, τα κράτθ με «δείκτθ απόδοςθσ» μεγαλφτερο 

τθσ μονάδασ είναι, μεταξφ των προ του 2004 κρατϊν-μελϊν, κατά ςειρά θ Ελλάδα, θ 

Ρορτογαλία, θ Λςπανία και θ Λρλανδία. 

Θ εικόνα ωσ προσ το δείκτθ απόδοςθσ τθσ ΚΑΡ δίνει και πάλι μεταξφ των «παλαιϊν» 

κρατϊν μελϊν τθν πρϊτθ κζςθ ςτθν Ελλάδα, με δείκτθ 2,7. Θ ςυμμετοχι τθσ 

Ελλάδασ ςτθν ΕΕ κεωρείται ότι ζχει και άλλα οφζλθ, ιδίωσ για τθν ίδια και τθν 

Κφπρο, αφοφ θ ΕΕ δεν κα είχε ςτουσ κόλπουσ τθσ ωσ πλιρεσ μζλοσ τθν Κφπρο, ενϊ 

δεν κα υπιρχε θ «ριτρα αμοιβαίασ ςυνδρομισ» ςτο άρκρο 42, παρ.7 τθσ Συνκικθσ 

τθσ Λιςαβόνασ. Θ ριτρα αυτι δεςμεφει νομικά τα κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ «να 

παράςχουν βοικεια και ςυνδρομι με όλα τα μζςα που ζχουν ςτθ διάκεςι τουσ» ςε 

άλλο κράτοσ-μζλοσ, κφμα ζνοπλθσ επικετικότθτασ. 

Τζλοσ, ςτον τομζα του κυβερνθτικοφ χρζουσ και του κόςτοσ δανειςμοφ 

δθμιουργικθκαν ςθμαντικά οφζλθ, τα οποία όμωσ δεν επωφελικθκε επαρκϊσ θ 

Ελλάδα για τθ διόρκωςθ των δθμοςιονομικϊν τθσ. ΢ε κάκε περίπτωςθ από τθ 

ςυμμετοχι ςτθν ΕΕ δθμιουργοφνται ςθμαντικά οικονομικά και γεωπολιτικά 

οφζλθ, τα οποία οφείλει θ Ελλάδα ςτο μζλλον να αυξιςει. 
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3.3. Σα Προβλιματα Προςαρμογισ τθσ Εξωτερικισ Πολιτικισ ςτισ «Απαιτιςεισ» 

τθσ ΕΕ. 

O ευρωπαϊκόσ προςανατολιςμόσ τθσ Ελλάδασ αςφαλϊσ υπερβαίνει τθ ςφνδεςθ και 

τθ μετζπειτα ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα/Ζνωςθ. Είναι θ ςτακερι 

ςυνιςτϊςα διαχρονικά ςτισ ςχζςεισ Ελλάδασ – ΕΕ. Μετά από ςαράντα χρόνια 

αδιάλειπτθσ πορείασ τθσ χϊρασ μασ ςτα Κοινοτικά όργανα, θ Ελλάδα λειτουργεί ωσ 

παράγοντασ ςτακερότθτασ και διάχυςθσ του Κοινοτικοφ κεκτθμζνου ςυνολικά ςτα 

κράτθ μζλθ και ειδικότερα ςτα μζλθ και υποψιφια μζλθ ςτθ Νοτιοανατολικι 

Ευρϊπθ. Μετά μάλιςτα από πζντε επιτυχθμζνεσ Ρροεδρίεσ ζχει προςαρμόςει τθν 

εξωτερικι πολιτικι τθσ ςε ςυνδυαςμό με τα εκνικά ςυμφζροντα ςτισ απαιτιςεισ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

 

3.3.1 Ο ΢τακερόσ Προςανατολιςμόσ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ζνταξθ τθσ Χϊρασ ςτθν ΕΟΚ 

Ο προςανατολιςμόσ τθσ Ελλάδασ προσ τθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ) 

ζλαβε ςυγκεκριμζνθ διάςταςθ με τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ τθσ χϊρασ μασ για 

ςφνδεςθ με τθ νεοπαγι ΕΟΚ, τον Λοφνιο του 1959. Θ αίτθςθ αυτι οδιγθςε ςτθν 

υπογραφι τθσ Συμφωνίασ Σφνδεςθσ Ελλάδασ – ΕΟΚ, τον Λοφνιο του 1961, τθν πρϊτθ 

Συμφωνία Σφνδεςθσ που ςφναψε θ ΕΟΚ. 

Θ Συμφωνία αυτι, θ οποία ουςιαςτικά αποτελοφςε το πρϊτο βιμα ςτθν πορεία τθσ 

Ελλάδασ για τθν ζνταξι τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα, «πάγωςε» με τθν επιβολι 

τθσ ςτρατιωτικισ δικτατορίασ ςτθν Ελλάδα (Απρίλιοσ 1967). Θ Συμφωνία Σφνδεςθσ 

ενεργοποιικθκε εκ νζου μετά τθν αποκατάςταςθ τθσ δθμοκρατίασ (Λοφλιοσ 1974). 

Ο ςτόχοσ, όμωσ, τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ ιταν θ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Κοινότθτα, ωσ πλιρουσ μζλουσ. Ρράγματι, θ αίτθςθ για πλιρθ ζνταξθ 

υποβλικθκε ςτισ 12 Λουνίου 1975, με επιςτολι του τότε Ρρωκυπουργοφ 

Κωνςταντίνου Καραμανλι ςτον Ρρόεδρο του Συμβουλίου Υπουργϊν τθσ 

Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, Υπουργό Εξωτερικϊν τθσ Λρλανδίασ, Garret Fitzgerald. 

Θ πρϊτθ αντίδραςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ ςτθν Ελλθνικι αίτθςθ εκδθλϊκθκε 

αρχικά από τθν Επιτροπι των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων, θ οποία ςφμφωνα με το 

(τότε) άρκρο 237 τθσ Συνκικθσ τθσ ΢ϊμθσ, ζπρεπε να διατυπϊςει «γνϊμθ» πάνω 

ςτθν αίτθςθ τρίτθσ χϊρασ για ζνταξθ ςτθν Κοινότθτα. Θ Επιτροπι δθμοςίευςε τθ 

«γνϊμθ» τθσ ςτισ 28 Λανουαρίου 1976. H Επιτροπι, ενϊ αρχικά τόνιηε ότι πρζπει να 

δοκεί «ςαφϊσ κετικι απάντθςθ» ςτο αίτθμα τθσ Ελλάδασ για ζνταξθ, εντοφτοισ 

πρότεινε κζςπιςθ προενταξιακισ μεταβατικισ περιόδου πριν από τθν πλιρθ 

κεςμικι ενςωμάτωςθ τθσ χϊρασ προκειμζνου να πραγματοποιθκοφν οι αναγκαίεσ 

οικονομικζσ μεταρρυκμίςεισ. 

Με παρζμβαςθ του Ρρωκυπουργοφ Κωνςταντίνου Καραμανλι προσ τισ 

κυβερνιςεισ των εννζα κρατϊν – μελϊν και ιδιαίτερα τθσ Γαλλίασ και τθσ 

Γερμανίασ, θ πρόταςθ αυτι τθσ Επιτροπισ απορρίφκθκε. Θ χϊρα μασ όμωσ 

υποςτιριξε ότι οι ιδιότθτεσ και τα κριτιρια για τθν ζνταξθ μιασ χϊρασ ςτθν ΕΟΚ, 

ακόμα και αν δεν πλθροφνται τθν ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο, μετά τθν ζνταξθ 
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τθσ ςε αυτιν, λόγω τθσ αλλθλεπίδραςθσ των κρατϊν μεταξφ τουσ, κα βοθκιςει 

ϊςτε να φτάςει ςε επίπεδο αντίςτοιχο με τα υπόλοιπα μζλθ από άποψθ 

οικονομικισ μεγζκυνςθσ και φυςικά εκπλιρωςθσ των κριτθρίων ζνταξθσ. 

Με τον τρόπο αυτό, τον Λοφλιο 1976 άρχιςαν οι διαπραγματεφςεισ για τθν ζνταξθ, οι 

οποίεσ ολοκλθρϊκθκαν το Μάϊο 1979 με τθν υπογραφι, ςτθν Ακινα (Ηάππειο 

Μζγαρο), τθσ Ρράξθσ Ρροςχϊρθςθσ. Θ Βουλι των Ελλινων κφρωςε τθν Ρράξθ 

Ρροςχϊρθςθσ τθσ Ελλάδασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ ςτισ 28 Λουνίου 1979. Θ 

πλιρθσ ζνταξθ ζλαβε χϊρα δφο χρόνια αργότερα, τθν 1θ Λανουαρίου 1981. 

 

3.3.2 Θ Προςαρμογι τθσ Εξωτερικισ Πολιτικισ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΕ 

Θ ςυμμετοχι τθσ Ελλάδασ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα / Ζνωςθ από το 1981 μζχρι 

ςιμερα μπορεί να διακρικεί ςε τζςςερισ βαςικζσ χρονικζσ υπο-περιόδουσ: τθν 

πρϊτθ μεταξφ 1981-1985, τθ δεφτερθ μεταξφ 1986 – 1995, τθν τρίτθ από το 1996 

ζωσ το 2009 και τθν τζταρτθ από το 2010 μζχρι ςιμερα. 

Θ πρϊτθ περίοδοσ – πζρα από τθν πρϊτθ Ρροεδρία που θ Ελλάδα άςκθςε το β’ 

εξάμθνο του 1983 – χαρακτθρίηεται από ζντονθ αμφιςβιτθςθ οριςμζνων βαςικϊν 

πτυχϊν τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ. Ραράλλθλα, επιδιϊχκθκε θ ανακεϊρθςθ τθσ 

κζςθσ τθσ χϊρασ ςτθν Κοινότθτα με τθ διαμόρφωςθ ενόσ «ειδικοφ κακεςτϊτοσ» 

ςχζςεων και ρυκμίςεων. Για το ςκοπό αυτό, θ Ελλάδα υπζβαλε, το Μάρτιο του 

1982, Υπόμνθμα με το οποίο ηιτθςε πρόςκετεσ αποκλίςεισ από τθν εφαρμογι 

οριςμζνων κοινοτικϊν πολιτικϊν, κακϊσ και πρόςκετθ οικονομικι ενίςχυςθ για τθν 

αναδιάρκρωςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Θ Επιτροπι αναγνϊριςε ωσ βάςιμο μόνο 

το δεφτερο αίτθμα, το οποίο ουςιαςτικά ικανοποιικθκε με τθν ζγκριςθ, το 1985, 

των Μεςογειακϊν Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων (ΜΟΡ). Θ πολιτικι ςθμαςία των 

ΜΟΡ, όμωσ, ιταν πολφ μεγαλφτερθ των πρόςκετων πόρων που εγκρίκθκαν τότε για 

τθν Ελλάδα, γιατί εγκαινίαςαν τθν προςπάκεια για τθν ανάπτυξθ διαρκρωτικισ 

πολιτικισ από πλευράσ ΕΕ, θ οποία αποκρυςταλλϊκθκε το 1988 ςτθ νζα 

διαρκρωτικι πολιτικι, το πρϊτο «πακζτο Delors». 

Στα γενικότερα κζματα τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, και ειδικότερα ςτισ 

προςπάκειεσ και τα ςχζδια για τθν εμβάκυνςθ τθσ ενοποίθςθσ ςτο κεςμικό, 

πολιτικό και αμυντικό τομζα, θ Ελλάδα, εκείνθ τθν περίοδο, υπιρξε ιδιαίτερα 

προςεκτικι. 

Στθ δεφτερθ περίοδο τθσ ςυμμετοχισ τθσ, θ πολιτικι τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΕ 

χαρακτθρίηεται βακμιαία από εντονότερεσ φιλο-ενοποιθτικζσ κζςεισ. Λδιαίτερα από 

το 1988 – όταν άςκθςε τθ δεφτερθ Ρροεδρία το α’ εξάμθνο – και μετά, θ Ελλάδα 

άρχιςε να υποςτθρίηει το «ομοςπονδιακό» πρότυπο ενοποίθςθσ, κακϊσ και τθν 

ανάπτυξθ κοινισ πολιτικισ ςε νζουσ τομείσ (παιδεία, υγεία, περιβάλλον), τθν 

ενίςχυςθ των υπερεκνικϊν κεςμϊν (Επιτροπι και Κοινοβοφλιο) και τθν ανάπτυξθ 

κοινισ εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφάλειασ. 

Βζβαια, υπιρχαν ακόμθ αντιφάςεισ, τόςο ςτον οικονομικό τομζα, με τθν απόκλιςθ 

τθσ χϊρασ από το μζςο «κοινοτικό» επίπεδο ανάπτυξθσ, όςο και ςτον πολιτικό, με 
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το πρόβλθμα τθσ ονομαςίασ τθσ πΓΔΜ, που διευκετικθκε προςωρινά με τθν 

υπογραφι τθσ Ενδιάμεςθσ Συμφωνίασ. Ραράλλθλα, από το 1987, θ Ελλάδα αρχίηει 

να αναδεικνφει ωσ κφριο πολιτικό ςτόχο τθν ζνταξθ τθσ Κφπρου ςτθν Ευρωπαϊκι 

Κοινότθτα. Για το ςκοπό αυτό, υποςτιριξε τθν κυπριακι κυβζρνθςθ ςτθν υποβολι, 

από τθν τελευταία, αίτθςθσ για ζνταξθ, τον Λοφνιο του 1990. Στακμόσ, επίςθσ, ιταν 

θ άςκθςθ τθσ τρίτθσ Ρροεδρίασ το α’ εξάμθνο του 1994. 

Θ τρίτθ περίοδοσ τθσ ςυμμετοχισ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ζνωςθ, ξεκίνθςε το 1996 και 

χαρακτθρίςκθκε από ακόμα μεγαλφτερθ υποςτιριξθ τθσ ιδζασ και τθσ διαδικαςίασ 

τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, κακϊσ και τθσ εμβάκυνςθσ τθσ ενοποίθςθσ ςε όλουσ 

τουσ τομείσ. Θ Ελλάδα ςυγκαταλζγεται ςτα κράτθ-μζλθ που υποςτιριξαν τθν 

προςπάκεια υιοκζτθςθσ του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ, χαιρετίηοντασ τθ διάςωςθ 

των ςθμαντικότερων κεςμικϊν καινοτομιϊν του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ και τθν 

ζνταξθ αυτϊν ςτθ Συνκικθ τθσ Λιςαβϊνασ, το ςυμβιβαςτικό κείμενο που προζκυψε 

τελικά από το φιλόδοξο – ωσ απεδείχκθ – εγχείρθμα «ςυνταγματοποιιςθσ» τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Η ςτάςθ τθσ Ελλάδασ χαρακτθρίηεται, επίςθσ, από τθν προςπάκεια επίτευξθσ 

υψθλότερθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ςφγκλιςθσ με τθ υποςτιριξθ των 

«κριτθρίων ςφγκλιςθσ» τθσ Συνκικθσ του Μάαςτριχτ, κακϊσ και τθ ςυμμετοχι τθσ, 

ωσ πλιρουσ μζλουσ, ςτθν Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ (ΟΝΕ) και τθν 

υιοκζτθςθ του ενιαίου νομίςματοσ (ευρϊ) από τθν 1θ Ιανουαρίου 2002. 

Ραράλλθλα με τθν εμβάκυνςθ, θ Ελλάδα τάχκθκε ςτακερά υπζρ τθσ διεφρυνςθσ τθσ 

Ζνωςθσ και πρωτοςτάτθςε ςε αυτόν τον τομζα παρζχοντασ ςτακερι ςτιριξθ ςτθν 

ζνταξθ των χωρϊν τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, παρά τθ γενικότερθ εφεκτικότθτα. 

Η ελλθνικι Ρροεδρία τθσ ΕΕ, το πρϊτο εξάμθνο του 2003, αποτζλεςε επιτυχία τθσ 

Ελλάδασ, κακϊσ, μεταξφ άλλων, κατά τθν διάρκειά τθσ ςυντελζςτθκε θ μεγαλφτερθ 

διεφρυνςθ ςτθ μζχρι τϊρα ιςτορία τθσ Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ (10 νζα κράτθ μζλθ). 

Μία τζταρτθ περίοδοσ ςχζςεων τθσ Ελλάδασ με τθν ΕΕ ξεκίνθςε μετά τθν ζναρξθ τθσ 

μεγάλθσ οικονομικισ κρίςθσ το 2008/9. Θ Ελλάδα μπικε ςε μια μακρά περίοδο 

οικονομικισ φφεςθσ από το 2010 και εφάρμοςε προγράμματα-μνθμόνια μετά από 

ςυμφωνία με τουσ εταίρουσ-δανειςτζσ τθσ και το ΔΝΤ. 

Ραράλλθλα, θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και το ευρϊ δοκιμάςκθκαν από μια πολυεπίπεδθ 

κρίςθ. Θ χϊρα εξζρχεται ςταδιακά από αυτι τθ δφςκολθ περίοδο με το τζλοσ των 

προγραμμάτων-μνθμονίων και τθν επιςτροφι ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ. 

H πζμπτθ ελλθνικι Ρροεδρία τθσ ΕΕ, το πρϊτο εξάμθνο 2014, διεξιχκθ εν μζςω τθσ 

χειρότερθσ οικονομικισ και κοινωνικισ κρίςθσ τθσ ιςτορίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Εν τοφτοισ, υπιρξε επιτυχισ τόςο ςτα ποιοτικά όςο και ςτα ποςοτικά 

χαρακτθριςτικά τθσ κακϊσ κατά τθ διάρκειά τθσ προωκικθκαν δεκάδεσ ςθμαντικά 

νομοκετιματα ςτουσ τομείσ τθσ απαςχόλθςθσ, τθσ ανάπτυξθσ, τθσ εμβάκυνςθσ τθσ 

τραπεηικισ ζνωςθσ, τθσ μετανάςτευςθσ και των καλαςςίων μεταφορϊν. 

 

  



 

Σε
λί
δ
α
1

3
7

 

Βιβλιογραφία - Διδακτικι Ενότθτα 3 
-Άγγελοσ Ηαχαρόπουλοσ, Μζλοσ τθσ Κεντρικισ Επιτροπισ Διαπραγματεφςεων για 

τθν Ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ, Επίτιμοσ Διευκυντισ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, 

Σαράντα χρόνια από τθν υπογραφι τθσ πράξθσ προςχϊρθςισ μασ ςτθν ΕΟΚ, 28 

Μαΐου 2019, -Απολογιςμόσ τθσ Ελλθνικισ Ρροεδρίασ του Συμβουλίου τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, 1θ Λανουαρίου – 30 Λουνίου 2014, gr2014.eu 

-Νόμοσ 1622/1986, «Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ - Ρεριφερειακι Ανάπτυξθ - 

Δθμοκρατικόσ Ρρογραμματιςμόσ», (ΦΕΚ 92/τ. Αϋ/14-7-1986) 

-Κωνςταντίνα Μπότςιου και Γιάννθσ Σακκάσ (Επιμζλεια), Θ Ελλάδα, θ Δφςθ και θ 

Μεςόγειοσ 1945-62, Νζεσ ερευνθτικζσ προςεγγίςεισ, Ρανεπιςτιμιο Μακεδονίασ, 

2015 

-Ρ.Δ. 51/1987 «Κακοριςμόσ των Ρεριφερειϊν τθσ Χϊρασ για το ςχεδιαςμό, 

προγραμματιςμό και ςυντονιςμό τθσ Ρεριφερειακισ Ανάπτυξθσ», (ΦΕΚ 26/τ. Αϋ/06-

03-1987) 

-Σπφροσ ΢εποφςθσ, Οφζλθ τθσ Ελλάδασ από τθ ςυμμετοχι ςτθν Ε.Ε., 26 Μαΐου 

2019, https://m.naftemporiki.gr/story/1479955 

-Michalis Christakis, Greece and the European Community, PHD, University of KENT, 

1993 

-https://www.capital.gr/arthra/3362307/saranta-xronia-apo-tin-upografi-tis-praxis-

prosxorisis-mas-stin-eok 

-https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/i-poreia-tis-elladas-stin-

europaiki-enosi.html 

-https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/ellenikes-proedries-tou-

sumbouliou-tes-ee-mekhri-semera.html 

-https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/ 

-https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-

european-union 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://m.naftemporiki.gr/story/1479955
https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stin-ee/
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union


 

Σε
λί
δ
α
1

3
8

 

4. Ελλθνικι Δθμόςια Διοίκθςθ & Ευρωπαϊκι Ζνωςθ  

 

Στο κεφάλαιο αυτό εξετάηεται θ επιρροι του κεςμικοφ πλαιςίου τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ ςτθν Ελλθνικι Δθμόςια Διοίκθςθ, ωσ αποτζλεςμα τθσ ςυμμετοχισ τθσ 

χϊρασ ςτο Ενωςιακό οικοδόμθμα και τθσ υποχρζωςθσ αποδοχισ του Κοινοτικοφ 

κεκτθμζνου που απορρζει από τθ ςυμμετοχι αυτι.  

 

Σφμφωνα με τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, ωσ κοινοτικό κεκτθμζνο νοείται το κοινό 

υπόβακρο των δικαιωμάτων και των υποχρεϊςεων που ςυνδζει το ςφνολο των 

κρατϊν μελϊν ωσ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ  και περιλαμβάνει: 

 το περιεχόμενο, τισ αρχζσ και τουσ πολιτικοφσ ςτόχουσ των Συνκθκϊν, 

  τθ νομοκεςία που ζχει εκδοκεί κατ' εφαρμογι των Συνκθκϊν και τθ 

νομολογία του Δικαςτθρίου, 

 τισ δθλϊςεισ και τα ψθφίςματα που ζχουν εκδοκεί ςτο πλαίςιο τθσ Ζνωςθσ, 

 τισ πράξεισ που αφοροφν τθν Κοινι Εξωτερικι Ρολιτικι και Ρολιτικι 

Αςφάλειασ, 

 τισ πράξεισ που ζχουν ςυναφκεί ςτο πλαίςιο τθσ δικαιοςφνθσ και των 

εςωτερικϊν υποκζςεων και τισ διεκνείσ ςυμφωνίεσ που ζχουν ςυναφκεί 

από τθν Κοινότθτα και εκείνεσ που ζχουν ςυναφκεί από τα κράτθ μζλθ 

μεταξφ τουσ ςτον τομζα των δραςτθριοτιτων τθσ Ζνωςθσ.  

 

Θ αποδοχι του Κοινοτικοφ Κεκτθμζνου αποτελεί προχπόκεςθ τόςο για τθν ζνταξθ 

των κρατϊν- μελϊν ςτο Ενωςιακό οικοδόμθμα όςο και μζςον για τθν  επίτευξθ τθσ 

ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, μζςω τθσ εξαςφάλιςθσ ενόσ κεςμικοφ πλαιςίου 

αναφοράσ για τθν ανάπτυξθ και εφαρμογι κοινϊν πολιτικϊν.  Θ διαδικαςία τθσ 

ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, αναπόφευκτα, επθρεάηει τα εκνικά πολιτικά ςυςτιματα 

και τισ εκνικζσ δθμόςιεσ πολιτικζσ ενϊ δεν αφινει ανεπθρζαςτεσ και τισ διοικθτικζσ  

δομζσ και διαδικαςίεσ  των κρατϊν- μελϊν, παρά το γεγονόσ  πωσ δεν  υφίςταται  

ζνα ευρωπαϊκό διοικθτικό πρότυπο και αντίςτοιχεσ προδιαγραφζσ  προσ τισ οποίεσ 

τα κράτθ-μζλθ οφείλουν να ςυγκλίνουν. Υπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ και παρά τθν 

απουςία μιασ κοινισ πολιτικισ για τθ δθμόςια διοίκθςθ , θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ κζτει 

κάποιεσ απαιτιςεισ προςαρμογισ των εκνικϊν διοικθτικϊν ςυςτθμάτων,  με 

απϊτερο ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτάσ τουσ 

ςτθν προςπάκεια εφαρμογισ των Ενωςιακϊν πολιτικϊν, επιχειρϊντασ περιςςότερο 

προςαρμοςτικζσ μετατροπζσ παρά ριηικζσ αλλαγζσ ςτθν διοικθτικι τουσ οργάνωςθ. 

Ωςτόςο, θ ανταπόκριςθ των κρατϊν- μελϊν εξαρτάται εν πολλοίσ από τα διοικθτικά 

ςυςτιματα τουσ, τθ κεςμικι ικανότθτα για τθν υιοκζτθςθ και εφαρμογι των 

μεταρρυκμίςεων  και το είδοσ των παρεμβάςεων που επιχειροφνται, με 

αποτζλεςμα θ  διαδικαςία εξευρωπαϊςμοφ να εμφανίηεται διαφροποιθμζνθ  και να 

μθν οδθγεί  απαραίτθτα ςε διοικθτικι ςφγκλιςθ.  
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Ραράλλθλα, αξίηει να αναφερκεί  πωσ θ προςπάκεια για τθν διαμόρφωςθ ενόσ 

κοινοφ πλαιςίου αναφοράσ για τισ δθμόςιεσ διοικιςεισ των κρατϊν- μελϊν,  μζςω 

τθσ ειςαγωγισ τθσ ζννοιασ του «Ευρωπαϊκοφ Διοικθτικοφ Χϊρου», ωσ ζνα ςφνολο 

κοινϊν προδιαγραφϊν δράςθσ, δεν κατάφερε να οδθγιςει ςτθν διαμόρφωςθ 

αντίςτοιχου διοικθτικοφ κεκτθμζνου, καταλείποντασ ευρεία περικϊρια εκνικισ 

διακριτικισ ευχζρειασ, γεγονόσ το οποίο οφείλεται και ςτθν ίδια τθν απροκυμία των 

κρατϊν- μελϊν να εκχωριςουν ςτθν Ζνωςθ ςχετικζσ αρμοδιότθτεσ.  

 

Ωςτόςο, παρά τθν απουςία κεςμικισ και ρθτισ αναγνϊριςθσ και επζκταςθσ του 

πεδίου εφαρμογισ του acquis communautaire ςτο επίπεδο τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, 

θ διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ διαμορφϊνει, ςταδιακά, τισ ςυνκικεσ 

και τισ προχποκζςεισ για τθν ανάδειξθ ενόσ πλαιςίου κοινϊν αρχϊν διοικθτικισ 

οργάνωςθσ και λειτουργίασ, οι οποίεσ κυμαίνονται από ιπιεσ παρεμβάςεισ, μζςω 

τθσ διαδικαςίασ μεταφοράσ τεχνογνωςίασ και καλϊν πρακτικϊν ζωσ ιςχυρζσ πιζςεισ 

προςαρμογισ των διοικθτικϊν ςυςτθμάτων των κρατϊν- μελϊν, οι οποίεσ 

ςυμπίπτουν χρονικά με το ξζςπαςμα τθσ μεγάλθσ χρθματοοικονομικισ κρίςθσ και 

τθσ δζςμθσ μζτρων που υιοκετικθκαν από τθν Ζνωςθ για τθν αντιμετϊπιςι τθσ. Τα 

μζτρα αυτά, παρά το γεγονόσ πωσ ςυνδζονται, πρωτίςτωσ, με τθν αναγκαιότθτα  

δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ και οικονομικισ ανάκαμψθσ των χωρϊν τθσ Ζνωςθσ, 

αναπόφευκτα αςκοφν επιρροι και ςτθν διοικθτικι οργάνωςι τουσ, ιδιαίτερα ςε 

χϊρεσ, όπωσ θ Ελλάδα, ςτθν οποία τα διαχρονικά ελλείμματα ςτρατθγικοφ 

ςχεδιαςμοφ και ςυντονιςμοφ των δθμοςίων πολιτικϊν και των διοικθτικϊν δομϊν 

ςυντζλεςαν, ςε μεγάλο βακμό, ςτθν οικονομικι φφεςθ.  

 

4.1 Θ προςπάκεια και οι διαδικαςίεσ προςαρμογισ τθσ Ελλθνικισ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ ςτο Κοινοτικό κεςμικό πλαίςιο και λειτουργίεσ 

 

Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε, θ προςαρμογι των διοικιςεων των κρατϊν μελϊν δεν ζχει 

οδθγιςει ςτθ διαμόρφωςθ κοινοφ οργανωτικοφ προτφπου ενϊ θ διαφοροποίθςθ 

μεταξφ των εκνικϊν διοικθτικϊν ςυςτθμάτων, ωσ αποτζλεςμα τθσ διαφοροποίθςθσ 

τθσ φιλοςοφίασ,  τθσ παράδοςθσ και των δομικϊν χαρακτθριςτικϊν τουσ οδθγεί, 

αντίςτοιχα, ςτθ διαφοροποίθςθ του βακμοφ επίτευξθσ του ςτόχου του 

εξευρωπαϊςμοφ. 

 

Στθν ελλθνικι περίπτωςθ, θ ςυμμετοχι τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ αποτζλεςε μεν 

πρόκλθςθ και αφορμι για τον εκςυγχρονιςμό του πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ, 

αναδεικνφοντασ,  ταυτόχρονα, τισ χρόνιεσ διαρκρωτικζσ αδυναμίεσ και πακογζνειζσ 

του. Ραράλλθλα, θ διαδικαςία και οι προςπάκειεσ προςαρμογισ, διαχρονικά, 

ςυνοδεφτθκαν από υψθλό ποςοςτό αμφιςβιτθςθσ τθσ ενοποιθτικισ διαδικαςίασ, 

οδθγϊντασ ςε αποςπαςματικζσ προςπάκειεσ, χωρίσ ςυνεκτικό και ςυςτθματικό  

χαρακτιρα. 
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Θ  ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν Κοινότθτασ ςυνοδεφτθκε από τθν προςπάκεια για τθ 

δθμιουργία ενόσ  αποτελεςματικοφ ςυςτιματοσ για το ςυντονιςμό τθσ ευρωπαϊκισ 

πολιτικισ τθσ χϊρασ,  οπότε και μζςω του ν. 1104/1980, δθμιουργικθκε ζνασ 

μθχανιςμόσ  ςυντονιςμοφ, με τθ ςυμμετοχι του Υπουργείου Εξωτερικϊν και του 

Υπουργείου Συντονιςμοφ, ςτθ ςυνζχεια Υπουργείου Εκνικισ Οικονομίασ. Στθν 

ςυνζχεια, ο ςυντονιςμόσ τθσ ευρωπαϊκισ πολιτικισ ςε κυβερνθτικό επίπεδο 

ανατζκθκε ςτο Υπουργικό ςυμβοφλιο  και ςτθν Κυβερνθτικι Επιτροπι ενϊ 

αργότερα ςυςτάκθκε θ Διυπουργικι Επιτροπι Συντονιςμοφ και προβλζφκθκε θ  

δθμιουργία Επιτροπισ Οργάνωςθσ και Συντονιςμοφ των Διεκνϊν Οικονομικϊν 

Σχζςεων τθσ χϊρασ. Ωςτόςο, θ λειτουργία των ανωτζρω επιτροπϊν υπιρξε 

περιοριςμζνθ με τον ςυντονιςμό να λαμβάνει χϊρα ad hoc και χωρίσ ςυςτθματικό 

τρόπο. 

 

Σε διοικθτικό επίπεδο δθμιουργικθκαν ςτο ςφνολο των Υπουργείων διοικθτικζσ 

μονάδεσ οριηόντιασ αρμοδιότθτασ είτε ωσ αυτοτελείσ υπθρεςίεσ, υπό τθν άμεςθ 

εποπτεία του υπουργοφ, είτε ωσ τμιματα ενταγμζνα ςε Γενικζσ Διευκφνςεισ με 

ςκοπό  τθν ςυντονιςμό των υπθρεςιϊν και τθν επεξεργαςία των κζςεων των 

υπουργείων. Θ προςπάκεια ςυντονιςμοφ εντατικοποιικθκε  μετά τθν ψιφιςθ τθσ  

Ενιαίασ Ευρωπαϊκισ Ρράξθσ, θ οποία επζκτεινε τουσ τομείσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

ςυνεργαςίασ, οδθγϊντασ ταυτόχρονα ςε διεφρυνςθ των φορζων που εμπλζκονταν 

ςτον ςυντονιςμό των εκνικϊν προςπάκειϊν. Με τον τρόπο αυτό, ςταδιακά, ο 

ςυντονιςμόσ απζκτθςε ζνα διάχυτο χαρακτιρα, ο οποίοσ ςυνοδεφτθκε από 

αντίςτοιχθ   αυτονόμθςθ των φορζων άςκθςθσ δθμοςίων πολιτικϊν.  

 

Ωςτόςο, αυτό το αποκεντρωτικό ςφςτθμα εκπροςϊπθςθσ, ενταςςόμενο ςτο 

πλαίςιο του υφιςτάμενου πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ, διατιρθςε τα εγγενι 

χαρακτθριςτικά του, αναπαράγοντασ φαινόμενα αναποτελεςματικότθτασ, 

αςυνζχειασ και αποςπαςματικότθτασ τόςο ςε επίπεδο διαχείριςθσ των ευρωπαϊκϊν 

κεμάτων όςο και ςε επίπεδο ενςωμάτωςθσ των ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν,  θ οποία 

υπιρξε επίςθσ  αποςπαςματικι και επιφανειακι ωσ αποτζλεςμα και τθσ απουςίασ 

πολιτικισ ςυναίνεςθσ γφρω από τθν ςυμμετοχι τθσ χϊρασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ.  

Συνζπεια τθσ ζλλειψθσ ςυγκεκριμζνθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ ιταν να 

παρατθρείται μια ανεπαρκισ ανταπόκριςθ του ελλθνικοφ πολιτικό-διοικθτικοφ 

ςυςτιματοσ ςτισ απαιτιςεισ τθσ ενοποιθτικισ διαδικαςίασ.  

 

Θ ςυνειδθτοποίθςθ τθσ ανάγκθσ για τθν υιοκζτθςθ μεταρρυκμιςτικϊν 

πρωτοβουλιϊν υπιρξε, περιςςότερο, αποτζλεςμα εξωτερικϊν πιζςεων για τον 

εκςυγχρονιςμό του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, πιζςεων των οποίων θ ζνταςθ και θ 

ζκταςθ παρουςιάηουν διαφοροποίθςθ ανάλογα με το ηθτοφμενο και τον ςτόχο των 

παρεμβάςεων. Σε αυτό το πλαίςιο, οι ευρωπαϊκζσ κατευκφνςεισ αντιμετωπίςτθκαν 
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ωσ ευκαιρίεσ προςαρμογισ, με ςτόχο τθν εξαςφάλιςθ τθσ τθσ αποτελεςματικισ 

διαχείριςθσ  ευρωπαϊκϊν χρθματοδοτικϊν προγραμμάτων ενϊ ο χαρακτιρασ του 

ζλαβε τθν μορφι υποχρζωςθσ μετά τθν εκδιλωςθ τθσ δθμοςιονομικισ κρίςθσ και 

τθσ δραματικισ  ςυρρίκνωςθσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. 

 

Στο πλαίςιο αυτό, θ πρϊτθ μεγάλθ προςπάκεια διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ 

ςυνδζεται με τθν ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ περιφερειακισ διοίκθςθσ και τθν 

κζςπιςθ των δεκατριϊν περιφερειϊν για τθν διαχείριςθ των Μεςογειακϊν 

Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων (ΜΟΡ), τα οποία  ξεκίνθςαν το 1986 και 

ολοκλθρϊκθκαν το 1993, αποτελϊντασ και το πρϊτο ορόςθμο ςτθν προςπάκεια 

άςκθςθσ ουςιαςτικισ Ευρωπαϊκισ Ρεριφερειακισ πολιτικισ και  υλοποίθςθσ μίασ 

ολοκλθρωμζνθσ μεςοπρόκεςμθσ προςπάκειασ για τθν ανάπτυξθ των λιγότερο 

ανεπτυγμζνων περιφερειϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ. 

 

Θ ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ περιφερειακισ διοίκθςθσ, ωσ μζςο για τθ ςυμμόρφωςθ 

τθσ χϊρασ  προσ τισ ευρωπαϊκζσ απαιτιςεισ για τθν ενδυνάμωςθ των 

περιφερειακϊν δομϊν διακυβζρνθςθσ,  παρά το γεγονόσ πωσ δεν ςυνοδεφτθκε από 

μια ευρφτερθ λογικι εξορκολογιςμοφ και αναμόρφωςθσ του ςυςτιματοσ 

οργάνωςθσ και λειτουργίασ του κράτουσ, δθμιοφργθςε ευκαιρίεσ ςυμμετοχισ τουσ 

ςτισ διαδικαςίεσ πολιτικισ, ανοίγοντασ τον δρόμο για τον εκςυγχρονιςμό και τθν 

αναβάκμιςθ των εκνικϊν υποδομϊν μζςω τθσ αξιοποίθςθσ των Κοινοτικϊν 

κονδυλίων. 

 

Ρροσ τθν ίδια κατεφκυνςθ, το 1994 οι κρατικζσ Νομαρχίεσ μετατρζπονται ςτον 

δεφτερο βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, ςε μια προςπάκεια ενδυνάμωςθσ του 

αντιπροςωπευτικοφ χαρακτιρα τθσ εκνικισ εκπροςϊπθςθσ ςτθν Επιτροπι των 

Ρεριφερειϊν, που ςυςτικθκε με τθν Συνκικθ του Μάαςτριχτ,  με ςτόχο τθν 

ενεργότερθ ςυμμετοχι των τοπικϊν και περιφερειακϊν αρχϊν των κρατϊν- μελϊν 

ςτθν διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων, ςε εφαρμογι τθσ Αρχισ τθσ Επικουρικότθτασ. 

 

Αλλά και ςε  κεντρικό επίπεδο διοίκθςθσ, θ ζλλειψθ τεχνογνωςίασ ςε κζματα 

διαχείριςθσ των κοινοτικϊν πόρων, οδθγεί  ςτθ ςφςταςθ τθσ τθσ Μονάδασ 

Οργάνωςθσ τθσ Διαχείριςθσ ΑΕ (ΜΟΔ ΑΕ), το 1996  αλλά και των  Ειδικϊν 

Υπθρεςιϊν Διαχείριςθσ ανά κεματικό πεδίο πολιτικισ και ανά περιφζρεια. 

 

Από τα παραπάνω, κακίςταται ςαφζσ, πωσ τα πρϊτα βιματα προςαρμογισ τθσ 

Ελλθνικισ Διοίκθςθσ ςτο Κοινοτικό πλαίςιο, διαπνζονται περιςςότερο από μια 

εργαλειακι φιλοςοφία ςυνδεόμενθ με τθν αναγκαιότθτα εξαςφάλιςθσ και 

αξιοποίθςθσ των Κοινοτικϊν πόρων, γεγονόσ που, ωςτόςο, ςυνζβαλε ςτθν 

υιοκζτθςθ μεταρρυκμίςεων, οι οποίεσ αναβάκμιςαν τθν διοικθτικι ικανότθτα τθσ 
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Ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ με χαρακτθριςτικό παράδειγμα το πρόγραμμα 

Ρολιτεία για τθν ςτρατθγικι επανίδρυςθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ μζςω: 

 τθσ επζκταςθσ και διαςφνδεςθσ των ςυςτθμάτων Τεχνολογιϊν 

Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν (ΤΡΕ) ςε όλο το φάςμα των παρεχόμενων 

υπθρεςιϊν Διοίκθςθσ ςτα επίπεδα τθσ Κεντρικισ, Ρεριφερειακισ Διοίκθςθσ 

και Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, με ςτόχο τθν ανάπτυξθ και εφαρμογι τθσ 

Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ. 

 Του αναςχεδιαςμοφ  των διαδικαςιϊν και δομϊν. 

 Τθσ υιοκζτθςθσ κεςμικϊν παρεμβάςεων  για τθ διαχείριςθ τθσ δθμόςιασ 

πλθροφορίασ, τθ διαλειτουργικότθτα, τθν προςταςία των προςωπικϊν 

δεδομζνων και τθν αςφάλεια των θλεκτρονικϊν ςυναλλαγϊν. 

 Τθσ βελτίωςθσ τθσ Διοικθτικισ Λκανότθτασ του Ανκρϊπινου Δυναμικοφ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. 

 

Ραράλλθλα, θ προςοχι ςτράφθκε ςτθ Διοίκθςθ Μζςω Στόχων, ωσ αντικειμενικι 

βάςθ για αξιολόγθςθ υπθρεςιϊν και υπαλλιλων αλλά και ωσ μζςο εκςυγχρονιςμοφ 

τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, θ οποία προβλζφκθκε από τον ν. 3230/2004. Ωςτόςο, 

παρά επανειλθμμζνεσ προςπάκειεσ του αρμόδιου Υπουργείου,  θ Διοίκθςθ μζςω 

Στόχων αλλά και οι όποιεσ απόπειρεσ αναμόρφωςθσ του τρόπου λειτουργίασ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ δεν κατάφεραν να ενςωματωκοφν και να αφομοιωκοφν από το 

ςφςτθμα. 

 

Ορόςθμο τθσ προςπάκειασ για αποτελεςματικότερθ διακυβζρνθςθ ςτθν ΕΕ 

αποτελεί θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, θ οποία επιχειρεί να περιορίςει  ζλλειμμα 

νομιμοποίθςθσ και να ενδυναμϊςει τον δθμοκρατικό χαρακτιρα  του Ενωςιακοφ 

οικοδομιματοσ, μζςω τθσ ενίςχυςθσ του ρόλου των κρατϊν- μελϊν ςτθν διαδικαςία 

λιψθσ αποφάςεων ενϊ θ Στρατθγικι τθσ Λιςςαβόνασ ανάγει, για πρϊτθ φορά, τον 

εκςυγχρονιςμό των παρεχόμενων υπθρεςιϊν από τισ Διοικιςεισ των κρατϊν- μελϊν 

ςε βαςικι προχπόκεςθ για τθν οικονομικι και κοινωνικι ανάπτυξθ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ, δίνοντασ ϊκθςθ ςτθν προςπάκεια για τον εξορκολογιςμό και τθν αφξθςθ 

τθσ αποτελεςματικότθτασ των  ςυςτθμάτων διοίκθςισ τουσ.  

 

 Ρροσ τθν ίδια κατεφκυνςθ, το 2009, θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν εκδίδει τθν Χάρτα 

για τθν πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ, αρχι θ οποία διαπνζει και αντανακλάται ςτθ 

Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ που 

επιχειρείται μζςω του Ρρογράμματοσ Καλλικράτθ (Ν.3852/2010) για τθν  

ςυςτθματικι  και ολοκλθρωμζνθ αναδιάρκρωςθ τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ τθσ 

χϊρασ, μζςω τθσ Αυτοδιοίκθςθσ δευτζρου βακμοφ, τθν οποία ςυνιςτοφν πια οι 

Ρεριφζρειεσ και τθσ κρατικισ αποκζντρωςθσ, θ οποία ςυγκροτείται από τισ 

Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ . 
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Θ μετατόπιςθ του ενδιαφζροντοσ ςε κζματα εκςυγχρονιςμοφ τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ κακίςταται ιδιαίτερα εμφανισ κατά τθν μετάβαςθ από τα Κοινοτικά 

Ρλαίςια Στιριξθσ, μζςω των οποίων χρθματοδοτικθκαν-  ωσ επί τω πλείςτω- ζργα 

υποδομισ, ςτο διάδοχο ςχιμα του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Ρλαιςίου Αναφοράσ 2007-

2013 (ΕΣΡΑ), ςτο οποίο ενςωματϊνεται, για πρϊτθ φορά, θ ενδυνάμωςθ του 

κρατικοφ μθχανιςμοφ ςε ό,τι αφορά το ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι των δθμοςίων 

πολιτικϊν ωσ κφρια ςυνιςτϊςα τθσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ τθσ χϊρασ, μζςω του 

προγράμματοσ Διοικθτικι  Μεταρρφκμιςθ, με βαςικζσ παρεμβάςεισ  τθ μείωςθ του 

χρόνου απονομισ των ςυντάξεων, τθ μείωςθ του κόςτουσ τθσ γραφειοκρατίασ για 

τισ επιχειριςεισ, θ ςυντόμευςθ του χρόνου ζκδοςθσ πιςτοποιθτικϊν, τον  αυςτθρό 

ζλεγχο των προμθκειϊν των νοςοκομείων και θ ταχφτερθ απονομι τθσ 

Δικαιοςφνθσ. Μζςω του Επιχειρθςιακοφ Ρρογράμματοσ προωκικθκαν 

ολοκλθρωμζνεσ παρεμβάςεισ αξιοποίθςθσ και εκπαίδευςθσ του ανκρϊπινου 

δυναμικοφ, αναςχεδιαςμοφ του κεςμικοφ πλαιςίου και απλοφςτευςθσ διαδικαςιϊν 

ιδίωσ χάρθ ςτθν ειςαγωγι νζων Τεχνολογιϊν Ρλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν. 

 

Το 2010, θ ςτρατθγικι Ευρϊπθ 2020 ζρχεται ωσ επιςτζγαςμα και ςυνζχεια τθσ 

Στρατθγικισ τθσ τθσ Λιςαβόνασ, κζτοντασ ωσ ςτόχο τθν ανάκαμψθ τθσ Ευρϊπθσ και 

τθν ανάδειξι τθσ ςε μια ζξυπνθ, διατθριςιμθ και χωρίσ αποκλειςμοφσ οικονομία με 

υψθλά ποςοςτά απαςχόλθςθσ, παραγωγικότθτασ και κοινωνικισ ςυνοχισ.  Ωςτόςο, 

θ υιοκζτθςθ τθσ ανωτζρω ςτρατθγικισ ζρχεται ςε μια περίοδο που αρχίηουν να 

γίνονται εμφανείσ οι ςυνζπειεσ τθσ παγκόςμιασ χρθματοοικονομικισ κρίςθσ, θ 

οποία οδιγθςε και ςε αφξθςθ τθσ δθμοςιονομικισ πίεςθσ προσ τα κράτθ- μζλθ, 

κζτοντασ τθν αναγκαιότθτα για δθμοςιονομικι εξυγίανςθ ςτο  επίκεντρο τθσ 

διοικθτικισ  μεταρρφκμιςθσ. 

 

 Στθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ, θ χρθματοοικονομικι κρίςθ δθμιοφργθςε το ζδαφοσ 

για τθν ανάδειξθ των χρονιϊν πακολογιϊν του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, θ 

αντιμετϊπιςθ των οποίων τζκθκε ωσ προχπόκεςθ των κεςμϊν για τθν ανάκαμψθ 

τθσ χϊρασ και τθν οικονομικι υποςτιριξι τθσ μζςω των Μνθμονίων, κακιςτϊντασ 

ςαφζσ πωσ,  παρά τισ  όποιεσ προγενζςτερεσ  απόπειρεσ, θ αναδιάρκρωςθ, ο 

εξορκολογιςμόσ και θ αφξθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του διοικθτικοφ 

ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ εξακολουκοφςε να παραμζνει βαςικό ηθτοφμενο. Στο 

πλαίςιο αυτό, θ δθμόςια διοίκθςθ αποτζλεςε αντικείμενο ευρφτατων 

παρεμβάςεων ςτουσ τομείσ τθσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ, τθσ φορολογικισ 

διοίκθςθσ, του ςυςτιματοσ προςλιψεων, των προμθκειϊν του δθμοςίου, τθσ 

υγείασ κλπ, με αποτζλεςμα να μετατραπεί  από επιμζρουσ πεδίο παρζμβαςθσ ςε 

κεντρικό πυρινα τθσ διαρκρωτικισ αλλαγισ, κεωροφμενθ ωσ θ αιτία για τισ δομικζσ 

αδυναμίεσ τθσ χϊρασ ςε όλουσ τουσ τομείσ δθμοςίων πολιτικϊν.  
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Υπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ, ελιφκθςαν  μζτρα αναγκαςτικισ προςαρμογισ που 

άγγιξαν οριηόντια το ςφνολο των διοικθτικϊν κεςμϊν, με τισ πιο ςθμαντικζσ 

παρεμβάςεισ να εντοπίηονται ςτθ δθμοςιονομικι εξυγίανςθ,  ςτθν αναδιάρκρωςθ 

του δθμοςίου τομζα και ςτον εξοκολογιςμό τθσ διαχείριςθσ του ανκρϊπινου 

δυναμικοφ του. Αξίηει δε να αναφερκεί πωσ μετά τθν ολοκλιρωςθ των μνθμονίων, 

οι ανωτζρω τομείσ παραμζνουν ςτο επίκεντρο τθσ Ενωςιακισ προςοχισ ςτο πλαίςιο 

του Κακεςτϊτοσ Ενιςχυμζνθσ Εποπτείασ τθσ χϊρασ,  με ςτόχο τθν διαςφάλιςθ τθσ 

ςυνζχειασ και τθσ ολοκλιρωςθσ των μεταρρυκμίςεων που εγκρίκθκαν από το 

πρόγραμμα του Ευρωπαϊκοφ Μθχανιςμοφ Στακερότθτασ. Στο ςθμείο αυτό 

παρουςιάηονται οι βαςικζσ προςπάκειεσ προςαρμογισ τθσ ελλθνικισ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ.  

 

Α) ΔΘΜΟΣΛΟΝΟΜΛΚΘ ΕΞΥΓΛΑΝΣΘ 

Θ δθμοςιονομικι εξυγίανςθ με ςτόχο τθν αποφυγι διόγκωςθσ των δαπανϊν, του 

ελλείμματοσ και του χρζουσ, αποτζλεςε βαςικι προτεραιότθτα, θ οποία παρζμεινε 

ςτακερι ςε όλα  τα προγράμματα προςαρμογισ.  

Βαςικι κζςθ ςτθν προςπάκεια αυτι κατζχει θ δθμιουργία ενόσ ςφγχρονου 

μθχανιςμοφ  παρακολοφκθςθσ τθσ πορείασ των δθμοςιονομικϊν ςτόχων και 

τιρθςθσ ενιαίων δθμοςιονομικϊν κανόνων με τθν παράλλθλθ ενίςχυςθ του ρόλου 

του Υπουργείου Οικονομικϊν. Στο πλαίςιο αυτό ψθφίηονται: 

 Ο ν. 3871/2010 «Δθμοςιονομικι Διαχείριςθ και Ευκφνθ», ο οποίοσ 

τροποποιεί τισ διατάξεισ περί Δθμοςίου Λογιςτικοφ  και ειςάγει ζνα νζο 

πλαίςιο για  τθν κατάρτιςθ, εκτζλεςθ και παρακολοφκθςθ του 

προχπολογιςμοφ, με βαςικότερθ  αλλαγι τθν ειςαγωγι του 

Μακροπρόκεςμου Ρλαιςίου Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ, ςτο οποίο  

εντάςςεται ο ετιςιοσ προχπολογιςμόσ αλλά και οι μεςοπρόκεςμεσ 

δθμοςιονομικζσ επιδιϊξεισ των υπουργείων ανά τετραετία, ειςάγοντασ, με 

τον τρόπο αυτό, τθν υποχρζωςθ  προγραμματιςμοφ των δθμοςίων δαπανϊν  

και δεςμεφςεισ για τθν τιρθςι του.  

 

Ο νόμοσ εξοπλίηει, επίςθσ, το Υπουργείο Οικονομικϊν με αρμοδιότθτα ςυντονιςμοφ 

και εποπτείασ  των οικονομικϊν του ςυνόλου των  φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ, 

ενιςχφοντασ τθ δθμοςιονομικι διαφάνεια, κακϊσ ο προχπολογιςμόσ των φορζων 

αυτϊν αποτελεί μζροσ του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ. Ραράλλθλα, ειςάγεται θ 

διαδικαςία του κεντρικοφ ςχεδιαςμοφ του προχπολογιςμοφ και θ πρόβλεψθ 

ανωτάτων δεςμευτικϊν ορίων δαπανϊν ανά φορζα  εντόσ των οποίων οι φορείσ 

μποροφν να κατανείμουν τισ δαπάνεσ τουσ. 

 

 Ο ν.4270/2013 «Αρχζσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και εποπτείασ» για τθν 

ενςωμάτωςθ τθσ Οδθγίασ 2011/85, με τθν οποία προβλζπονται 

ςυγκεκριμζνεσ απαιτιςεισ  κατάρτιςθσ και εκτζλεςθσ των Ρροχπολογιςμϊν 
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των κρατϊν-μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ςαφείσ ςτόχοι και διορκωτικοί 

μθχανιςμοί για τθν περίπτωςθ αποκλίςεων αλλά και θ υποχρζωςθ 

υποβολισ ςτθν ΕΕ δθμοςιονομικϊν αναφορϊν ςε ςυγκεκριμζνεσ 

θμερομθνίεσ ςτο πλαίςιο του Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου. Με τον ν.4337/2015, ο 

οποίοσ τροποποίθςε τον ν.  4270/2014, αναμορφϊνεται και το ςφςτθμα 

διαχείριςθσ και ελζγχου των  δαπανϊν  των φορζων τθσ Γενικισ 

Κυβζρνθςθσ, με τθν αρμοδιότθτα του προλθπτικοφ ελζγχου τουσ  

μεταφζρεται από το Υπουργείο Οικονομικϊν ςτισ Γενικζσ Διευκφνςεισ 

Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν (ΓΔΟΥ) των Υπουργείων.  

 Ο ν. 4064/2012 για τθν παρακολοφκθςθ, τον ζλεγχο και τθν ορκι εκτζλεςθ 

των  δαπανϊν μζςω τθσ  ειςαγωγισ Μθτρϊου Αναλιψεων Υποχρεϊςεων. 

 

Ραράλλθλα ο ν.  3871/2010, ο οποίοσ ειςιγαγε ενιαίουσ κανόνεσ λογιςτικισ 

απεικόνιςθσ των οικονομικϊν μεγεκϊν βάςει διπλογραφικοφ ςυςτιματοσ και οι ν. 

4270/2014 και 4336/2015, οι οποίοι ειςιγαγαν το Λογιςτικό Σχζδιο τθσ Κεντρικισ 

Διοίκθςθσ και τθ  υποχρζωςθ λογιςτικισ μεταρρφκμιςθσ του δθμοςίου τομζα, 

αντίςτοιχα, επιχειροφν τθ ρφκμιςθ τθν  εξαςφάλιςθ αξιόπιςτων δθμοςιονομικϊν 

ςτοιχείων. 

 

Ρροσ τθν ίδια κατεφκυνςθ τθσ ενίςχυςθσ τθσ αξιοπιςτίασ και τθσ ποιότθτασ των 

ςτατιςτικϊν δεδομζνων, θ τζωσ Στατιςτικι Υπθρεςία αναβακμίηεται ςε Ανεξάρτθτθ 

Αρχι (ΕΛΣΤΑΤ)- που από το 2013 διακζτει αυτονομία ςτθν  εκτζλεςθ του 

προχπολογιςμοφ τθσ- θ οποία τθρεί Μθτρϊα για τθν παρακολοφκθςθ των 

διοικθτικϊν και οικονομικϊν δεδομζνων των φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ. Το 

Μθτρϊο των φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ αποτελεί τθ βάςθ για τθν κατάρτιςθ 

των τριμθνιαίων και ετιςιων δθμοςιονομικϊν ςτατιςτικϊν από τθν ΕΛΣΤΑΤ κακϊσ 

και για τθν κατάρτιςθ των πινάκων τθσ Διαδικαςίασ Υπερβολικοφ Ελλείμματοσ.  

 

Εξίςου ςθμαντικζσ μεταρρυκμίςεισ ςυνιςτοφν: 

 θ ίδρυςθ Γραφείου Ρροχπολογιςμοφ τθσ Βουλισ, ωσ ανεξάρτθτθ οργανικι 

μονάδα με ςυμβουλευτικό ρόλο που υπάγεται απ’ ευκείασ ςτον Ρρόεδρο 

τθσ Βουλισ 

 θ  ςφςταςθ του Ελλθνικοφ Δθμοςιονομικοφ Συμβουλίου, ωσ Ανεξάρτθτθ 

Αρχι με λειτουργικι ανεξαρτθςία και αρμοδιότθτεσ αξιολόγθςθσ των 

μακροοικονομικϊν προβλζψεων, ςτισ οποίεσ βαςίηονται το Μεςοπρόκεςμο 

Ρλαίςιο Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ και το ςχζδιο ετιςιου Κρατικοφ 

Ρροχπολογιςμοφ, και παρακολοφκθςθσ τθσ ςυμμόρφωςθσ με τουσ 

δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ.  

 

Β) ΑΞΛΟΡΛΣΤΑ ΔΕΔΟΜΕΝΑ 
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Το δεφτερο ηιτθμα ςτο οποίο επικεντρϊκθκε θ προςπάκεια διοικθτικισ 

προςαρμογισ ςυνδζεται με το διαχρονικό ζλλειμμα επαρκϊν και αξιόπιςτων 

δεδομζνων ςχετικά με τον αρικμό των απαςχολοφμενων αλλά και τον  αρικμό και 

τθ δραςτθριότθτα των  φορζων του δθμοςίου τομζα και τισ οικονομικζσ 

υποχρεϊςεισ τουσ, ζλλειμμα το οποίο δεν βελτιϊκθκε οφτε με τθν ενςωμάτωςθ των 

ΤΡΕ και τισ διακθρφξεισ για θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ, θ οποία ενϊ τζκθκε ςτο 

επίκεντρο του ςυνόλου των μεταρρυκμιςτικϊν προςπακειϊν, δεν κατάφερε να 

εξαςφαλίςει τθν πολυπόκθτθ διαλειτουργικότθτα μεταξφ των υπθρεςιϊν. Για τον 

λόγο αυτό, θ  ακρίβεια και θ  αξιοπιςτία των δεδομζνων, παρά το γεγονόσ πωσ 

αρχικά ςυνδζκθκε με τθν αναγκαιότθτα δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ,  γριγορα 

αναδείχκθκε ςε  οριηόντια προτεραιότθτα και βαςικό προαπαιτοφμενο για το 

ςφνολο των προγραμμάτων προςαρμογισ. Σε εφαρμογι των ανωτζρω απαιτιςεων: 

 δθμιουργείται  κεντρικι  βάςθ δεδομζνων ανκρωπίνου δυναμικοφ 

(απογραφι)  για τθν τιρθςθ των ςτοιχείων όλων των απογραφομζνων με 

ςτόχο τθν αξιοποίθςθ και τθν αποτελεςματικι διαχείριςθ του ανκρϊπινου 

δυναμικοφ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ.  

 Συςτινεται θ Ενιαία Αρχι Ρλθρωμϊν για τον ζλεγχο τθσ μιςκοδοςίασ  των 

δθμοςίων υπαλλιλων και τθν αποτελεςματικότερθ  άςκθςθ  τθσ 

μιςκολογικισ πολιτικισ μζςω τθσ δυνατότθτασ παρακολοφκθςθσ και 

εξορκολογιςμοφ του φψουσ τθσ μιςκολογικισ δαπάνθσ ςτο Ελλθνικό 

Δθμόςιο για τισ πάςθσ φφςεωσ πλθρωμζσ. 

 

Στο ν. 3845/2010 περιλιφκθκαν δεςμεφςεισ για τθν απογραφι και τθ ςφςταςθ τθσ 

ΕΑΡ ενϊ θ διαδικαςία απογραφισ, θ ζνταξθ των αναγκαίων ςτοιχείων ςε 

θλεκτρονικι βάςθ δεδομζνων, ο χρόνοσ, ο τρόποσ και τα όργανα απογραφισ κακϊσ 

και θ θμερομθνία ζναρξθσ τθσ καταβολισ των πάςθσ φφςεωσ αποδοχϊν από τθν 

Ενιαία Αρχι Ρλθρωμισ ρυκμίςτθκαν με ΚΥΑ. Το 2012, το πεδίο εφαρμογισ τθσ 

απογραφισ ςυμπλθρϊνεται και επεκτείνεται  προκειμζνου να καλφπτει: 

 το πολιτικό προςωπικό, 

 τα ποικίλα κακεςτϊτα απαςχόλθςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων 

«οποιουδιποτε τφπου ςφμβαςθ ζμμιςκθσ εντολισ, μίςκωςθσ ζργου ι 

παροχισ ανεξάρτθτων υπθρεςιϊν, των φυςικϊν προςϊπων που δεν 

αποτελοφν τακτικό ι ζκτακτο προςωπικό των φορζων αλλά λαμβάνουν 

αποδοχζσ ι αμοιβζσ μζςω τθσ Ενιαίασ Αρχισ Ρλθρωμισ και το πάςθσ 

φφςεωσ προςωπικό που λαμβάνει κακ’ οιονδιποτε τρόπο κάκε είδουσ 

αποδοχζσ ι πρόςκετεσ αμοιβζσ, ι αποηθμιϊςεισ και με οποιαδιποτε άλλθ 

ονομαςία καταβαλλόμενεσ απολαβζσ από το Ελλθνικό Δθμόςιο, 

 το προςωπικό του ευρφτερου  δθμόςιου τομζα. 
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Με τον ν.4389/2016 επεκτείνεται περαιτζρω το πεδίο εφαρμογισ τθσ απογραφισ 

προκειμζνου να καλφπτει το ςφνολο των φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ- βάςει 

του  αντίςτοιχου Μθτρϊου τθσ ΕΛΣΤΑΤ. 

 

Θ Ενιαία Αρχι Ρλθρωμϊν ςυςτικθκε ςε επίπεδο Διεφκυνςθσ ςτο Γενικό Λογιςτιριο 

του Κράτουσ, υπαγόμενθ απ’ ευκείασ ςτον Γενικό Γραμματζα Δθμοςιονομικισ 

Ρολιτικισ με ςκοπό τθ διευκόλυνςθ του δθμοςιονομικοφ ςχεδιαςμοφ τθσ χϊρασ. Θ 

ΕΑΡ ζχει αναλάβει τθν διατραπεηικι πλθρωμι των πάςθσ φφςεωσ αποδοχϊν, 

προςκζτων αμοιβϊν, αποηθμιϊςεων και με οποιαδιποτε άλλθ ονομαςία 

καταβαλλόμενων απολαβϊν όλου του προςωπικοφ, το οποίο εντάςςεται ςτθν 

διαδικαςία απογραφισ ενϊ  οποιαδιποτε πλθρωμι εκτόσ τθσ διαδικαςίασ αυτισ 

μετά τθν 1.1.2013 δεν είναι νόμιμθ.  

 

Ππωσ, ιδθ, αναφζρκθκε παρά το γεγονόσ πωσ θ διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, κα 

ζπρεπε να αποτελεί κάκετθ παρζμβαςθ, ςυνδεόμενθ με παρεμβάςεισ για τον 

εξορκολογιςμό και τθν αφξθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του διοικθτικοφ 

ςυςτιματοσ, τελικά αναδείχκθκε ςε οριηόντια προτεραιότθτα του ςυνόλου των 

Μνθμονίων,  κακϊσ οι πακογζνειεσ του πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ 

κεωρικθκαν βαςικι αιτία τθσ ελλθνικι κρίςθσ. Θ διαπίςτωςθ αυτι ζδωςε τθν 

αφορμι για τθν εκκίνθςθ μιασ προςπάκειασ ςυνολικισ αναδιάρκρωςθσ των 

διοικθτικϊν δομϊν και διαδικαςιϊν. Ωςτόςο, ςτθν πραγματικότθτα οι 

επιχειροφμενεσ μεταρρυκμίςεισ αφενόσ δεν ςυνδζονταν- τουλάχιςτον ςε μεγάλθ 

ζκταςθ-  με αμιγείσ παρεμβάςεισ ςτο πεδίο τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ ενϊ ςυγχρόνωσ 

θ μεταρρφκμιςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ αποτζλεςε απλά εργαλείο τθσ 

δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ, θ οποία αποτελοφςε τθν βαςικι προτεραιότθτα τθσ 

περιόδου.  

 

Ραραταφτα, τα μζτρα προςαρμογισ αποτζλεςαν τθν αφορμι για τθν υιοκζτθςθ 

μιασ ατηζντασ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ για τθν  αντιμετϊπιςθ αδυναμιϊν που 

είχαν καταγραφεί ιδθ από τισ αρχζσ τθσ μεταπολεμικισ περιόδου. Ζτςι, και παρά το 

γεγονόσ πωσ το ανκρϊπινο δυναμικό υπιρξε αντικείμενο  υπερβολικά πολλϊν 

παρεμβάςεων με αμφιςβθτιςιμθ ςυχνά προςτικζμενθ αξία, θ παροφςα ανάλυςθ 

κα περιοριςκεί ςτα κετικά βιματα που ζγιναν προσ τθν προςπάκεια να 

αντιμετωπιςκοφν τα κακϊσ κείμενα του ελλθνικοφ μοντζλου διοικθτικισ 

οργάνωςθσ. 

 

  

Γ) ΑΝΚ΢ΩΡΛΝΟΛ ΡΟ΢ΟΛ 

 

Οι παρεμβάςεισ ςτο πεδίο των ανκρωπίνων πόρων κεωρικθκαν φψιςτθσ 

ςπουδαιότθτασ, δεδομζνθσ τθσ απουςίασ ςχεδιαςμοφ για τθν ςτελζχωςθ των 
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δθμοςίων υπθρεςιϊν, τθσ ανιςοκατανομισ του προςωπικοφ, τθσ ιςχυρισ  πολιτικισ 

εξάρτθςθσ τθσ διοίκθςθσ από τθν πολιτικι αλλά και τθσ ζλλειψθσ κινιτρων και 

πρακτικϊν βελτίωςθσ τθσ απόδοςθσ και τθσ απουςία κινθτικότθτασ. 

 

Ραρά το γεγονόσ πωσ θ κινθτικότθτα ςυνδζεται, αρχικά, με απολφςεισ και με 

μείωςθ προςωπικοφ του δθμοςίου τομζα, ςτο τζλοσ του 2012 εμφανίηεται το 

ηιτθμα τθσ δθμιουργίασ μόνιμου μθχανιςμοφ κινθτικότθτασ μεταξφ υπουργείων, το 

οποίο επανζρχεται το 2014 ωσ μζςο ενίςχυςθσ τθσ ευελιξίασ και αναβάκμιςθσ των 

δεξιοτιτων του ανκρϊπινου δυναμικοφ μζςω μεταφοράσ τεχνογνωςίασ  και 

εμπειρίασ. Θ ςφςταςθ μόνιμου μθχανιςμοφ κινθτικότθτασ περιλαμβάνεται ςτθν 

Εκνικι Στρατθγικι για τθ Διοικθτικι Μεταρρφκμιςθ 2014-2016 ενϊ το 2016 

ψθφίηεται ο  ν.4440/2016, μζςω του οποίου ειςάγονται  ενιαίοι κανόνεσ για το 

ςφνολο των φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ με ςτόχο τθν βζλτιςτθ αξιοποίθςθ και 

τθν ορκολογικι κατανομι του ανκρϊπινου δυναμικοφ ςτισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ 

αλλά και τθν διευκόλυνςθ των υπαλλιλων να ενιςχφςουν τισ επαγγελματικζσ 

δεξιότθτζσ τουσ και να αποκτιςουν εμπειρία ςε κζςεισ διαφόρων υπθρεςιϊν. 

 

Στο πλαίςιο αυτό, θ  μετακίνθςθ από μία δθμόςια υπθρεςία ςε άλλθ διενεργείται 

ωσ μετάταξθ ςε κενι οργανικι κζςθ κλάδου/ειδικότθτασ τθσ ίδιασ ι ανϊτερθσ 

κατθγορίασ/εκπαιδευτικισ βακμίδασ, για τθν οποία ο υπάλλθλοσ ζχει τα 

απαιτοφμενα τυπικά και ουςιαςτικά προςόντα. Αντίςτροφα,  θ απόςπαςθ ανακτά 

τον προςωρινό τθσ χαρακτιρα και αποτελεί μζςο για τθν αντιμετϊπιςθ 

προςωρινϊν και επειγουςϊν αναγκϊν.  

 

Το Ενιαίο Σφςτθμα Κινθτικότθτασ, το οποίο ζχει ωσ άξονα τα ψθφιακά 

οργανογράμματα, αναπτφςςεται ςε 3 κφκλουσ το χρόνο, υπό τθν εποπτεία τθσ 

Κεντρικισ Επιτροπισ Κινθτικότθτασ, ωσ εξισ.  Κάκε κφκλοσ περιλαμβάνει ανάρτθςθ 

ςτον κεντρικό ιςτότοπο των κενϊν κζςεων που προκθρφςςουν οι δθμόςιοι φορείσ, 

με βάςθ το ψθφιακό οργανόγραμμα. Ακολουκεί θ υποβολι αιτιςεων από τουσ 

ενδιαφερόμενουσ και εκκινεί θ διαδικαςία επιλογισ από το φορζα υποδοχισ. Θ 

αξιολόγθςθ των υποψθφίων γίνεται αποκλειςτικά από τριμελι επιτροπι του φορζα 

υποδοχισ και κα πρζπει να περιλαμβάνει ςυγκριτικι αξιολόγθςθ των υποψθφίων. 

 

Ο εξορκολογιςμόσ τθσ διαχείριςθσ του ανκρϊπινου δυναμικοφ προωκικθκε 

περαιτζρω μζςω τθσ ειςαγωγισ περιγραμμάτων  κζςεων εργαςίασ, που 

περιγράφουν τα κακικοντα κάκε  κζςθσ και τισ προχποκζςεισ πρόςβαςθσ ςε αυτι, 

επιτρζποντασ τθν αντιςτοίχιςθ αναγκϊν και διακζςιμου προςωπικοφ. Θ  ανάλυςθ 

και περιγραφι κζςεων εργαςίασ (job description), μζςω των περιγραμμάτων, 

αποτελεί εργαλείο με πολλαπλι χρθςιμότθτα ςτον εξορκολογιςμό τθσ διαχείριςθσ 

των ανκρωπίνων πόρων κακϊσ διευκολφνουν τθν ορκολογικι ςτελζχωςθ, κζτοντασ 

ςυγκεκριμζνα κριτιρια προςλιψεων, υπθρεςιακϊν μετακινιςεων και επιλογισ ςε 
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κζςεισ ευκφνθσ. Τα περιγράμματα κζςεων εργαςίασ χρθςιμοποιικθκαν για πρϊτθ 

φορά το 2017,  ςτθν προκιρυξθ για πλιρωςθ κζςεων προϊςταμζνων οριηόντιων 

Γενικϊν Διευκφνςεων. 

 

 Θ προςπάκεια αυτι ςυμπλθρϊνεται με τθν κεςμοκζτθςθ των ψθφιακϊν 

οργανογραμμάτων, με ςτόχο τθν φπαρξθ αξιόπιςτων δεδομζνων για τθν οργάνωςθ 

και ςτελζχωςι των φορζων τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Τα ψθφιακά οργανογράμματα 

αποτυπϊνουν  τθν διάρκρωςθ κατά οργανικζσ μονάδεσ, τα περιγράμματα κζςεων 

εργαςίασ και τθν ςτελζχωςθ όλων των φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ ενϊ οι 

αρμόδιεσ διευκφνςεισ Διοικθτικοφ οφείλουν να ενθμερϊνουν τα οργανογράμματα 

ςε κάκε περίπτωςθ μεταβολισ  ςτθ  δομι τουσ και τθν κατανομι των υπαλλιλων.  

 

Ζνα εξίςου ςθμαντικό ηιτθμα αποτζλεςε θ ρφκμιςθ τθσ  αξιολόγθςθσ του 

προςωπικοφ, θ οποία υπιρξε διαχρονικά αντικείμενο τριβισ και αμφιςβιτθςθσ 

εντόσ των κόλπων του δθμοςίου λόγω τθσ ελλιποφσ αξιοπιςτίασ και αξιοποίθςισ τθσ 

ωσ κριτιριο υπθρεςιακισ προαγωγισ αλλά και τθσ υποβάκμιςισ τουσ από το 

ςφνολο των εμπλεκομζνων, αξιολογθτϊν και αξιολογοφμενων.  Το ηιτθμα τθσ 

αξιολόγθςθσ του προςωπικοφ δεν εμφανίηεται ςτο πρϊτο Μνθμόνιο ενϊ θ 

εμφάνιςι του,  ςτο τζλοσ του 2012, ςυνδζεται και πάλι με τισ πιζςεισ για μείωςθ 

του προςωπικοφ του δθμοςίου τομζα. Θ ανάγκθ εκπόνθςθσ μιασ ολοκλθρωμζνθσ 

ςτρατθγικισ για τουσ ανκρϊπινουσ πόρουσ επανζρχεται το προςκινιο το 2013, κατά 

τθν διάρκεια τθσ τρίτθσ αξιολόγθςθσ του δεφτερου προγράμματοσ ενϊ θ Εκνικι 

Στρατθγικι για τθ Διοικθτικι Μεταρρφκμιςθ 2014-2016 ςυμπεριλαμβάνει ςτισ 

προτεραιότθτζσ τθσ τθν  εφαρμογι ενόσ ςφγχρονου ςυςτιματοσ αξιολόγθςθσ τθσ 

απόδοςθσ με βάςθ ςτοχοκεςία. Το νζο ςφςτθμα αξιολόγθςθσ ειςιχκθ τελικά με τον 

ν.4369/2016, για τθν οποία λαμβάνονται υπόψθ τρεισ κατθγορίεσ κριτθρίων, 

ςυνδεόμενεσ με  α) τθν γνϊςθ του αντικειμζνου το ενδιαφζρον και τθ 

δθμιουργικότθτα, β)τισ Υπθρεςιακζσ ςχζςεισ και ςυμπεριφορά, γ) τθν 

αποτελεςματικότθτα. 

 

Θ αξιολόγθςθ γίνεται ςε ετιςια βάςθ. Για τθν αξιολόγθςθ των Ρροϊςταμζνων 

οργανικϊν μονάδων αξιολογοφνται και οι Διοικθτικζσ τουσ ικανότθτεσ ενϊ 

προβλζπονται και διαδικαςίεσ αυτοαξιολόγθςθσ και «ςυμβουλευτικισ 

ςυνζντευξθσ», ςτο πλαίςιο τθσ οποίασ προςδιορίηονται από κοινοφ τρόποι 

βελτίωςθσ τθσ απόδοςισ του και καλφτερθσ αξιοποίθςθσ και ανάπτυξθσ των 

ικανοτιτων του.  

 

Θ ανιςορροπία ςτισ ςχζςεισ διοίκθςθσ-πολιτικισ αποτελεί ζνα ακόμθ διαχρονικό 

ηιτθμα ςτο ελλθνικό πλαίςιο ενϊ επίςθσ διαχρονικά το ηιτθμα τθσ ρφκμιςθσ τθσ  

πρόςβαςθσ ςε κζςεισ ευκφνθσ βρίςκεται ςτθν ατηζντα των κυβερνιςεων με ςτόχο 

τθν αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου  εξάρτθςθσ τθσ κορυφισ τθσ διοικθτικισ 
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ιεραρχίασ από τθν πολιτικι επιρροι. Ωςτόςο, και παρά τισ διακθρφξεισ για 

εξαςφάλιςθ του αντικειμενικοφ και αξιοκρατικοφ  χαρακτιρα τθσ επιλογισ 

διευκυντικϊν ςτελεχϊν, θ επανειλθμμζνθ τροποποίθςθ των διατάξεων κακοριςμοφ 

των προχποκζςεων και των διαδικαςιϊν προαγωγϊν, αν μθ τι άλλο,  επιβεβαιϊνει 

το μζγεκοσ του προβλιματοσ ρφκμιςθσ του εν λόγω πεδίου, το οποίο ζχει υποςτεί 

επανειλθμμζνεσ αναμορφϊςεισ, χωρίσ, ωςτόςο να ζχει καταφζρει να πείςει για τθν 

ορκότθτα και τον αποκομματικοποιθμζνο χαρακτιρα του. 

 

Στο επίπεδο προγραμμάτων προςαρμογισ, το ηιτθμα τθσ ςταδιοδρομίασ και των 

προαγωγϊν ςε κζςεισ ευκφνθσ τζκθκε ςταδιακά ενϊ κομβικι κζςθ ςτθν 

προςπάκεια κατζχει θ ςφςταςθ  Γενικϊν Διευκφνςεων Οικονομικϊν υπθρεςιϊν, 

που  δθμιουργικθκαν με ςτόχο  τον καλφτερο ζλεγχο δαπανϊν και εςόδων. Θ 

πρϊτθ προκιρυξθ για τθν πλιρωςθ των κζςεων προϊςταμζνων των ΓΔ οικονομικϊν 

υπθρεςιϊν ζγινε τον Νοζμβριο του 2011 και ιταν  διχπουργικοφ χαρακτιρα ενϊ θ 

επιλογι τουσ ζγινε βάςει των μεταβατικϊν διατάξεων του ν.3839/2010, δθλαδι 

μόνο με μοριοδότθςθ τυπικϊν προςόντων. Το ιςχφον ςφςτθμα επιλογισ 

προϊςταμζνων διζπεται από τισ διατάξεισ του  άρκρου 45 του ν.4674/2020 και του 

άρκρου 26 παρ.4 του ν.4690/2020, με τα οποία τροποποιικθκαν οι διατάξεισ των 

άρκρων 84-86 του Κϊδικα Κατάςταςθσ Δθμοςίων Ρολιτικϊν Διοικθτικϊν 

Υπαλλιλων και Υπαλλιλων Ν.Ρ.Δ.Δ. 

 

Ραρά τισ επανειλθμμζνεσ αλλαγζσ, το ςφςτθμα ςταδιοδρομίασ και ιδιαίτερα 

επιλογισ ςε κζςεισ ευκφνθσ ςυνδζεται, ωςτόςο, με διαφοροποιιςεισ μικρισ 

προςτικζμενθσ αξίασ, γεγονόσ που δθμιουργεί αμφιςβιτθςθ για το κατά πόςον 

υπάρχει πράγματι αλλαγι των παραδοςιακϊν χαρακτθριςτικϊν των ςχζςεων 

διοίκθςθσ και πολιτικισ. Ωςτόςο, εξαίρεςθ από τθν γενικότερθ εικόνα υποβάκμιςθ 

του ρόλου τθσ ανϊτατθσ δθμοςιοχπαλλθλίασ και τθσ διαχρονικισ κθδεμονίασ τθσ 

από τθν πολιτικι επιρροι, αποτελεί θ ςφςταςθ των ΓΔΟΥ και ο εξοπλιςμόσ του με 

εκτεταμζνεσ αρμοδιότθτεσ και εγγυιςεισ. 

 

Σε κάκε περίπτωςθ και παρά τθν αμφιςβθτοφμενθ επιτυχία των επιχειροφμενων 

μεταρρυκμίςεων, δεν πρζπει να προβλεφκεί θ προςπάκεια που καταβάλλεται προσ 

τθν  κατεφκυνςθ του επαναπροςδιοριςμοφ του ρόλου τθσ ανϊτατθσ διοικθτικισ 

ιεραρχίασ μζςω τθσ ειςαγωγισ ςυγκεκριμζνων και οριηόντιων προχποκζςεων που 

λειτουργοφν, αναμφιςβιτθτα, υπζρ τθσ ενίςχυςθσ τθσ διαφάνειασ των διαδικαςιϊν 

επιλογισ.  

 

Θ ίδια προβλθματικι εντοπίηεται και ςτο πεδίο των επιτελικϊν κζςεων και τθσ 

αναγκαιότθτασ αποκομματικοποίθςθσ τθσ θγεςίασ των δθμοςίων φορζων και 

οργανιςμϊν. Το ανωτζρω ηιτθμα τζκθκε ςτο προςκινιο των προτεραιοτιτων 

προςαρμογισ, αρχικά με τθν υποχρζωςθ  λιψθσ μζτρων για τθν από- 
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κομματικοποίθςθ και τθν αντικειμενικι επιλογι  τθσ θγεςίασ ςυγκεκριμζνων 

υπθρεςιϊν ςυνδεόμενων με τομείσ πολιτικισ, ςτουσ οποίουσ οι πολιτικζσ 

παρεμβάςεισ ζπλθτταν τθν αξιοπιςτία τθσ χϊρασ. Αυτό είχε ωσ αποτζλεςμα τθν   

δθμιουργία ι  τθν μετατροπι υπαρχουςϊν υπθρεςιϊν ςε Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ (πχ 

ΕΛΣΤΑΤ)  αλλά και τθν απόπειρα για ενίςχυςθ τθσ αυτονομίασ και του 

επαγγελματιςμοφ  ςτον κρίςιμο τομζα  τθσ είςπραξθσ των δθμοςίων εςόδων, θ 

οποία επεκτάκθκε με τθν ειςαγωγι του ςυςτιματοσ επιλογισ επιτελικϊν ςτελεχϊν 

μζςω του ν. 4396/2016 με ςτόχο τον περιοριςμό τθσ διακριτικισ ευχζρειασ επιλογισ 

τουσ από τθν πολιτικι  θγεςία με αντίςτοιχα κριτιρια. Σε εφαρμογι των ανωτζρω, 

δθμιουργείται το Εκνικό Μθτρϊο Επιτελικϊν Στελεχϊν, το οποίο τθρείται 

θλεκτρονικά από το ΑΣΕΡ και αποτελεί δεξαμενι από τθν οποία αντλοφνται 

υποψιφιοι για τθν πλιρωςθ κζςεων αυξθμζνθσ ευκφνθσ ςτον κρατικό μθχανιςμό.  

 

Θ προςπάκεια για  περιοριςμό τθσ πολιτικισ εξάρτθςθσ των επιτελικϊν ςτελεχϊν 

ρυκμίςτθκε μζςω του ν. 4622/2019 για το Επιτελικό Κράτοσ, ςφμφωνα με το άρκρο 

36, με το οποίο  ςυςτινεται ςε κάκε Υπουργείο κζςθ μόνιμου Υπθρεςιακοφ 

Γραμματζα με βακμό  1ο  τθσ  κατθγορίασ  ειδικϊν  κζςεων,  που  υπάγεται  ςτον  

Υπουργό. Οι Υπθρεςιακοί Γραμματείσ ορίηονται από πενταμελι Επιτροπι Επιλογισ 

Στελεχϊν του Δθμοςίου, ςτθν οποία δεν μετζχει κανζνα κυβερνθτικό ςτζλεχοσ.  

 

 Οι  Υπθρεςιακοί  Γραμματείσ,  ωσ  προϊςτάμενοι  όλων  των  υπθρεςιϊν  που  

αςκοφν  τθ διαχείριςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ, τθν οργανωτικι και τθν 

οικονομικι διαχείριςθ των Υπουργείων τουσ, ζχουν ωσ αποςτολι τθ διαςφάλιςθ τθσ 

ομαλισ και αποτελεςματικισ διοικθτικισ και οικονομικισ λειτουργίασ των φορζων 

τουσ. Ραράλλθλα, κεςπίηεται τριετισ κθτεία, με δικαίωμα άπαξ  ανανζωςθσ για μία 

ακόμα κθτεία ωσ  δικλίδα αςφαλείασ για τθν αποφυγι φαινομζνων κατάχρθςθσ 

εξουςίασ και διαφκοράσ. Στο ίδιο άρκρο κακορίηονται τα ελάχιςτα τυπικά προςόντα 

που πρζπει να πλθροφν οι Υπθρεςιακοί Γραμματείσ μεταξφ των οποίων και θ 

τριετισ, τουλάχιςτον,  προχπθρεςία ςε φορείσ τθσ Κεντρικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςε 

κζςθ ευκφνθσ επιπζδου Γενικισ Διεφκυνςθσ ι θ πενταετισ προχπθρεςία ςε κζςθ 

ευκφνθσ επιπζδου Διεφκυνςθσ ι θ τετραετισ προχπθρεςία και ςτα δφο αυτά 

επίπεδα εκ των οποίων ζνα (ζτοσ ςε κζςθ ευκφνθσ επιπζδου Γενικισ Διεφκυνςθσ. 

Τζλοσ, ςθμαντικι κρίνεται θ πρόβλεψθ αποκλειςμοφ υποψθφίων,  οι οποίοι κατά τα 

προθγοφμενα πζντε ζτθ πριν από τθν υποβολι τθσ υποψθφιότθτασ ζχουν κθτεφςει 

ςε πολιτικά γραφεία, ι ζχουν αποςπαςτεί ςε πολιτικά κόμματα ι ζχουν κθτεφςει ςε 

κζςεισ γραμματζων (γενικϊν, ειδικϊν, εκτελεςτικϊν). 

 

Δ) ΑΝΑΔΛΑ΢Κ΢ΩΣΘ ΤΘΣ ΚΕΝΤ΢ΛΚΘΣ ΔΛΟΛΚΘΣΘΣ ΚΑΛ ΤΟΥ ΔΘΜΟΣΛΟΥ ΤΟΜΕΑ 

 

Τελευταίο και ςθμαντικότατο πεδίο παρζμβαςθσ των προγραμμάτων 

δθμοςιονομικισ προςαρμογισ, το οποίο ςυνδζεται άμεςα με τθν διοικθτικι 
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μεταρρφκμιςθ υπό ςτενι ζννοια αποτελεί θ αναδιάρκρωςθ τθσ κεντρικισ διοίκθςθ 

και του δθμόςιου τομζα. Θ πορεία και οι ςτόχοι τθσ διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ 

ςυνδζκθκαν και ςτθν περίπτωςθ αυτι με τθν αναγκαιότθτα περιοριςμοφ του 

μεγζκουσ και του κόςτουσ του δθμοςίου τομζα, ςτο πλαίςιο τθσ προςπάκειασ 

δθμοςιονομικι εξυγίανςθσ. Ραρόλα αυτά, τα μζτρα που εφαρμόςτθκαν 

επιχείρθςαν να απαντιςουν ςε χρόνιεσ αδυναμίεσ και προβλιματα του 

οργανωτικοφ ςχιματοσ τθσ Ελλθνικισ διοίκθςθσ, λαμβάνοντασ χϊρα τόςο ςτο  

πολιτικό-κυβερνθτικό  όςο και ςτο διοικθτικό-υπθρεςιακό μζςω δφο παράλλθλων 

διαδικαςιϊν,   τθν αναδιάρκρωςθ των δομϊν τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ και τθν 

κατάργθςθ / ςυγχϊνευςθ φορζων του δθμόςιου τομζα. 

 

Θ αναδιάρκρωςθ των δομϊν του διοικθτικοφ μθχανιςμοφ, ωσ απάντθςθ ςτο 

πρόβλθμα τθσ αναποτελεςματικότθτάσ του αποτζλεςε για πολλά χρόνια το βαςικό 

διακφβευμα των μεταρρυκμιςτικϊν προςπακειϊν. Το παράδοξο φαινόμενο τθσ 

ςυνφπαρξθσ μιασ  υπερδιογκωμζνθσ κρατικισ μθχανισ και τθσ υποςτελζχωςθσ, ωσ 

αποτζλεςμα τθσ ανιςοκατανομισ του ανκρϊπινου δυναμικοφ είχε πολλαπλζσ 

ςυνζπειεσ, οδθγϊντασ ςε κατακερματιςμό  και επικάλυψθ αρμοδιοτιτων και 

αδυναμία ςυντονιςμοφ με περαιτζρω επιπτϊςεισ ςτθν αποτελεςματικότθτα  του 

διοικθτικοφ ςυςτιματοσ.  

 

Για τον λόγο αυτό, θ αναδιάρκρωςθ των δομϊν τθσ διοίκθςθσ αποτζλεςε μζροσ των 

δεςμεφςεων που ςυμπεριελιφκθςαν ςτα Μνθμόνια ςυνεργαςίασ, δεςμεφςεων που 

διαδοχικά αυξάνονταν. Ζτςι, αρχικά δόκθκε ζμφαςθ ςε μζτρα περιοριςμοφ του 

κόςτουσ του δθμοςίου τομζα με τθν μείωςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ αλλά και 

του κόςτουσ μιςκοδοςίασ. Κατά τθ διάρκεια του δεφτερου προγράμματοσ, τα μζτρα 

απζκτθςαν λεπτομερζςτερο χαρακτιρα και εςτιάςτθκαν ςτον περιοριςμό των 

δομϊν τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ ενϊ το τρίτο πρόγραμμα προβλζπει τθν υποχρζωςθ 

εκπόνθςθσ ςτρατθγικισ για τθν αναδιοργάνωςθ των διοικθτικϊν δομϊν και τθν 

αποκομματικοποίθςθ τθσ διοίκθςθσ.  

 

Οι ανωτζρω προτεραιότθτεσ αποτυπϊνονται τόςο  ςτο ΕΡ Μεταρρφκμιςθ Δθμόςιου 

Τομζα 2014-2020, το οποίο περιελάβανε ειδικζσ προβλζψεισ για τθν οργανωτικι 

μεταρρφκμιςθ, αλλά και ςτα κείμενα των Εκνικϊν Στρατθγικϊν για τθ Διοικθτικι 

Μεταρρφκμιςθ, τα οποία ζδιναν ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθν ολοκλιρωςθ των 

διαδικαςιϊν αξιολόγθςθσ και αναδιάρκρωςθσ των διοικθτικϊν δομϊν. 

 

Ππωσ αναφζρκθκε, θ διαδικαςία τθ αναδιοργάνωςθσ του δθμοςίου ςυντελζςτθκε 

τόςο ςε κυβερνθτικό όςο και ςε διοικθτικό επίπεδο. Στο κυβερνθτικό επίπεδο, 

καταγράφεται  διεφρυνςθ του οργανωτικοφ ςχιματοσ μζςω τθσ ςφςταςθσ νζων 

μθχανιςμϊν υποςτιριξθσ και ςυντονιςμοφ του κυβερνθτικοφ ζργου. Ζτςι, το 2012 

ςυςτινεται το Κυβερνθτικό Συμβοφλιο Μεταρρφκμιςθσ, με αρμοδιότθτα τθ 
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διαμόρφωςθ των πολιτικϊν για τθ βελτίωςθ τθσ οργάνωςθσ, λειτουργίασ και 

αποτελεςματικότθτασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και τθν αξιολόγθςθ των αντίςτοιχων 

υπθρεςιϊν και των φορζων του δθμόςιου τομζα  ενϊ για τθν προετοιμαςία και τθν 

υποςτιριξθ του ζργου του Κυβερνθτικοφ Συμβουλίου Μεταρρφκμιςθσ ςυςτικθκε 

Ομάδα Υποςτιριξθσ τθσ Μεταρρφκμιςθσ  ενϊ το 2013 κεςμοκετείται και  θ Γενικι 

Γραμματεία Συντονιςμοφ του Κυβερνθτικοφ Ζργου, ςτο πλαίςιο των απαιτιςεων για 

τθ δθμιουργία ενόσ ενιαίου κζντρου ςυντονιςμοφ του κυβερνθτικοφ ζργου.  

 

Το 2012 ςυγκροτικθκαν οι πρϊτεσ δϊδεκα Επιτροπζσ Αξιολόγθςθσ για τισ δομζσ 

των οργανικϊν μονάδων τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ, με αντικείμενο τον ζλεγχο και τθν 

αξιολόγθςθ των ςυγκεκριμζνων δομϊν ενϊ τα κριτιρια που ελιφκθςαν υπόψθ για 

τθν αξιολόγθςθ  ςυνδζοντα με:  

• τισ αςκοφμενεσ αρμοδιότθτεσ  

• τθν αποδοτικότθτα  των οργανωτικϊν μονάδων 

• τισ διαδικαςίεσ 

• τθ ςυμβατότθτα των δομϊν με τουσ αρχικοφσ λειτουργικοφσ ςτόχουσ, 

ιδίωσ όςον αφορά τισ δθμοςιονομικζσ επιπτϊςεισ 

• τθσ δυνατότθτασ κατάργθςθσ ι/και ςυγχϊνευςθσ μονάδων ι 

εποπτευόμενων φορζων. 

 

Βάςει του ν. 4178/2013, τα βαςικά ςτοιχεία των Οργανιςμϊν προβλεπόταν ότι 

προςδιορίηουν: 

• τθν αποςτολι του φορζα και τθ διάρκρωςθ των υπθρεςιϊν του ςε 

οργανικζσ μονάδεσ, 

• τθν ονομαςία και τθν ζδρα των οργανικϊν μονάδων, τουσ 

ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ και τισ αρμοδιότθτεσ των οργανικϊν μονάδων, 

• τουσ κλάδουσ προςωπικοφ κατά κατθγορίεσ, τον αρικμό και τθν 

κατανομι των κζςεων ςε κλάδουσ και ειδικότθτεσ και τα αντίςτοιχα 

τυπικά προςόντα διοριςμοφ / πρόςλθψθσ, 

• τθν γενικι περιγραφι προςόντων και κακθκόντων κάκε κζςθσ 

ευκφνθσ και των κλάδων των προϊςταμζνων των οργανικϊν 

μονάδων. 

 

Τον Νοζμβριο του 2014 εκδόκθκαν οι νζοι Οργανιςμοί δεκαζξι Υπουργείων και μίασ 

Γενικισ Γραμματείασ, οι οποίοι επθρζαςαν το κακεςτϊσ των δθμόςιων υπαλλιλων, 

κακϊσ τζκθκε ανϊτατο όριο ςτισ κζςεισ ανά Υπουργείο και παγιϊκθκε θ αρικμθτικι 

κατανομι ςτισ επιμζρουσ υπθρεςιακζσ μονάδεσ. Οι νζοι Οργανιςμοί περιλάμβαναν 

τθ ςφςταςθ οργανωτικϊν μονάδων όπωσ αυτζσ προβλζποντασ από τα 

προγράμματα προςαρμογισ, και ςυγκεκριμζνα τισ ΓΔΟΥ αλλά και τισ Μονάδεσ 

Εςωτερικοφ Ελζγχου, με αρμοδιότθτα τον ζλεγχο των εςωτερικϊν λειτουργιϊν των 

Υπουργείων. 
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Το 2016, ξεκίνθςε νζα διαδικαςία αξιολόγθςθσ των δομϊν των οργανικϊν μονάδων 

των Υπουργείων, θ οποία δεν διαφοροποιικθκε ουςιαςτικά από τθν διαδικαςία του 

2012, οδθγϊντασ ςτθ ςφνταξθ των προβλεπόμενων Οργανιςμϊν, οι οποίοι 

δθμοςιεφκθκαν, ςταδιακά ζωσ τισ αρχζσ του 2018. Θ βαςικι διαφοροποίθςθ ςτθν 

περίπτωςθ αυτι εντοπίηεται ςτουσ ςτόχουσ τθσ αναδιάρκρωςθσ, οι οποίοι 

ςυνδζονται με τθν ποιοτικι αναβάκμιςθ τθσ λειτουργίασ των φορζων και όχι ςτθ 

μείωςθ των δομϊ. Ραράλλθλα, το 2016 επιχειρείται  θ προςαρμογι του τρόπου 

αποτφπωςθσ τθσ διάρκρωςθσ των δομϊν και μονάδων τθσ διοίκθςθσ, μζςω τθσ 

ειςαγωγισ του Ψθφιακοφ Οργανογράμματοσ. 

 

Ραράλλθλα με τισ διαδικαςίεσ αναδιοργάνωςθσ των διοικθτικϊν δομϊν, τθν 

περίοδο τθσ κρίςθσ απαιτικθκε θ καταγραφι και αξιολόγθςθ των φορζων του 

δθμόςιου τομζα και θ κατάργθςθ ι ςυγχϊνευςθ όςων εξ αυτϊν ιταν αδρανείσ ι 

εξυπθρετοφςαν λειτουργίεσ οι οποίεσ μποροφςαν να ενςωματωκοφν ςε άλλουσ 

φορείσ με ςτόχο τθ μείωςθ του λειτουργικοφ κόςτουσ. Οι προχποκζςεισ που 

τζκθκαν για τισ αποφάςεισ κατάργθςθσ ι ςυγχϊνευςθσ φορζων ςυνδζονταν με  

 τθ δυνατότθτα εξυπθρζτθςθσ τθσ αποςτολισ τουσ με πιο αποτελεςματικό 

τρόπο από άλλθ υφιςτάμενθ δομι, και  

 τθ μθ ανάλθψθ οποιαςδιποτε δράςθσ για τθν εκπλιρωςθ του ρόλου και τθσ 

αποςτολισ τουσ από τθ δθμιουργία τουσ. 

 

Οι μαηικζσ ςυγχωνεφςεισ και οι καταργιςεισ φορζων ζλαβαν χϊρα κατά τθν 

περίοδο 2010-2014, οπότε και  προβλζφκθκε θ κατάργθςθ 51 φορζων και θ 

ςυγχϊνευςθ 43 ενϊ θ επόμενθ μεγάλθ ςυγχϊνευςθ λαμβάνει χϊρα με τον ν. 

4622/2019 και τθν ςφςταςθ τθσ Εκνικισ Αρχισ Διαφάνειασ, θ οποία αποτελεί 

Ανεξάρτθτθ Αρχι, νομοκετικά κατοχυρωμζνθ, θ οποία απολαμβάνει λειτουργικισ 

ανεξαρτθςίασ, διοικθτικισ και οικονομικισ αυτοτζλειασ και δεν υπόκειται ςε ζλεγχο 

από κυβερνθτικά όργανα, κρατικοφσ φορείσ ι άλλεσ διοικθτικζσ αρχζσ, αλλά μόνο 

ςε κοινοβουλευτικό ζλεγχο. Από  τθν  ζναρξθ  λειτουργίασ  τθσ  Αρχισ,  

καταργοφνται  θ  Γενικι  Γραμματεία  για  τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ και τα 

5 βαςικά ςϊματα επικεϊρθςθσ και ελζγχου (Σϊμα Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, Σϊμα Επικεωρθτϊν Δθμόςιων Ζργων,  Σϊμα Επικεωρθτϊν  

Υπθρεςιϊν Υγείασ , Σϊμα Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν Μεταφορϊν του Υπουργείου 

Υποδομϊν και Μεταφορϊν, Γενικόσ Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Μζςω  τθσ 

εν λόγω αναδιάρκρωςθσ επιδιϊκεται θ  μεγαλφτερθ  αποτελεςματικότθτα  ςτθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, θ ορκολογικότερθ αξιοποίθςθ του υπάρχοντοσ 

ανκρϊπινου δυναμικοφ και θ κατάργθςθ τθσ αλλθλοεπικάλυψθσ αρμοδιοτιτων. 

 

Ραράλλθλα, ωςτόςο, με τισ μαηικζσ ςυγχωνεφςεισ, ςυντελείται και μια  αντίςτροφθ 

πορεία δθμιουργίασ αυτοτελϊν ι οριηόντιων δομϊν ςτα Υπουργεία, με βαςικό 
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χαρακτθριςτικό τθν εξαίρεςι τουσ από τθν  βαςικι ιεραρχία τθσ υπθρεςιακισ δομισ  

και τθν υπαγωγι τουσ απευκείασ ςτον Υπουργό, με κεντρικά παραδείγματα, τα 

Γραφεία Νομοκετικισ Ρρωτοβουλίασ, ωσ οι οργανωτικζσ μονάδεσ τθσ καλισ 

νομοκζτθςθσ ςτα Υπουργεία και  οι Μονάδεσ Εςωτερικοφ Ελζγχου. Ραράλλθλα, 

ςυςτάκθκαν αυτοτελείσ δομζσ εντόσ τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ για τθ διαχείριςθ 

ειδικϊν λειτουργιϊν, ςυνδεόμενων με  τθν οριηόντια εφαρμογι μζτρων που 

περιλαμβάνονταν ςτα προγράμματα προςαρμογισ των προγραμμάτων 

προςαρμογισ, όπωσ: 

 

 θ Ενιαία Αρχι Πλθρωμϊν με  βαςικι αρμοδιότθτα τθ διενζργεια των 

πλθρωμϊν των αποδοχϊν και λοιπϊν απολαβϊν του προςωπικοφ του 

δθμόςιου τομζα,  

 το Ελλθνικό Δθμοςιονομικό ΢υμβοφλιο, με βαςικι αρμοδιότθτα τθν 

αξιολόγθςθ των μακροοικονομικϊν προβλζψεων ςτισ οποίεσ ςτθρίηονται το 

Μεςοπρόκεςμο Ρλαίςιο Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ (ΜΡΔΣ) και το 

(προ)ςχζδιο του κρατικοφ προχπολογιςμοφ, τθν παρακολοφκθςθ και τθ 

ςυμμόρφωςθ με τουσ δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ που ενςωματϊνονται ςτο 

εκνικό πλαίςιο δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και τθν αξιολόγθςθ τθσ 

εφαρμογισ των δθμοςιονομικϊν κανόνων και τθν ενδεχόμενθ 

ενεργοποίθςθ διορκωτικϊν μζτρων, 

 θ Ενιαία Ανεξάρτθτθ Αρχι Δθμοςίων ΢υμβάςεων, για τθν  εποπτεία και το 

ςυντονιςμό τθσ δράςθσ των φορζων τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ ςτον πεδίο 

των δθμόςιων ςυμβάςεων, 

 

Τζλοσ, λαμβάνει χϊρα και ο μεταςχθματιςμόσ και θ ανεξαρτθτοποίθςθ 

προχφιςτάμενων δομϊν, όπωσ θ ΕΛΣΤΑΤ και θ ΑΑΔΕ, οι οποίεσ αναβακμίςτθκαν 

από Γενικζσ Γραμματείεσ ςε Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ, ςε μια προςπάκεια αναβάκμιςθσ 

του ρόλου τουσ και απαγκίςτρωςισ τουσ από πολιτικζσ πιζςεισ.  

 

Τον Αφγουςτο του 2018, με τθν ολοκλιρωςθ του προγράμματοσ ςτιριξθσ μζςω του 

Ευρωπαϊκοφ Μθχανιςμοφ Στακερότθτασ, θ χϊρα εντάςςεται ςε κακεςτϊσ 

ενιςχυμζνθσ εποπτείασ (enhanced surveillance), για  τθν παρακολοφκθςθ τθσ 

ςυνζχιςθσ και τθσ εφαρμογισ των μεταρρυκμίςεων, τισ οποίεσ οι ελλθνικζσ αρχζσ 

δεςμεφτθκαν να εφαρμόςουν ςτο πλαίςιο των τριϊν Μνθμονίων Κατανόθςθσ. Το 

νζο πλαίςιο δεν ςυνεπάγεται τθν ανάλθψθ νζων δεςμεφςεων αλλά τθν 

ολοκλιρωςθ των  μεταρρυκμίςεων,  οι οποίεσ ξεκίνθςαν, με τθν επιτιρθςθ να  

επικεντρϊνεται ςε ζξι τομείσ ςτουσ  οποίουσ θ Ελλάδα ανζλαβε ςυγκεκριμζνεσ 

δεςμεφςεισ. Σε αυτοφσ περιλαμβάνονται θ δθμοςιονομικι πολιτικι και θ 

δθμοςιονομικι διαρκρωτικι πολιτικι, θ κοινωνικι πρόνοια, θ χρθματοπιςτωτικι 

ςτακερότθτα, οι αγορζσ εργαςίασ και προϊόντων, και θ δθμόςια διοίκθςθ. 
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Στο πλαίςιο αυτό, θ προςπάκεια για τον εκςυγχρονιςμό τθσ διοικθτικισ λειτουργίασ 

αλλά και τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ ςτθ δθμόςια ηωι ςυμπλθρϊνεται 

μεταμνθνομιακά από τον ν. 4622/2019 για το επιτελικό κράτοσ, ο οποίοσ επιχειρεί 

μια τομι  ςτθν κρατικι λειτουργία, κακϊσ ςυςτθματοποιεί και κωδικοποιεί ςε ζνα 

ενιαίο νομοκζτθμα το ςφνολο των διατάξεων που διζπουν τθν οργάνωςθ και τθ  

λειτουργία τθσ  Κυβζρνθςθσ, των κυβερνθτικϊν οργάνων και των φορζων τθσ  

κεντρικισ διοίκθςθσ.  Ρζραν όμωσ τθσ ςυγκζντρωςθσ ςε ζνα ενιαίο νομοκζτθμα 

διατάξεων που μζχρι τϊρα ιταν διάςπαρτεσ και κατακερματιςμζνεσ και θσ 

επικαιροποίθςθσ διατάξεων που   δεν  ανταποκρίνονταν πλζον  ςτισ  ςφγχρονεσ  

ανάγκεσ, ο νόμοσ επιχειρεί μια ςειρά από παρεμβάςεισ για τθν δθμιουργία των 

δομϊν που είναι αναγκαίεσ για τθν αποτελεςματικι λειτουργία του κρατικοφ 

μθχανιςμοφ, ανεξαρτιτωσ πολιτικϊν εναλλαγϊν, ςτθ βάςθ των καλφτερων διεκνϊν 

πρακτικϊν, με βαςικζσ κατευκφνςεισ : 

 

 τθν διάκριςθ μεταξφ κυβζρνθςθσ και διοίκθςθσ, με τθν πρόβλεψθ 

κζςεων υπθρεςιακϊν γραμματζων ωσ επικεφαλισ τθσ διοικθτικισ 

ιεραρχίασ, οι οποίοι ορίηονται από ανεξάρτθτο όργανο και ςτουσ 

οποίουσ ανατίκεται θ ζκδοςθ του ςυνόλου  των  ατομικϊν  διοικθτικϊν  

πράξεων  όπωσ  επίςθσ  θ  διοικθτικι  και οικονομικι διαχείριςθ του 

κάκε Υπουργείου. Ραράλλθλα, ςε επίπεδο κυβερνθτικοφ ζργου, 

προβλζπεται ζνα ςφςτθμα  Ρρογραμματιςμοφ  και Ραρακολοφκθςθσ, το 

οποίο αποτελεί τθν πρϊτθ ολοκλθρωμζνθ και κεντρικά ςυντονιςμζνθ 

απόπειρα εδραίωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ ςτοχοκεςίασ και λογοδοςίασ από 

τθν πλευρά των φορζων τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ςτθ βάςθ 

προκακοριςμζνων ςτόχων, οι οποίοι με τθ ςειρά τουσ εντάςςονται ςε 

ζνα Ενοποιθμζνο Σχζδιο Κυβερνθτικισ Ρολιτικισ. Κεντρικό  ςθμείο  των  

νζων  διατάξεων  αποτελεί  θ  κακιζρωςθ  ετιςιου  ρυκμιςτικοφ 

προγραμματιςμοφ, ο οποίοσ κα εκτελείται ςτο πλαίςιο του ςυςτιματοσ 

Ρρογραμματιςμοφ και Ραρακολοφκθςθσ του Κυβερνθτικοφ Ζργου. 

Επιπλζον, κακορίηονται τα όργανα και τα μζςα υλοποίθςθσ τθσ 

ρυκμιςτικισ μεταρρφκμιςθσ ενϊ εξαςφαλίηεται ο κεντρικόσ ςυντονιςμόσ 

τθσ νομοπαραςκευαςτικισ διαδικαςίασ ωσ αναγκαία προχπόκεςθ 

εφαρμογισ ςτθν πράξθ των κεμελιωδϊν αρχϊν και εργαλείων τθσ καλισ 

νομοκζτθςθσ 

 Τθν ειςαγωγι εγγυιςεων διαφάνειασ  και ακεραιότθτασ ςτθν κρατικι 

λειτουργία. Ρροσ αυτι τθν κατεφκυνςθ επιχειρείται, μεταξφ άλλων, θ 

κζςπιςθ ενόσ ολοκλθρωμζνου και ςυνεκτικοφ πλαιςίου κωλυμάτων, 

αςυμβιβάςτων και κανόνων αποφυγισ ςφγκρουςθσ ςυμφερόντων των 

μελϊν τθσ Κυβζρνθςθσ, των Υφυπουργϊν, των Γενικϊν και Ειδικϊν 

Γραμματζων, των οργάνων διοίκθςθσ του δθμοςίου τομζα που 

καταλαμβάνει, για πρϊτθ φορά, και το χρονικό διάςτθμα που ζπεται τθσ 
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άςκθςθσ των κακθκόντων των ανωτζρω προςϊπων. Ζνα ςθμαντικό 

ςτοιχείο τθσ νζασ αρχιτεκτονικισ δομισ είναι ότι πλζον ρυκμίηεται με 

ςυγκεκριμζνουσ κανόνεσ θ ςτελζχωςθ των ιδιαίτερων γραφείων των 

κυβερνθτικϊν ςτελεχϊν από μετακλθτοφσ υπαλλιλουσ και 

αποςπαςμζνουσ ςυνεργάτεσ, προκειμζνου να κεςπιςκοφν κανόνεσ 

αποφυγισ ςφγκρουςθσ ςυμφερόντων. Ρροσ τθν ίδια κατεφκυνςθ τθσ 

ενίςχυςθσ τθσ διαφάνεια και τθσ ακεραιότθτασ,  ςυςτινεται θ Εκνικι 

Αρχι Διαφάνειασ, ωσ ανεξάρτθτθ αρχι με διευρυμζνεσ αρμοδιότθτεσ και 

βαςικι αποςτολι τθν καταπολζμθςθ φαινομζνων διαφκοράσ και απάτθσ 

και τθν  ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ, τθσ ακεραιότθτασ και τθσ λογοδοςίασ 

ςτθ δθμόςια δράςθ. Στθν  Αρχι  μεταφζρονται  οι  αρμοδιότθτεσ  που  

παρζμεναν κατακερματιςμζνεσ ςε πλθκϊρα ελεγκτικϊν φορζων, θ 

αποτελεςματικότθτα των οποίων ιταν εκ των πραγμάτων περιοριςμζνθ. 

 Τον αποτελεςματικό ςυντονιςμό τθσ  κυβερνθτικισ μζςω τθσ  νζασ 

επιτελικισ δομισ τθσ  τθσ Ρροεδρίασ τθσ Κυβζρνθςθσ και του 

ενεργότερου ρόλου τθσ  Γενικισ  Γραμματείασ  Νομικϊν  και  

Κοινοβουλευτικϊν  Κεμάτων ςτθ νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία 

προκειμζνου να εξαςφαλιςκεί θ τιρθςθ των αρχϊν τθσ Καλισ 

Νομοκζτθςθσ και να καταπολεμθκοφν εμπράκτωσ θ πολυνομία και θ 

κακονομία. Ρεραιτζρω, μζςω των δφο Γενικϊν Γραμματειϊν 

Συντονιςμοφ, διαμορφϊνεται το πλαίςιο τθσ αποτελεςματικισ 

παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ. 

 

Θ ανωτζρω παρζμβαςθ ζτυχε αποδοχισ τθσ ευρωπαϊκισ επιτροπισ, με τισ εκκζςεισ 

ενιςχυμζνθσ εποπτείασ να χαιρετίηουν τθν εν λόγω νομοκετικι πρωτοβουλία και να 

υπογραμμίηουν τθν ςπουδαιότθτά και τθ ςυμβολι τθσ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 

διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ. Στθν τελευταία ζκκεςθ ενιςχυμζνθσ εποπτείασ, θ οποία  

δθμοςιεφκθκε τον Φεβρουάριο, επιςθμαίνεται πωσ  θ χϊρα, παρά τισ επιπτϊςεισ 

τθσ πανδθμίασ του COVID 19, ςυνζχιςε να προωκεί τθν εφαρμογι μεταρρυκμίςεων 

ενϊ υπογραμμίηεται και θ πρόοδοσ που ζχει ςυντελεςτεί ςτο πλαίςιο τθσ 

προςπάκειασ για εκςυγχρονιςμό τθσ  δθμόςιασ διοίκθςθσ μζςω, μεταξφ άλλων, τθσ 

υιοκζτθςθσ  ψθφιακϊν οργανογραμμάτων από τθν  πλειοψθφία των φορζων του 

δθμοςίου και τθν ικανοποιθτικισ πορείασ τθσ  διαδικαςίασ εκπόνθςθσ 

περιγραμμάτων κζςεων εργαςίασ. 

 

Κλείνοντασ τθν παροφςα ενότθτα και επιχειρϊντασ μια ςφνοψθ και μια ςφντομθ  

αποτίμθςθ τθσ πορείασ προςαρμογισ τθσ Ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ προσ το 

Κοινοτικό κεςμικό πλαίςιο, κα λζγαμε πωσ θ προςπάκεια τθσ χϊρασ 

χαρακτθρίςτθκε από διαφοροποιθμζνθ ζνταςθ και ζκταςθ μζςα ςτον χρόνο, με 

βαςικό ορόςθμο το ξζςπαςμα τθσ δθμοςιονομικισ κρίςθσ και τθν προςφυγι ςτον 

Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ, που λειτοφργθςαν ωσ αφορμι για τθν ριηικι 
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αναμόρφωςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, οι αδυναμίεσ τθσ οποίασ κεωρικθκαν, ςε 

μεγάλο βακμό, αιτία για τα προβλιματα τθσ χϊρασ.  

 

Ραράλλθλα, θ πορεία προςαρμογισ μπορεί να χαρακτθριςτεί ωσ ικανοποιθτικι, 

λαμβάνοντασ υπόψθ το αςφυκτικό χρονικό πλαίςιο εντόσ του οποίου θ χϊρα 

κλικθκε να καλφψει κενά και ελλείμματα δεκαετιϊν μζςω εκτεταμζνων 

παρεμβάςεων. Ρρζπει, δε, να τονιςτεί πωσ θ  ευρεία αυτι ζκταςθ των  

παρεμβάςεων ςε ςυνδυαςμό με τισ αυςτθρζσ και ανελαςτικζσ προκεςμίεσ, κακιςτά 

τθν προςπάκεια ακόμθ πιο ςθμαντικι, κακϊσ αυτόσ ο αδφναμοσ επιχειρθςιακόσ  

μθχανιςμόσ επιβαρφνκθκε ακόμθ περιςςότερο, προχωρϊντασ ςε πρωτόγνωρα 

εγχειριματα, των οποίων θ προςτικζμενθ αξία δεν ιταν πάντα δεδομζνθ,  

λαμβάνοντασ υπόψθ το γεγονόσ πωσ ςυχνά θ δθμόςια διοίκθςθ αντιμετωπίςτθκε 

ωσ μζςο και εργαλείο για τθν επίτευξθ ςτόχων κακαρά δθμοςιονομικισ φφςθσ.  

 

Σε τομεακό επίπεδο, θ προςπάκεια για δθμοςιονομικι μεταρρφκμιςθ υπιρξε 

ςυνεπισ και θ χϊρα κατόρκωςε να υιοκετιςει και να εφαρμόςει ζνα ςυνεκτικό 

πλαίςιο για τθν εξυγίανςθ των δθμοςίων οικονομικϊν , μζςω τθσ λιψθσ μζτρων 

που ειςάγουν και εγγυϊνται τθν  ευκφνθ των δθμόςιων φορζων κατά τθ 

διαμόρφωςθ και  εκτζλεςθ του δικοφ τουσ προχπολογιςμοφ και του 

προχπολογιςμοφ των εποπτευομζνων φορζων τουσ, τθσ ειςαγωγισ κοινϊν 

προδιαγραφϊν και τθσ ιςχυροποίθςθσ του ρόλου του Υπουργείου Οικονομικϊν ΓΛΚ. 

Αφετζρου, ςε επίπεδο ενδο-υπουργικισ διαχείριςθσ, το υπουργείο Οικονομικϊν 

(ΓΛΚ) απεμπλζκεται από τον προλθπτικό ζλεγχο και ςτρζφεται ςε καταςταλτικό 

ζλεγχο και αξιολόγθςθ δαπανϊν. Θ πλιρθσ ευκφνθ για τθν οικονομικι διαχείριςθ 

ανατίκεται ςτα επιμζρουσ υπουργεία και φορείσ (Γενικζσ Διευκφνςεισ Οικονομικϊν 

υπθρεςιϊν) με βάςθ ενιαίεσ προδιαγραφζσ του ΓΛΚ, χωρίσ όμωσ ςυμμετοχι του ςτθ 

διαδικαςία. 

 

Αναφορικά με τα δεδομζνα, θ δθμιουργία μθτρϊου φορζων και προςωπικοφ αλλά 

και θ ζνταξι τουσ ςτθν Ενιαία Αρχι Ρλθρωμισ διαμόρφωςε τισ προχποκζςεισ για 

τθν ανάπτυξθ ενόσ αποτελεςματικοφ ςυςτιματοσ διαχείριςθσ ανκρϊπινου 

δυναμικοφ  και ζνα εργαλείο παρακολοφκθςθσ και ελζγχου των δθμόςιων 

δαπανϊν, ανοίγοντασ τον δρόμο για ουςιαςτικότερεσ και ποιοτικότερεσ 

μεταρρυκμίςεισ.  Ρροσ τθν ίδια κατεφκυνςθ, οι  προςπάκειεσ εξορκολογιςμοφ του 

ςυςτιματοσ διαχείριςθσ ανκρϊπινου δυναμικοφ, ακόμθ και δεν οδιγθςαν πάντα 

ςτα επικυμθτά αποτελζςματα, ακόμθ κι αν εφαρμόςτθκαν αποςπαςματικά και 

ςυχνά βίαια,  προςζφεραν ευκαιρίεσ για τθν επιςκόπθςθ και τθν αξιολόγθςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ και τθσ βιωςιμότθτασ του υφιςτάμενου ςυςτιματοσ αλλά και 

τθν αναβάκμιςθ των ποιοτικϊν χαρακτθριςτικϊν του ςε οριηόντιο επίπεδο και με 

ςυγκεκριμζνεσ κατευκφνςεισ.  
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Σε κάκε περίπτωςθ, ωςτόςο, δεν μπορεί να αμφιςβθτθκεί το γεγονόσ πωσ θ 

υιοκζτθςθ μεταρρυκμίςεων μζνει γράμμα κενό, όταν αυτζσ δεν μποροφν να 

εφαρμοςτοφν είτε λόγω αντικειμενικϊν αδυναμιϊν είτε λόγω εγγενϊν 

ςτρεβλϊςεων του ςυςτιματοσ. Ο κίνδυνοσ αυτόσ  αυξάνει μάλιςτα εκκετικά ςτθν 

περίπτωςθ μεταρρυκμίςεων που δεν υιοκετικθκαν ςτθν βάςθ κοινϊν παραδοχϊν 

και αμοιβαίων ςυναινζςεων αλλά υπιρξαν αποτζλεςμα ζξωκεν επιβολισ και 

μάλιςτα ςε μια χϊρα με ζλλειμμα διοικθτικισ κουλτοφρασ και αδυναμία 

εξαςφάλιςθσ ςυνκθκϊν και εγγυιςεων για τθ διατιρθςθ τθσ κεςμικισ ςυνζχειασ.  

 

Για τον λόγο αυτό, θ αποτίμθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των παρεμβάςεων 

προχποκζτει τθν πάροδο ικανοφ χρονικοφ διαςτιματοσ από τθν πρϊτθ εφαρμογι 

προκειμζνου να υπάρξει αςφαλισ εικόνα για τισ πραγματικζσ επιπτϊςεισ και τθ 

ςυμβολι των εν λόγω μζτρων ςτθν προςπάκεια για μεταρρφκμιςθ του δθμόςιου 

τομζα. Διότι μια πραγματικά ποιοτικι μεταρρφκμιςθ προχποκζτει χρόνο, 

ρεαλιςτικζσ εκτιμιςεισ και μζτρα ςτθ βάςθ πραγματικϊν αναγκϊν.  

 

Συνολικά, λοιπόν, κα λζγαμε πωσ θ προςπάκεια τθσ Ελλάδασ να ανταποκρικεί ςτο 

«τελεςίγραφο» για  διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, χωρίσ να μπορεί να χαρακτθριςτεί ωσ 

πλιρθσ ι απόλυτα επιτυχθμζνθ,  υπιρξε ςυνεπισ, τουλάχιςτον με όρουσ 

κεςμικοφσ. Από τθν άλλθ, θ αναμφιςβιτθτθ χρθςιμότθτα των παρεμβάςεων δεν 

εγγυάται αφ’ εαυτισ πραγματικζσ αλλαγζσ ςτον τρόπο δράςθσ και λειτουργίασ του 

πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ και ακόμθ πιο δφςκολα οδθγεί ςε αλλαγι 

νοοτροπίασ. Το γεγονόσ αυτό οφείλεται ςε μια ςειρά από παραμζτρουσ που κα 

εξετάςουμε αμζςωσ μετά. 

 

 

 

4.2 Οι δυςχζρειεσ και θ ανάπτυξθ μθχανιςμϊν από τθν Ελλθνικι Δθμόςια 

Διοίκθςθ ςτο πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ  

 

Στο κεφάλαιο αυτό εξετάηονται οι δυςκολίεσ του εγχειριματοσ προςαρμογισ τθσ 

ελλθνικισ διοίκθςθσ ςτο κοινοτικό κεςμικό πλαίςιο και θ ανάπτυξθ ςχετικϊν 

μθχανιςμϊν για τθν υπζρβαςι τουσ. Θ εξζταςθ των δυςχερειϊν κατθγοριοποιείται 

και αναλφεται βάςει τριϊν παραμζτρων, που ςυνδζονται με: 

1. τισ δυςχζρειεσ που κζτει θ ίδια θ διαδικαςία ςφγκλιςθσ και εξευρωπαϊςμοφ 

των δθμόςιων διοικιςεων των κρατϊν- μελϊν, 

2. τα χαρακτθριςτικά του ελλθνικοφ διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, 

3. τον επείγοντα χαρακτιρα τθσ προςαρμογισ που επιβλικθκε ςτο πλαίςιο τθσ 

υποςτιριξθσ τθσ χϊρασ από τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ. 

 

4.2.1  Απουςία ενιαίου διοικθτικοφ μοντζλου  
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Ππωσ αναφζρκθκε και ςτο προθγοφμενο κεφάλαιο, θ ζνταξθ ςτθν ΕΕ εκ των 

πραγμάτων δθμιουργεί ςτα κράτθ- μζλθ υποχρεϊςεισ αποδοχισ και τιρθςθσ του 

Κοινοτικοφ Κεκτθμζνου, με αποτζλεςμα τθν ανάγκθ λιψθσ μζτρων για τθν 

ευκυγράμμιςι τουσ με αυτό. Ζτςι και παρά το γεγονόσ πωσ θ Δθμόςια Διοίκθςθ δεν 

αποτελεί αντικείμενο ενιαίασ ρφκμιςθσ από τθν ΕΕ, θ ζνταξθ  αςκεί επιρροζσ ςτα 

πολιτικοδιοικθτκά ςυςτιματα των κρατϊν- μελϊν με τρόπο άμεςο ι ζμμεςο, 

οδθγϊντασ τα ςε προςαρμογι.  Ωςτόςο, ακριβϊσ αυτι θ απουςία μιασ 

οριοκετθμζνθσ και δεςμευτικισ πολιτικισ και ενόσ ςυγκεκριμζνου μοντζλου 

διοικθτικισ  ςφγκλιςθσ  αποτελεί ςυχνά εμπόδιο ςτον προςδιοριςμό 

προτεραιοτιτων, ςτόχων και μζςων για τθν επίτευξι τουσ, ςτερϊντασ παράλλθλα 

και από τον κεντρικό μθχανιςμό τθν δυνατότθτα υιοκζτθςθσ μζτρων ςυμμόρφωςθσ 

. Για τον λόγο αυτό και οι όποιεσ απόπειρεσ για ειςαγωγι εργαλείων για τθν 

βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, με χαρακτθριςτικά 

παραδείγματα τθ Διοίκθςθ Μζςω Στόχων και Κοινό Ρλαίςιο Αξιολόγθςθσ, 

παρζμειναν καλζσ πρακτικζσ και δεν κατάφεραν να αφομοιωκοφν από το ελλθνικό 

ςφςτθμα διοίκθςθσ, ακόμα και ςτθν περίπτωςθ υιοκζτθςθσ ςχετικοφ νομοκετικοφ 

πλαιςίου.  

 

Από τθν άλλθ πλευρά, και παρά τθν απουςία δεςμευτικοφ πλαιςίου- τουλάχιςτον 

μζχρι πρότινοσ, θ  ευρωπαϊκι ενοποίθςθ  επθρεάηει τισ διοικθτικζσ δομζσ, 

ειςάγοντασ δεςμεφςεισ για τθν αποτελεςματικι εφαρμογι των πολιτικϊν τθσ, 

δθμιουργϊντασ ζνα οιονεί και λανκάνον  μοντζλο διοίκθςθσ, το οποίο αντανακλά 

και ανταποκρίνεται ςτα χαρακτθριςτικά αναπτυγμζνων και οργανωμζνων 

γραφειοκρατικϊν ςυςτθμάτων. Το γεγονόσ αυτό δθμιουργεί επιπλζον δυςχζρειεσ 

ςτθν διοικθτικι ςφγκλιςθ,  κακϊσ τα κράτθ-μζλθ υφίςτανται διαφοροποιθμζνθσ 

ζνταςθσ και ζκταςθσ πιζςεισ προςαρμογισ και υιοκζτθςθσ μζτρων που 

παρουςιάηουν μεγάλθ απόςταςθ και απόκλιςθ από τισ διοικθτικζσ τουσ 

παραδόςεισ, με αποτζλεςμα, και ςτθν περίπτωςθ αυτι,  θ όποια προςπάκεια για 

ςφγκλιςθ να κακίςταται αναποτελεςματικι και ατελζςφορθ. Θ τελευταία παραδοχι 

ζχει εφαρμογι και ςτο ελλθνικό πολιτικοδιοικθτικό  ςφςτθμα, το οποίο, παρά το 

γεγονόσ πωσ ζχει, τυπικά, δομθκεί κατά το Βεμπεριανό γραφειοκρατικό πρότυπο, 

παρουςιάηει εγγενείσ δομικζσ ςτρεβλϊςεισ και χαρακτθρίηεται από τθν παράδοξθ 

ςυνφπαρξθ ςυγκεντρωτιςμοφ και κατακερματιςμοφ αρμοδιοτιτων, γεγονόσ το 

οποίο επιδεινϊνεται από τθν απουςία διοικθτικισ κουλτοφρασ με αποτζλεςμα οι 

πιζςεισ προςαρμογισ να κακίςτανται αυξθμζνεσ. 

 

Ακριβϊσ λόγω των ανωτζρω χαρακτθριςτικϊν, θ ανταπόκριςθ ςτισ ανωτζρω πιζςεισ 

υπιρξε επιφανειακι και εργαλειακι, χωρίσ να ςυνοδευκεί από παράλλθλθ 

προςπάκεια πραγματικοφ διοικθτικοφ εκςυγχρονιςμοφ και διαρκρωτικοφ 

μεταςχθματιςμοφ. Αντίςτοιχα, οι προςπάκειεσ προςαρμογισ ςτεροφνταν οράματοσ 
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και περιορίςτθκαν ςτθν υιοκζτθςθ  μεταρρυκμίςεων  χωρίσ να προθγθκεί 

ςυνολικόσ ςχεδιαςμόσ βάςει τω πραγματικϊν αναγκϊν τθσ χϊρασ ενϊ θ ανάδειξθ 

νζων δρϊντων και θ αναδιανομι ιςχφοσ και αρμοδιοτιτων δυςχζρανε ακόμθ 

περιςςότερο τθν επίτευξθ ομοφωνίασ ςχετικά με τθ κατεφκυνςθ των εν λόγω 

μεταρρυκμίςεων. 

 

Χαρακτθριςτικότερο παράδειγμα αποτζλεςε ςφςταςθ των περιφερειϊν ωσ 

κρατικϊν υπθρεςιϊν περιφερειακοφ επιπζδου για τθν διαχείριςθ των Μεςογειακϊν 

Ολοκλθρωμζνων Ρρογραμμάτων, οι οποίεσ, ωςτόςο, ιρκαν να προςτεκοφν ςτισ 

κρατικζσ νομαρχίεσ, δθμιουργϊντασ ακόμθ ζνα διοικθτικό επίπεδο και επιτείνοντασ 

τον κατακερματιςμό και τθν αδυναμία ςυντονιςμοφ  με αποτζλεςμα τον ςχεδιαςμό 

μεγάλου αρικμοφ προγραμμάτων χωρίσ αναπτυξιακι ςτρατθγικι και με 

αποκλειςτικό ςτόχο τθν αφξθςθ τθσ απορρόφθςθσ κοινοτικϊν κονδυλίων. Ωςτόςο 

και παρά τισ δυςκολίεσ που παρουςιάςτθκαν, θ ςφςταςθ περιφερειακϊν δομϊν για 

τθ διαχείριςθ προγραμμάτων ςυνιςτά καινοτομία, θ οποία αποτζλεςε και τθν 

απαρχι για τθν υλοποίθςθ μεγάλων ζργων υποδομισ και ζκεςε τθ βάςθ για τθν 

αναμόρφωςθ και τον εξορκολογιςμό του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ και τθν 

αναγωγι των Ρεριφερειϊν ςε βϋ βακμό Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ  μζςω του 

Ρρογράμματοσ Καλλικράτθσ. 

 

Με τον τρόπο αυτό, θ αναγκαιότθτα ςυμμόρφωςθσ προσ τισ κοινοτικζσ απαιτιςεισ, 

ακόμθ και μθ υπαγορευόμενθ από μια αμιγι αίςκθςθ του ανικειν ςτθν Κοινότθτα,  

κατάφερε να οδθγιςει, ζςτω και μερικϊσ, ςτον διοικθτικό εκςυγχρονιςμό  τθσ 

χϊρασ, ευνοϊντασ τθν ανάδειξθ νζων πόλων ανάπτυξθσ, οι οποίοι ςτθν πορεία 

εξοπλίςτθκαν με τθν απαιτοφμενθ για τθν αποτελεςματικι τουσ λειτουργία κεςμικι 

και επιχειρθςιακι κωράκιςθ. 

 

Στο ίδιο πλαίςιο και κατά τθν διαδοχι των ΜΟΡ από τα Κοινοτικά Ρλαίςια Στιριξθσ, 

κεςμοκετικθκαν νζεσ δομζσ για τθν διαχείριςθ των ευρωπαϊκϊν προγραμμάτων, 

αρχικά θ ΜΟΔ και ςτθν ςυνζχει οι Ειδικζσ Υπθρεςίεσ Διαχείριςθσ, γεγονόσ που 

επζτρεψε, ςταδιακά, τθν ανάπτυξθ ενόσ ολοκλθρωμζνου και ςυνεκτικοφ 

ςυςτιματοσ για τθν αποτελεςματικι διαχείριςθ ζργων εκςυγχρονιςμοφ τθσ 

διοίκθςθσ (taxisnet, syzefxis)  και τθν αναβάκμιςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ τθσ 

(επιμόρφωςθ δθμοςίων υπαλλιλων, Εκνικι Σχολι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ), ςε μια 

προςπάκεια αντιμετϊπιςθσ των αδυναμιϊν τθσ, οι οποίεσ αποτελοφν ζναν από τουσ   

επιβαρυντικοφσ παράγοντεσ του  εξευρωπαϊςμοφ τθσ 

 

4.2.2 Σο ελλθνικό διοικθτικό ςφςτθμα ωσ εμπόδιο εξευρωπαϊςμοφ του 

 

Μεταξφ των παραγόντων που αςκοφν καταλυτικι επίδραςθ ςτον τρόπο με τον 

οποίο το κάκε κράτοσ αντιλαμβάνεται και ανταποκρίνεται ςτθ διαδικαςία 
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εξευρωπαϊςμοφ, κεντρικι κζςθ κατζχει θ ίδια θ φιλοςοφία του τρόπου οργάνωςθσ 

και διοίκθςισ του.  

 

Στθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ, ςυηιτθςθ για τθν αναγκαιότθτα προϊκθςθσ μζτρων 

διοικθτικισ μεταρρφκμιςθσ  εμφανίηεται πολφ νωρίτερα από τθν ζνταξθ τθσ χϊρασ 

ςτθν Κοινότθτα, ιδθ από τισ αρχζσ τισ μεταπολεμικισ περιόδου ενϊ  ςυνεχίηεται 

ζωσ ςιμερα, με διαχρονικό  ηθτοφμενο τθν εφρεςθ τρόπων για τθν αποτελεςματικι 

λειτουργία  τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Ωςτόςο, παρά το πλικοσ των εκκζςεων και 

των ςυςτάςεων που ζχουν διατυπωκεί, οι ςτρεβλϊςεισ και οι πακογζνειεσ του 

ςυςτιματοσ διατθροφνται και αναπαράγονται, τείνοντασ να λάβουν εγγενι 

χαρακτιρα και κακιςτϊντασ ιδιαίτερα δυςχερι, αν όχι αδφνατθ, τθν προςπάκεια 

επικράτθςθσ μεταςχθματιςτικϊν τάςεων. Ρελατειακζσ ςχζςεισ αλλά και 

τυπολατρία, νομοκετικόσ πλθκωριςμόσ,  ζλλειμμα ςχεδιαςμοφ κατά τθ διαδικαςία 

διαμόρφωςθσ δθμόςιων πολιτικϊν αλλά και ζλλειμμα ςυντονιςμοφ κατά τθν 

υλοποίθςι τουσ, ςυγκεντρωτιςμόσ και κατακερματιςμόσ αρμοδιοτιτων, φαινόμενα 

αντιφατικά που ςυνυπάρχουν και διαιωνίηονται,  διατρζχουν τον κορμό του 

πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ και καταλιγουν, αναγκαςτικά, ςε διοικθτικι 

αναποτελεςματικότθτα.  

 

Τα ανωτζρω προβλιματα αποτζλεςαν αντικείμενο προςοχισ και μελζτθσ ιδθ από 

τισ αρχζσ του 50, οπότε και για πρϊτθ φορά ο Κ. Βαρβαρζςοσ τα αναδεικνφει και τα 

ςυςτθματοποιεί ςτθν ζκκεςθ «Ρερί του Οικονομικοφ Ρροβλιματοσ τθσ Ελλάδοσ» 

όπου και επιςθμαίνει πωσ  ουδεμία πραγματικι βελτίωςισ των οικονομικϊν τθσ 

χϊρασ κα καταςτι δυνατι, εφ’ όςον δεν αντιμετωπίηεται το βαςικόν τοφτο 

πρόβλθμα τθσ πλθμμελϊσ λειτουργοφςασ διοικθτικισ μθχανισ». Κατά τον 

Βαρβαρζςο, κφριεσ όψεισ τθσ διοικθτικισ πακολογίασ αποτελοφςαν: 

 θ ανιςοκατανομι του ανκρϊπινου δυναμικοφ με χαρακτθριςτικά 

υπερβολικισ πυκνότθτασ ςε οριςμζνεσ υπθρεςίεσ και υποςτελζχωςθσ ςε 

άλλεσ, 

 το κακεςτϊσ των πελατειακϊν ςχζςεων, τθσ ευνοιοκρατίασ, του 

κομματιςμοφ, τθσ αυκαιρεςίασ και αναξιοκρατίασ ςτισ ανϊτερεσ βακμίδεσ, 

  νομικιςμόσ και θ γραφειοκρατικι νοοτροπία που δεν αναςτζλλουν μόνο τθ 

δθμιουργικότθτα και τθν πρωτοβουλία αλλά ταλαιπωροφν και τον πολίτθ,  

 

ενϊ βαςικζσ προχποκζςεισ για τθν  επιτυχι εφαρμογι των μεταρρυκμίςεων 

αποτελοφςαν: 

 θ υπερκομματικι μεκοδολογία και φιλοςοφία για να διαρκζςουν οι 

μεταρρυκμίςεισ,  

 ο περιοριςμόσ τθσ ανάμιξθσ των πολιτικϊν ςτο ζργο αυτό, 

 θ επιςτράτευςθ ανκρϊπων κφρουσ, ικανότθτασ και αξιοπιςτίασ και θ 

ανάκεςθ ςε αυτοφσ του ζργου τθσ αναδιοργάνωςθσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ.  
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Δζκα χρόνια περίπου αργότερα, θ Ζκκεςθ Langrod διαπίςτωνε  υπογράμμιηε πωσ ο 

διοικθτικόσ μθχανιςμόσ τθσ χϊρασ υπζφερε από κρίςθ ακαταλλθλότθτασ και 

λειτουργικισ ανεπάρκειασ, λόγω: 

 οικονομικϊν και κοινωνικϊν παραγόντων, 

 ιςτορικϊν και πολιτικϊν παραγόντων, 

 πολιτικϊν παραγόντων, 

 του ψυχολογικοφ αντίκτυπου του νομικιςμοφ, που κυριαρχοφςε ςτθ δράςθ 

του δθμοςίου, 

 του υπζρμετρου διοικθτικοφ ςυγκεντρωτιςμοφ αποφάςεων και 

αρμοδιοτιτων, 

 του μορφωτικοφ ι εκπαιδευτικοφ παράγοντα, που ςυντελοφςε ςε μια 

πλθκωρικι παραγωγι διπλωματοφχων των οποίων τα πραγματικά προςόντα 

βρίςκονταν ςε δυςαρμονία με τα τυπικά. 

 

Ραράλλθλα, ςχετικά με τα διαρκρωτικά προβλιματα επεςιμανε πωσ  θ διοίκθςθ 

παρουςίαηε ζνα μωςαϊκό οργάνων, ανεπαρκϊσ ςυντονιςμζνων, απομονωμζνα το 

ζνα από το άλλο, αντιςτεκόμενα ςε κάκε ζξωκεν μεταρρυκμιςτικι πρωτοβουλία και 

ςθμείωνε πωσ  θ χϊρα πρζπει χωρίσ αναβολι να αποκτιςει τον κατάλλθλο 

διοικθτικό εξοπλιςμό και για το λόγο αυτό να δϊςει απόλυτθ προτεραιότθτα ςτθ 

διοικθτικι μεταρρφκμιςθ», επικεντρϊνοντασ τισ προτάςεισ του ςτθν αναγκαιότθτα 

αναβάκμιςθσ το ανκρϊπινου δυναμικοφ. 

 

Αλλά και 20 χρόνια αργότερα, θ ζκκεςθ του ΚΕΡΕ για τθ Δθμόςια Διοίκθςθ (1987) 

υπογράμμιηε πωσ παρά τισ μεταρρυκμίςεισ που είχαν ιδθ μεςολαβιςει «ο 

δθμόςιοσ τομζασ που ιδθ ζπαςχε από ςοβαρά μειονεκτιματα και αδυναμίεσ, ζχει 

περιζλκει τϊρα ςε κατάςταςθ κρίςθσ από τθν οποία θ ζξοδοσ δε φαίνεται δυνατι 

αν δε λθφκοφν άμεςα και καρραλζα μζτρα». Οι βαςικζσ αδυναμίεσ, και ςτθν 

περίπτωςθ αυτι, εντοπίηονταν ςε επίπεδο διαρκρωτικό, λειτουργικό και ςε επίπεδο  

ανκρϊπινου δυναμικοφ αλλά και, αντίςτοιχα, οι κατευκφνςεισ κινοφνταν γφρω από: 

 τθ βελτίωςθ και ποιοτικι αναβάκμιςθ τθσ οργάνωςθσ και των λειτουργιϊν 

τθσ δομισ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ (κατανομι διοικθτικοφ ζργου, 

ςυγκεκριμενοποίθςθ αρμοδιοτιτων-δραςτθριοτιτων, πλθροφορικι –

ζρευνα), 

 τθν αξιοποίθςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ (βακμολογικό ςφςτθμα, 

υπθρεςιακόσ ςυντονιςμόσ, μιςκολογικό ςφςτθμα, αναδιάρκρωςθ κζςεων 

και προςωπικοφ),  

 τθ μεταρρφκμιςθ τθσ εςωτερικισ οργάνωςθσ και τθν επιδίωξθ 

αποτελεςματικότερθσ λειτουργίασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, 

 τθ βελτίωςθ των ςχζςεων κράτουσ-πολίτθ. 
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Το 1993 επιχειρείται μια πρϊτθ προςπάκεια για εκςυγχρονιςμό τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ μζςω τθσ ςφςταςθσ ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν Διεφκυνςθσ Διοικθτικϊν 

Μεταρρυκμίςεων, με αποςτολι τον ςχεδιαςμό και τθν παρακολοφκθςθ τθσ 

εφαρμογισ του προγράμματοσ διοικθτικοφ εκςυγχρονιςμοφ ενϊ το 1994 ενϊ με τον 

ν. 2190/1994 ςυςτινεται το Ανϊτατο Συμβοφλιο Επιλογισ Ρροςωπικοφ (ΑΣΕΡ) ωσ 

ανεξάρτθτθ αρχι επιφορτιςμζνθ με τον ζλεγχο τθσ ορκισ εφαρμογισ των 

διατάξεων που διζπουν τισ προςλιψεισ ςτο δθμόςιο τομζα και ωσ εγγφθςθ των 

αρχϊν τθσ διαφάνειασ, τθσ δθμοςιότθτασ, τθσ αντικειμενικότθτασ και τθσ 

αξιοκρατίασ. Το 1997, κεςμοκετείται και το Σϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν Δθμόςια 

Διοίκθςθσ με αποςτολι τθν αντιμετϊπιςθ φαινομζνων κακοδιοίκθςθ και 

αναποτελεςματικότθτασ.  αναποτελεςματικότθτασ  χαμθλισ παραγωγικότθτασ και 

τθσ κακισ ποιότθτασ των υπθρεςιϊν τθσ.  

 

Το 1998, θ Επιτροπι για τθν  εξζταςθ τθσ μεςομακροπρόκεςμθσ πορείασ τθσ 

ελλθνικισ οικονομίασ δθμοςιεφει τθν  ζκκεςθ για τθν Ροιότθτα ςτθ Δθμόςια 

Διοίκθςθ, θ οποία επικεντρϊνεται, επίςθσ, ςε κζματα ανκρϊπινου δυναμικοφ ενϊ 

αξίηει να αναφερκεί θ αναφορά ςτθ διοίκθςθ αποτελεςμάτων, ωσ ςφγχρονου 

προςανατολιςμοφ των δθμοςίων οργανϊςεων, ο οποίοσ αποτελεί και τον 

προάγγελο του ν. 3230/2004 για τθ διοίκθςθ μζςω ςτόχων. Θ δεκαετία 2000-2010 

ςυνοδεφεται από μια ςειρά καινοτόμων για τα ελλθνικά δεδομζνα παρεμβάςεων, 

μεταξφ των οποίων ςυγκαταλζγονται το Ρρόγραμμα «Ρολιτεία», θ κεςμοκζτθςθ 

των ΚΕΡ, θ δθμιουργία του TAXIS, ςτθν υλοποίθςθ των οποίων ςυνζβαλε 

αποφαςιςτικά θ ευρωπαϊκι χρθματοδότθςθ μζςω του ΕΣΡΑ 2007-2013 και του ΕΡ 

Διοικθτικι Μεταρρφκμιςθ.  

 

Ωςτόςο και παρά τισ προςπάκειεσ που, αναμφιςβιτθτα, ζλαβαν χϊρα προσ τθν 

κατεφκυνςθ του διοικθτικοφ μεταςχθματιςμοφ, εφκολα διαπιςτϊνει κανείσ πωσ θ 

δυναμικι τουσ υπιρξε, εν τοισ πράγμαςι, περιοριςμζνθ, γεγονόσ που αποτυπϊνεται 

και ςτο κείμενο του πρϊτου προγράμματοσ οικονομικισ προςαρμογισ τθσ χϊρασ το 

2010, όπου και αναφζρεται πωσ θ  Ελλάδα πρζπει να επανεξετάςει τον δθμόςιο 

τομζα τθσ. Η δθμόςια διοίκθςθ είναι υπζρ-ςτελεχωμζνθ, χαρακτθρίηεται από 

περίπλοκεσ, βαριζσ, και χρονοβόρεσ διαδικαςίεσ, δεν παρζχει αςφάλεια δικαίου 

ςτισ επιχειριςεισ και δεν εξαςφαλίηει πάντα τθν εφαρμογι των πολιτικϊν τθσ μζςα 

τθ νομοκετικι τουσ υιοκζτθςθ. Ανατρζχοντασ δε και ςτθν πλζον πρόςφατθ Εκνικι 

Στρατθγικι για τθ Διοικθτικι Μεταρρφκμιςθ 2017-2019, ωσ βαςικζσ αδυναμίεσ που 

χριηουν αντιμετϊπιςθσ, ςτο πλαίςιο ενόσ μεςομακροπρόκεςμου ςχεδίου δράςθσ, 

εντοπίηονται: 

 

α) Θ αδυναμία ςχεδιαςμοφ  και εφαρμογισ ολοκλθρωμζνων δθμόςιων πολιτικϊν, 

λόγω τθσ ζλλειψθσ  ςυνεκτικϊν ςτρατθγικϊν, θ οποία οδθγεί ςε αποςπαςματικζσ 

παρεμβάςεισ, επικαλφψεισ και αλλθλοαναιροφμενεσ ενζργειεσ, διατθρϊντασ ζνα 
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περιβάλλον που χαρακτθρίηεται από ζντονο κατακερματιςμό και διαςπορά ςε όλεσ 

τισ παραμζτρουσ (αρμοδιότθτεσ, δομζσ, υποδομζσ, ανκρϊπινο δυναμικό κ.ο.κ.) που 

ορίηουν το εκάςτοτε πεδίο πολιτικισ. 

β) Θ ζλλειψθ ςυντονιςμοφ, λόγω τθ απουςίασ  ενόσ ςυντονιςτικοφ μθχανιςμοφ για 

τθν υλοποίθςθ των μεταρρυκμίςεων, τθσ απουςίασ δικτφων ςυνεργαςίασ ςτθ 

δθμόςια διοίκθςθ, τθσ φπαρξθσ διοικθτικϊν ςτεγανϊν και του κατακερματιςμζνου 

και διαςπαςμζνου λειτουργικοφ μοντζλου τθσ ελλθνικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

γ) Θ ανεπαρκισ αξιοποίθςθ και ανορκολογικι κατανομι ανκρϊπινου δυναμικοφ, 

κακϊσ θ  διαχείριςθ ανκρϊπινων πόρων χαρακτθρίηεται από ςτενι οπτικι και 

ζλλειψθ ςχεδιαςμοφ και ςτρατθγικισ αντίλθψθσ.  Τα παραπάνω ςε ςυνδυαςμό με 

τθν πρωτοφανι μείωςθ του προςωπικοφ  αποτελοφν παράγοντεσ που 

αποςτακεροποίθςαν το ςφςτθμα και μείωςαν τθ ςυνοχι του. Ραράλλθλα, οι 

ανορκολογικζσ κατανομζσ που εξακολουκοφν να υπάρχουν, τόςο του αρικμοφ των 

υπαλλιλων όςο και των δεξιοτιτων τουσ, οδθγοφν ςτο φαινόμενο τθσ ανιςομεροφσ 

ςτελζχωςθσ δθμόςιων υπθρεςιϊν και ςτθν μθ ενδεδειγμζνθ αξιοποίθςθ πολφτιμων 

ανκρϊπινων πόρων. 

δ) Το προβλθματικό ρυκμιςτικό πλαίςιο: Θ πολυνομία, θ κακονομία και θ 

πολυπλοκότθτα των κανονιςτικϊν κειμζνων και ρυκμίςεων δθμιουργοφν 

προβλιματα κατανόθςθσ, ςυμμόρφωςθσ και αςφάλειασ δικαίου τόςο τουσ πολίτεσ 

και τισ επιχειριςεισ, όςο και ςτθν ίδια τθ δθμόςια διοίκθςθ.  

ε) Θ υςτζρθςθ ςε ηθτιματα θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ και  παροχισ 

θλεκτρονικϊν υπθρεςιϊν ςτουσ πολίτεσ, που παραμζνουν ςε πρϊιμο ςτάδιο κακϊσ 

και οι  ηωτικζσ ελλείψεισ ςτθ ςυλλογι, 

επεξεργαςία και διαχείριςθ δεδομζνων. 

ςτ) Θ απουςία ςφγχρονων μεκόδων, τεχνικϊν και εργαλείων διοίκθςθσ, κακϊσ ςτθν 

Ελλάδα δεν ζχει αναπτυχκεί θ χάραξθ δθμόςιων πολιτικϊν βάςει τεκμθρίωςθσ, 

γεγονόσ που αντανακλά τόςο τθν ζνδεια δεδομζνων που τθροφνται από τθ διοίκθςθ 

όςο και τθν κουλτοφρα του νομικιςμοφ. Οι διαδικαςίεσ για τθ ςυλλογι, ςφνκεςθ και 

ανάλυςθ των δεδομζνων είναι ανεπαρκείσ. Θ ελλιπισ και ακατάλλθλθ ςυλλογι και 

ταξινόμθςθ των δεδομζνων δυςκολεφει περαιτζρω τθν ανάπτυξθ πολιτικϊν με 

βάςθ τα εμπειρικά δεδομζνα και περιορίηει τθ δυνατότθτα του ζγκαιρου 

εντοπιςμοφ και αντιμετϊπιςθσ των προβλθμάτων. 

 

Δεδομζνθσ, λοιπόν, τθσ κρίςθσ που ςυνεχίηει να διζρχεται θ δθμόςια διοίκθςθ, 

φαίνεται πωσ παρά τον εντοπιςμό και τθν κακολικι παραδοχι των προβλθμάτων, 

αυτά παραμζνουν αναλλοίωτα ωσ προσ τθ μορφι τουσ, γεγονόσ που αναδεικνφει 

τθν αδυναμία του ςυςτιματοσ  να ξεπεράςει και να υπερβεί τισ αδυναμίεσ του, οι 

οποίεσ φαίνεται πωσ διαχρονικά ζχουν μετουςιωκεί ςε προςδιοριςτικά 

χαρακτθριςτικά του.  
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Ζτςι, κατ’ αρχάσ, οι φυγόκεντρεσ τάςεισ, ωσ αποτζλεςμα του πελατειακοφ 

χαρακτιρα του πολιτικοφ ςυςτιματοσ, οδθγοφν ςε αδυναμία ςυντονιςμοφ, 

διαρρθγνφοντασ όποια  προςπάκεια  για ςυνζχιςθ των μεταρρυκμίςεων. Από τθν 

άλλθ μεριά, το ςφςτθμα, ςτθν προςπάκειά του να περιορίςει τισ τάςεισ αυτζσ, 

οδθγείται ςε ςυγκεντρωτιςμό, απομονωτιςμό και εςωςτρζφεια. Ραράλλθλα και 

προκειμζνου να διατθριςει τον ζλεγχο, καταφεφγει ςτθν πολυνομία θ οποία, 

ωςτόςο, φζρνει τα αντίκετα αποτελζςματα κακϊσ, αφενόσ περιορίηει τθν ευελιξία 

ενϊ παράλλθλα λειτουργεί ςτρεβλωτικά, αφοφ θ εφαρμογι των νόμων 

παρακάμπτεται από τισ άτυπεσ πρακτικζσ διευκετιςεων. 

 

Ζνα ακόμθ ςοβαρό ηιτθμα αποτελεί θ απουςία  ςτρατθγικισ κατά τον ςχεδιαςμό 

των μεταρρυκμίςεων,  θ οποία μαρτυρά τόςο τθν άγνοια όςο και τθν απουςία 

ενδιαφζροντοσ και πρόκεςθσ και βοθκά να κατανοιςουμε μια από τισ βαςικζσ 

αιτίεσ για τισ αλλεπάλλθλεσ και διαφορετικισ ςτόχευςθσ απόπειρεσ μεταρρφκμιςθσ. 

Από τθν άλλθ μεριά, δεν είναι αμελθτζα και θ επίδραςθ των πιζςεων που αςκοφν 

τα ςυντεχνιακά ςυμφζροντα, το αποτζλεςμα των οποίων επθρεάηει τθν πορεία και 

τθν ζκβαςθ κάκε μεταρρυκμιςτικισ προςπάκειασ. Το ελλθνικό μοντζλο, βακιά 

κορπορατιςτικό, οδθγείται ςε αντιδράςεισ υποκινοφμενεσ, γεγονόσ που ενιςχφεται 

από τθν γενικευμζνθ κρίςθ ςτουσ κεςμοφσ, θ οποία αυτομάτωσ αποτελεί αιτία 

αμφιςβθτιςεων.  

 

Στο ίδιο αποτζλεςμα οδθγεί και θ απουςία οργανωςιακισ κουλτοφρασ και ο βακμόσ 

αντίςταςθσ τθσ ίδιασ τθσ δθμοςιοχπαλλθλίασ ςτθν αλλαγι γεγονόσ που, ςυχνά, 

οφείλεται και ςε άγνοια. Θ παράμετροσ αυτι ζχει ιδιαίτερθ αξία και ςτθν 

περίπτωςθ τθσ ευρωπαϊκισ διοικθτικισ ςφγκλιςθσ, κακϊσ θ επίδραςθ τθσ 

ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ δεν ιταν ομοιόμορφθ ςε όλα τα μζρθ του ελλθνικοφ 

πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ  λόγω: 

1. του διαφοροποιθμζνου βακμοφ ενοποίθςθσ που εντοπίηεται μεταξφ των 

διαφόρων τομζων πολιτικισ. Ζτςι, ενωςιακζσ πολιτικζσ των οποίων θ 

υιοκζτθςθ είναι δεςμευτικι και  ςυνεπάγεται μεγαλφτερεσ πιζςεισ 

προςαρμογισ, όπωσ θ ενιαία αγορά, οδθγοφν ςε αμεςότερθ και ταχφτερθ 

ανταπόκριςθ των αρμόδιων υπθρεςιϊν 

2. του κατακερματιςμοφ του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ και τθσ 

διαφοροποιθμζνθσ γνϊςθσ και εξειδίκευςθσ ςτα ςχετικά κζματα γεγονόσ 

που διαμορφϊνει και τον τρόπο με τον οποίο,  οι διοικθτικζσ δομζσ 

αντιλαμβάνονται τθν ζννοια του εξευρωπαϊςμοφ. 

 

Στθ περίπτωςθ, μάλιςτα τθσ διοικθτικισ προςαρμογισ και ςυμμόρφωςθσ με το 

ενωςιακό πλαίςιο,  θ απουςία μθχανιςμϊν παρακολοφκθςθσ τθσ  ςυμμόρφωςθσ  

και επιβολισ  κυρϊςεων, αυξάνει τθν διακριτικι ευχζρεια τθσ απόκλιςθσ. 
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Ζνα τελευταίο ηιτθμα από το οποίο εξαρτάται θ ικανότθτα αποτελεςματικισ 

ςυμμόρφωςθσ ςυνδζεται με τθν πολυπλοκότθτα των κεμάτων, τα οποία θ διοίκθςθ 

καλείται να ρυκμίςει ςε  ςυνδυαςμό με τισ, ςυχνά, πιεςτικζσ προκεςμίεσ 

ςυμμόρφωςθσ. Θ δυςκολία αυτι υπιρξε χαρακτθριςτικι ςτθν περίπτωςθ των 

προγραμμάτων προςαρμογισ, τα οποία επιβλικθκαν με ταχφτατουσ ρυκμοφσ και 

ςυχνά χωρίσ επαρκι ςχεδιαςμό και αξιολόγθςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ, 

οδθγϊντασ ςε κακυςτεριςεισ, αποςπαςματικζσ ρυκμίςεισ, οι οποίεσ υπζςτθςαν 

αλλεπάλλθλεσ τροποποιιςεισ αλλά και ςε εντονότατεσ αντιδράςεισ εφαρμογισ. 

Ραράλλθλα, αυτι θ πίεςθ για υιοκζτθςθ ρυκμίςεων ξζνων και μθ προςαρμοςμζνων 

ςτισ ανάγκεσ κάκε χϊρασ αλλά και ςυχνά μθ ςυμβατϊν προσ τα εκνικά 

πολιτικοδιοικθτικά ςυςτιματα αυξάνει ςθμαντικά τον κίνδυνο αποτυχίασ, κακϊσ, εκ 

του αποτελζςματοσ, κακίςταται ςαφισ θ  λογικι αδυναμία αφομοίωςισ  τουσ.    

 

 Οι παραπάνω παράγοντεσ επιδροφν καταλυτικά ςτθν ικανότθτα ανταπόκριςθσ του 

ελλθνικοφ ςυςτιματοσ ςτισ μεταρρυκμίςεισ τόςο ςε εγχϊριο όςο και ςε ενωςιακό 

επίπεδο. Ωςτόςο, αυτι θ απόκλιςθ μεταξφ εκνικοφ και ευρωπαϊκοφ προτφπου, 

παρά το γεγονόσ πωσ, αρχικά, επιχειρικθκε να περιοριςτεί  μζςω μιασ τυπικισ και 

επιφανειακισ προςαρμογισ, ζδωςε τελικά ζνα ιςχυρό ερζκειςμα για τθν  εκκίνθςθ 

διοικθτικϊν μεταρρυκμιςτικϊν πρωτοβουλιϊν ςτο εγχϊριο πεδίο, κακϊσ θ 

ςυμμετοχι ςτθν διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ δθμιοφργθςε ςε μια  

αναπόδραςτθ  ανάγκθ μεταρρυκμίςεων για τθν αφξθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ 

τθσ διοίκθςθσ  , ανάγκθ, θ οποία αποτυπϊκθκε όχι μόνο ςτθν προςπάκεια 

βελτίωςθσ των μθχανιςμϊν διαχείριςθσ των κοινοτικϊν κονδυλίων αλλά και  ςτθν 

αξιοποίθςθ των πόρων των διαρκρωτικϊν ταμείων για τθν αναβάκμιςθ  και τον 

εκςυγχρονιςμό τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ .  

 

Ωσ εκ τοφτου, θ προςαρμογι υπιρξε πολυεπίπεδθ και εφαρμόςτθκε ςε όλα τα 

διοικθτικά επίπεδα, παρζχοντασ το βιμα για τθν εκκίνθςθ κεςμικϊν 

ανακατατάξεων αλλά και επιχειρθςιακϊν μεταρρυκμίςεων με ςτόχο τθν 

αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ και τθν αφξθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του 

διοικθτικοφ μθχανιςμοφ μζςω δράςεων για: 

 

 τθν ενίςχυςθ τθσ οργανωτικισ, κεςμικισ και επιχειρθςιακισ ικανότθτασ τθσ 

δθμοςίασ διοίκθςθσ , 

 τθν προϊκθςθ τθσ θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ ςτον δθμόςιο τομζα,  

 τθν αναβάκμιςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ του δθμόςιου τομζα, μζςω τθσ 

ορκολογικισ κατανομισ των ανκρϊπινων πόρων, τθσ καλφτερθσ 

αξιοποίθςθσ των ςτελεχϊν τθσ διοίκθςθσ και τθσ παροχισ αναβακμιςμζνων 

υπθρεςιϊν κατάρτιςθσ και εκπαίδευςθσ. 
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Ωςτόςο, θ πορεία για τθν επίτευξθ του διαχρονικοφ ςτόχου για τθν ανάπτυξθ μιασ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ με βαςικά χαρακτθριςτικά τθν αξιοκρατικι λειτουργία, τον 

επαγγελματιςμό των ςτελεχϊν και τθν αποτελεςματικότθτα των διοικθτικϊν 

δομϊν, ζμεινε ακόμθ μια φορά μετζωρθ και ατελισ, μπροςτά ςτθν παγκόςμια 

οικονομικι κρίςθ που ζπλθξε το παγκόςμιο ςφςτθμα ςτα τζλθ του 2000, 

αυξάνοντασ κατακόρυφα τισ πιζςεισ  αναςχεδιαςμοφ του ςυςτιματοσ διοίκθςθσ, ο 

οποίοσ ςυνοδεφτθκε από ςυγκεκριμζνουσ δείκτεσ και ορόςθμα για τθν επίτευξι 

τουσ. Στο πεδίο του ανκρϊπινου δυναμικοφ προωκικθκαν: 

- μζτρα μείωςθσ αμοιβϊν, 

- το νζο βακμολόγιο,  

- το ενιαίο μιςκολόγιο 

- θ διακεςιμότθτασ/κινθτικότθτα 

- θ αξιολόγθςθσ 

- θ ανακατανομι κζςεων και θ κατάργθςθ κατθγοριϊν προςωπικοφ 

 

Ραράλλθλα επιδιϊχκθκε ο εξορκολογιςμόσ των διοικθτικϊν δομϊν και κεςμϊν, 

που προωκικθκε μζςω ςυγχωνεφςεων και κατάργθςθσ φορζων και τθσ ειςαγωγισ 

οργανιςμϊν  ενϊ προωκικθκαν δράςεισ για τθν ενςωμάτωςθ τθσ θλεκτρονικισ 

διακυβζρνθςθσ ςτισ διοικθτικζσ διαδικαςίασ  διακυβζρνθςθσ. Οι ανωτζρω 

κατευκφνςεισ οδθγοφν τθ χϊρα ςτθν  υιοκζτθςθ μθχανιςμϊν  ςυμμόρφωςθσ, θ 

οποία ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ λαμβάνει χαρακτιρα εξαναγκαςτικό. 

 

Σε κάκε περίπτωςθ, βζβαια, ο διοικθτικόσ εξορκολογιςμόσ υπιρξε αναπόφευκτοσ 

και επιβεβλθμζνοσ, κακϊσ θ κρίςθ κατζδειξε μια ςειρά διαρκρωτικϊν προβλθμάτων 

και ςτρεβλϊςεων, τα οποία ςτθν πραγματικότθτα δεν είχαν τφχει μιασ ςφαιρικισ 

και ςχεδιαςμζνθσ αντιμετϊπιςθσ. Υπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ, θ χϊρα ανζπτυξε μια 

ςειρά μθχανιςμϊν πρόλθψθσ και διόρκωςθσ των ανωτζρω αδυναμιϊν- οι οποίεσ 

παρουςιάςτθκαν ςτο προθγοφμενο κεφάλαιο- επιδεικνφοντασ ςυνζπεια και 

δζςμευςθ.   

 

Ωςτόςο, ο θ κρίςθ και θ ςυνακόλουκθ υιοκζτθςθ μθχανιςμϊν για τθν υπζρβαςι τθσ 

δεν κατάφερε να λειτουργιςει ωσ αφορμι για ζνα ποιοτικό μεταςχθματιςμό τθσ 

διοίκθςθσ, τουλάχιςτον ςε ζκταςθ αντίςτοιχθ των διακθρυκτικϊν ςτόχων των 

μνθμονίων. Κι αυτό γιατί το εγχείρθμα τθσ μεταρρφκμιςθσ δεν ζλαβε ςφαιρικό 

χαρακτιρα αλλά  κινικθκε ςτθν λογικι των ομόκεντρων κφκλων, με πυρινα τθν 

δθμοςιονομικισ κρίςθ, θ αναγκαιότθτα υπζρβαςθσ τθσ οποίασ οδιγθςε πολλζσ 

φορζσ  ςτθν εργαλειακι εκμετάλλευςθ των λοιπϊν δθμόςιων πολιτικϊν.  Αυτι θ 

παραδοχι αποτελεί και τθν τελευταία αιτία δυςκολίασ προςαρμογισ τθσ διοίκθςθσ 

ςτο ενωςιακό πλαίςιο, θ οποία ςτθν περίπτωςθ αυτι εμφανίηεται ωσ αναγκαςτικι  

και παρουςιάηεται ςτθ ςυνζχεια. 
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4.2.3  Ο ζξωκεν και επείγον χαρακτιρασ τθσ επιβολισ  

 

Θ ριηικι αναμόρφωςθ του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ  ωσ απάντθςθ ςτθν 

αναγκαιότθτα υπζρβαςθσ τθσ κρίςθσ, τθν οποία διζρχεται θ δθμόςια διοίκθςθ, 

αποτελεί κοινό τόπο κάκε ςυςτθμικισ ατηζντα και βρίςκεται ςτο επίκεντρο κάκε 

μεταρρυκμιςτικισ προςπάκειασ. Ωςτόςο, ευκαιρία και αφορμι για να 

αντιμετωπιςτοφν οι χρόνιεσ πακογζνειεσ του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ  αποτζλεςε θ 

προςφυγι τθσ χϊρασ ςτον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ, μετά τθν 

εμφάνιςθ τθσ παγκόςμιασ χρθματοπιςτωτικισ κρίςθσ. Στο πλαίςιο αυτό και παρά το 

γεγονόσ πωσ θ διοικθτικι μεταρρφκμιςθ μετατράπθκε από ςκοπό ςε μζςο για τθν  

επίτευξθ ςτόχων  κυρίωσ οικονομικισ φφςθσ, αποτελϊντασ ςυγχρόνωσ 

αιρεςιμότθτα,θ  εφαρμογι τθσ οποίασ αποτζλεςε προαπαιτοφμενο για τθν κετικι 

αξιολόγθςθ τθσ χϊρασ και τθ ςυνζχιςθ τθσ χρθματοδότθςισ τθσ, θ κρίςθ αποτζλεςε 

μια πραγματικι ευκαιρία για τθν υιοκζτθςθ και τθν εφαρμογι μζτρων προσ μια 

ςωςτι, κατά βάςθ, κατεφκυνςθ εξορκολογιςμοφ και εκςυγχρονιςμοφ.  Ωςτόςο, 

ςιμερα, ςε μια περίοδο που θ χϊρα διανφει μια μεταμνθμονιακι περίοδο 

ενιςχυμζνθσ εποπτείασ, μετά τθν ολοκλιρωςθ του ςυνόλου των προγραμμάτων 

προςαρμογισ, επικρατεί μια αντιφατικι εικόνα ωσ προσ το μζγεκοσ τθσ ςυμβολισ 

τουσ και τθσ προςτικζμενθσ αξίασ τουσ αλλά και αντίςτροφα, ωσ προσ τθν 

αποτελεςματικότθτα τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ να αποδεχτεί και να προωκιςει τθν 

εφαρμογι  των μεταρρυκμίςεων.  

 

Αποτελεί γεγονόσ αυταπόδεικτο πϊσ οι διακρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ προχποκζτουν 

χρόνο, ςχεδιαςμό και καλι γνϊςθ των προβλθμάτων που καλοφνται να 

αντιμετωπίςουν. Αντίκετα, μεταρρυκμίςεισ, οι οποίεσ ςτεροφνται των 

χαρακτθριςτικϊν αυτϊν, καταδικάηονται ςε αποτυχία ακόμθ κι όταν ςυνοδεφονται 

από τισ καλφτερεσ προκζςεισ. Κι αυτό γιατί οι μεταρρυκμίςεισ αποτελοφν 

ςυςτιματα ηωντανά, μοναδικά και δυναμικά, με ανάγκθ προςαρμογισ ςτα 

εκάςτοτε δεδομζνα. Στθν περίπτωςι τθσ χϊρασ, θ διαδικαςία εξορκολογιςμοφ του 

διοικθτικοφ ςυςτιματοσ ζλαβε αντίςτροφθ μορφι, κακϊσ δεν υπιρξε αποτζλεςμα 

μιασ προςπάκειασ βαςιςμζνθσ ςτθν καταγραφι και τθν αξιολόγθςθ των αναγκϊν. 

Χωρίσ βζβαια να αμφιςβθτείται το γεγονόσ πωσ τα προβλιματα τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ ιταν ιδθ  γνωςτά και κοινά εδϊ και δεκαετίεσ, το ςθμείο 

προβλθματιςμοφ ζγκειται ςτο αν τα μζτρα που ελιφκθςαν ιταν κατάλλθλα και 

αναγκαία  κακϊσ και ςτον τρόπο με τον οποίο υιοκετικθκαν, ο οποίοσ ιταν μάλλον 

αποςπαςματικόσ αλλά και ςτον χρόνο που δόκθκε τθ ελλθνικι διοίκθςθ για μια 

πραγματικι προςαρμογι. Κα λζγαμε, μάλιςτα, πωσ θ προςαρμογι ζλαβε κάποιεσ 

φορζσ βίαιο χαρακτιρα, υπό τθν ζννοια πωσ ο ιδθ αδφναμοσ διοικθτικόσ 

μθχανιςμόσ επιβαρφνκθκε δυςανάλογα, καλοφμενοσ να προωκιςει οριηόντιεσ και 

εκτεταμζνεσ διαρκρωτικζσ παρεμβάςεισ μζςα ςε άκρωσ ανελαςτικζσ ςυνκικεσ και 

προκεςμίεσ.  
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Θ πρϊτθ, λοιπόν, δυςκολία εξευρωπαϊςμοφ  ζγκειται ακριβϊσ ςτα χαρακτθριςτικά 

που ζλαβαν και ςτον τρόπο με τον οποίο επιχειρικθκαν οι αλλαγζσ. Ζνα ακόμθ 

ηιτθμα ςυνδζεται με τθ κεματολογία τθσ μεταρρυκμιςτικισ ατηζντασ, θ οποία 

υπιρξε ευρφτατθ, καλφπτοντασ ςχεδόν το ςφνολο των δθμόςιων πολιτικϊν. Θ 

επιλογι τθσ διεφρυνςθσ του πεδίου εφαρμογισ τθσ μεταρρφκμιςθσ ςε ςυνδυαςμό 

με το γεγονόσ πωσ οι αλλαγζσ άπτονταν κριςιμότατων τομζων τθσ δθμόςιασ 

δράςθσ, θ αναμόρφωςθ των οποίων προχπζκετε πολφ προςεκτικοφσ χειριςμοφσ και 

ςτακμίςεισ, αποτελεί ακόμθ ζνα ςοβαρό παράγοντα επιςφάλειασ. Ραράλλθλα, θ 

ίδια διεφρυνςθ δθμιουργεί ςοβαρζσ αμφιβολίεσ ωσ προσ τθν δικαιολογθτικι βάςθ 

τθσ μεταρρφκμιςθσ ενϊ αναιρεί και τον αμιγι διοικθτικό χαρακτιρα τθσ 

παρζμβαςθσ, αφοφ εντόσ των κόλπων τθσ περιζλαβε τθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ, 

τθ φορολογικι διοίκθςθ, το ςφςτθμα των προςλιψεων, τθν ειςαγωγι 

απλοποιθμζνου ςυςτιματοσ αμοιβϊν, τισ διαδικαςίεσ προμθκειϊν, μεταρρυκμίςεισ 

ςτο ςφςτθμα διοίκθςθσ-διαχείριςθσ του ςυςτιματοσ υγείασ,  τθν  κανονιςτικι 

μεταρρφκμιςθ και τθ  μείωςθ του διοικθτικοφ βάρουσ, κλπ. Ππωσ ςθμειϊνεται και 

ςε ςχετικι ζκκεςθ του Ραρατθρθτθρίου για τθν κρίςθ του ΕΛΛΑΜΕΡ, ο όγκοσ των 

μεταρρυκμιςτικϊν απαιτιςεων ςτθ διάρκεια τθσ κρίςθσ και ιδιαίτερα υπό τα δφο 

πρϊτα τα Μνθμόνια αυξάνεται με κάκε αξιολόγθςθ, ςε ςυνδυαςμό βεβαίωσ και με 

τισ κακυςτεριςεισ που παρατθροφνταν: όςο περιςςότερο κακυςτεροφςε θ επιτυχισ 

ολοκλιρωςθ κάκε αξιολόγθςθσ τόςο περιςςότερο αυξανόταν ο αρικμόσ των νζων 

μζτρων που ειςάγονταν ςτθν επόμενθ αξιολόγθςθ.  

 

Με τον τρόπο αυτό, το περιεχόμενο των μεταρρυκμίςεων εξειδικεφεται, 

διευρφνεται και εμβακφνει, χωρίσ όμωσ να ςυνοδεφεται από μια ποιοτικι 

μεταρρυκμιςτικι ςτρατθγικι,  γεγονόσ που οδθγεί, αναγκαςτικά και ςε μια 

διαφοροποιθμζνθ προτεραιοποίθςθ και πρόοδο μεταξφ των επιμζρουσ τομζων, με 

τθν δθμοςιονομικι προςαρμογι να τίκεται ςτο προςκινιο και τθ διοικθτικι 

μεταρρφκμιςθ να ακολουκεί, με τθν προτεραιοποίθςθ, και πάλι, μζτρων για τθ 

μείωςθ του λειτουργικοφ κόςτουσ του δθμοςίου με τα λοιπά κζματα να μθν 

προχωροφν ι καταλιγουν ςε μικροδιαχείριςθ από τουσ κεςμοφσ, διάςπαςθ των 

προςπακειϊν και κακυςτεριςεισ ωσ αποτζλεςμα ενόσ μθ ρεαλιςτικϊν ςτόχων και 

χρονοδιαγραμμάτων, διοικθτικϊν αδυναμιϊν, τεχνικϊν δυςκολιϊν  αλλά και 

αντιςτάςεων ςτισ αλλαγζσ. 

 

Θ πίεςθ των οικονομικϊν ςυνκθκϊν και θ ςφνδεςθ των μζτρων αναδιάρκρωςθσ με 

τθ διαδικαςία τθσ δθμοςιονομικισ προςαρμογισ λειτοφργθςε αναςταλτικά  και ςε 

επίπεδο  υλοποίθςθσ και ςυναινετικισ αποδοχισ των πολιτικϊν ενϊ αρνθτικι 

επίδραςθ είχε και  θ ςυςχζτιςθ τθσ αναδιοργάνωςθσ με μζτρα που είχαν προςλάβει 

αρνθτικό περιεχόμενο, όπωσ οι απολφςεισ των δθμόςιων υπαλλιλων και θ 

διακεςιμότθτα. Επιπλζον, ο απαιτοφμενοσ εξορκολογιςμόσ των δομϊν ςυνδζκθκε, 
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όπωσ αναφζραμε,  με τον ςτόχο τθσ μείωςθσ του μεγζκουσ και του κόςτουσ του 

δθμόςιου τομζα ενϊ θ αςφυκτικι χρονικι πίεςθ αποτζλεςε τροχοπζδθ ςτθν 

ανάπτυξθ ενόσ οργανωμζνου ςχεδίου προετοιμαςίασ, εφαρμογισ και ενςωμάτωςθσ 

των αναγκαίων αλλαγϊν. 

 

Επιπλζον, θ ειςαγωγι των μζτρων εκκίνθςε χωρίσ να ζχει διαςφαλιςτεί θ 

ετοιμότθτα και θ ικανότθτα του διοικθτικοφ μθχανιςμοφ να υποςτθρίξει τθν 

υλοποίθςι τουσ αλλά κυρίωσ να απορροφιςει τισ απαιτοφμενεσ μεταβολζσ. Συχνά 

δε, λόγω τθσ ζλλειψθσ εμπιςτοςφνθσ αλλά και τθσ αμφιςβιτθςθσ τθσ ικανότθτασ 

τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ από τθν πλευρά των εξωτερικϊν οργάνων που 

ενεπλάκθςαν ςτισ ςχετικζσ διαδικαςίεσ, τα μζτρα υλοποιοφνταν υπό ςυνκικεσ που 

δεν λάμβαναν υπ’ όψιν τθν ικανότθτα ανταπόκριςθσ του διοικθτικοφ μθχανιςμοφ 

ςτισ απαιτιςεισ που τίκεντο αλλά και τθ ςυμβατότθτα των ειςθγοφμενων μζτρων με 

τα δεδομζνα τθσ ελλθνικισ διοίκθςθσ. 

 

Με τον τρόπο αυτό, ενϊ θ απαίτθςθ να ανταποκρικεί θ δθμοςιονομικι διαχείριςθ 

ςε προδιαγραφζσ που απορρζουν από τισ διαδικαςίεσ τθσ ΕΕ και του ευρωπαϊκοφ 

εξαμινου, οδιγθςε ςτθ λιψθ μζτρων εξευρωπαϊςμοφ του ςυςτιματοσ οικονομικισ 

διαχείριςθσ, ςτο επίπεδο των λοιπϊν τομεακϊν παρεμβάςεων θ κατάςταςθ 

παρουςιάηεται αντιφατικι:  

 

1. Το  Μθτρϊο ανκρϊπινου δυναμικοφ αποτελεί ςθμαντικό βιμα ςτθν 

προςπάκεια εξορκολογιςμοφ των διοικθτικϊν πολιτικϊν υπό τθν 

προχπόκεςθ κα εξαςφαλιςκεί θ ςυνζχεια και  θ ςυνεπισ τιρθςι του 

προκειμζνου  ωσ μζςο  για τθν προϊκθςθ τθσ διαφάνειασ και πραγματικό 

εργαλείο αποτελεςματικισ διαχείριςθσ του  ανκρϊπινου δυναμικοφ. 

2. Ωσ προσ το ηιτθμα τθσ αξιολόγθςθσ και παρά τθν ενζργεια που 

καταναλϊκθκε προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι, το ςφςτθμα υπζςτθ μόνο 

οριακζσ αλλαγζσ και  παρά τον εκςυγχρονιςμό των εργαλείων, ουςιαςτικά, 

διατθρεί τα χαρακτθριςτικά των προθγοφμενων ςυςτθμάτων, χωρίσ να 

ειςάγει τισ προχποκζςεισ μιασ ουςιαςτικισ αξιολόγθςθσ που κα μποροφςε 

να αποτελζςει  πραγματικά αποτελεςματικό εργαλείο ςτθ διαχείριςθ 

ανκρωπίνων πόρων. Το ηιτθμα τθσ αξιολόγθςθσ  ανζδειξε ςε όλο του το 

μεγαλείο τον ευαίςκθτο χαρακτιρα των παρεμβάςεων ςε κζματα  

δθμοςιοχπαλλθλίασ,  κακϊσ αυτζσ επθρεάηονται από τισ παράλλθλεσ 

πολιτικζσ που εκτυλίςςονται ςτο πεδίο τθσ διοίκθςθσ και τροφοδοτοφν τθν 

αναςφάλεια αλλά και από τα ιςχυρά ςυντεχνιακά ςυμφζροντα και τον 

κορπορατιςτικό  χαρακτιρα του ςυνδικαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. Ζτςι θ 

επιρροι των πάγιων χαρακτθριςτικϊν τθσ λειτουργίασ του 

πολιτικοδιοικθτικοφ ςυςτιματοσ ςυνζχιςε να επθρεάηει τθν πορεία και τθ 

δυναμικι των μεταρρυκμίςεων. Κα λζγαμε, λοιπόν, πωσ οι όποιεσ 
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παρεμβάςεισ δεν ζχουν εξαςφαλίςει επαρκϊσ τισ προχποκζςεισ εφαρμογισ 

τουσ. 

3. Αντίςτοιχα και θ ρφκμιςθ τθσ κινθτικότθτασ, ενϊ κεωρθτικά παρζχει τθ 

δυνατότθτα ςε κάκε υπάλλθλο να αξιοποιιςει τα τυπικά προςόντα του, να 

εμπλουτίςει τθν εργαςιακι εμπειρία και παράλλθλα ενιςχφει τθ ςτελζχωςθ 

των υπθρεςιϊν, εκεί όπου υπάρχουν πραγματικζσ ανάγκεσ, οι πολλαπλζσ 

εξαιρζςεισ που παραμζνουν, με βαςικι τθν διατιρθςθ του ςυςτιματοσ 

αποςπάςεων κατά παρζκκλιςθ, κζτει ςοβαρά εμπόδια ςτθν εφαρμογι του 

ενϊ ο οικειοκελισ χαρακτιρασ τθσ διαδικαςίασ  δεν εγγυάται τον 

ορκολογικι ανακατανομι του ανκρϊπινου δυναμικοφ βάςει των αναγκϊν, 

αφινοντασ υποςτελεχωμζνο  πλικοσ δομϊν πρϊτθσ γραμμισ. 

4. Ωσ προσ το ςφςτθμα ςταδιοδρομίασ και ιδιαίτερα τθσ  επιλογισ ςε κζςεισ 

ευκφνθσ, οι αλλαγζσ είναι περικωριακζσ, με τθν  προςτικζμενθ αξία των 

αλλαγϊν να είναι  μθδαμινι. Ζτςι, ςτο  κρίςιμο ερϊτθμα  ωσ προσ τον αν 

υπάρχει πράγματι αλλαγι των παραδοςιακϊν χαρακτθριςτικϊν των 

ςχζςεων μεταξφ πολιτικισ και διοίκθςθσ,  θ απάντθςθ παραμζνει αρνθτικι.  

5. Θ κεςμοκζτθςθ  και ενίςχυςθ των ΓΔΟΥ χαρακτθρίηεται κετικι για τθ 

διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ κακϊσ οι ιδιαίτερα 

εκτεταμζνεσ αρμοδιότθτεσ και εξουςίεσ  αναβακμίηουν τον ρόλο των 

μονάδων αυτϊν και τθ ςυμβολι τουσ ςτον εξορκολογιςμό και τθν 

αποτελεςματικι διαχείριςθ παρακολοφκθςθ των δαπανϊν. 

6. Οι αλλαγζσ που επιχειρικθκαν ςε επίπεδο οργανωτικισ αναδιάρκρωςθσ 

μζςω τθσ προϊκθςθσ τθσ κατάργθςθσ και τθσ  ςυγχϊνευςθσ φορζων, τθσ 

μετακίνθςθσ υπθρεςιϊν, προςωπικοφ και αρμοδιοτιτων θ δεν ευνόθςαν τθ 

διαδικαςία κεςμοποίθςθσ του ελλθνικοφ διοικθτικοφ ςυςτιματοσ, με τθν 

αποτελεςματικότθτα των εν λόγω ρυκμίςεων να χρειάηεται χρόνο για να 

αποτιμθκεί. 

 

Τα παραπάνω αποδεικνφουν με ενάργεια  το βάκοσ, τθν πολυπλοκότθτα και τθ 

δυςκολία του εγχειριματοσ που αποκαλείται διοικθτικι μεταρρφκμιςθ, ειδικά όταν 

αυτό λαμβάνει χϊρα και πρζπει να ολοκλθρωκεί  μζςα μικρό χρονικό διάςτθμα και 

εκβιαςτικά, με τθν αναγωγι του ςε προαπαιτοφμενο και αιρεςιμότθτα για τθν 

αποδζςμευςθ των δόςεων των δανείων. 

 

Ρζραν όμωσ των κεςμικϊν διαςτάςεων που προαναφζρκθκαν, μζνει, επίςθσ να 

αποδειχκεί τόςο θ  λειτουργικότθτα των ρυκμίςεων  αλλά και θ εφαρμογι τουσ ςε 

πρακτικό επίπεδο και ςτο νζο μεταμνθμονιακό περιβάλλον, κακϊσ αναμφίβολα, και 

παρά τισ όποιεσ αδυναμίεσ, τα μνθμόνια κατάφεραν μζςω ακριβϊσ των πιζςεων και 

τω απειλϊν να κζςουν  τισ βάςεισ για τον εξορκολογιςμό του ςυςτιματοσ.  Ωςτόςο, 

θ βιωςιμότθτα των μεταρρυκμίςεων δεν είναι πάντοτε δεδομζνθ, για λόγουσ που 

ςυνδζονται με τθν ίδια τθ διαδικαςία προϊκθςισ τουσ και τθ ςυνεπι εφαρμογι 
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τουσ και θ αξιολόγθςθ τθσ πορείασ εφαρμογισ ςε βάκοσ χρόνου παραμζνει το μζγα 

ηθτοφμενο για να αποδειχκεί θ πραγματικι προςτικζμενθ αξία των εκνικϊν 

προςπακειϊν για  ςφγκλιςθ με τα ευρωπαϊκά πρότυπα και κατευκφνςεισ.  

 

Ρζρα από τισ λειτουργικζσ αδυναμίεσ, οι οποίεσ μποροφν να διορκωκοφν μζςω 

προςαρμογϊν και διορκϊςεων, οι οποίεσ κακίςτανται πια ευχερζςτερεσ, εκείνο 

που ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςίασ είναι θ  αλλαγι κουλτοφρασ και νοοτροπίασ τόςο ςε 

επίπεδο πολιτικϊν θγεςιϊν όςο και ςε επίπεδο διοικθτικϊν ςτελεχϊν, οι οποίο 

οφείλουν μεν να αποδεχτοφν ζνα περιοριςτικό, ελεγχόμενο, ςυνεκτικό πλαίςιο 

κανόνων, το οποίο, ωςτόςο δθμιουργεί ευκαιρίεσ για τθν αφξθςθ του ςυντεχνιακοφ 

ανταγωνιςμοφ και ευνοεί τισ τάςεισ κατακερματιςμοφ και μικροπολιτικϊν λογικϊν.   

 

Θ ςυνολικότερθ αποτίμθςθ τθσ ζκβαςθσ τθσ διαδικαςίασ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ 

ςτθν ελλθνικι διοίκθςθ, από τθν ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν Ε.Ε. ζωσ και τθν περίοδο 

τθσ δθμοςιονομικισ κρίςθσ, παρζχει ενδείξεισ ότι θ Ευρωπαϊκι άςκθςε επίδραςθ 

ςτθν ελλθνικι διοίκθςθ, παρζχοντασ κίνθτρα για αλλαγι ζςτω κι αν θ αξιοποίθςι 

τουσ ειδϊκθκε αμφίδρομα μζςα από ζνα πρίςμα οικονομικό. Ωςτόςο, θ διαδικαςία 

του εξευρωπαϊςμοφ δεν κατάφερε να ενςωματϊςει χαρακτθριςτικά ριηοςπαςτικισ 

μεταρρφκμιςθσ ενϊ οι αδυναμίεσ και οι ανεπάρκειεσ τθσ λειτουργίασ τθσ ελλθνικισ 

διοίκθςθσ εμφανίηουν ανκεκτικότθτα απζναντι ςτισ αλλαγζσ,  ακόμθ και κατά τθ 

διάρκεια τθσ μεγαλφτερθσ οικονομικισ κρίςθσ που γνϊριςε θ χϊρα μεταπολεμικά. 

 

Θ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθ Ζνωςθ δθμιοφργθςε ςταδιακά ιςχυρζσ πιζςει ςτο ελλθνικό 

ςφςτθμα, το οποίο για να ανταποκρικεί προχϊρθςε ςε μζτρα για τον περιοριςμό 

τθσ απόκλιςισ του από τα πρότυπα τθσ Ευρϊπθσ, τα οποία, ωςτόςο, δεν 

ςυνοδεφτθκαν από τον απαιτοφμενο ςχεδιαςμό και τθ λογικι μιασ πραγματικισ 

μεταρρφκμιςθσ, ςφμφωνθσ με τα χαρακτθριςτικά του και με ςτόχευςθ ςτθν 

πραγματικι αντιμετϊπιςθ των χρόνιων πακογενειϊν του. Ακολοφκωσ, οι  

οργανωτικζσ προςαρμογζσ που πραγματοποιικθκαν δεν μετζβαλαν ουςιαςτικά το 

εγχϊριο διοικθτικό υπόδειγμα, το οποίο παρζμεινε προςθλωμζνο ςτα διαχρονικά 

δομικά χαρακτθριςτικά του κατακερματιςμοφ και των άτυπων παρεμβάςεων, 

γεγονόσ που ερμθνεφει τθν  αδυναμία «αλλαγισ παραδείγματοσ»  ςτο χϊρο τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ. Ραράλλθλα, θ πορεία του εξευρωπαϊςμοφ ςυνοδεφτθκε από 

ιςχυροφσ αρνθςίκυρουσ δρϊντεσ, οι οποίοι παρά τθν αποδυνάμωςι τουσ, 

ςυνζχιςαν να αςκοφν ιςχυρζσ επιρροζσ.  

 

Από τθν μεριά τθν Ζνωςθσ, παρουςιάηεται μια αντίςτοιχθ προςπάκεια ςταδιακισ 

κλιμάκωςθσ των πιζςεων προςαρμογισ, οι οποίεσ ξεκινοφν ζμμεςα και ιπια, μζςω 

τθσ προςπάκειασ διαμόρφωςθσ ενόσ ςυςτιματοσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ και 

φτάνει, κατά τθ περίοδο τθσ κρίςθσ ςε μια εκτεταμζνθ παρζμβαςθ ςτα 

πολιτικοδιοικθτικά ςυςτιματα των κρατϊν μελϊν. Αναμφιςβιτθτα, βζβαια, θ  
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Ζνωςθ δεν αποτελεί το μοναδικό παράγοντα επίδραςθσ ςτο ελλθνικό διοικθτικό 

ςφςτθμα, οφτε κάκε μεταβολι του τελευταίου μπορεί να ςυςχετιςτεί αιτιακά με τθν 

Ε.Ε., αφοφ  προςπάκειεσ για διοικθτικι μεταρρφκμιςθ εντοπίηονται  και ςε χρόνο 

πρωκφςτερο τθσ ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν ΕΕ ενϊ παράλλθλεσ πιζςεισ 

εκςυγχρονιςμοφ αςκοφνται και από τθν διεκνι, πλθν τθσ ΕΕ, ςφαίρα, ςτο πλαίςιο 

τθσ εντατικοποιοφμενθσ παγκοςμιοποίθςθσ. Εν τοφτοισ, θ ςυμμετοχι τθσ Ελλάδασ 

ςτθν Ε.Ε. διαμόρφωςε μια νζα, άμεςθ και δυναμικι τάςθ για αλλαγζσ και 

μεταρρυκμίςεισ ςτο πεδίο τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, θ οποία ξεκινά από ςθμειακζσ 

προςαρμογζσ, φτάνοντασ, τελικά, με αφορμι τθν οικονομικι κρίςθ,  ςτθν αλλαγι 

του παραδειγματικοφ μοντζλου. 

 

Ζτςι, κατά τθν περίοδο που ξεκινά από το 2010, θ χϊρα ζρχεται για πρϊτθ φορά 

πραγματικά αντιμζτωπθ με τισ χρόνιεσ ανεπάρκειζσ τθσ ενϊ θ οικονομικι τθσ 

ζνδεια τθν κακιςτά δεκτικό αποδζκτθ διαρκρωτικϊν παρεμβάςεων και ριηικϊν 

μεταρρυκμίςεων, ωσ αντάλλαγμα  για τθ διάςωςι τθσ από τθν οικονομικι 

καταςτροφι.  Οι αλλαγζσ, ωςτόςο που επιχειρικθκαν, παρά τον ριηικό τουσ 

χαρακτιρα, ενϊ αποτζλεςαν βάςθ για τον εξορκολογιςμό του ςυςτιματοσ, δεν 

διζκεταν τθν  κρίςιμθ μάηα, θ οποία κα μποροφςε να λειτουργιςει ωσ  πραγματικόσ 

καταλφτθσ διοικθτικοφ μεταςχθματιςμοφ, κακϊσ είχαν βραχυπρόκεςμθ, 

μονόπλευρθ και ποςοτικι ςτόχευςθ . Ζτςι, ςτον πυρινα των παρεμβάςεων τίκεται 

θ οριηόντια ςυρρίκνωςθ τθσ δθμόςιασ δαπάνθσ ενϊ θ αντιμετϊπιςθ πακογενειϊν 

και αδυναμιϊν που ςυναρτϊνται με τον ποιοτικό πυρινα λειτουργίασ τθσ διοίκθςθσ 

δεν προωκικθκαν αποτελεςματικά. Ραρόλα αυτά, θ χϊρα κατόρκωςε να 

υιοκετιςει εκείνουσ τουσ μθχανιςμοφσ, θ αποτελεςματικι  υλοποίθςθ των οποίων 

κα επιτρζψει τθν  οικοδόμθςθ και κυρίωσ τθ ςταδιακι αφομοίωςθ και εμπζδωςθ 

ενόσ ςτακεροφ πολιτικοφδιοικθτικοφ περιβάλλοντοσ. 

 

Σε κάκε περίπτωςθ, θ αποτίμθςθ τθσ επίδραςθσ των μεταρρυκμίςεων απαιτεί 

περιςςότερο χρόνο  προκειμζνου να απαντθκεί με ςιγουριά το ερϊτθμα αν, πζρα 

από τθν ορατι και κεςμικι  προςαρμογι κατόρκωςαν να επιφζρουν πραγματικζσ 

αλλαγζσ ςτον τρόπο λειτουργίασ του ελλθνικοφ διοικθτικοφ μθχανιςμοφ. 
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ΟΛΚΟΝΟΜΛΚΘ ΚΡΛ΢Θ ΚΑΛ ΕΛΛΑΔΑ 

 

5.1.1 Οι λόγοι που θ Ελλάδα ζφκαςε ςτθν  οικονομικι κρίςθ ςτο πλαίςιο τθσ 

Ευρωηϊνθσ 

Θ ςυςτθματικι προςζγγιςθ των προβλθμάτων τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και θ 

διατφπωςθ προτάςεων για τθν αντιμετϊπιςι τουσ επιβάλλει τθν μελζτθ των 

πακογενειϊν των προθγοφμενων ετϊν  και ειδικότερα τθν αναλυτικι προςζγγιςθ 

των παραγόντων , που οδιγθςαν ςτθν οικονομικι κρίςθ και προκάλεςαν 

ςυνταρακτικζσ αλλαγζσ ςτθν ελλθνικι κοινωνία. Θ οικονομικι κρίςθ δεν προζκυψε 

ξαφνικά οφτε είναι αποτζλεςμα μόνο εξωγενϊν παραγόντων. Οφείλεται και ςε 

ενδογενι αίτια, των οποίων απαιτείται θ μεκοδικι προςζγγιςθ και ο προςδιοριςμόσ 

για να κατανοιςουμε γιατί οδθγικθκε θ Ελλάδα ςτθν οικονομικι κρίςθ και τισ 

καταςτρεπτικζσ ςυνζπειεσ για το οικοδόμθμα τθσ ελλθνικισ κοινωνίασ. 

 

Αρχικά χρειάηεται να επιςθμανκεί ότι θ περίοδοσ πριν το 2008, που εμφανίηεται 

δειλά θ οικονομικι κρίςθ, ιταν μια περίοδοσ επίπλαςτθσ , όπωσ αποδείχκθκε ςτθ 

ςυνζχεια  οικονομικισ ευφορίασ και ευθμερίασ.  Θ καταγραφι των αδυναμιϊν και 

πακογενειϊν τθσ ελλθνικισ οικονομίασ είναι αναγκαία για να καταδειχκεί ότι θ 
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οικονομικι κρίςθ δεν ιταν μόνο απόρροια τθσ ζντονθσ κακοδικισ πορείασ του 

οικονομικοφ κφκλου αλλά οφείλεται ςε διαρκρωτικζσ πακογζνειεσ και θ 

αντιμετϊπιςθ τθσ απαιτεί διαρκείσ αλλαγζσ και ιςχυρά μεταρρυκμιςτικά projects με 

πρωτοβουλίεσ, που δε κα προζρχονται  όχι μόνο από το ευρωπαϊκό περιβάλλον και 

τισ απαιτιςεισ που απορρζουν από τον εξωτερικό δανειςμό αλλά από το 

ςτρατθγικό ςχεδιαςμό και προγραμματιςμό τθσ χϊρασ, που κα οδθγιςει τθ χϊρα 

ςτθν πορεία τθσ ιςχυρισ ανάκαμψθσ και τθσ αξιοποίθςθσ των ςυγκριτικϊν 

πλεονεκτθμάτων τθσ.  

 

5.1.2 Θ περίοδοσ πριν τθν οικονομικι κρίςθ (1995-2009). Από τισ αυταπάτεσ ςτθν 

ςκλθρι πραγματικότθτα 

Από το 1995 και μετά ο κεντρικόσ ςτρατθγικόσ ςτόχοσ τθσ χϊρασ είναι θ ςυμμετοχι 

ςτθν Οικονομικι και Νομιςματικι Ενοποίθςθ και θ βαςικι επιδίωξθ με ςυνζπεια 

και αποφαςιςτικότθτα ιταν θ τικάςευςθ του υψθλοφ πλθκωριςμοφ που 

χαρακτιριηε τθν ελλθνικι οικονομία από τα μζςα τθσ δεκαετίασ του ’70 και μετά. Ο 

ςτόχοσ επιτεφχκθκε με τθν  υιοκζτθςθ από τθν Κεντρικι Τράπεηα (και άρα από τθν 

πολιτικι εξουςία, κακότι θ Κεντρικι Τράπεηα δεν ιταν τότε ανεξάρτθτθ) τθσ 

πολιτικισ τθσ «ςκλθρισ δραχμισ». Το αποτζλεςμα ιταν να οδθγθκεί ςε πτϊςθ –

μετά από μια μακρά χρονικι περίοδο– ο ρυκμόσ του πλθκωριςμοφ τθσ χϊρασ  και 

να προςεγγίςει μονοψιφια επίπεδα, χωρίσ παράλλθλθ αφξθςθ τθσ ανεργίασ και 

αυτό ιταν ζνα ςθμαντικό επίτευγμα. Θ δζςμευςθ τθσ Ελλάδασ και τθσ οικονομικισ 

πολιτικισ για τθν επίτευξθ ςτακερότθτασ των τιμϊν, ενίςχυςε τθν  αξιοπιςτία τθσ 

και άνοιξε το δρόμο   για τθ μεγαλφτερθ και πιο εποικοδομθτικι  οικονομικι 

ςυνεργαςία  τθσ χϊρασ με τθν Ε.Ε. (higher economic integration). Συνζπεια τθσ 

ςυγκεκριμζνθσ οικονομικισ πολιτικισ  υπιρξε θ ςταδιακι πτϊςθ των ονομαςτικϊν 

επιτοκίων, γεγονόσ το οποίο –παράλλθλα με τθν προϊκθςθ μεγαλφτερθσ ευελιξίασ 

όςον αφορά τθ χρθματοοικονομικι δραςτθριότθτα (financial liberalization)– άρχιςε 

να δθμιουργεί ζνα τοπίο αιςιοδοξίασ και κετικϊν προςδοκιϊν για το μζλλον τθσ 

ελλθνικισ οικονομίασ.  Θ πτϊςθ των επιτοκίων αφξθςε τθ ρευςτότθτα κακϊσ  οι 

εμπορικζσ τράπεηεσ άρχιςαν να ζχουν πρόςβαςθ ςε άφκονο και φκθνό δανειςμό, 

με αποτζλεςμα και αυτζσ, με τθ ςειρά τουσ, να αυξιςουν  τθ δανειοδότθςθ προσ 

νοικοκυριά και επιχειριςεισ. Τθ ςυγκεκριμζνθ περίοδο διαμορφϊνεται ζνα 

περιβάλλον ενκουςιαςμοφ και αιςιοδοξίασ για τισ δυνατότθτεσ, τθν πορεία και τισ 

προοπτικζσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, οι οποίεσ ςτθ ςυνζχεια διαψεφςτθκαν, κακϊσ 

από τισ αυταπάτεσ τθσ ιςχυρισ οικονομίασ, θ Ελλάδα οδθγικθκε ςτθν ςκλθρι 

πραγματικότθτα τθσ οικονομικισ κρίςθσ.  

 

Στο ςθμείο αυτό χρειάηεται να επιςθμανκεί ότι τα χαμθλά επιτόκια, το κλίμα 

αιςιοδοξίασ για το μζλλον τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, ενίςχυςαν τθν ενεργό ηιτθςθ 

με αποτζλεςμα τθν αφξθςθ των ειςαγωγϊν.  Ζνα ακόμθ ςθμαντικό γεγονόσ είναι ότι 

εξαιτίασ των χαμθλϊν επιτοκίων αυξικθκε και ο δανειςμόσ του κράτουσ, κακϊσ 
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παρατθρικθκε θ επαφξθςθ τθσ εγχϊριασ ηιτθςθσ. Επιπροςκζτωσ ςτα νζα αυτά 

δεδομζνα οφείλει να ςυνυπολογίςει κανείσ και τισ επιπτϊςεισ από τισ ροζσ 

κεφαλαίων που ζρχονταν ςτθ χϊρα μασ από τα διαρκρωτικά ταμεία τθσ Ε.Ε. 

(structural funds, ΕΣΡΑ), όπωσ επίςθσ και τισ ανάγκεσ χρθματοδότθςθσ που 

δθμιοφργθςε θ διοργάνωςθ των Ολυμπιακϊν Αγϊνων το 2004. Στο πλαίςιο αυτό –

ενόψει βζβαια των Ολυμπιακϊν Αγϊνων– ενιςχφκθκαν οι εγχϊριεσ υποδομζσ, με 

κφριο αποτζλεςμα να διογκωκεί ακόμθ περαιτζρω θ εγχϊρια ηιτθςθ. 

 

Τα χαμθλά επιτόκια, θ αφξθςθ του κρατικοφ δανειςμοφ, θ ενίςχυςθ τθσ εγχϊριασ 

ηιτθςθσ, θ εντεινόμενθ άνοδοσ των ειςαγωγϊν , κακϊσ και οι ροζσ των 

διαρκρωτικϊν ταμείων τθσ ΕΕ  είχαν ωσ ςυνζπεια να δθμιουργθκεί μια «φοφςκα» 

(bubble)  οικονομικισ δραςτθριότθτασ. Θ «φοφςκα» αυτι οδιγθςε ςε αςυνικιςτα 

υψθλοφσ για τθ χϊρα μασ ρυκμοφσ οικονομικισ μεγζκυνςθσ μζχρι και το 2007, 

δθμιουργϊντασ τθν ψευδαίςκθςθ μιασ μακροχρόνιασ ευμάρειασ. Ακόμθ και ςε 

αυτι τθν περίοδο κα μποροφςαν να γίνουν ςυςτθματικζσ παρεμβάςεισ τόςο για τα 

δθμοςιονομικά, όςο και για το χρζοσ, οι οποίεσ δεν όμωσ δεν ζγιναν. Για τουσ 

προςεκτικοφσ αναλυτζσ, ωςτόςο, ιταν απλϊσ μια προςωρινι ανάπτυξθ που 

ςτθρίχκθκε ςχεδόν αποκλειςτικά ςτον τομζα τθσ εγχϊριασ ηιτθςθσ  (demand-driven 

growth), χωρίσ ανάλογθ ςυνειςφορά του τομζα τθσ παραγωγισ τθσ οικονομίασ. 

Ουςιαςτικά, ςε καμία περίπτωςθ δεν ενιςχφκθκε ο παραγωγικόσ ιςτόσ τθσ Ελλάδασ, 

δεν ζγιναν παραγωγικζσ επενδφςεισ, δε διαμορφϊκθκε ζνα ςτρατθγικό ςχζδιο για 

τθν ανάπτυξθ ενόσ νζου παραγωγικοφ μοντζλου, δεν ειςιλκε ςτθν πολιτικι ατηζντα 

ο προβλθματιςμόσ για τθ κζςθ τθσ χϊρασ ςτον ευρωπαϊκό χϊρο και το περιβάλλον 

τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, δεν ενεργοποιικθκαν ςυναινετικζσ και ςυμμετοχικζσ 

διαδικαςίεσ για τθ μελλοντικι οικονομικι πορεία τθσ χϊρασ.  Ραράλλθλα, το 

ςυγκεκριμζνο πρότυπο οικονομικισ μεγζκυνςθσ, από κοινοφ με τθν ζλλειψθ καλισ 

ποιότθτασ κεςμϊν, ενίςχυςε ατομικζσ δραςτθριότθτεσ που ζρχονταν ςε αντίκεςθ 

με το κοινό ςυμφζρον (γνωςτζσ ςαν rent-seeking activities). 

 

 Θ εκρθκτικι ενίςχυςθ τθσ εγχϊριασ ηιτθςθσ οδιγθςε ςε άνοδο των τιμϊν –

ςυγκριτικά με τθν αντίςτοιχθ των εμπορικϊν μασ εταίρων– και, ειδικότερα, των 

τιμϊν των πραγματικϊν περιουςιακϊν ςτοιχείων (real asset prices), όπωσ για 

παράδειγμα  των τιμϊν των ακινιτων. Θ άνοδοσ αυτι ζπλθξε καίρια τθν εγχϊρια 

ανταγωνιςτικότθτα τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Σε ςφγκριςθ με τουσ εμπορικοφσ 

εταίρουσ τθσ χϊρασ μασ ςτθν Ευρωηϊνθ, οι όροι εμπορίου επιδεινϊκθκαν κατά 

περίπου 30% μεταξφ του τζλουσ τθσ δεκαετίασ του 1990 και του μζςου τθσ 

δεκαετίασ του 2000. Θ μείωςθ τθσ εγχϊριασ ανταγωνιςτικότθτασ οδιγθςε το 

εμπορικό ιςοηφγιο ςε περαιτζρω ανιςορροπία, αυξάνοντασ ζτςι ςθμαντικά το 

εμπορικό ζλλειμμα, κακϊσ αυξάνονταν οι ειςαγωγζσ και μειϊνονταν ςυςτθματικά 

οι εξαγωγζσ τθσ χϊρασ, ζνασ πολφ ςθμαντικόσ δείκτθσ για τθν οικονομία, που κα 

ζπρεπε να προβλθματίςει. Ραράλλθλα, υπιρξε άνοδοσ του μιςκολογικοφ κόςτουσ 
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ςτο δθμόςιο τομζα, χωρίσ να αυξάνονται οι παραγωγικζσ δυνατότθτεσ τθσ Ελλάδασ, 

γεγονόσ το οποίο εκτίναξε το μοναδιαίο εργατικό κόςτοσ παραγωγισ τθσ ελλθνικισ 

οικονομίασ. 

 

Επίςθσ, είναι αναγκαίο να τονιςκεί ότι θ δθμοςιονομικι πολιτικι τθσ δεκαετίασ του 

2000 ιταν ζντονα προ- κυκλικι και αποςτακεροποιθτικι με ςυνεχι δθμοςιονομικά 

ελλείμματα, με αποτζλεςμα τθ φαινομενικά παράδοξθ διόγκωςθ του δθμοςίου 

χρζουσ. Οι επιπρόςκετοι παράγοντεσ τθσ οικονομικισ αποςτακεροποίθςθσ ιταν οι 

εξισ: 

 Θ άνοδοσ του μιςκολογικοφ κόςτουσ του δθμοςίου τομζα  

 θ διόγκωςθ του μεγζκουσ του μζςω διοριςμϊν 

 θ αφξθςθ τθσ ςυνταξιοδοτικισ δαπάνθσ 

 θ  εκτεταμζνθ φοροδιαφυγι από ολόκλθρουσ οικονομικοφσ κλάδουσ 

 Θ δυνατότθτα φκθνοφ δανειςμοφ   

 θ ενίςχυςθ των ανιςορροπιϊν ςτο ιςοηφγιο τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν  

 τα επίμονα δθμοςιονομικά ελλείμματα,  

 ο ιδιωτικόσ δανειςμόσ 

 θ διόγκωςθ του εξωτερικοφ χρζουσ 

 

 

Πλα αυτά βζβαια δε ςθμαίνουν ότι αντίςτοιχα προβλιματα δεν αντιμετϊπιηαν και 

οι άλλεσ περιφερειακζσ χϊρεσ τθσ Ευρωηϊνθσ, αλλά το ελλθνικό πρόβλθμα 

μεγιςτοποιικθκε εξαιτίασ των ενδογενϊν παραγόντων και των διαρκρωτικϊν 

πακογενειϊν τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Το εγχϊριο οικονομικό και διοικθτικό 

περιβάλλον επιτζλεςε ζναν κακοριςτικό ρόλο ςτθ διαμόρφωςθ τθσ οικονομικισ 

κρίςθσ. Ρροςεκτικι μελζτθ των ςτοιχείων αποκαλφπτει ότι τα ελλείμματα των 

ιςοηυγίων τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν ςτισ χϊρεσ τθσ ευρωπαϊκισ περιφζρειασ, μεταξφ 

των οποίων και αυτό τθσ χϊρασ μασ, ςυμβάδιηαν με τα πλεονάςματα των ιςοηυγίων 

τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν ςτισ χϊρεσ του πυρινα τθσ Ευρωηϊνθσ, γεγονόσ το οποίο 

ςιμαινε ότι τα δεφτερα ουςιαςτικά χρθματοδοτοφςαν τα πρϊτα.  

 

Σε αυτό το ςθμείο χρειάηεται να επικεντρωκεί το ερευνθτικό και επιςτθμονικό 

ενδιαφζρον αλλά και οι πολιτικζσ για τθν οικονομία  ςτθν αντίκεςθ βορρά – νότου, 

κακϊσ θ ευρωηϊνθ δεν υπιρξε ποτζ μια «άριςτθ νομιςματικι περιοχι», γεγονόσ 

που διαρκϊσ ενίςχυε τισ ανθςυχίεσ για τθ βιωςιμότθτα τόςο του ευρϊ, όςο και τθσ 

νομιςματικισ ζνωςθσ. Θ κατάςταςθ αυτι, ςτθν πραγματικότθτα, αντανακλοφςε το 

χάςμα ανταγωνιςτικότθτασ μεταξφ των χωρϊν του πυρινα και των χωρϊν τθσ 

περιφζρειασ τθσ Ευρωηϊνθσ. Θ εν λόγω χρθματοδότθςθ ςυνεχίςτθκε επί μακρόν, 

εκφράηοντασ μια υπερβολικά αιςιόδοξθ εκτίμθςθ των αγορϊν για τθ μελλοντικι 

πορεία των υπό χρθματοδότθςθ χωρϊν, θ οποία  –όπωσ και τελικά αποδείχκθκε 

από τθν εξζλιξθ των πραγμάτων– ζκρυβε μια μυωπικι ςυμπεριφορά τόςο από τουσ 
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δανειςτζσ όςο και από τουσ δανειηομζνουσ. Θ ευκφνθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ ςτθν 

Ευρωηϊνθ είναι ςίγουρα ςυνολικι, αλλά εδϊ είναι απαραίτθτο να εςτιάςουμε ςτισ 

ευκφνεσ τθσ Ελλάδασ. 

 

Θ ραγδαία και χωρίσ μζτρο διόγκωςθ τθσ εγχϊριασ ηιτθςθσ, θ οποία οδιγθςε ςε 

ζναν ανεξζλεγκτο και αλόγιςτο δανειςμό  επθρζαςε και τον τομζα τθσ προςφοράσ 

τθσ οικονομίασ, υπό τθν ζννοια ότι οι υφιςτάμενοι πόροι κατανεμικθκαν μεταξφ 

των διαφόρων παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων με τρόπο ανορκολογικό. Ζνα 

ςθμαντικό ερϊτθμα, που ανακφπτει είναι γιατί δεν υπιρξε ςυγκεκριμζνο ςχζδιο για 

τον παραγωγικό προςανατολιςμό τθσ χϊρασ. Για παράδειγμα, μεγάλο κομμάτι τθσ 

εγχϊριασ ηιτθςθσ κατευκφνκθκε προσ τον τομζα των καταςκευϊν, ο οποίοσ 

γνϊριςε ραγδαία επζκταςθ. Ραρόμοια εξζλιξθ ςυναντάμε ςε όλεσ τισ περιφερειακζσ 

χϊρεσ τθσ Ευρωηϊνθσ.  

 

Κα μποροφςαν οι υφιςτάμενοι πόροι να διοχετευκοφν ςε άλλουσ παραγωγικοφσ 

τομείσ, που εξαςφάλιηαν διατθριςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ; Θ απάντθςθ δεν είναι 

εφκολθ οφτε απλι, κακϊσ ςυνδζεται με κζματα ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ, με 

παραγωγικζσ ςτοχεφςεισ, με τεκμθριωμζνθ και εμπεριςτατωμζνθ ανάλυςθ του 

παγκόςμιου περιβάλλοντοσ. Είναι εμφανζσ, λοιπόν, ότι το πρότυπο οικονομικισ 

δραςτθριότθτασ ςτο οποίο ςτθρίχκθκε θ χϊρα μασ κατά τθ δεκαετία του 2000 

εξαςφάλιηε βραχυπρόκεςμα ζνα υψθλό επίπεδο οικονομικισ ευθμερίασ, το οποίο 

όμωσ ςε καμία περίπτωςθ δεν ιταν διατθριςιμο ςε μεςο-μακροπρόκεςμο χρονικό 

ορίηοντα. 

 

Οι ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ, που αφοροφςαν τθν οικονομικι πολιτικι και ειδικότερα 

τθν παραγωγικι δραςτθριότθτα υποδθλϊνουν ότι οι περιφερειακζσ χϊρεσ τθσ 

Ευρωηϊνθσ, και ειδικότερα θ χϊρα μασ, βρίςκονταν ιδθ ςε δυςχερι κζςθ το 2008, 

όταν ξζςπαςε θ παγκόςμια χρθματοπιςτωτικι κρίςθ. Με άλλα λόγια, δεν ιταν θ 

παγκόςμια χρθματοπιςτωτικι κρίςθ εκείνθ που προκάλεςε τα οικονομικά 

προβλιματα ςτθ χϊρα μασ, άποψθ που ςυχνά ςυνθκίηει να αναπαράγει ζνα τμιμα 

του εγχϊριου πολιτικοφ  και οικονομικοφ ςυςτιματοσ. Θ παγκόςμια κρίςθ 

επθρζαςε αλλά δεν ιταν ο μοναδικόσ παράγοντασ και οι μονόπλευρεσ αναηθτιςεισ  

απομακρφνουν από ορκολογικζσ και τεκμθριωμζνεσ προςεγγίςεισ. Θ κρίςθ απλϊσ 

ζφερε ςτθν επιφάνεια τισ αδυναμίεσ ενόσ ανορκολογικοφ και μυωπικοφ 

υποδείγματοσ οργάνωςθσ και οικονομικισ διαχείριςθσ, το οποίο είχε υιοκετθκεί 

από τθ χϊρα μασ πολλά χρόνια πριν και το οποίο, υπό τισ νζεσ ςυνκικεσ που 

προζκυψαν το 2008, ιταν αδφνατον να ςυνεχιςτεί. 

 

Συμπεραςματικά, κα λζγαμε λοιπόν ότι θ ελλθνικι οικονομία, από τα τζλθ τθσ 

δεκαετίασ του 1990 και όλθ ςχεδόν τθ δεκαετία του 2000, βίωςε μια πρωτόγνωρθ 

«φοφςκα» οικονομικισ δραςτθριότθτασ, τθν οποία ςυντθροφςε θ δραςτικι 
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διόγκωςθ τθσ εγχϊριασ ηιτθςθσ. Αυτι, με τθ ςειρά τθσ, βαςίςτθκε ςτα πολφ χαμθλά 

επιτόκια, τα οποία άρχιςαν να διαμορφϊνονται λίγο πριν, αλλά κυρίωσ μετά τθν 

υιοκζτθςθ του κοινοφ νομίςματοσ από τθ χϊρα μασ. Τα χαμθλά επιτόκια οδιγθςαν 

ςτθν αλόγιςτθ και ανεξζλεγκτθ αφξθςθ του δανειςμοφ, δθμοςίου και ιδιωτικοφ, ο 

οποίοσ όμωσ κατευκφνκθκε κατά κφριο λόγο ςε μθ παραγωγικζσ δραςτθριότθτεσ. 

 

Θ εξζλιξθ αυτι, ςε ςυνδυαςμό με τθν ανορκολογικι χριςθ των κεφαλαίων που 

ειςζρρευςαν ςτθ χϊρα μασ από τα ταμεία τθσ Ε.Ε., ςτρζβλωςαν τα κίνθτρα και 

υπονόμευςαν τισ μεςο-μακροπρόκεςμεσ προοπτικζσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Το 

γεγονόσ αυτό ςυνιςτά μια εξαιρετικά μυωπικι ςυμπεριφορά, θ οποία 

αντανακλοφςε και, ταυτόχρονα, οφειλόταν ςτθ χαμθλι ποιότθτα των «κεςμϊν», 

αλλά και ςτο χαμθλό επίπεδο του λεγόμενου κοινωνικοφ κεφαλαίου (βλζπε 

παρακάτω) ςτθ χϊρα μασ, φαινόμενα που ζχουν τισ ρίηεσ τουσ ςτθ δεκαετία του 

1970 και ακόμθ παλιότερα. 

 

 

5.1.3 Θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ και οι ςυνζπειεσ τθσ για τθν ΕΕ και τθν 

Ελλάδα 

Το 2008  θ εταιρεία  «Leehman Brothers» πτωχεφει, ωσ αποτζλεςμα τθσ «φοφςκασ 

των ακινιτων» και  τθσ αδυναμίασ ςωςτισ αξιολόγθςθσ από  τουσ οίκουσ 

αξιολόγθςθσ, με αποτζλεςμα το  παγκόςμιο χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα να 

κλυδωνίηεται και οι επενδυτζσ να γίνονται πιο επιφυλακτικοί. Θ κατάρρευςθ τθσ 

Leehman Brothers αποτζλεςε το αφετθριακό γεγονόσ τθσ παγκόςμιασ οικονομικισ 

κρίςθσ, τθσ πρϊτθσ ςτο περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ που ςυγκλόνιςε τον 

κόςμο και ζγινε ορόςθμο μελλοντικϊν οικονομικϊν εξελίξεων.  

Είναι αναγκαίο να επιςθμανκεί ότι θ πολιτικι τθσ Ομοςπονδιακισ τράπεηασ των 

ΘΡΑ (Fed)  ιςοδυναμοφςε με  πολιτικι χαμθλϊν επιτοκίων, με κεντρικό ςφνκθμα 

«ςπίτι για όλουσ» με αποτζλεςμα να διοχετεφεται διαρκϊσ  «φκθνό χριμα» για 

ιδιϊτεσ και επιχ/ςεισ, που ςτθν εκρθκτικι άνοδο τθσ εγχϊριασ ηιτθςθσ ςτισ ΘΡΑ. Θ 

υψθλι ηιτθςθ για δάνεια αγοράσ κατοικίασ για ιδιοχρθςία και  επζνδυςθ ι 

κερδοςκοπία, είχε ωσ αποτζλεςμα  το επίπεδο τιμϊν ακινιτων να αυξάνει διαρκϊσ 

με απόλθξθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ διαδρομισ τθν οικιςτικι φοφςκα (bubble).  

 

Στθ ςυνζχεια θ αφξθςθ επιτοκίων από  τθ Fed και θ  πιςτωτικι επζκταςθ που είχε 

προθγθκεί  με κφριο γνϊριςμα τθν αλόγιςτθ χοριγθςθ δανείων οδιγθςε ςε 

δυςκολίεσ αποπλθρωμισ  των δανείων. Ακολοφκθςαν  καταςχζςεισ και 

πλειςτθριαςμοί ακινιτων, κακϊσ θ   μεγάλθ προςφορά ακινιτων  επζφερε ραγδαία 

πτϊςθ τιμϊν κατοικιϊν. Οι ςυνζπειεσ ςε κοινωνικό επίπεδο ιταν επϊδυνεσ, κακϊσ 

παρατθρικθκαν κοινωνικά φαινόμενα όπωσ εξϊςεισ, φτωχοποίθςθ πλθκυςμοφ. Σε 

οικονομικό επίπεδο παρατθρικθκε θ υποβάκμιςθ τθσ  «ποιότθτασ» τίτλων που 

βαςίηονταν ςε τιτλοποιιςεισ ςτεγαςτικϊν δανείων εκδόςεωσ Τραπεηϊν και θ 
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οικονομία βρζκθκε μπροςτά ςτθν  κατάρρευςθ αγοράσ παραγϊγων που βαςίηονταν 

ςτισ τιτλοποιιςεισ (CDO’s Collaterized Default Obligations) και ςτθν  αδυναμία 

αξιολόγθςθσ κατάςταςθσ από  τουσ οίκουσ αξιολόγθςθσ.  

 

Θ κρίςθ ρευςτότθτασ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ είχε ωσ απόρροια τθν 

ελαχιςτοποίθςθ του διατραπεηικοφ δανειςμοφ, τθν ζλλειψθ εμπιςτοςφνθσ μεταξφ 

των τραπεηϊν και κυρίωσ τθν «πιςτωτικι αςφυξία». Θ κρίςθ εξαπλϊκθκε ταχφτατα 

λόγω τθσ παγκοςμιοποίθςθσ των αγορϊν και το ςθμαντικό πρόβλθμα που 

ανακφπτει αφορά τθ χρθματοδότθςθ του χρζουσ, κακϊσ οι πρϊτεσ αναφορζσ 

άπτονται μεγεκϊν του δθμοςίου χρζουσ. Θ  πιςτωτικι αςφυξία μειϊνει τισ 

δυνατότθτεσ πρόςβαςθσ ςτισ διεκνείσ αγορζσ, με ςυνζπεια τθν αδυναμία 

εξυπθρζτθςθσ του χρζουσ από ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, όπωσ θ Ελλάδα. Θ παρζμβαςθ 

των κεντρικϊν τραπεηϊν ςε ρόλο φςτατου δανειςτι (lender of last resort) είναι 

αναγκαία για τθν ομαλοποίθςθ τθσ κατάςταςθσ, με ενζςεισ ρευςτότθτασ ςτθν 

οικονομία και  μείωςθ των επιτοκίων.  

 

Θ κρίςθ γριγορα επθρζαςε όλο τον πλανιτθ, προκαλϊντασ ςταδιακά πτϊςθ  τθσ 

εγχϊριασ ηιτθςθσ και των τιμϊν ςε πολλζσ οικονομίεσ. Θ πτϊςθ τθσ ηιτθςθσ, με τθ 

ςειρά τθσ, οδιγθςε ςε μείωςθ τθσ παραγωγισ και, άρα, ςε μείωςθ του ΑΕΡ και 

αφξθςθ τθσ ανεργίασ. Ππωσ οι περιςςότερεσ χϊρεσ, ζτςι και θ Ελλάδα υιοκζτθςε το 

2008 ζνα πρόγραμμα δθμοςιονομικισ επζκταςθσ, προκειμζνου να αντιμετωπίςει 

αποτελεςματικά  τισ ςυνζπειεσ τθσ κρίςθσ. Εξαιτίασ όμωσ τθσ μθ ςυνετισ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ κατά τθν περίοδο που προθγικθκε τθσ κρίςθσ, θ  

Ελλάδα, κατά τθν ζναρξι τθσ βρζκθκε με ζναν ιδιαίτερα υψθλό λόγο δθμοςίου 

χρζουσ προσ ΑΕΡ.  

Το ιδθ υψθλό δθμόςιο χρζοσ, ςε ςυνδυαςμό με μζτρα δθμοςιονομικισ επζκταςθσ 

και τθν απότομθ πτϊςθ των φορολογικϊν εςόδων, λόγω τθσ οικονομικισ 

ςυρρίκνωςθσ, ηθτιματα που κα μποροφςαν να αντιμετωπιςτοφν πολφ καλφτερα τθν 

περίοδο τθσ οικονομικισ ευθμερίασ –ζςτω και επίπλαςτθσ- οδιγθςαν ςε περαιτζρω 

ραγδαία άνοδο τον ιδθ υψθλό λόγο δθμοςίου χρζοσ προσ ΑΕΡ, γεγονόσ που 

εκτόπιςε τελικά τθν οικονομία μασ από τισ διεκνείσ αγορζσ, οδθγϊντασ τθ ςτθν 

αναηιτθςθ χρθματοδοτικισ ςτιριξθσ. Τα διαρκρωτικά προβλιματα τθσ ελλθνικισ 

οικονομίασ, τα οποία μποροφςαν επιτυχϊσ να καλυφκοφν από το «φκθνό 

δανειςμό», ςτθ δεδομζνθ ςυγκυρία φανερϊνονται και θ αντιμετϊπιςι τουσ ςε 

αυτζσ τισ ςυνκικεσ κακίςταται υπερβολικά δφςκολθ αν όχι αδφνατθ. 

 

5.1.4Θ Ελλάδα ςτο περιβάλλον τθσ οικονομικισ κρίςθσ  

Με βάςθ τα ςτοιχεία που προαναφζρκθκαν και αν εςτιάςει κανείσ ςτα διαρκρωτικά 

προβλιματα τθσ ελλθνικισ οικονομίασ κα κατανοιςει ότι ενϊ ςυνικωσ ςτον 

δθμόςιο διάλογο θ ελλθνικι κρίςθ κεωρείται κρίςθ χρζουσ, ςτθ ρίηα τθσ είναι μια 

κλαςικι περίπτωςθ κρίςθσ ανταγωνιςτικότθτασ. Θ πτϊςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ 
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οφείλεται ςτθ μθ υλοποίθςθ διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων για αρκετά χρόνια 

πριν από τθν κρίςθ.  Θ μείωςθ ανταγωνιςτικότθτασ οφείλεται ςτθν αγορά εργαςίασ 

ςε ςχζςθ με τουσ  εταίρουσ ςτθν  Ε.Ε. Ριο ςυγκεκριμζνα   παρατθροφνται αυξιςεισ 

μιςκϊν χωρίσ αντίςτοιχθ αφξθςθ παραγωγικότθτασ και μεγαλφτερεσ από μ.ο. Ε.Ε.  

 

Στο ςθμείο χρειάηεται να γίνει αναφορά ςε άλλεσ χϊρεσ, οι οποίεσ ακολοφκθςαν 

τθν  πρακτικι ςυμφωνίασ κοινωνικϊν εταίρων, ςτο πλαίςιο μιασ ευρφτερθσ 

κοινωνικισ ςυμφωνίασ με δεςμεφςεισ και ςτρατθγικοφσ προςανατολιςμοφσ 

(Ατηζντα 2010 Γερμανία, Σκανδιναβικζσ χϊρεσ), θ οποία ποτζ δεν 

πραγματοποιικθκε ςτθν Ελλάδα. Ζνασ άλλοσ ςθμαντικόσ παράγοντασ που 

ςυντζλεςε ςτθ μείωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ ιταν θ ςθμαντικι μείωςθ  των 

εξαγωγϊν και θ  εξάρτθςθ από  τισ ειςαγωγζσ, το ζλλειμμα των τρεχουςϊν 

ςυναλλαγϊν με αποτζλεςμα τθν υποβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ των ελλθνικϊν 

προϊόντων, τθ  μείωςθ  των άμεςων επενδφςεων (κεφαλαιουχικόσ εξοπλιςμόσ). 

Υιοκετικθκε ζνα οικονομικό μοντζλο που ςτθρίχκθκε ςτθν ιδιωτικι κατανάλωςθ  

και όχι ςτον παραγωγικό προςανατολιςμό και τθ ςυςτθματικι αξιοποίθςθ των 

ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων τθσ χϊρασ και του ανκρωπίνου δυναμικοφ. Το κράτοσ 

-όχι με ιδιαίτερθ επιτυχία- ανζλαβε το ρόλο του επιχειρθματία και του εργοδότθ, 

ζναν ρόλο που δεν αντιςτοιχοφςε τόςο ςτισ δυνατότθτεσ του, όςο και ςτα δεδομζνα 

τθσ νζασ οικονομικισ πραγματικότθτασ.     

 

Κα μποροφςε κανείσ να ιςχυριςτεί ότι το «πιςτοποιθτικό γζννθςθσ» τθσ κρίςθσ δεν 

γράφει «2010», δθλαδι το ζτοσ που θ χϊρα μασ ειςιλκε ςτα Μνθμόνια, αλλά 

«2001», το ζτοσ που –κάτω από το βάροσ τθσ τεράςτιασ  λαϊκισ αντίδραςθσ– θ τότε 

κυβζρνθςθ εγκατζλειψε τθ ςχεδιαηόμενθ μεταρρφκμιςθ του ςυνταξιοδοτικοφ 

ςυςτιματοσ. Από τότε και μζχρι τθν είςοδο τθσ Ελλάδασ ςτθν εποχι των 

Μνθμονίων, ελάχιςτεσ μεταρρυκμίςεισ υλοποιικθκαν, οι περιςςότερεσ από τισ 

οποίεσ ιταν, μάλλον, ιςςονοσ ςθμαςίασ. 

 

Επίςθσ ιδιαίτερθ βαρφτθτα χρειάηεται να δοκεί – όπωσ αναφζρκθκε ςτο εγχϊριο 

οικονομικό και διοικθτικό περιβάλλον – και ειδικότερα ςτο ζλλειμμα αξιοπιςτίασ, το 

αυξικθκε δραματικά τθν πιο δφςκολθ ςτιγμι για τθν ελλθνικι οικονομία. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, το 2010 θ  Ελλάδα  παρουςιάηει ζλλειμμα αξιοπιςτίασ ςτθ χειρότερθ 

χρονικι ςτιγμι, ςτο μζςον τθσ οικονομικισ κρίςθσ ςτθν Ευρϊπθ. Θ κατάςταςθ 

επιδεινϊνεται, όταν  θ χϊρα δεν ζχει πρόςβαςθ ςτισ αγορζσ, εξαιτίασ του 

απαγορευτικοφ κόςτουσ δανειςμοφ.   

 

Τα γεγονότα  αποδεικνφουν το ζλλειμμα αξιοπιςτίασ, κακϊσ  το δθμοςιονομικό 

ζλλειμμα >10% είναι δθλαδι πολφ υψθλότερο από όςο είχε ανακοινωκεί το 2010 κι 

ακόμθ μεγαλφτερο από το 2009. Στθν ΕΕ αναφζρονται ςε αναξιόπιςτα ςτατιςτικά 

ςτοιχεία με τον ειρωνικό τίτλο  «greek statistics» και όλα αυτά αποτελοφν ζναυςμα 
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για αμφιςβιτθςθ  των ςτοιχείων από Eurostat, όταν θ  Ελλάδα κατθγορείται για 

είςοδο ςτθν ΟΝΕ με ανακριβι ςτοιχεία.  Βζβαια το ςθμαντικότερο πλιγμα ςτθν 

αξιοπιςτία τθσ  Ελλάδασ  υπιρξε θ απαγορευτικι αφξθςθ του κόςτουσ δανειςμοφ 

και κατά ςυνζπεια οι  δυςκολίεσ ςτθ χρθματοδότθςθ των δανειακϊν αναγκϊν του 

ςτενοφ και του ευρφτερου δθμόςιου τομζα. Μια ςθμαντικι κεςμικι παρζμβαςθ 

γίνεται με το  Ν.3832/2010 «Σφςταςθ τθσ Ελλθνικισ Στατιςτικισ Αρχισ ωσ 

Ανεξάρτθτθσ Αρχισ» , ζναν ανεξάρτθτο φορζα για τα ςτατιςτικά ςτοιχεία, αλλά θ 

αξιοπιςτία δεν μπορεί να ανακτθκεί ςφντομα, κακϊσ οικοδομείται ςυςτθματικά με 

ςοβαρότθτα ςτθ διάρκεια του χρόνου. Επιπροςκζτωσ, ο  δθμόςιοσ τομζασ 

παρουςιάηει   εγγενείσ αδυναμίεσ, όπωσ θ  παροχι   ζγκυρθσ πλθροφόρθςθσ  και  

οικονομικϊν ςτοιχειϊν τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ (δίνονταν ςτοιχεία μόνο για 

Κεντρικι Διοίκθςθ) αλλά και θ  εκπεφραςμζνθ αδυναμία ελζγχου των παραγωγικϊν 

υπουργείων  επί τθσ διαχείριςθσ του προχπολογιςμοφ τουσ και των επιχορθγιςεων 

από τον Κρατικό Ρροχπολογιςμό ςτουσ εποπτευόμενουσ φορείσ τουσ. 

 

 Δθμιουργείται ζνα εχκρικό περιβάλλον για τθν Ελλάδα ςτθν ΕΕ, ςε πολλζσ 

περιπτϊςεισ άδικα, γιατί υποτιμϊνται ςκόπιμα οι διαδικαςίεσ  οικονομικοφ ελζγχου 

τθσ Ευρωηϊνθσ και ςκοπιμότθτεσ, που δεν οδιγθςαν ςτθν ζγκαιρθ ανάδειξθ άρα 

και αποτελεςματικότερθ αντιμετϊπιςθ του ελλθνικοφ προβλιματοσ. Άξιο αναφοράσ 

είναι το γεγονόσ ότι τα μεγάλα δθμοςιονομικά ελλείμματα χαρακτθρίηουν όλεσ 

ςχεδόν τισ οικονομίεσ τθν περίοδο 2008-2010, αν και όχι ςτον βακμό που αυτά 

διογκϊκθκαν ςτθν Ελλάδα. Σε καμία περίπτωςθ δε χρειάηεται να υποτιμιςουμε τισ 

ευκφνεσ τθσ χϊρασ για τθν άςκθςθ τθσ δθμοςιονομικισ αλλά και γενικότερα τθσ 

οικονομικισ πολιτικισ. 

Στθν αφετθρία τθσ οικονομικισ κρίςθσ ςτο ευρωπαϊκό περιβάλλον  θ χϊρα πλζον 

βριςκόταν ςε τυπικι κατάςταςθ «διδφμων ελλειμμάτων», δθλαδι ταυτόχρονθ 

φπαρξθ ελλείμματοσ τόςο ςτο δθμοςιονομικό ιςοηφγιο όςο και ςτο ιςοηφγιο 

τρεχουςϊν ςυναλλαγϊν, ενϊ παράλλθλα το δθμόςιο χρζοσ ιταν ίςο με 127% του 

ΑΕΡ και το ιδιωτικό χρζοσ ζβαινε διαρκϊσ αυξανόμενο. Το 2010 θ Ελλάδα δεν 

μποροφςε, πλζον, να βρει χρθματοδότθςθ ςτισ διεκνείσ αγορζσ κεφαλαίου χωρίσ να 

πλθρϊςει απαγορευτικά υψθλά επιτόκια. Ο κίνδυνοσ τθσ χρεοκοπίασ ιταν πλζον 

προ των πυλϊν και θ χϊρα βρζκθκε ςε δεινι κζςθ, ςτθ χειρότερθ μεταπολεμικι 

κατάςταςθ.  Για να αποφφγει τθ χρεοκοπία, προςζφυγε ςτον μθχανιςμό ςτιριξθσ 

τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Τράπεηασ και του Διεκνοφσ 

Νομιςματικοφ Ταμείου (Τρόικα). Μεταξφ τθσ Ελλάδασ και των πιςτωτϊν τθσ 

(creditors) ζχουν υπογραφεί τρία Μνθμόνια (2010, 2012 και 2015), τα οποία κα 

παρουςιαςτοφν ςτο επόμενο κεφάλαιο. 

 

Διάγραμμα 1: Λςοηφγιο Σρεχουςϊν ΢υναλλαγϊν 2007-2014 
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Διάγραμμα 2: Σα αποτελζςματα τθσ προςαρμογισ (% του ΑΕΠ) 
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         Διάγραμμα 3: Διαφορά περικωρίου (spread) Δεκαετοφσ Ελλθνικοφ Ομολόγου 

 
 

 

 

 

 

Διάγραμμα 4: ΢υγκριτικι Παρουςίαςθ Περικωρίων 
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Πίνακασ 1: Ενδεικτικό Κόςτοσ Δανειςμοφ Ελλθνικοφ Δθμοςίου  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Διάγραμμα 5: Χειροτζρευςθ Πιςτολθπτικισ Λκανότθτασ Χϊρασ 
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5.1.5 Σα  προγράμματα οικονομικισ προςαρμογισ. Σα  μνθμόνια ςυνεργαςίασ 

Ελλάδασ- Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ – Διεκνοφσ Νομιςματικοφ Σαμείου 

 

 Σο πρϊτο πρόγραμμα οικονομικισ προςαρμογισ. Θ Ενεργοποίθςθ Μθχανιςμοφ 

Στιριξθσ Ελλθνικισ Οικονομίασ Ν.3845/10  (Δανειακι Διευκόλυνςθ)  άνοιξε το 

δρόμο για το πρϊτο πρόγραμμα προςαρμογισ και ειδικότερα τθ   Συμφωνία  τθσ 

Ελλάδασ με τθν  Τρόικα(Ευρωπαϊκι Επιτροπι, Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα και 

Διεκνζσ Νομιςματικό Ταμείο) με ςκοπό τθν  κατάρτιςθ κοινοφ ςχεδίου 

προγράμματοσ οικονομικισ προςαρμογισ. Σκοποί του προγράμματοσ: 

 Θ διάςωςθ τθσ Οικονομίασ πριν τθν κατάρρευςθ  

  Θ αποκατάςταςθ δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ  

  Θ εφαρμογι διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων για βελτίωςθ 

ανταγωνιςτικότθτασ 

  Να τεκοφν τα κεμζλια για διατθριςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ  

  Θ ανακεφαλαιοποίθςθ του  τραπεηικοφ ςυςτιματοσ  

 

 Θ Συμφωνία ςυμπεριελάμβανε  Μνθμόνιο κατανόθςθσ,   Μνθμόνιο Οικονομικισ 

και Χρθματοπιςτωτικισ Ρολιτικισ,  Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ ςτισ Συγκεκριμζνεσ 

Ρροχποκζςεισ Οικονομικισ Ρολιτικισ και το Τεχνικό Μνθμόνιο με τα εξισ βαςικά 

ςθμεία: 

 Κάλυψθ χρθματοδοτικϊν αναγκϊν του κράτουσ για τα επόμενα 3 ζτθ από 

το Μαϊο του 2010 (ζςοδα 90 δισ/120 δθμόςιεσ δαπάνεσ)  

 Χρθματοδότθςθ 110 δισ € o 80 δισ € διμερι δάνεια με χϊρεσ Ε.Ε. (Greek 

Loan Facility)  30 δισ € χρθματοδότθςθ από Δ.Ν.Τ. 

 Μθ προνομιακά επιτόκια τρζχοντα Εuribor ωσ κίνθτρο  

 Αναπτυξιακό μοντζλο ςτθριηόμενο ςε επενδφςεισ & εξαγωγζσ 3 ενότθτεσ 

μζτρων & πολιτικϊν ςτο 3ετζσ πρόγραμμα  Δθμοςιονομικι προςαρμογι  

 Άμεςα διορκωτικά -διαρκρωτικά μζτρα για βιϊςιμθ εξυγίανςθ δθμοςίων 

οικονομικϊν (ανϊτατα όρια δαπανϊν Ρ/Υ)  

 Διαχείριςθ δθμόςιων οικονομικϊν (υποβολι εκκζςεων, διαδικαςίεσ 

ελζγχου, topdown κατάρτιςθ π/υ)  

 Ενίςχυςθ διαφάνειασ και λογοδοςίασ (ανεξαρτθςία ΕΛΣΤΑΤ)  Διαρκρωτικζσ 

πολιτικζσ  Άμεςα μζτρα για απελευκζρωςθ αγορϊν  

 Εκςυγχρονιςμόσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ  

 Συγκράτθςθ μιςκολογικοφ κόςτουσ και τιμϊν  

 Διαρκρωτικά μζτρα για ενίςχυςθ επιχειρθματικότθτασ, ανταγωνιςτικότθτασ 

και μεγζκυνςθσ οικονομίασ.  

 Αποκρατικοποίθςθ επιχειριςεων Χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα  
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 Διαςφάλιςθ ομαλισ λειτουργίασ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ  

 Ενίςχυςθ ρευςτότθτασ με πακζτο ενίςχυςθσ και κεφαλαιακισ επάρκειασ 

 Εγκακίδρυςθ μθχανιςμϊν εποπτείασ και ελζγχου του χρθματοπιςτωτικοφ 

ςυςτιματοσ (stress tests)  

 Κζςπιςθ Τ.Χ.Σ – Ταμείο Χρθματοπιςτωτικισ Στακερότθτασ  Ν 3864/2010 

ωσ ΝΡΛΔ με διοικθτικι και οικονομικι αυτοτζλεια.  Σκοπόσ του ιταν θ 

διατιρθςθ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ ελλθνικοφ τραπεηικοφ 

ςυςτιματοσ, κακϊσ και θ  παροχι κεφαλαιακισ ενίςχυςθσ ςε τραπεηικά 

ιδρφματα. Επιπροςκζτωσ είχε ωσ αντικείμενο τθν  παρακολοφκθςθ και 

αξιολόγθςθ πιςτωτικϊν ιδρυμάτων, κακϊσ και τθ   ςυμμόρφωςθ ςε κζματα 

ςχεδίων αναδιάρκρωςθσ τραπεηϊν.  

 

Θ ςτοχοκεςία του προγράμματοσ για τα οικονομικά μεγζκθ  ιταν θ εξισ: 

 Δθμοςιονομικι προςπάκεια (μζτρα) 11 μονάδεσ ΑΕΡ (30 δισ €) ζωσ 

2013  

 Χρζοσ ςιμερα ςτο 115% του ΑΕΡ. Μείωςθ από 2014.   

 Δθμιουργία πρωτογενϊν πλεοναςμάτων   

 Ρροςαρμογι δαπανϊν δθμοςίου ςε ζνα μζγεκοσ που μπορεί να 

χρθματοδοτθκεί από τα ζςοδα   

 Μείωςθ δθμόςιων δαπανϊν από 50% του ΑΕΡ  κατά περίπου 7 μονάδεσ 

του ΑΕΡ ζωσ το 2013  

 Στόχοσ: αφξθςθ εςόδων κατά 4 μονάδεσ του ΑΕΡ ζωσ 2013 και μείωςθ 

ελλείμματοσ κάτω από 3% του ΑΕΡ το 2014   

 Ρρόβλεψθ για φφεςθ (αρνθτικι ανάπτυξθ) 4% για 2010 και 2,5% 2011, 

ανάκαμψθ από 2012   

 Ρροςαρμογι τθσ οικονομίασ ςτισ δυνατότθτεσ τθσ  

Το πρϊτο πρόγραμμα προςαρμογισ επζφερε αλλαγζσ ςτο δθμοςιονομικό πλαίςιο 

και ειδικότερα: 

 Ν.3871/2010 περί Δθμοςιονομικισ Διαχείριςθσ & Ευκφνθσ με  ςκοπόσ τθ 

δθμιουργία ςφγχρονων δθμοςιονομικϊν κανόνων και αρχϊν ςτθ διαχείριςθ 

δθμόςιου χριματοσ  

 Αλλαγι του ν.2362/95 περί Δθμόςιου Λογιςτικοφ  

 Τα υπουργεία υπεφκυνα & υπόλογα για τθ διαχείριςθ του Ρροχπ/ςμοφ τουσ 

   Ενίςχυςθ διαφάνειασ  

 Δζςμευςθ για αυξθμζνθ λογοδοςία (accountability) ςτθ διαχείριςθ δθμόςιασ 

περιουςίασ  

 Ριςτι τιρθςθ οδθγιϊν εκτζλεςθσ Ρ/Υ με χριςθ δεικτϊν απόδοςθσ και 

ςτρατθγικό ςχεδιαςμό 1θ φάςθ: βαςικζσ αναφορζσ (Οκτ 2010)  

 Ρλθροφόρθςθ για ελλείμματα Φορζων Γενικισ Κυβζρνθςθσ  
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 Χρθματοοικονομικά ςτοιχεία από ΤτΕ ( Φψοσ λθξιπρόκεςμων από επιτόπια 

ζρευνα  2θ φάςθ: ενοποιθμζνεσ αναφορζσ (Λαν 2011)  Συνολικά ζςοδα & 

δαπάνεσ)  Στοιχεία εκτζλεςθσ Ρ/Υ από υποβολι ςυμπλθρωμζνων 

καταςτάςεων  3θ φάςθ: λεπτομερείσ αναφορζσ (2012)  

 Επιμεριςμζνθ ςφνκεςθ εςόδων & εξόδων  

 Δεδομζνα λθξιπρόκεςμων από μθτρϊο ανάλθψθσ δεςμεφςεων 

 

 Τα ςθμεία ςτόχευςθσ αλλαγϊν  ιταν τα εξισ: 

1. Εκςυγχρονιςμόσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ με κανόνεσ, αρχζσ & πρότυπα 

ςφμφωνα με τα ιςχφοντα και ςτισ άλλεσ ανεπτυγμζνεσ χϊρεσ  

2. Εκςυγχρονιςμόσ δθμοςιονομικοφ ελζγχου ςφμφωνα με τα ιςχφοντα διεκνϊσ 

ελεγκτικά πρότυπα  

3. Κακιζρωςθ υπευκυνότθτασ και λογοδοςίασ όλων των φορζων διαχείριςθσ 

δθμόςιου χριματοσ. 

4. Βελτίωςθ αποτελεςματικότθτασ αλλά και δθμιουργίασ κλίματοσ 

εμπιςτοςφνθσ ςτον τρόπο διαχείριςθσ των οικονομικϊν τθσ χϊρασ  

5. Εναρμόνιςθ δθμοςιονομικοφ ςυςτιματοσ με τα αντίςτοιχα ςυςτιματα των 

κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ, με κοινοφσ όρουσ & διαδικαςίεσ  

6. Κατοχφρωςθ τθσ διαφάνειασ.  

7. Ενίςχυςθ ρόλου Κοινοβουλίου ωσ προσ τον ζλεγχο τθσ κυβερνθτικισ 

δθμοςιονομικισ πολιτικισ & τθν εφαρμογι τθσ από τα υπουργεία 

8. Ενδυνάμωςθ ρόλου Υπουργοφ Οικονομικϊν με ευκφνθ και εποπτεία ςτθ 

δθμοςιονομικι διαχείριςθ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ.  

 

Ριο ςυγκεκριμζνα οι αλλαγζσ επικεντρϊνονται: 

1. 1.Αρχζσ και κανόνεσ διαχείριςθσ δθμόςιου χριματοσ.  

2. Αρχζσ και κανόνεσ που αφοροφν ςτο περιεχόμενο του κρατικοφ 

προχπολογιςμοφ και του προχπολογιςμοφ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ  

3. Μεςοπρόκεςμοι Στόχοι Στρατθγικισ, με τριετι ορίηοντα, τόςο ςτο ςφνολο 

του προχπολογιςμοφ όςο και ανά υπουργείο  

4. Ειςάγεται θ ευκφνθ των Υπουργϊν ςτθν κατάρτιςθ, παρακολοφκθςθ και 

ζλεγχο των προχπολογιςμϊν τουσ.  

5. Νζοσ τρόποσ κατάρτιςθσ, εκτζλεςθσ, παρακολοφκθςθσ, λογιςτικισ 

καταγραφισ και ελζγχου του ετιςιου Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ  

6. Στενι και ςυςτθματικι παρακολοφκθςθ των δεςμεφςεων των φορζων. 

7. Οικονομικόσ υπεφκυνοσ ςε κάκε υπουργείο και όλουσ τουσ φορείσ τθσ 

Γενικισ Κυβζρνθςθσ.  

8. Ρεριοριςμόσ τθσ δυνατότθτασ των Υπουργείων και όλων των φορζων να 

υπερβαίνουν τισ πιςτϊςεισ του προχπολογιςμοφ τουσ, χωρίσ επιπτϊςεισ. 

9. Νζοσ Δθμοςιονομικόσ Κεςμόσ με ίδρυςθ Γραφείου Ρροχπολογιςμοφ ςτθ 

Βουλι.   
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Πίνακασ 2: Διμερι Δάνεια Ελλάδασ με χϊρεσ Ευρωηϊνθσ 

 

 
 

 

 

Διαμορφϊνονται νζα πεδία ανάπτυξθσ μεταρρυκμιςτικοφ ζργου και ειδικότερα: 

 Μεςοπρόκεςμθ εςτίαςθ δθμοςιονομικϊν Ρολιτικϊν & Ρροχπολογιςμοφ  

 Υιοκζτθςθ Μεςοπρόκεςμου Δθμοςιονομικοφ Ρλαιςίου Στρατθγικισ (ΜΔΡΣ)  

 Ρροςζγγιςθ top-down ςτουσ Ρροχπολογιςμοφσ (με ανϊτατα όρια δαπανϊν 

αντί προθγοφμενθσ προςζγγιςθσ bottom up),  με επαρκι αποκεματικά 

κινδφνου. 

   Συντονιςμζνθ κατάρτιςθ Κρατικοφ Ρ/Υ, Κοινωνικοφ Ρ/Υ, και ενοποιθμζνου 

Ρ/Υ ΟΤΑ  Εντονότερθ εςτίαςθ Ρ/Υ ςε πολιτικζσ & επιδόςεισ (Ρ/Υ 

Ρρογραμμάτων) 

 

Γίνεται αντιλθπτό ότι με το πρϊτο πρόγραμμα προςαρμογισ, προωκικθκε ζνα 

μεγάλο μεταρρυκμιςτικό project, που αφοροφςε κυρίωσ τον εκςυγχρονιςμό του 

δθμοςιονομικοφ πλαιςίου, με αλλαγζσ ςτο διοικθτικό και οικονομικό περιβάλλον, οι 

οποίεσ δεν μποροφςαν να επιφζρουν άμεςα αποτελζςματα, αν και οι βελτιϊςεισ 

υπιρξαν ςθμαντικζσ για τθν πορεία του διοικθτικοφ και οικονομικοφ μθχανιςμοφ. 

Τα προβλιματα όμωσ ιταν  ςυςςωρευμζνα  και θ αντιμετϊπιςι τουσ επζβαλλε 

επιπρόςκετθ προςπάκεια. Θ κατάςταςθ δεν μποροφςε να αντιςτραφεί από τθ μια 

ςτιγμι ςτθν άλλα και χρειαηόταν επίμονθ και μακροχρόνια προςπάκεια 
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εκςυγχρονιςμοφ, δθμοςιονομικισ ςυνζπειασ, χωρίσ να αγνοείται ο ςτόχοσ τθσ 

οικονομικισ ανάκαμψθσ. 

 

Σο δεφτερο πρόγραμμα προςαρμογισ. Το 2010 κατά το πρϊτο  ζτοσ εφαρμογισ 

του Ρρογράμματοσ  παρατθρικθκε μείωςθ του ελλείμματοσ από 15,4% το 2009 ςε 

10,5%, θ οποία  ιςτορικά μεγαλφτερθ ςτθν  Eυρωηϊνθ και κακορίςκθκε ο ςτόχοσ για 

το 2011 ςε   μείωςθ του ελλείμματοσ τουλάχιςτον κατά 3 % μονάδεσ. Πμωσ,  το 

διεκνζσ και ευρωπαϊκό περιβάλλον  ιταν δυςμενζςτερο κατά το 2011 , με 

αποτζλεςμα θ επιδείνωςθ τθσ φφεςθσ να επθρεάηει αρνθτικά τθν αποδοτικότθτα 

των λθφκζντων μζτρων. Αποδεικνφεται ότι το πρόγραμμα χρθματοδότθςθσ τθσ 

ελλθνικισ οικονομίασ κατά 110 δις.€ δεν ιταν αρκετό, κακϊσ το χρζοσ ακόμθ δεν 

μπορεί να είναι βιϊςιμο ,με αποτζλεςμα να  απαιτείται θ βελτίωςθ των όρων του 

χρθματοδοτικοφ προγράμματοσ. 

 

 Θ υπογραφι Μνθμονίου Συνεννόθςθσ για τουσ όρουσ Οικονομικισ Ρολιτικισ ζγινε 

ςτισ 14/3/2012 με  ζγκριςθ χρθματοδότθςθσ του 2ου προγράμματοσ οικονομικισ 

προςαρμογισ από ΥΡ.ΟΛΚ  και Ευρωηϊνθ ςτο  ποςό των  130 δισ € ζωσ τζλοσ 2014. 

Ρροβλεπόταν  χρθματοδότθςθ από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Χρθματοπιςτωτικισ 

Στακερότθτασ (Ε.Τ.Χ.Σ) και ςυνολικι χρθματοδοτικι ςυνδρομι ςτο φψοσ των  164,5 

δισ € ζωσ τζλοσ 2014 (144,7 δισ ςυνειςφορά Ευρωηϊνθσ και 19,8 δισ Δ.Ν.Τ). Οι 

εκταμιεφςεισ κα γίνονταν  ανάλογα με τθν τιρθςθ των ποςοτικϊν κριτθρίων 

επιδόςεων , αφοφ είχε προθγθκεί κάκε φορά κετικι αξιολόγθςθ  τθσ επιτευχκείςασ 

προόδου.  

 

Χρειάηεται να επιςθμανκεί ότι τα δεδομζνα διαφοροποιοφνται ςτο πολιτικό και 

οικονομικό περιβάλλον  ωσ εξισ: 

 Ρολιτικζσ εξελίξεισ 2012 (εκλογζσ, αμφιβολία για υλοποίθςθ 

ςυμφωνθκζντων, μετεκλογικζσ δυςκολίεσ εφαρμογισ μζτρων)  

 Κακυςτζρθςθ εκταμίευςθσ δόςεων με αρνθτικζσ ςυνζπειεσ  

26&27/11/2012 Απόφαςθ ΥΡ.ΟΛΚ & ΔΝΤ για Ραράταςθ Ρρογράμματοσ 

Οικονομικισ Ρροςαρμογισ κατά 2 ζτθ  

 Μείωςθ Στόχου Ρρωτογενοφσ Ρλεονάςματοσ 4,5% ςε 1,5% ΑΕΡ   

 Μζςθ ετιςια προςαρμογι ΡΡ 1,5% με τελικό ςτόχο (4,5%) το 2016  

 Μείωςθ 100 Μ.Β επιτοκίου δανείων Ελλάδασ (Δανειακι Σφμβαςθ)  

 Μείωςθ 10 Μ.Β κόςτουσ προμικειασ εγγφθςθσ για δάνεια Τ.Χ.Σ  

 Επιμικυνςθ ωρίμανςθσ δανείων κατά 15 ζτθ (διμερϊν δανείων & ΕΤΧΣ)  

 Αναςτολι καταβολισ τόκων δανείων ΕΤΧΣ για 10 ζτθ  Δζςμευςθ κρατϊν 

μελϊν για μεταφορά (από 2013) ςε Segregated Account Ροςοφ ίςου με 

ζςοδα από χαρτοφυλάκιο τίτλων (SMP)  

 Ραράλλθλθ δζςμευςθ Ελλάδασ για μείωςθ χρζουσ μζςω διαδικαςίασ 

επαναγοράσ (debt buy back)  
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 12/12/2012 Ζγκριςθ από Eurogroup κατόπιν επιτυχοφσ διαδικαςίασ του PSI 

και εξουςιοδότθςθ ςτον EFSF για εκταμίευςθ δόςεων  

 Χρθματοδοτικθκαν οι ανάγκεσ ρευςτότθτασ και κεφαλαιοποίθςθσ των 

τραπεηϊν    

 Χρθματοδοτικζσ ανάγκεσ για ομαλι εκτζλεςθ του Ρ/Υ. Αποδζςμευςθ κάκε 

δόςθσ : Ζγκριςθ Εurogroup & Ε.Σ Δ.Ν.Τ  

 Για παρακολοφκθςθ ςυμμόρφωςθσ με όρουσ προχποκζςεισ Ρρογράμματοσ 

Οικονομικισ Ρροςαρμογισ και Ομάδεσ ελζγχου Ε.Ε, ΔΝΤ & Ε.Κ.Τ επιβλζπουν 

πορεία προαπαιτοφμενων ενεργειϊν (Μilestones)  

 Ζκκεςθ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (DG-Economic& Financial Affairs) . 

Ρεριλαμβάνει:  Μνθμόνιο Οικονομικισ & Χρθματοπιςτωτικισ Ρολιτικισ - 

Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ ςτισ Συγκεκριμζνεσ Ρροχποκζςεισ Οικονομικισ 

Ρολιτικισ - Τεχνικό Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ. 

 

Είναι αναγκαίο να επιςθμανκεί  ότι οι ςυνεχείσ αξιολογιςεισ του προγράμματοσ 

είχαν τον εξισ προςανατολιςμό: 

 Αυτονομία τθσ φορολογικισ διοίκθςθσ (ΓΓΔΕ)  

 Αναμόρφωςθ φορολογικισ νομοκεςίασ   

 Ειςπραξιμότθτα φόρων και αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν  

 Αςφαλιςτικά ταμεία: ενοποίθςθ ταμείων (ΕΤΕΑ) και εφαρμογι ςυντελεςτι 

βιωςιμότθτασ  

 Συμμόρφωςθ με τθν Οδθγία για τισ κακυςτεριςεισ ςτισ πλθρωμζσ για 

εμπορικζσ ςυναλλαγζσ (2011/7)  

 Αναμόρφωςθ Δθμόςιου Λογιςτικοφ (ν.4270/2014)  

 Κατάργθςθ φόρων υπζρ τρίτων (nuisance charges)  

 Ρροϊκθςθ ανταγωνιςτικότθτασ (εργαλειοκικθ ΟΟΣΑ)  

 Αναμόρφωςθ ςυςτιματοσ υγείασ (πρόςβαςθ αναςφάλιςτων)  

 ΢υκμίςεισ κατά διαφκοράσ (χρθματοδότθςθ πολιτικϊν κομμάτων). 

 

Τζλοσ χρειάηεται να τονιςκεί θ μείωςθ του ιδιωτικοφ χρζουσ μζςω του PSI. 

Ειδικότερα,  από τουσ ςυμμετζχοντεσ ςτο πρόγραμμα διατυπϊνεται: “θ ςυμμετοχι 

του ιδιωτικοφ τομζα (PSI) ζχει ηωτικό ρόλο ςτθν εδραίωςθ τθσ βιωςιμότθτασ του 

ελλθνικοφ χρζουσ. Συνεπϊσ χαιρετίηουμε τθν τρζχουςα ςυηιτθςθ μεταξφ τθσ 

Ελλάδασ και των ιδιωτϊν επενδυτϊν τθσ για τθν εξεφρεςθ λφςθσ για εμβάκυνςθ τθσ 

ςυμμετοχισ του ιδιωτικοφ τομζα. Από κοινοφ με ζνα φιλόδοξο πρόγραμμα για τθν 

ελλθνικι οικονομία, θ ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα αναμζνεται να διαςφαλίςει 

τθν απομείωςθ τθσ ςχζςθσ του ελλθνικοφ χρζουσ προσ το ΑΕΡ με ςτόχο να φκάςει 

το 120% ζωσ το 2020. Ρροσ το ςκοπό αυτό, καλοφμε τθν Ελλάδα, τουσ ιδιϊτεσ 

επενδυτζσ και όλα τα ενδιαφερόμενα μζρθ να διαμορφϊςουν εκελοντικι 

ανταλλαγι ομολόγων με ονομαςτικι μείωςθ του 50% επί του κεωρθτικοφ 
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ελλθνικοφ χρζουσ που κατζχουν ιδιϊτεσ επενδυτζσ. Τα κράτθ μζλθ τθσ ευρωηϊνθσ 

κα ςυνειςφζρουν ςτθ δζςμθ PSI ποςό φψουσ ζωσ 30 δις. ευρϊ. Στθ βάςθ αυτι, ο 

επίςθμοσ τομζασ είναι ζτοιμοσ να παράςχει πρόςκετθ χρθματοδότθςθ του 

προγράμματοσ φψουσ ζωσ 100 δις. ευρϊ μζχρι το 2014, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

απαιτοφμενθσ ανακεφαλαιοποίθςθσ των ελλθνικϊν τραπεηϊν. 

 

Το νζο πρόγραμμα κα πρζπει να ςυμφωνθκεί ζωσ το τζλοσ του 2011 και θ 

ανταλλαγι ομολόγων να εφαρμοςτεί ςτισ αρχζσ του 2012. Καλοφμε το ΔΝΤ να 

ςυνεχίςει να ςυνειςφζρει ςτθ χρθματοδότθςθ του νζου ελλθνικοφ προγράμματοσ”. 

Θ  εκελοντικι ανταλλαγι ομολόγων ιδιωτικοφ τομζα Private sector involvement 

(PSI), χρθςιμοποιείται για διαδικαςίεσ αναδιάρκρωςθσ κρατικοφ χρζουσ με τθ  

ςυμμετοχι του  ιδιωτικοφ τομζα (τράπεηεσ & ταμεία) ςτθ διαδικαςία μείωςθσ του  

δθμοςίου χρζουσ .Σκοπόσ είναι θ αποδοχι τθσ διαδικαςίασ από τθν πλειονότθτα  

των φορζων. Τθ δεκαετία 1990 (αναδιάρκρωςθ ΢ωςία, Τουρκία, Βραηιλία, 

Λςθμερινόσ, Αργεντινι).  Από υφιςτάμενα ομόλογα ονομαςτικισ αξίασ 206 δισ ευρϊ 

(elligible assets) τα  198 δισ Ο.Α «κουρεφτθκαν» ι ανταλλάγθςαν με  αποτζλεςμα να 

επζλκει 53,5 % «μείωςθ χρζουσ».  

 

Το δεφτερο πρόγραμμα προςαρμογισ πραγματοποιικθκε ςε ζνα περιβάλλον 

ζντονων πολιτικϊν εξελίξεων και ανακατατάξεων, οι οποίεσ επθρζαςαν κακοριςτικά 

τθν πορεία υλοποίθςι του. Οι μεγάλεσ αλλαγζσ, οι οποίεσ δεν είναι δυνατόν να 

αφομοιωκοφν και να αποδϊςουν ςε τόςο ςφντομο χρονικό διάςτθμα, θ 

μεταρρυκμιςτικι κόπωςθ αλλά κυρίωσ θ ζλλειψθ ςυναινετικϊν πολιτικϊν και 

κοινωνικϊν διαδικαςιϊν, λειτοφργθςαν ωσ παράγοντεσ ανάςχεςθσ τθσ προόδου 

των ρυκμιςτικϊν παρεμβάςεων. Οι χρθματοδοτικζσ ανάγκεσ παρζμεναν και 

οδιγθςαν ςε ζνα νζο πρόγραμμα. 

 

 

Σο τρίτο πρόγραμμα χρθματοδοτικισ διευκόλυνςθσ.  Με το Ν. 4336/2015 (ΦΕΚ 94 

τ/Αϋ)  ζχουμε τθν  «Κφρωςθ ςχεδίου Σφμβαςθσ Οικονομικισ Ενίςχυςθσ από τον ΕΜΣ 

και ρυκμίςεισ για τθν υλοποίθςθ τθσ ςυμφωνίασ χρθματοδότθςθσ», θ οποία 

υπογράφεται από τον  o  Υπουργό Οικονομικϊν,  τον Δ/νων Σφμβουλο Τ.Χ.Σ, τον 

Διοικθτι Τ.τ.Ε. πιο ςυγκεκριμζνα πρόκειται για τθ  Σφμβαςθ χρθματοοικονομικισ 

διευκόλυνςθσ (Financial Assistance Facility Agreement) με Ε.Μ.Σ, τθ  Συμφωνία 

Δθμοςιονομικϊν Στόχων και Μεταρρυκμίςεων (ΜοU) και τθ  Χρθματοδοτικι 

ςυνδρομι φψουσ 86 δισ € για 2015-2018 . Αφορά τθ χριςθ δανείων για:  

εξυπθρζτθςθ χρζουσ, τθν  ανακεφαλαιοποίθςθ  των τραπεηϊν (€25 δισ), τθν  

εκκακάριςθ λθξιπρόκεςμων υποχρεϊςεων,  τθ χρθματοδότθςθ εκτζλεςθσ Ρ/Υ. Θ  

διάρκεια  του δανείου είναι τριετισ ( 2015-2018) με  επιτόκιο , το οποίο κακορίηεται 

από το  κόςτοσ χρθματοδότθςθσ  ESM +ζξοδα (1%). Με τθ Συμφωνία δθμιουργείται 

Ταμείο Αποκρατικοποιιςεων , θ ςφνκεςθ του οποίου προςδιορίηεται ωσ εξισ: 
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Χαρτοφυλάκιο ελλθνικϊν περιουςιακϊν ςτοιχείων: €50 δισ (ΤΑΛΡΕΔ +ΕΤΑΔ) με  50% 

εςόδων ςε αποπλθρωμι χρζουσ και  50%  για τθ χρθματοδότθςθ των  επενδφςεων. 

Οι ςτόχοι του προγράμματοσ κακορίηονται ωσ εξισ: 

 Αποκατάςταςθ δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ  

 Διαςφάλιςθ χρθματοπιςτωτικισ Στακερότθτασ  

 Ανάπτυξθ , ανταγωνιςτικότθτα & επενδφςεισ  

 Σφγχρονο κράτοσ & ςφγχρονθ δθμόςια διοίκθςθ  

 Αποκατάςταςθ δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ  

 Δθμοςιονομικά: ςτόχοσ για μεςοπρόκεςμα πρωτογενι πλεονάςματα :  -

1,4% (2015) 0,5% (2016) 1,75% (2017) και 3,5% (2018)  

 Μεταρρφκμιςθ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου  

 Σφςταςθ Ενιαίου Λογαριαςμοφ Κθςαυροφυλακίου (TSA)  

 Εξόφλθςθ λθξιπρόκεςμων υποχρεϊςεων Δθμοςίου (7,5 δισ)  

 Σφςταςθ Δθμοςιονομικοφ Συμβουλίου 

 Φορολογικι πολιτικι   

 Μεταρρφκμιςθ κϊδικα φορολογίασ ειςοδιματοσ   

 Απλοφςτευςθ διαδικαςίασ είςπραξθσ ΦΡΑ   

 Ανεξαρτθςία φορολογικισ διοίκθςθσ (ΓΓΔΕ)  

 Ενίςχυςθ φορολογικισ ςυμμόρφωςθσ –βελτίωςθ ειςπραξιμότθτασ  

 Καταπολζμθςθ φοροδιαφυγισ   

 Ενίςχυςθ χριςθσ θλεκτρονικϊν πλθρωμϊν   

 Αφξθςθ διαφάνειασ & αποτελεςματικότθτασ δθμόςιων ςυμβάςεων  

 

 

 

 

Πίνακασ 3: Δθμοςιονομικζσ Παρεμβάςεισ ΢φμβαςθσ Χρθματοδοτικισ 

Διευκόλυνςθσ 2015-2016 
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Σχετικά με τθν Κοινωνικι πρόνοια προβλζπονται τα εξισ:   

 Μεταρρφκμιςθ αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ  με ςκοπό τθ μακροπρόκεςμθ 

βιωςιμότθτα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ  

 Εξοικονόμθςθ ¼ ΑΕΡ το 2015, 1% ζωσ το 2016  

 Χρθματοδότθςθ επικουρικϊν από ίδιεσ ειςφορζσ  

 Ραροχι βαςικϊν εγγυθμζνων ςυντάξεων (67 ζτοσ)  

 Δθμιουργία κινιτρων για παραμονι ςτθν εργαςία  

 Πριο ςυνταξιοδότθςθσ και Ενοποίθςθ ταμείων κφριασ & επικουρικισ  

 Σφνδεςθ ειςφορϊν– παροχϊν (κατάργθςθ ΕΚΑΣ Εξορκολογιςμόσ παροχϊν 

εναρμόνιςθ παροχϊν ΟΓΑ)   

 Βελτίωςθ ςτόχευςθσ κοινωνικϊν ςυντάξεων (+ αναςφάλιςτων)   

 Εφαρμογι Ελάχιςτου Εγγυθμζνου Ειςοδιματοσ (ΕΕΕ)  

 Αναμόρφωςθ του προνοιακοφ χάρτθ τθσ χϊρασ  

  Εξοικονόμθςθ ½ % ΑΕΡ ετθςίωσ  

 Σφςταςθ εκνικοφ μθτρϊου παροχϊν (βελτίωςθ ςτόχευςθσ)  

 Ραροχζσ ςε είδοσ /χριμα / φορολογικζσ παροχζσ - Λατροφαρμακευτικι 

περίκαλψθ – θλεκτρονικι ςυνταγογράφθςθ - βελτίωςθ διαχείριςθσ 

νοςοκομείων - ςφςτθμα κλειςτϊν ενοποιθμζνων νοςθλίων (ΚΕΝ) 

 

  Σχετικά με τισ μεταρρυκμίςεισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ & εποπτείασ 

αποφαςίςκθκαν τα εξισ: 

 νζο Δθμοςιονομικό πλαίςιο (Ν.4337/2015) ΦΕΚ 129/τ.Αϋ (τροποποίθςθ 

Ν.4270/2014)  με ςκοπό τθ  βελτίωςθ τθσ  διαδικαςίασ κατάρτιςθσ & 

εκτζλεςθσ Ρ/Υ με  ανάλθψθ ευκφνθσ διενζργειασ δαπανϊν (ζκδοςθ & 

εκκακάριςθ ενταλμάτων) από ΓΔΟΥ και υπευκυνότθτα  
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 κζςπιςθ πλαιςίου ανεξάρτθτων αρχϊν (δθμοςιότθτα Ρ/Υ & ςτοιχείων)   

 ενίςχυςθ κυρϊςεων για μθ ςυμμόρφωςθ με δθμοςιονομικζσ διατάξεισ ςε 

φορείσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ 

 αλλαγι ρόλου ΥΔΕ ςε Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου 

(ΔΥΕΕ)   με βαρφτθτα ςε καταςταλτικοφσ ελζγχουσ αντί για προλθπτικοφσ  

 διενζργεια  προγραμματιςμζνων, ζκτακτων και ειδικϊν ελζγχων 

(Ν.3492/2006 & Ν.4314/2014)   

 κατάργθςθ (2017) προλθπτικοφ ελζγχου Ελεγκτικοφ Συνεδρίου   

 κεςμοκζτθςθ του Ενιαίου Λογαριαςμοφ Κθςαυροφυλακίου (Τreasury Single 

Account)  

 κοινι διαχείριςθ των διακεςίμων φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ   

 επίτευξθ καλφτερων αποδόςεων και αποφυγι περαιτζρω δανειςμοφ 

 επιςκόπθςθ δαπανϊν ςε φορείσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ   

 εξζταςθ δαπανϊν από μθδενικι βάςθ   

 εντοπιςμόσ δαπανϊν χαμθλισ προςτικζμενθσ αξίασ   

 εξάλειψθ μθ παραγωγικϊν δαπανϊν (επικάλυψθ δαπανϊν)  

 ενίςχυςθ δαπανϊν κοινωνικισ αποδοτικότθτασ  

 μελλοντικι μετάβαςθ ςε Ρ/Υ προγραμμάτων   

 κακοριςμόσ πλαιςίου ανεξάρτθτων αρχϊν (δθμοςιότθτα Ρ/Υ & ςτοιχείων) 

   εξορκολογιςμόσ χρεϊςεων υπζρ τρίτων (ανταποδοτικά τζλθ)  

 διαςφάλιςθ τθσ χρθματοπιςτωτικισ αποκατάςταςθσ, τθσ  ρευςτότθτασ και 

κεφαλαιακισ επάρκειασ ςτο τραπεηικό ςφςτθμα  

 δθμιουργία αποκεματικοφ 25 δισ € για ανακεφαλαιοποίθςθ τραπεηϊν και 

κόςτοσ εξυγίανςθσ μθ βιϊςιμων τραπεηϊν  

 τακτοποίθςθ μθ εξυπθρετοφμενων δανείων (ΜΕΔ) τραπεηικοφ τομζα  

 ςυμφωνία με ΤτΕ για επιχειρθςιακοφσ ςτόχουσ ανά τράπεηα   

 προςταςία για ευάλωτα νοικοκυριά   

 δθμιουργία ειδικισ υπθρεςίασ προςδιοριςμοφ δυνατότθτασ πλθρωμισ 

(Υπθρεςία Ρίςτωςθσ & Ρλοφτου)   

 διακυβζρνθςθ ΤΧΣ και Τραπεηϊν  με ανεξαρτθςία ςτθ λιψθ αποφάςεων και 

πρόλθψθ ωσ προσ τισ  πολιτικζσ παρεμβάςεισ  

 λειτουργία βάςει αρχϊν αγοράσ  

 Εναρμόνιςθ με οδθγία BRRD (Banking Recovery & Resolution   

Directive)ενςωμάτωςθ διατάξεων ςτο Ν 4334/2015128   

 αξιολόγθςθ των 4 ελλθνικϊν ςθμαντικϊν τραπεηϊν  “Greek comprehensive 

assessment 2015”  

 Διεφκυνςθ Τραπεηικισ Εποπτείασ Ε.Κ.Τ για  κάλυψθ των  κεφαλαιακϊν 

αναγκϊν και για τθ βελτίωςθ ανκεκτικότθτασ ιςολογιςμϊν   

 δθμιουργία αποκεματικοφ (buffer) 25 δισ €   
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 ζλεγχοσ ποιότθτασ ςτοιχείων ενεργθτικοφ (Asset Quality Review) και άςκθςθ 

προςομοίωςθσ ακραίων καταςτάςεων (stress test)   

 ςτο πλαίςιο βαςικοφ ςεναρίου υπολογίςτθκε υςτζρθςθ κεφαλαίων 4,4 δισ € 

ςτο ςενάριο δυςμενϊν εξελίξεων :14,4 δισ €  

 ανάπτυξθ, ανταγωνιςτικότθτα και επενδφςεισ   

 Κζματα αγοράσ εργαςίασ   

 κεςμοί αγοράσ εργαςίασ,  

 δθμόςιεσ ςυμβάςεισ  

 καταπολζμθςθ αδιλωτθσ εργαςίασ  και κακεςτϊσ εγγυθμζνθσ ςτιριξθσ 

απαςχόλθςθσ ςε 150.000 άτομα με ενίςχυςθ τθσ  επαγγελματικισ 

κατάρτιςθσ & ανάπτυξθ ικανοτιτων ςε  ςχολζσ τεχνικισ εκπαίδευςθσ   

 προςζλκυςθ ξζνων άμεςων επενδφςεων   

 δθμιουργία κζςεων εργαςίασ & επανεκβιομθχάνιςθσ χϊρασ  

 λειτουργία χϊρων βιομθχανικισ δραςτθριότθτασ   

 ενίςχυςθ επιχειρθματικοφ περιβάλλοντοσ με χριςθ τθσ εργαλειοκικθσ του 

ΟΑΣΑ (χονδρικό εμπόριο, καταςκευζσ, e-commerce, MME, πετρελαιοειδι)  

 απλοποίθςθ αδειοδότθςθσ επενδφςεων   

 ςφνταξθ νζου αναπτυξιακοφ νόμου   

 απλοποίθςθ εξαγωγικϊν διαδικαςιϊν  

 διεφρυνςθ εξαγωγικισ βάςθσ  

 αξιοποίθςθ δθμόςιασ περιουςίασ και αποκρατικοποιιςεισ με  Νομοκετικό 

πλαίςιο  το Ν.3986/2011   

 το αντικείμενο του εςόδου “ζςοδα από αποκρατικοποιιςεισ”  να 

χρθςιμοποιθκεί για άμεςθ μείωςθ  του δθμόςιου χρζοσ (διακριτόσ 

λογαριαςμόσ ΤτΕ)   

 εξάλειψθ κρατικισ χρθματοδότθςθσ & εκςυγχρονιςμόσ τουσ (κζςεισ 

εργαςίασ ,μεγαλφτερα ζςοδα, βελτίωςθ υπθρεςιϊν , μείωςθ ελλειμμάτων 

Ρ/Υ)  

 άνοιγμα αγορϊν   

 μεταφορά χαρτοφυλακίου ςτο ταμείο Αξιοποίθςθσ ιδιωτικισ Ρεριουςίασ 

Δθμοςίου (ΤΑΛΡΕΔ-2011)   

 νζο Ταμείο το 2016  Asset Development Plan (ADP) με  ακίνθτα δθμόςιου 

τομζα και υποδομζσ (λιμάνια, αεροδρόμια, μαρίνεσ),   

 Για το Κράτοσ και τθ Δθμόςια διοίκθςθ και τον εκςυγχρονιςμό τουσ αποφαςίςκθκε:  

 

 Εξορκολογιςμόσ μθ μιςκολογικϊν παροχϊν  

 Μεταρρφκμιςθ ενιαίου μιςκολογίου & αξιολόγθςθ επιδόςεων  

 Ρρογραμματιςμόσ ανκρϊπινων πόρων  

 Σφςτθμα μόνιμθσ κινθτικότθτασ  

 Απολιτικοποίθςθ δθμόςιασ διοίκθςθσ  
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 Ενίςχυςθ διαφάνειασ και λογοδοςίασ  

 E-government  

 Αναδιοργάνωςθ διοικθτικϊν δομϊν  

 Eξορκολογιςμόσ διοικθτικϊν διαδικαςιϊν  

 Εξορκολογιςμόσ λειτουργίασ κρατικϊν επιχειριςεων  

 Δικαιοςφνθ: Ρρόςβαςθ ευπακϊν ομάδων και βελτίωςθ του ςυςτιματοσ 

απονομισ δικαιοςφνθσ (ταχφτθτα)  

 Καταπολζμθςθ διαφκοράσ  

 Στατιςτικζσ: Αξιοπιςτία ςτατιςτικϊν ςτοιχείων - Οικονομικι ανεξαρτθςία 

ΕΛΣΤΑΤ - Ρλιρθσ πρόςβαςθ ςε πθγζσ διοικθτικϊν δεδομζνων 

 

 

Μια κριτικι αποτίμθςθ των προγραμμάτων προςαρμογισ 

Δεν μπορεί να αμφιςβθτιςει τθ βελτίωςθ των δθμοςιονομικϊν δεικτϊν, όπωσ τθ  

μείωςθ  του ελλείμματοσ :  15,75% 2009 9,25% 2011 3,7% 2014. Επίςθσ τθ   

δθμιουργία πρωτογενϊν πλεοναςμάτων και τθ  διόρκωςθ ιςοηυγίου τρεχουςϊν 

ςυναλλαγϊν ( 10,9% /2009 2,1% 2014) των δίδυμων ελλειμμάτων που οδιγθςαν 

τθν Ελλάδα ςτθν οικονομικι κρίςθ. Επίςθσ, πραγματοποιικθκε: 

 Άνοιγμα αγορϊν & Απελευκζρωςθ κλειςτϊν επαγγελμάτων  

 Ενίςχυςθ ανταγωνιςμοφ και επιχειρθματικότθτασ   

 Στιριξθ βιωςιμότθτασ αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ  

 Θλεκτρονικό κράτοσ  

 Θλεκτρονικζσ προμικειεσ,  θλεκτρονικι ςυνταγογράφθςθ  

 Εκνικό ςφςτθμα υγείασ εκςυγχρονίςτθκε    

 Εξορκολογιςμόσ φαρμακευτικισ δαπάνθσ   

 Αναδιοργάνωςθ δθμόςιου τομζα  

 Βελτίωςθ υπθρεςιϊν κράτουσ (μείωςθ δομϊν)  

 

 Από τθν άλλθ πλευρά υπάρχουν οι αρνθτικζσ πρευρζσ των προγραμμάτων 

προςαρμογισ. ειδικότερα: 

 Υφεςθ (-25%) ανάλογθ με κρίςθ 1929  

 Αςτοχίεσ ςτο ςχεδιαςμό προγραμμάτων  

 Αλλαγζσ όρων προγράμματοσ & Ανακοινϊςεισ για βιωςιμότθτασ χρζουσ 

 Εμμονι Τρόικασ ςτθ επίτευξθ αποτελεςμάτων ανεξαρτιτωσ κόςτουσ 

(ελάχιςτεσ αλλαγζσ ςε μείγμα πολιτικισ)  

 Πχι πρόνοια για αντιςτακμιςτικά μακροοικονομικά μζτρα με αποτζλεςμα το  

τεράςτιο κοινωνικό κόςτοσ και τθ φτωχοποίθςθ  του πλθκυςμοφ  

 Εμμονι ςε πολιτικζσ λιτότθτασ (μιςκοί, ςυντάξεισ)  

 ΢αγδαία πτϊςθ βιοτικοφ επιπζδου και  κλείςιμο υγιϊν επιχειριςεων 

 Συνεχιηόμενο υψθλό επίπεδο ανεργίασ (25% - 27%)   
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 Εγγενείσ Αδυναμίεσ Φορολογικισ & Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και ελάχιςτοσ 

χρόνοσ προςαρμογισ  

 Υπό κακεςτϊσ ενιςχυμζνθσ επιτιρθςθσ μζχρι αποπλθρωμισ 75% 

χρθματοπιςτωτικισ ςυνδρομισ (κράτθ ευρωηϊνθσ, ESM, EFSF) , δθλαδι ζωσ 

το 2048 !  

 Διαρκείσ αξιολογιςεισ για δθμοςιονομικι & χρθματοδοτικι  κατάςταςθ 

(Μεςοπρόκεςμοι Δθμοςιονομικοί Στόχοι), όριο διαρκρωτικοφ ελλείμματοσ 

(3%) & όριο χρζουσ (60%)  

 Συμμόρφωςθ με όρουσ προγραμμάτων  

 Συςτάςεισ για διαρκρωτικζσ αλλαγζσ οικονομίασ  

 Σε μθ ςυμμόρφωςθ επιβολι κυρϊςεων  (παραπομπι  ςε Ευρωπαϊκό 

δικαςτιριο ,πρόςτιμα, περικοπι κοινοτικϊν πόρων, Δ.Υ.Ε κ.α)   

 

Θ φιλοςοφία των τριϊν προγραμμάτων  δεν ιταν ίδια. Ριο ςυγκεκριμζνα, το πρϊτο 

Μνθμόνιο, ουςιαςτικά, κεωροφςε  ότι θ Ελλάδα αντιμετϊπιηε πρόβλθμα 

ρευςτότθτασ (liquidity). Αυτόσ ιταν και ο λόγοσ για τον οποίο τα παρεχόμενα δάνεια 

ιταν ςχετικά βραχυπρόκεςμα και το επιτόκιό τουσ όχι ιδιαίτερα ευνοϊκό, ενϊ δεν 

ζγινε αναδιάρκρωςθ του χρζουσ. Τα δφο επόμενα Μνθμόνια αντιμετϊπιηαν το 

πρόβλθμα τθσ Ελλάδασ ωσ πρόβλθμα φερεγγυότθτασ (solvency). Γι’ αυτό και 

ςυνοδεφτθκαν το μεν δεφτερο από αναδιάρκρωςθ του χρζουσ, το δε τρίτο από 

υπόςχεςθ περαιτζρω ελάφρυνςισ του. Το ςυνολικό ποςό των δανείων που 

παραςχζκθκαν ςτθν Ελλάδα ςτο πλαίςιο των Μνθμονίων υπερβαίνει τα 300 δις. 

ευρϊ και είναι μακράν το μεγαλφτερο δάνειο που ζχει δοκεί ςτθν παγκόςμια 

ιςτορία (ςφγκριςθ με δεδομζνα Reinhart and Rogoff, 2009). 

 

Σε γενικζσ γραμμζσ κα μποροφςε να ειπωκεί ότι θ αναγκαιότθτα τθσ οικονομικισ 

προςαρμογισ τθσ χϊρασ δε μειϊνει τθ βιαιότθτα με τθν οποία πραγματοποιικθκε. 

Σε ςφντομο χρόνο ζπρεπε να γίνουν ριηικζσ μεταρρυκμίςεισ ςτο εγχϊριο οικονομικό 

και διοικθτικό περιβάλλον. Κα μποροφςε να είχε γίνει διαφορετικά; Σίγουρα κα 

μποροφςε να δοκεί περιςςότερο χρόνοσ, αλλά το ζλλειμμα αξιοπιςτίασ δε 

βοθκοφςε ςτθν εν λόγω κατεφκυνςθ. Το κζμα είναι να διδαχτεί θ χϊρα από τα λάκθ 

του παρελκόντοσ για να ςχεδιάςει το μζλλον τθσ και να ιςχυροποιιςει τθ κζςθ τθσ 

ςτο ευρωπαϊκό και παγκόςμιο περιβάλλον.  

 

 

 

 

5.2.Οι ςυνζπειεσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ για τθν Ε.Ε ( κεςμοί, πολιτικζσ) και θ 

αντίδραςθ ςε αυτι (2010 – 2016) 
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Θ οικονομικι κρίςθ που ζπλθξε τθν Ευρϊπθ, με πιο χαρακτθριςτικι περίπτωςθ τθν 

ελλθνικι,  ςθματοδότθςε νζεσ εξελίξεισ και κεςμικζσ παρεμβάςεισ, διαμόρφωςε μια 

νζα οικονομικι αρχιτεκτονικι και θ διςτακτικι Ε.Ε  ςτθν αρχι ζκανε ςτθ ςυνζχεια 

ςθμαντικά βιματα  για τθν ενίςχυςθ τθσ δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, υιοκετικθκαν μζτρα διορκωτικοφ χαρακτιρα, με παρεμβάςεισ ςτο 

κεςμικό πλαίςιο, ϊςτε να κωρακιςκεί θ οικονομία και να αποτραποφν παρόμοιεσ 

δυςάρεςτεσ εξελίξεισ ςτο μζλλον. Χρειάηεται να επιςθμανκεί ότι δόκθκε ιδιαίτερθ 

βαρφτθτα ςτον προλθπτικό βραχίονα τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ και 

δθμιουργικθκε ζνα νζο πλαίςιο κεςμϊν, κανόνων και διαδικαςιϊν για τθ νζα 

οικονομικι διακυβζρνθςθ, με βαςικοφσ άξονεσ τθ δθμοςιονομικι πεικαρχία, το 

ςυντονιςμό των οικονομικϊν πολιτικϊν και τθ βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ 

τθσ οικονομίασ. 

 

 Μετά τθν κρίςθ και ειδικότερα από τθν ελλθνικι κρίςθ χρθματοδότθςθσ του 2009- 

2010, το ςφςτθμα οικονομικισ διακυβζρνθςθσ άλλαξε, ζγινε πολυπλοκότερο και 

πραγματοποιικθκαν οι εξισ παρεμβάςεισ, ανοίγοντασ ουςιαςτικά το δρόμο τθσ 

οικονομικισ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ. Το νζο πλαίςιο οικονομικισ διακυβζρνθςθσ 

είναι ςυνοπτικά το εξισ: 

 Τροποποιικθκε το Σφμφωνο Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (Σ.Σ.Α., 1997, 

2005) με μια δζςμθ οδθγιϊν και ζναν κανονιςμό ( six pack) 

 Λδρφκθκαν νζοι μθχανιςμοί ςτιριξθσ κρατϊν μελϊν (αρχικά το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Χρθματοδοτικισ Στακερότθτασ (EFSF) και ςτθ ςυνζχεια ο Ευρωπαϊκόσ 

μθχανιςμόσ Στακερότθτασ (ESM) 

 Υιοκετικθκε ζνα «δθμοςιονομικό ςφμφωνο» (fiscal compact) 

 Εντάκθκε θ οικονομικι ςυνεργαςία (και αμοιβαία εποπτεία) ςε ηθτιματα 

γενικότερθσ οικονομικισ πολιτικισ (Euro- Plus- Pact και διαδικαςία 

εποπτείασ μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν) 

 Ενιςχφκθκε θ κεντρικι εποπτεία των εκνικϊν προχπολογιςμϊν (two pack) 

 Τροποποιικθκαν οι κανονιςμοί των διαρκρωτικϊν ταμείων ϊςτε να 

ςυνάδουν προσ τθ νζα λογικι. 

 

Θ νζα οικονομικι αρχιτεκτονικι ζχει ωσ κεντρικι ςτόχευςθ να ενιςχφςει τθν 

εποπτεία των εκνικϊν προχπολογιςμϊν με βάςθ τθ ςφγκλιςθ, τθν ςτακερότθτα, τθν 

προςαρμογι, το ςυντονιςμό των εκνικϊν οικονομιϊν. Λδιαίτερθ αναφορά 

χρειάηεται να γίνει ςτον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ, ο οποίο ενίςχυςε το 

οπλοςτάςιο τθσ ΕΕ, κακϊσ δθμιουργικθκε ζνασ δθμόςιοσ χρθματοδοτικόσ κεςμόσ 

ςτα πρότυπα του Διεκνοφσ Νομιςματικοφ Ταμείου και εξουςιοδοτικθκε να δανείηει 

μια χϊρα, θ οποία δεν ζχει πρόςβαςθ ςτισ διεκνείσ αγορζσ και βρίςκεται ςτα 

πρόκυρα τθσ χρεοκοπίασ. 
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Το νζο ςφςτθμα αμοιβαίασ εποπτείασ γίνεται πιο δεςμευτικό, με αυςτθρζσ 

κυρϊςεισ, με πιο εφκολεσ διαδικαςίεσ επιβολισ και αποτελεί ζνα  αποφαςιςτικό 

βιμα ςτθν κατεφκυνςθ τθσ οικονομικισ ενοποίθςθσ. Πμωσ εγείρει δφο βαςικά 

ερωτιματα: πρϊτον είναι δυνατι θ απόλυτθ εφαρμογι του, όταν όλοι γνωρίηουν τα 

διαφορετικά επίπεδα των οικονομιϊν και τισ ανιςότθτεσ βορρά – νότου και 

δεφτερον αν θ οικονομικι ενοποίθςθ δφναται να προθγθκεί τθσ πολιτικισ.  

 

Επιςθμαίνεται ότι θ πρόςφατθ οικονομικι κρίςθ ζχει προκαλζςει προβλθματιςμοφσ 

και ςυηθτιςεισ, όχι μόνο για τα οικονομικά κζματα, που βρίςκονται ςτο επίκεντρο 

των εξελίξεων, αλλά και για πολιτικά κζματα όπωσ  θ ποιότθτα τθσ δθμοκρατίασ και 

το ςφςτθμα τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν  ΕΕ. Θ ςθμαςία τθσ αρχισ τθσ 

Δθμοκρατίασ αναγνωρίηεται ςαφϊσ από τα πρϊτα άρκρα τθσ Συνκικθσ για τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΣΕΕ), κακϊσ ςτο άρκρο 2 τθσ ΣΕΕ υπογραμμίηεται ότι θ ΕΕ ζχει 

ωσ κεμελιακό βάκρο τισ αξίεσ του ςεβαςμοφ τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ, τθσ 

ελευκερίασ, τθσ δθμοκρατίασ, τθσ ιςότθτασ , του κράτουσ δικαίου. Επομζνωσ, οι 

οικονομικζσ παρεμβάςεισ είναι αναγκαίο να εναρμονίηονται με τθν αρχι τθσ 

Δθμοκρατίασ, θ οποία αποτελεί τον αξιακό πυρινα τθσ ΕΕ.  

 

Στθ ςυνζχεια κα γίνει αναλυτικι παρουςίαςθ του νζου ςυςτιματοσ οικονομικισ 

διακυβζρνθςθσ, το οποίο προζκυψε μετά τθν οικονομικι κρίςθ ςτα τζλθ του 2009, 

με αποκορφφωμα τθσ πρϊτθσ πράξθσ τθν ςοβαρι ελλθνικι δθμοςιονομικι κρίςθ 

και το υπερβολικι δθμόςιο χρζοσ. Βζβαια, θ ςυγκριτικι παρουςία του 

δθμοςιονομικοφ ςυςτιματοσ πριν 2009 κρίνεται απαραίτθτθ για να καταδειχκεί θ 

νζα κεςμικι πραγματικότθτα κακϊσ και θ νζα οικονομικι αρχιτεκτονικι τθσ ηϊνθ 

του ευρϊ, τθσ ευρωηϊνθσ. 

 

5.2.1 Σο ςφςτθμα δθμοςιονομικισ επιτιρθςθσ πριν το 2009 (1993-2009). Από το 

Μάαςτριχτ ςτθν οικονομικι κρίςθ 

 

Θ δθμιουργία τθσ Οικονομικισ Νομιςματικισ Ζνωςθσ πραγματοποιικθκε ςτο 

Μάαςτριχτ ( 1θ Νοεμβρίου 1993) με αποτζλεςμα τθ δθμιουργία τθσ Ευρωπαϊκισ 

Κεντρικισ Τράπεηασ, τθν ειςαγωγι του ενιαίου νομίςματοσ του ευρϊ και τθν 

άςκθςθ ενιαίασ νομιςματικισ πολιτικισ. Βζβαια, τα νζα δεδομζνα δεν αφαιροφςαν 

από τισ εκνικζσ κυβερνιςεισ τθ δυνατότθτα άςκθςθσ τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ 

αλλά διαμόρφωναν ζνα αυςτθρό πλαίςιο κανόνων και περιοριςμϊν, αυξθμζνθ 

δθμοςιονομικι πεικαρχία, θ οποία κακαριηόταν από τα κριτιρια Μάαςτριχτ και 

ειδικότερα ετιςιο ζλλειμμα ζωσ 3% και δθμόςιο χρζοσ τθσ γενικισ κυβζρνθςθσ ζωσ 

60% του ΑΕΡ, με απϊτερο ςτόχο τον ζλεγχο των δθμοςιονομικϊν εξελίξεων. 

 

Χρειάηεται να επιςθμανκεί ότι τθ ςυγκεκριμζνθ περίοδο θ επίτευξθ των 

δθμοςιονομικϊν ςτόχων με τθν εφαρμογι των κριτθρίων Μάαςτριχτ αποτελοφςε 
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βάςθ εκκίνθςθσ για τθ νομιςματικι ζνωςθ και όχι κεμελιακό ςκοπό. Βαςικι 

επιδίωξθ ιταν ο περιοριςμόσ μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν, ο ζλεγχοσ τθσ 

άςκθςθσ ανεφκυνθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ, θ ςυνειδθτοποίθςθ των νζων 

κανόνων, θ εμπζδωςθ τθσ ανάγκθσ για τθν επιτυχία και τθ διάρκεια τθσ 

νομιςματικισ ζνωςθσ, ϊςτε να μθν ζχει τθν τφχθ των προθγοφμενων νομιςματικϊν 

ενϊςεων. 

 

Οι δθμοςιονομικοί κανόνεσ ενιςχφκθκαν  το 1997 με το Σφμφωνο Στακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ2 (ΣΣΑ) , το οποίο ανακεωρικθκε το 2005. Το ΣΣΑ διατιρθςε μεν τα 

ανϊτατα όρια τθσ Συνκικθσ για το ζλλειμμα και το χρζοσ τθσ γενικισ κυβζρνθςθσ, 

αλλά ειςιγαγε αυςτθρζσ διαδικαςίεσ για τθν τακτικι παρακολοφκθςθ των 

δθμοςιονομικϊν εξελίξεων, τθν διόρκωςθ τυχόν αποκλίςεων και, ενδεχομζνωσ, τθν 

επιβολι κυρϊςεων ςτα απείκαρχα κράτθ μζλθ. Συγκεκριμζνα, οι ρυκμίςεισ του ΣΣΑ 

κινοφνταν προσ δφο βαςικοφσ βραχίονεσ: (α) τθν προλθπτικι εποπτεία των 

δθμοςίων οικονομικϊν (preventive arm) και (β) τθν διόρκωςθ του τυχόν 

υπερβολικοφ ελλείμματοσ (corrective arm) εντόσ ςυγκεκριμζνου χρονικοφ ορίου.  Ο 

προλθπτικόσ βραχίονασ είναι ιδιαίτερα ςθμαντικόσ ϊςτε να αποφευχκεί θ επιβολι 

κυρϊςεων ςε περίπτωςθ που δεν μειϊνονταν επαρκϊσ το ζλλειμμα και θ οποία 

αποτελοφςε ςυςτατικό ςτοιχείο του διορκωτικοφ βραχίονα.  

 

Θ  επιβολι κυρϊςεων  ονομάςτθκε Διαδικαςία Υπερβολικοφ Ελλείμματοσ (ΔΥΕ  

Excessive Deficit Procedure) και ξεκινοφςε με τθν αποςτολι («γνωςτοποίθςθ») 

δθμοςιονομικϊν ςτοιχείων από τα κράτθ μζλθ προσ τθν Eurostat, δφο φορζσ το 

χρόνο. Εάν από τα ςτοιχεία και τισ ςχετικζσ προβλζψεισ δεν προζκυπτε ζλλειμμα 

πάνω από τθν τιμι αναφοράσ ( 3,0% του ΑΕΡ), τότε θ ΔΥΕ ςταματοφςε εκεί. Εάν 

όμωσ προζκυπτε ζλλειμμα άνω του 3,0% του ΑΕΡ για κάποιο κράτοσ τότε θ 

διαδικαςία ςυνεχίηονταν για αυτιν τθ χϊρα.  

 

Ακολουκοφςε μια ςειρά από Εκκζςεισ και Αναφορζσ τθσ Επιτροπισ (βάςει 2 

Stability and Growth Pact-SGP. (Κανονιςμόσ (ΕΕ) 1466/ 1997). των οποίων το 

Συμβοφλιο Υπουργϊν Οικονομικϊν (ECΟFIN) διαπίςτωνε τθν φπαρξθ Υπερβολικοφ 

Ελλείμματοσ ςτο ςυγκεκριμζνο κράτοσ μζλοσ . Στθ ςυνζχεια το κράτοσ αυτό ιταν 

υποχρεωμζνο, εντόσ τεςςάρων μθνϊν, να λάβει μζτρα για να μειϊςει το ζλλειμμα 

ζωσ το τζλοσ του επόμενου ζτουσ. Εφόςον τα μζτρα κρίνονταν (από τθν Επιτροπι 

και το ECΟFIN) επαρκι, τότε αναςτζλλονταν θ ΔΥΕ προκειμζνου να δοκεί χρόνοσ για 

να εφαρμοςκοφν και να αποδϊςουν τα μζτρα και να μειωκεί το ζλλειμμα. Σε 

περίπτωςθ που τα μζτρα κρίνονταν ανεπαρκι, τότε θ χϊρα υποχρεοφνταν να λάβει 

πρόςκετα μζτρα. Εάν θ χϊρα δεν λάμβανε πρόςκετα μζτρα ι εάν αυτά ιταν και 

πάλι ανεπαρκι, τότε επιβάλλονταν κυρϊςεισ. Δθλαδι θ χϊρα κα ζπρεπε να 

καταβάλλει ζνα ποςό ίςο με το 0,5% του ΑΕΡ ςτθν Επιτροπι. Εάν εντόσ δφο ετϊν 

δεν υπιρχε μείωςθ του ελλείμματοσ κάτω του 3,0% του ΑΕΡ, τότε το χρθματικό 
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ποςό κατζπιπτε υπζρ τθσ Επιτροπισ. Σφμφωνα με το ΣΣΑ, θ ΔΥΕ ιταν δυνατόν να 

εφαρμοςκεί εναντίον ενόσ κράτουσ μζλουσ είτε λόγω υπερβολικοφ ελλείμματοσ είτε 

λόγω υπερβολικοφ χρζουσ. Πμωσ ςτθν πράξθ θ ΔΥΕ ζωσ το 2013 είχε εφαρμοςκεί 

μόνο ςτθν περίπτωςθ υπερβολικϊν ελλειμμάτων και ουδζποτε λόγω υπερβολικοφ 

χρζουσ. Οι αυςτθροί κανόνεσ ιταν πολφ δφςκολο να εφαρμοςκοφν ςτθν πράξθ 

εξαιτίασ τθσ  ζλλειψθσ κεντρικοφ ςυντονιςτικοφ οργάνου, όπωσ μια κεντρικι 

κυβζρνθςθ. 

 

 Κατά γενικι ομολογία θ ΔΥΕ(Διαδικαςία Υπερβολικοφ Ελλείμματοσ)  και ιδιαίτερα ο 

«διορκωτικόσ τθσ βραχίονασ» (corrective arm) αποδείχκθκε ςτθν πράξθ 

αναποτελεςματικόσ, κακϊσ εμπλζκονταν παράγοντεσ όπωσ οι κακυςτεριςεισ από 

τθν πλευρά των κρατϊν αλλά και οι ςτρατθγικζσ ςυμμαχίεσ, οι οποίεσ πολλζσ φορζσ 

κακιςτοφςαν αδφνατθ τθν επιβολι κυρϊςεων, ιδιαίτερα όταν αφοροφςαν κράτθ 

όπωσ θ Γερμανία και θ Γαλλία.  Επρόκειτο για μια εξαιρετικά χρονοβόρα   και 

πολφπλοκθ διαδικαςία,  θ οποία άφθνε πολλά περικϊρια ςτα κράτθ μζλθ να 

κακυςτεροφν τθ λιψθ μζτρων και να αποφεφγουν τελικά τισ κυρϊςεισ. Σε 

οριςμζνεσ περιπτϊςεισ ο ρόλοσ τθσ πολιτικισ ιταν κακοριςτικόσ και λειτουργοφςε 

αποτρεπτικά ςχετικά με τθν επιβολι κυρϊςεων.  

 

Για αυτοφσ τουσ λόγουσ  ςε κανζνα κράτοσ μζλοσ δεν επιβλικθκαν κυρϊςεισ, κακϊσ 

τθν ευκφνθ για τθ λιψθ απόφαςθσ είχαν οι Υπουργοί Οικονομικϊν (ECΟFIN) και 

ιταν δφςκολο να επιτευχκεί θ απαραίτθτθ πλειοψθφία, ςε περιβάλλον που 

κυριαρχοφςαν πολιτικζσ ςκοπιμότθτεσ. Τζλοσ, το ςφςτθμα δθμοςιονομικισ 

επιτιρθςθσ πριν το 2009 δεν διζκετε μθχανιςμοφσ αντιμετϊπιςθσ δθμοςιονομικϊν 

κρίςεων και πιο ςυγκεκριμζνα χρθματοδοτικοφσ μθχανιςμοφσ για να 

αντιμετωπιςτοφν προβλιματα, που αφοροφςαν τθν αδυναμία κρατϊν μελϊν να 

ζχουν πρόςβαςθ ςτισ διεκνείσ αγορζσ. 
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Stability and Growth Pact (΢φμφωνο ΢τακερότθτασ και Ανάπτυξθσ) 

  

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Βαςίηεται ςτθ 
χριςθ 
μακροοικονομικ
ϊν προβλζψεων 
με βάςθ 
οικονομετρικά 
υποδείγματα 
τθσ ηϊνθσ του 
ευρϊ. 

MONEY 
NEUTRALITY 
Μακροπρόκεςμα ο 
πλθκωριςμόσ 
κακορίηεται από 
τον 
ρυκμό 
νομιςματικισ 
επζκταςθσ (Δm), 
το ρυκμό 
μεταβολισ του 
δυνθτικοφ 
ΑΕΡ (Δy*), και τθν 
μακροχρόνια τάςθ 
μεταβολισ τθσ 
ταχφτθτασ 
κυκλοφορίασ του 
χριματοσ  
Δp* = Δm – Δy* - 
Δv* 

Corrective arm Preventive arm 

επιδιϊκει να εξαςφαλίςει τθ 
βιωςιμότθτα δθμοςιονομικισ πολιτικισ 
ςτθ διάρκεια του κφκλου (ex ante 
ζλεγχοσ) 

κακορίηει το πλαίςιο προκειμζνου χϊρεσ να λάβουν 
διορκωτικά μζτρα ςε περίπτωςθ υπερβολικοφ 
ελλείμματοσ.  
Διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ (ΔΥΕ) (ex post 
διόρκωςθ) 

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
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5.2.2 Θ νζα οικονομικι αρχιτεκτονικι τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. Σο νζο ςφςτθμα 

οικονομικισ διακυβζρνθςθσ. 

 

Στθν αφετθρία τθσ οικονομικισ κρίςθσ και κατά τθ διάρκειά τθσ διαμορφϊκθκε ζνα 

νζο πλαίςιο  δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ, το οποίο προςδιορίςκθκε  με  οδθγίεσ, 

κανόνεσ και διακρατικζσ ςυμφωνίεσ. Οι νζεσ ρυκμίςεισ δε μεταβάλλουν τα κριτιρια 

του Μάαςτριχτ, οφτε επιτρζπουν προνομιακι πρόςβαςθ του δθμοςίου ςτο 

τραπεηικό ςφςτθμα και απευκείασ χρθματοδότθςι του από τισ κεντρικζσ τράπεηεσ. 

Πμωσ, εςτιάηουν ςτθν πρόλθψθ, ςτθν αυςτθρι και ουςιαςτικι εποπτεία, ςτθν 

οικονομικι ςυνεργαςία και τθν ταχεία επιβολι κυρϊςεων. Θ ςθμαντικότερθ 

μεταβολι που επιφζρουν αφορά τθ δθμιουργία μθχανιςμϊν αντιμετϊπιςθσ των 

δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν κρίςεων και αυτό αποτελεί ζναν κακοριςτικό 

παράγοντα για τθ διαμόρφωςθ τθσ οικονομικισ ςυνεργαςίασ με πνεφμα 

αλλθλεγγφθσ αλλά και αποφαςιςτικότθτασ, κακϊσ εξειδικεφει και ουςιαςτικοποιεί 

το άρκρο 122 τθσ ΣΛΕΕ , που αναφζρεται ςτθ ςυνδρομι ςε ζνα κράτοσ μζλοσ, όταν 

αντιμετωπίηει δυςκολίεσ και ςτθ υπό όρουσ χρθματοδότθςι του μζςω του 

Συμβουλίου. Ριο ςυγκεκριμζνα, με τισ νζεσ ρυκμίςεισ κακορίηεται ότι:  

 

1. Κάκε κράτοσ μζλοσ κεςμοκετεί και τθρεί τον κανόνα του ιςοςκελιςμζνου 

προχπολογιςμοφ («χρυςόσ κανόνασ»): Αυτι είναι θ ςπουδαιότερθ καινοτομία 

του Δθμοςιονομικοφ Συμφϊνου. Τα κράτθ μζλθ πρζπει να υιοκετιςουν 

κανόνεσ αυξθμζνθσ (ςυνταγματικισ) ιςχφοσ που περιορίηουν το διαρκρωτικό 

ζλλειμμα των προχπολογιςμϊν ςτο 0,5% του ΑΕΡ (golden rule). Ρεριορίηει 

δθλαδι τθ δυνατότθτά τουσ να αναλαμβάνουν νζα χρζθ. Ειςάγει επίςθσ 

υποχρεϊςεισ για τθ μείωςθ των χρεϊν  ωσ ποςοςτό του ΑΕΡ. Ωσ προσ τα χρζθ: 

Οι χϊρεσ που ζχουν λόγο χρζουσ προσ ΑΕΡ άνω του 60% οφείλουν να μειϊνουν 

το υπερβάλλον χρζοσ κατά 1/20 κάκε χρόνο. 16 Αυτό ςθμαίνει ότι οι χϊρεσ 

αυτζσ, που είναι οι χϊρεσ τθσ περιφζρειασ τθσ Ε.Ε, πρζπει να ζχουν κάκε χρόνο 

όχι μόνο ιςοςκελιςμζνουσ αλλά πλεοναςματικοφσ προχπολογιςμοφσ. Αν δεν 

επιτυγχάνεται αυτό, τότε επιβάλλεται πρόςτιμο 0,2% του ΑΕΡ και ταυτόχρονα 

διακόπτεται θ χοριγθςθ πόρων από τα ευρωπαϊκά ταμεία. Τα κράτθ μζλθ 

οφείλουν να ενςωματϊςουν τον κανόνα του ιςοςκελιςμζνου προχπολογιςμοφ 

(και τον μθχανιςμό αυτόματοσ διόρκωςθσ) ςτθν εκνικι τουσ νομοκεςία, κατά 

προτίμθςθ ςε ςυνταγματικό επίπεδο ζωσ τθν 1.1.2014. Αν θ ενςωμάτωςθ δεν 

γίνει εμπρόκεςμα το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο ζχει τθ δικαιοδοςία, μετά από 

προςφυγι ενόσ κράτουσ μζλουσ, να λάβει απόφαςθ επί του κζματοσ και να τθν 

ςυμπλθρϊςει με ποινι μζχρι 0,1% του ΑΕΡ αν το κράτοσ μζλοσ δεν 

ςυμμορφωκεί προσ τθν απόφαςι του. Ρροςωρινζσ αποκλίςεισ από τον 

«κανόνα του ιςοςκελιςμζνου προχπολογιςμοφ» επιτρζπονται μόνο ςε 

εξαιρετικζσ περιςτάςεισ ι όταν παρουςιάηεται ςοβαρι κάμψθ των οικονομικϊν 

δραςτθριοτιτων («βακιά φφεςθ»). Μεγαλφτερα ελλείμματα επιτρζπονται ςε 
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χϊρεσ των οποίων το χρζοσ βρίςκεται κάτω από το όριο αναφοράσ 60%. Θ 

ςυνταγματικι κατοχφρωςθ του χρυςοφ κανόνα (golden rule) αποτελεί το 

κεμζλιο λίκο τθσ νζασ οικονομικισ αρχιτεκτονικισ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. 

 

2. Κάκε κράτοσ μζλοσ αποφαςίηει μεςοπρόκεςμουσ ςτόχουσ (Μεςοπρόκεςμο 

Πλαίςιο Δθμοςιονομικισ ΢τρατθγικισ τετραετοφσ διάρκειασ, το οποίο όμωσ 

κα «επικαιροποιείται»). Το Μεςοπρόκεςμο κα πρζπει να είναι ςυμβατό με 

τουσ γενικοφσ προςανατολιςμοφσ οικονομικισ πολιτικισ του Ευρωπαϊκοφ 

Συμβουλίου που προθγοφνται και αποτελοφν τθν κατάλθξθ μιασ άλλθσ 

διαδικαςίασ. Κα προβλζπει, ανάμεςα ςε άλλα ενδεικτικοφσ ι δεςμευτικοφσ 

ςτόχουσ για τα ελλείμματα ι πλεονάςματα τθσ γενικισ κυβζρνθςθσ και 

δεςμευτικζσ ανϊτατεσ δαπάνεσ των Υπουργείων. Οι εκνικοί προχπολογιςμοί 

κάκε ζτουσ κα πρζπει να κινοφνται εντόσ των ορίων του Μεςοπρόκεςμου, το 

οποίο κα πρζπει να εγκρίνεται από τθ Βουλι μζχρι το τζλοσ Μαΐου κάκε ζτουσ.  

Σφμφωνα με τθν Οδθγία 2011/85/ΕΕ, άρκρο 9 παράγραφοσ 1: «Τα κράτθ μζλθ 

διαμορφϊνουν ζνα αξιόπιςτο, αποτελεςματικό μεςοπρόκεςμο δθμοςιονομικό 

πλαίςιο, το οποίο προβλζπει τθν υιοκζτθςθ δθμοςιονομικοφ ςχεδιαςμοφ με 

χρονικό ορίηοντα τουλάχιςτον τριϊν ετϊν, οφτωσ ϊςτε να διαςφαλίηεται ότι ο 

εκνικόσ δθμοςιονομικόσ ςχεδιαςμόσ εντάςςεται ςε μια προοπτικι πολυετοφσ 

δθμοςιονομικοφ ςχεδιαςμοφ». Θ ίδια οδθγία περιλαμβάνει ςυγκεκριμζνεσ 

διατάξεισ για τθν τιρθςθ των δθμοςιονομικϊν κανόνων, τισ ςτατιςτικζσ, τθ 

διαφάνεια και τον ζλεγχο των προγνϊςεων ςτισ οποίεσ ςτθρίηονται οι ετιςιοι 

προχπολογιςμοί κ.α.  

 

3. Κάκε κράτοσ μζλοσ εφαρμόηει πολιτικζσ που οδθγοφν ςε διατθριςιμα 

αποτελζςματα. Κάκε κράτοσ χρειάηεται να προωκιςει μεταρρυκμιςτικά 

projects με ςκοπό τθ διαρκι μείωςθ των ελλειμμάτων και του χρζοσ, όταν 

υπερβαίνουν τα κριτιρια του Μάαςτριχτ, ςε προλθπτικό επίπεδο, ϊςτε να 

αποφεφγονται δθμοςιονομικζσ διαταραχζσ.  

 

4. Εκνικόσ νόμοσ κα πρζπει να προβλζπει μθχανιςμό αυτόματθσ διόρκωςθσ 

τυχόν αποκλίςεων από δθμοςιονομικοφσ ςτόχουσ. Το δθμοςιονομικό 

ςφμφωνο ενιςχφει τισ διαδικαςίεσ ςυμμόρφωςθσ, υποχρεϊνοντασ τα κράτθ 

μζλθ να κακιερϊςουν αυτόματουσ διορκωτικοφσ μθχανιςμοφσ ςε περίπτωςθ 

απόκλιςθσ από το ποςοτικό όριο(Οδθγία 2011/85/ΕΕ α.6). 

 

5. Ο προχπολογιςμόσ κα υπόκειται ςε προλθπτικι εποπτεία/ ζλεγχο μζςα από 

τθν πολφπλοκθ διαδικαςία του «ευρωπαϊκοφ εξαμινου». Κακιερϊνεται   το 

ευρωπαϊκό εξάμθνο (European semester), ωσ μζςο αυςτθρισ εποπτείασ και 

ελζγχου των εκνικϊν προχπολογιςμϊν, ςτο πλαίςιο ςυμμόρφωςθσ και 

εφαρμογισ των νζων κανόνων και περιοριςμϊν. Το European Semester 
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αποτελεί ζνα ςφςτθμα κεντρικοφ ελζγχου των δθμοςιονομικϊν και ενιςχφει τθν 

δυνατότθτα πρόλθψθσ. Θ διαδικαςία αυτι του ευρωπαϊκοφ εξαμινου ζχει ωσ 

ςτόχο να εμποδίςει τθ μετάδοςθ ςε άλλα κράτθ μζλθ των ςυνεπειϊν που ζχουν 

«κακοςχεδιαςμζνεσ» εκνικζσ πολιτικζσ. Θ δθμιουργία του ευρωπαϊκοφ 

εξαμινου ςθμαίνει ότι τα κράτθ μζλθ τθσ Ε.Ε. κα ξεκινοφν κάκε χρόνο ζναν εκ 

των προτζρων ςυντονιςμό των δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν πολιτικϊν 

τουσ, για να διαςφαλιςκεί ότι κα είναι ςυμβατζσ τόςο με το Σφμφωνο 

Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ όςο και με τθ ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020». Το 

Ευρωπαϊκό Εξάμθνο λειτουργεί ςτθ βάςθ ενόσ εξαμθνιαίου κφκλου που αρχίηει 

κάκε χρόνο τον Λανουάριο, όταν θ Επιτροπι δθμοςιεφει τθν Ζκκεςθ για τθν 

Ετιςια Ανάπτυξθ. Θ αξιολόγθςθ γίνεται επί τθ βάςει ενόσ καταλόγου δεικτϊν 

(scoreboard), όπωσ επιβάλλει το management, που ανταποκρίνεται ςτα νζα 

δεδομζνα. Αποτελεί ζνα  ςφγχρονο ςφςτθμα προςαρμογισ και ελζγχου, ϊςτε 

να προλαμβάνονται καταςτάςεισ, οι οποίεσ μποροφν να αποδειχκοφν μθ 

εφκολα αναςτρζψιμεσ. 

 

6. Θ πορεία εκτζλεςθσ των προχπολογιςμϊν κα ελζγχεται ςτενότερα από τθν 

Επιτροπι με τθν οποία θ κυβζρνθςθ (κάκε κυβζρνθςθ) κα βρίςκεται ςε μια 

ςυνεχι διαδικαςία διαβοφλευςθσ. Συναφϊσ, κακιερϊνονται διάφορα 

προλθπτικά μζτρα για να αποφευχκοφν μεγάλεσ αποκλίςεισ από τουσ (από 

κοινοφ) ςυμπεφωνθμζνουσ ςτόχουσ. Αν θ δθμοςιονομικι εξζλιξθ αποκλίνει από 

τα όρια που ζχουν ςυμφωνθκεί για τθν αφξθςθ των δθμοςίων δαπανϊν ς’ ζνα 

κράτοσ μζλοσ («expenditure benchmark»), το τελευταίο κα καλείται να 

υποβάλλει νζο ςχζδιο δαπανϊν και ςε περίπτωςθ που δεν γίνονται οι 

απαραίτθτεσ διορκϊςεισ κα επιβάλλονται κυρϊςεισ. Επίςθσ, θ Οδθγία 

2011/85/ΕΕ (requirements for budgetary frameworks of the member states) 22 

περιζχει κανόνεσ για τθν κατάρτιςθ του προχπολογιςμοφ των κρατϊν μελϊν: 

Αυτοί πρζπει να καταρτίηονται ςφμφωνα με τισ ευρωπαϊκζσ ςτατιςτικζσ 

προδιαγραφζσ, να ςτθρίηονται ςε ρεαλιςτικζσ μακροοικονομικζσ προβλζψεισ 

ςυγκρίςιμεσ με τισ προβλζψεισ τθσ Επιτροπισ ι άλλων ανεξάρτθτων κεςμϊν, να 

περιγράφουν εναλλακτικά ςενάρια, να αξιολογοφν εκ των υςτζρων τισ 

προβλζψεισ τουσ, να εντάςςονται ςε ζνα  Δθμοςιονομικό Σφμφωνο.  
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΢υνοπτικι παρουςίαςθ του ευρωπαϊκοφ εξαμινου (European semester). 

Νζο χρονοδιάγραμμα δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ 

 

 
 

 

 Σον Λανουάριο, θ Επιτροπι εκδίδει τθν Ετιςια Επιςκόπθςθ Ανάπτυξθσ 

(Annual Growth Survey) και τθν Ζκκεςθ του Mθχανιςμοφ Eπαγρφπνθςθσ 

(Alert Mechanism Report) που προωκοφνται ςτο Συμβοφλιο. Οι Ετιςιεσ 

Εκκζςεισ για τθν Ανάπτυξθ κζτουν προτεραιότθτεσ για τθν οικονομικι 

πολιτικι των κρατϊν μελϊν ςχετικζσ με τθ δθμοςιονομικι ιςορροπία, τισ 

διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ και τισ επενδφςεισ.  

 Σον Φεβρουάριο, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο ςυηθτοφν τθν Ετιςια Επιςκόπθςθ Ανάπτυξθσ.  

 Σον Μάρτιο, οι αρχθγοί των κρατϊν και των κυβερνιςεων (Ευρωπαϊκό 

Συμβοφλιο) εκδίδουν κατευκυντιριεσ γραμμζσ τθσ ΕΕ για τισ εκνικζσ 

πολιτικζσ με βάςθ τθν Ετιςια Επιςκόπθςθ Ανάπτυξθσ.  

 Σον Απρίλιο οι κυβερνιςεισ δθμοςιοποιοφν τα Μεςοπρόκεςμα 

Δθμοςιονομικά προγράμματα, που κα πρζπει να είναι ςυμβατά με τισ 

λοιπζσ διαδικαςίεσ ςυντονιςμοφ των δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν 

πολιτικϊν 

 Σον Μάιο θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι αξιολογεί αυτά τα προγράμματα. 

 Σον Λοφνιο, θ Επιτροπι παρζχει ειδικζσ ςυςτάςεισ για κάκε χϊρα, όπου 

κρίνεται απαραίτθτο (country-specific recommendations). Το Ευρωπαϊκό 

Συμβοφλιο ςυηθτά και εγκρίνει τισ ςυςτάςεισ. 
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 Σον Λοφλιο το Συμβοφλιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ εγκρίνει επίςθμα τισ 

ειδικζσ ανά χϊρα ςυςτάςεισ. 

 Ζωσ τισ 15 Οκτωβρίου δθμοςίευςθ των ςχεδίων προχπολογιςμοφ για το 

επόμενο ζτοσ, 

 Ζωσ 30 Νοεμβρίου θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι εκδίδει γνϊμθ για τα ςχζδια 

αυτά. Αν διαπιςτϊςει απόκλιςθ από τουσ ςτόχουσ που ζχουν τεκεί 

μπορεί να ηθτιςει τθν ανακεϊρθςι τουσ και ςτθ ςυνζχεια να εκδϊςει 

και δθμοςιοποιιςει νζα γνϊμθ, τθν οποία προωκεί ςτθν Ευρωομάδα 

(ςυμβοφλιο υπουργϊν οικονομικϊν τθσ Ευρωηϊνθσ). Θ τελευταία με τθ 

ςειρά τθσ δθμοςιοποιεί το αποτζλεςμα των ςυηθτιςεϊν τθσ. 

 Ζωσ 31 Δεκεμβρίου δθμοςίευςθ και ζγκριςθ του εκνικοφ 

προχπολογιςμοφ.  Από τθ ςυνοπτικι παρουςίαςθ γίνεται αντιλθπτό ότι 

ουςιαςτικά ο ζλεγχοσ είναι ετιςιοσ και διαρκισ με τθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι να επιτελεί το ρόλο του κεντρικοφ ελεγκτικοφ και εποπτικοφ 

οργάνου για το ςυντονιςμό τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ. Πλεσ ςχεδόν 

οι διαδικαςίεσ λαμβάνουν χϊρα ςτο πρϊτο εξάμθνο κάκε ζτουσ, εκ του 

οποίου προκφπτει θ ονομαςία. Μζςω τθσ διαδικαςίασ του Ευρωπαϊκοφ 

Εξαμινου τα κράτθ – μζλθ ευκυγραμμίηουν τισ δθμοςιονομικζσ και 

οικονομικζσ πολιτικζσ με τουσ μεςοπρόκεςμουσ ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ 

που ζχουν ςυμφωνθκεί ςε επίπεδο ζνωςθσ. Το Ευρωπαϊκό Εξάμθνο 

εξυπθρετεί τρείσ βαςικοφσ ςτόχουσ:  

α)ςτθ διαςφάλιςθ υγιϊν δθμοςίων οικονομικϊν,  

β) ςτθν προϊκθςθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και  

γ) ςτο να αποτρζπει τισ μακροοικονομικζσ ανιςορροπίεσ ςτθν ΕΕ. 
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Πίνακασ 4: Χρονοδιάγραμμα Παρακολοφκθςθσ Και ΢υντονιςμοφ Πολιτικϊν 

Κράτθ μζλθ 

Ρερικϊριο 

για 

προςαρμογι 

ελλείμματοσ  

κατά  EDP 

Ρροβλζψεισ Ευρωπαϊκισ επιτροπισ 

για το 2011 

(% of ΑΕΡ) 

Τζλοσ περιόδου 

απαλλαγισ προσ 

τον  

Αρικμθτικό κανόνα 

μείωςθσ χρζουσ 

(για Κράτθ μζλθ με 

αναλογία χρζουσ 

προσ ΑΕΡ 60%) 

Χρζοσ Γενικισ 

Κυβζρνθςθσ 

Ζλλειμμα Γενικισ 

Κυβζρνθςθσ 

Κράτθ μζλθ όχι ςε διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ 

FI   46.7 -1.0   

SE   37.6 0.9   

LU   18.4 -0.6   

EE   5.7 0.8   

Κράτθ μζλθ ςε διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ 

HU 2011 73.4  3.6 2015 

MT 2011 67.8  -3.0 2015 

BG 2011 17.5  -2.5   

IT 2012 120.6  -4.0 2015 

BE 2012 96.2  -3.6 2015 

CY 2012 65.3  -6.7 2015 

PL 2012 56.7  -5.6   

LV 2012 45.6  -4.2   

LT 2012 39.9  -5.0   

RO 2012 33.7  -4.9   

PT 2013 99.4  -5.8 2016 

FR 2013 85.1  -5.8 2016 

DE 2013 81.8  -1.3 2016 

AT 2013 72.3  -3.4 2016 

NL 2013 65.0  -4.3 2016 

ES 2013 64.8  -6.6 2016 

DK 2013 46.4  -4.0   

SK 2013 44.4  -5.8   

SI 2013 43.1  -5.7   

CZ 2013 41.7  -4.1   

EL 2015 156.9  -8.9 2017 

UK 2015/15 85.2  -9.4 2017 

IE 2015 106.1  -10.3 2018 
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Πίνακασ 5: Διαδικαςίεσ Παρακολοφκθςθσ Και ΢υντονιςμοφ Πολιτικϊν 

 
 

 

7. Σα ςυμβαλλόμενα κράτθ που υπόκεινται ςε διαδικαςία υπερβολικοφ 

ελλείμματοσ κα πρζπει να ςυμφωνοφν με τθν Επιτροπι «πρόγραμμα 

δθμοςιονομικισ και οικονομικισ εταιρικισ ςχζςθσ», που κα περιλαμβάνει και 

λεπτομερι προγράμματα διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων ϊςτε να 

διαςφαλιςκεί μια διαρκισ μείωςθ υπερβολικϊν ελλειμμάτων. Θ εφαρμογι 

τουσ κα εποπτεφεται από τθν Επιτροπι και το Συμβοφλιο μαηί με τουσ ετιςιουσ 

προχπολογιςμοφσ. 

 

8. Ο εκνικόσ προχπολογιςμόσ κα πρζπει να ελζγχεται από ανεξάρτθτεσ εκνικζσ 

αρχζσ. Οι ανεξάρτθτεσ αρχζσ εποπτείασ  είναι τα λεγόμενα «δθμοςιονομικά 

ςυμβοφλια» και ειδικά Γραφεία Ρροχπολογιςμοφ που υπάγονται ςτα εκνικά 

κοινοβοφλια και όχι ςτθν εκτελεςτικι εξουςία (κυβζρνθςθ). Κάκε κράτοσ – 

μζλοσ χρειάηεται ανεξάρτθτουσ φορείσ ανάλυςθσ, αξιολόγθςθσ και διατφπωςθσ 

προτάςεων ςχετικά με τθν αςκοφμενθ δθμοςιονομικι πολιτικι (π.χ. 

δθμοςιονομικά ςυμβοφλια, ερευνθτικά κζντρα κ.λ.π.). Πςο πιο ανεξάρτθτοι και 

ζγκυροι είναι αυτοί οι φορείσ, τόςο αυξάνεται θ αποτελεςματικότθτα ςτθν 

επίτευξθ του επικυμθτοφ αποτελζςματοσ. 

 

 

9. Κάκε χϊρα κα υπάγεται ςε κακεςτϊσ «ενιςχυμζνθσ εποπτείασ» όταν 

προςφεφγει ςτθ χρθματοδοτικι ςτιριξθ του Ε.Μ.΢( Ευρωπαϊκόσ Μθχανιςμόσ 

΢τιριξθσ).  Ο κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 472 / 2013 για τθν ενίςχυςθ τθσ 

οικονομικισ και δθμοςιονομικισ εποπτείασ των κρατϊν μελϊν ςτθν Ηϊνθ του 
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Ευρϊ προβλζπει ςτο άρκρο 14 ότι «Τα κράτθ μζλθ παραμζνουν υπό εποπτεία 

μετά το πρόγραμμα εφόςον δεν ζχει εξοφλθκεί τουλάχιςτον το 75 % τθσ 

χρθματοδοτικισ ςυνδρομισ που ζχει λθφκεί από ζνα ι περιςςότερα άλλα 

κράτθ μζλθ, τον ΕΜΧΣ, τον ΕΜΣ ι το ΕΤΧΣ. Το Συμβοφλιο, μετά από πρόταςθ 

τθσ Επιτροπισ, μπορεί να παρατείνει τθ διάρκεια τθσ άςκθςθσ εποπτείασ μετά 

το πρόγραμμα ςε περίπτωςθ που εξακολουκεί να υπάρχει κίνδυνοσ για τθ 

δθμοςιονομικι βιωςιμότθτα του οικείου κράτουσ μζλουσ. Θ πρόταςθ τθσ 

Επιτροπισ κεωρείται ότι ζχει εγκρικεί από το Συμβοφλιο, εκτόσ αν το 

Συμβοφλιο αποφαςίςει με ειδικι πλειοψθφία να τθν απορρίψει μζςα ςε 10 

θμζρεσ από τθν ζγκριςι τθσ από τθν Επιτροπι». Αυτι είναι μια αυςτθρι 

ρφκμιςθ ςτο πλαίςιο τθσ  εφαρμογισ των νζων δθμοςιονομικϊν κανόνων, ςτο 

πλαίςιο τθσ αναγκαιότθτασ προςαρμογισ και τιρθςθσ των όρων τθσ 

ςυμφωνίασ. 

 

10. Θ ςφναψθ μνθμονίου ςυνεννόθςθσ (memorandum of understanding) 

προβλζπεται γενικά για κάκε δάνειο που κα χορθγείται από τον 

Ε.Μ.΢(Ευρωπαικόσ Μθχανιςμόσ ΢τιριξθσ). Ο Ε.Μ.Σ. «κα κινθτοποιεί πόρουσ 

και κα προςφζρει ςτιριξθ για τθ ςτακεροποίθςθ υπό αυςτθροφσ όρουσ 

οικονομικισ πολιτικισ» (strict conditionality) . Επίςθσ «οι όροι οικονομικισ 

πολιτικισ μποροφν να επεκτείνονται από ζνα μακροοικονομικό πρόγραμμα 

προςαρμογισ ζωσ μια διαρκι δζςμευςθ για τον ςεβαςμό προκακοριςμζνων 

όρων ςτιριξθσ».  Τζλοσ, ο Ε.Μ.Σ. «μπορεί να ανακζτει ςτθν Επιτροπι, ςε 

ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα (Ε.Κ.Τ.) και, όπου κρικεί 

αναγκαίο, με το Διεκνζσ Νομιςματικό Ταμείο (Δ.Ν.Τ.) να διαπραγματεφεται ζνα 

μνθμόνιο ςυνεννόθςθσ που κα κακορίηει λεπτομερϊσ τουσ όρουσ οικονομικισ 

πολιτικισ» Επίςθσ, ακόμθ και κράτθ μζλθ χωρίσ «μνθμόνιο» κα υπογράφουν 

«νομικά δεςμευτικζσ ςυμφωνίεσ» (contractual arrangements) με τθν Επιτροπι 

αν αντλοφν πόρουσ από το ςχεδιαηόμενο νζο χρθματοδοτικό εργαλείο. Το νζο 

εργαλείο κα χρθματοδοτεί πζραν των κονδυλίων του «Ρολυετοφσ 

Δθμοςιονομικοφ Ρλαιςίου 2014-2020» δράςεισ για τθν ενίςχυςθ τθσ 

απαςχόλθςθσ, τθσ αποτελεςματικότθτασ ςτον δθμόςιο τομζα.  Οι κυβερνιςεισ 

κακιδρφουν ανεξάρτθτουσ φορείσ οι οποίοι εκπονοφν ι εγκρίνουν 

μακροοικονομικζσ προβλζψεισ ςτισ οποίεσ ςτθρίηονται οι προχπολογιςμοί, 

παρακολουκοφν τθ ςυμμόρφωςθ προσ τουσ αρικμθτικοφσ δθμοςιονομικοφσ 

κανόνεσ και παρζχουν, κατά περίπτωςθ, δθμόςιεσ εκτιμιςεισ, μεταξφ άλλων, 

ςχετικά με α) τθν φπαρξθ περιςτάςεων που οδθγοφν ςτθν ενεργοποίθςθ του 

διορκωτικοφ μθχανιςμοφ για τισ περιπτϊςεισ όπου παρατθρείται ςθμαντικι 

απόκλιςθ από τον μεςοπρόκεςμο ςτόχο ι τθν πορεία προςαρμογισ προσ αυτόν 

β) το κατά πόςον θ εκτζλεςθ τθσ δθμοςιονομικισ διόρκωςθσ διενεργείται 

ςφμφωνα με τουσ εκνικοφσ κανόνεσ και ςχζδια. Με τισ ςυμφωνίεσ αυτζσ τα 

κράτθ μζλθ πάλι κα δεςμεφονται να υλοποιιςουν διαρκρωτικζσ 
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μεταρρυκμίςεισ όπωσ αυτζσ που περιγράφονται ςτισ «εξειδικευμζνεσ 

ςυςτάςεισ» τθσ Επιτροπισ και ςτα Εκνικά Ρρογράμματα μεταρρυκμίςεων που 

υποβάλλονται ςτο πλαίςιο του «ευρωπαϊκοφ εξαμινου». 

 

11. Κακιερϊκθκε θ «διαδικαςία υπερβολικϊν ανιςορροπιϊν» (excessive 

imbalances procedure, EIP) για τθν ζγκαιρθ αντιμετϊπιςθ μακροοικονομικϊν 

ανιςορροπιϊν που μπορεί να αποτυπϊνονται ςτο εξωτερικό ιςοηφγιο και άλλα 

μεγζκθ. Αφετθρία ιταν τα ςυνεχι προβλιματα που προκφπτουν από μεγάλεσ 

και κατά περίπτωςθ διευρυνόμενεσ διαφορζσ ςτθν ανταγωνιςτικότθτα των 

εκνικϊν οικονομιϊν και ςε άλλα μακροοικονομικά μεγζκθ. Οι δθμοςιονομικζσ 

ανιςορροπίεσ υποκρφπτουν βακφτερα προβλιματα (ιδιωτικά χρζθ, οικιςτικζσ 

φοφςκεσ, ταχφτερα αυξανόμενεσ τιμζσ κλπ). Επομζνωσ, θ εποπτεία ζπρεπε να 

επεκτακεί ςε μακροοικονομικά κζματα. Ππωσ ζδειξαν οι περιπτϊςεισ τθσ 

Λρλανδίασ και τθσ Λςπανίασ δεν αρκοφν δθμοςιονομικοί περιοριςμοί για να 

προλθφκοφν ι αποφευχκοφν δυςκολίεσ αναχρθματοδότθςθσ ι χρεοκοπίασ. Και 

οι δφο χϊρεσ είχαν χαμθλό λόγο χρζουσ (= χρζοσ ωσ %ΑΕΡ), αλλά οι 

υποκείμενεσ ανιςορροπίεσ οδιγθςαν ςε γριγορθ αφξθςι του. Στθν Λρλανδία το 

2010 είχε ξεπεράςει το 100% ΑΕΡ.  

 

Ο κανονιςμόσ 1176/2011 (ανικει ςτο λεγόμενο six - pack) κακιερϊνει ζνα ςφςτθμα 

ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ με βάςθ ςυγκεκριμζνουσ δείκτεσ (ιςοηφγιο τρεχουςϊν 

ςυναλλαγϊν, μερίδιο των εξαγωγϊν ςτισ αγορζσ, μοναδιαίο κόςτοσ εργαςίασ κ.α.). 

Το Συμβοφλιο μετά από ςφςταςθ τθσ Επιτροπισ (κατά το άρκρο 126 ΣτΛ) κα μπορεί 

να καλζςει τα κράτθ μζλθ να λάβουν διορκωτικά μζτρα ςε ζνα πρϊιμο ςτάδιο πριν 

οι διαφορζσ πάρουν διαςτάςεισ. Για τισ χϊρεσ τθσ Ηϊνθσ του Ευρϊ κακιερϊνει 

ιςχυρότερο μθχανιςμό ςυμμόρφωςισ τουσ κακϊσ προβλζπεται μια ζντοκθ 

κατάκεςθ ενόσ ποςοφ αν δεν ςυμμορφϊνονται προσ τισ ςυςτάςεισ. Επίςθσ, 

κακιερϊνει τθ λεγόμενθ διαδικαςία αντίςτροφθσ πλειοψθφίασ που κάνει 

δυςχερζςτερθ τθν διακοπι τθσ διαδικαςίασ από μια ομάδα χωρϊν. Ρολλζσ φορζσ οι 

ςκοπιμότθτεσ και οι ςτρατθγικζσ ςυμμαχίεσ είχαν ωσ αποτζλεςμα τον κακοριςμό 

τθσ οικονομικισ πολιτικισ με πολιτικά κριτιρια, με αποτζλεςμα αν μθν 

εφαρμόηονται οι δθμοςιονομικοί κανόνεσ. Θ ςυμμόρφωςθ αποτελεί κινθτιριο 

άξονα του νζου δθμοςιονομικοφ ςυςτιματοσ. Επιτυγχάνεται με τθν υποχρεωτικι 

δθμιουργία του κατάλλθλου κεςμικοφ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου ςε κάκε χϊρα, τθν 

ιςχυροποίθςθ των μθχανιςμϊν ςυμμόρφωςθσ προσ τισ διατάξεισ του ΣΣΑ (Σφμφωνο 

Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ) και τθ ςθμαντικι αναβάκμιςθ του ρόλου τθσ 

Επιτροπισ, τόςο ςτθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων, όςο και ςτθ επιβολι 

κυρϊςεων ςτα μθ ςυμμορφοφμενα κράτθ- μζλθ. 

 

12. Είχε προθγθκεί το Euro-Plus-Pact για τθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ ςε κζματα 

οικονομικισ πολιτικισ που όμωσ παραμζνουν ςτθν αρμοδιότθτα των κρατϊν 



 

Σε
λί
δ
α
2

1
6

 

μελϊν (ειςοδθματικι πολιτικι, εκπαίδευςθ και επαγγελματικι κατάρτιςθ, 

μετάβαςθ ςε ζνα ςφςτθμα ευελιξίασ και αςφάλειασ (flexicurity) ςτο 

αςφαλιςτικό κ.α.). Οι κφριοι ςτρατθγικοί ςτόχοι είναι να ενιςχυκεί θ 

ανταγωνιςτικότθτα των οικονομιϊν και θ απαςχόλθςθ των νζων, αλλά και θ 

διατθρθςιμότθτα των δθμοςίων οικονομικϊν. Ρρόκειται για πολιτικζσ 

δεςμεφςεισ των κρατϊν μελϊν τθσ Ηϊνθσ του Ευρϊ και μερικϊν άλλων εκτόσ 

αυτισ. Με άλλα λόγια εφαρμόηεται θ «ανοιχτι μζκοδοσ ςυντονιςμοφ».  Επί τθ 

βάςει ρθτά αναφερόμενων αρχϊν και δεικτϊν τα κράτθ μζλθ καταρτίηουν κάκε 

χρόνο προγράμματα δράςεων που ςτο τζλοσ ενςωματϊνονται ςε άλλα που 

προβλζπονται ςε διαφορετικοφσ κανονιςμοφσ (π.χ. Εκνικά Ρρογράμματα 

Μεταρρυκμίςεων). Θ επιλογι των μζτρων, που όμωσ κα πρζπει να είναι 

ςυμβατά με το γενικό πλαίςιο αρχϊν και δεικτϊν, ανικει ςτθν αρμοδιότθτα των 

κρατϊν μελϊν. Θ Επιτροπι και το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο κα παρακολουκοφν 

και εποπτεφουν πολιτικά τθν εφαρμογι των δράςεων. Το Euro-Plus-Pact 

αποτελεί ζνα ακόμθ βιμα διείςδυςθσ ςτθν εκνικι κυριαρχία. Ρολλοί κεωροφν 

όμωσ ότι δεν είναι «αρκετά αυςτθρό» ι, όπωσ το διατφπωςε ο Daniel Gros, 

εκφράηει μια τάςθ για “tough talk and soft conditions”. Άλλοι αντίκετα κεωροφν 

ότι πολλζσ από τισ μεταρρυκμίςεισ που υποδεικνφει είναι αμφιςβθτιςιμεσ.  

 

13. Προβλζπεται εμπλοκι του Δ.Ν.Σ. ςε αμιγϊσ ενωςιακοφσ κανονιςμοφσ. Από 

πολλζσ πλευρζσ διατυπϊνονται ερωτιματα και προβλθματιςμοί για το ρόλο 

του ΔΝΤ όταν υπάρχει ευρωπαϊκόσ χρθματοδοτικόσ οργανιςμόσ. Θ μεταφορά 

εμπειρίασ και τεχνογνωςίασ μπορεί να χαρακτθριςκεί ωσ αναγκαία αλλά όχι 

επαρκισ αιτιολογικι και επιχειρθματολογικι βάςθ για το ρόλο του ΔΝΤ ςτο 

ευρωπαϊκό οικονομικό περιβάλλον. 

 

14. Θ νζα «αιρεςιμότθτα» (conditionality) ςτα Διαρκρωτικά ταμεία.  Θ Ελλάδα 

αντλεί πολφτιμουσ πόρουσ από όλα τα διαρκρωτικά ταμεία ( ΕΤΡΑ, ΕΚΤ, ΤΑ, 

ΕΓΤΑΑ, ΕΤΚ). Για τθν επόμενθ περίοδο 2014-2020 υπολογίηεται ότι ανζρχονται  

χωρίσ τουσ εκνικοφσ πόρουσ, ςε τουλάχιςτον 16,3 δις. Ευρϊ. Σφμφωνα με τουσ 

υπολογιςμοφσ του υπουργείου και άλλων ανεξάρτθτων φορζων θ 

προςτικζμενθ αξία ςτο ΑΕΡ (μαηί με τουσ εκνικοφσ πόρουσ που κα 

ςυμπλθρϊνουν τουσ κοινοτικοφσ) κα ανζλκει ςε περίπου 48 δις. Ευρϊ και κα 

δθμιουργθκοφν 640 χιλ. νζεσ κζςεισ εργαςίασ. Επομζνωσ θ ςυνειςφορά των 

διαρκρωτικϊν ταμείων ςτισ προςπάκειεσ για ανάκαμψθ (και, με δεδομζνεσ τισ 

προτεραιότθτζσ τουσ, ςτθν παραγωγικι αναςυγκρότθςθ τθσ χϊρασ) δεν πρζπει 

να υποτιμάται.  

Θ αξιοποίθςι τουσ κα ςτθρίηεται ςτα Σφμφωνα Εταιρικισ Σχζςθσ (Σ.Ε.Σ, partnership 

agreements που αντικακιςτοφν το Ε.Σ.Ρ.Α). Αλλά:  

(α) Σε περίπτωςθ που το κράτοσ μζλοσ λαμβάνει οικονομικι ενίςχυςθ από τον 

Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ (Ε.Μ.Σ.) ςε ςφνδεςθ με προγράμματα 
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οικονομικισ προςαρμογισ, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι κα δφναται να ανακεωρεί τα 

Σ.Ε.Σ. και τα Επιχειρθςιακά Ρρογράμματα χωρίσ πρόταςθ των κρατϊν μελϊν, 

δθλαδι μονομερϊσ.  

(β) Θ Επιτροπι κα ζχει άμεςθ δυνατότθτα ςυμμετοχισ ςτθ διαχείριςθ των 

προγραμμάτων χωρίσ προθγοφμενθ ςυγκατάκεςθ των κρατϊν μελϊν, αν αυτά 

ζχουν ςτθριχκεί από το Ε.Μ.Σ. Επίςθσ  

(γ) Θ εκταμίευςθ κα εξαρτάται από τθν επίτευξθ των ςτόχων των Εκνικϊν 

Ρρογραμμάτων Μεταρρυκμίςεων και από τθν εκπλιρωςθ όρων μακροοικονομικισ 

πολιτικισ (macroeconomic conditionality) που κα διαμορφϊνονται ςτο πλαίςιο 

άλλων διαδικαςιϊν (βλ. πιο πάνω). Θ απόκλιςθ κα μπορεί να οδθγεί ςε αναςτολι ι 

ακφρωςθ τθσ χρθματοδότθςθσ.  

(δ) Θ αποδζςμευςθ πόρων κα εξαρτάται από «εκ των προτζρων όρουσ» που κα 

πρζπει να εκπλθρϊνονται πριν από τθν πρϊτθ εκταμίευςθ για να εξαςφαλιςκεί θ 

32 Βλ. Ευρωπαϊκι Επιτροπι Κανονιςμόσ του ΕΚ και του Συμβoυλίου περί κοινϊν 

διατάξεων για τα διαρκρωτικά ταμεία. Τα παραπάνω ενιςχφουν τισ δυνατότθτεσ τθσ 

Επιτροπισ να επιβάλλει τθ ςυμμόρφωςθ των κρατϊν μελϊν ςε κοινοφσ ςτόχουσ. 

 

 Θ ρφκμιςθ για τουσ μακροοικονομικοφσ όρουσ ςτιριξθσ απορρζει από τθν άποψθ 

ότι τα διαρκρωτικά ταμεία ςυνυφαίνονται με τθ γενικότερθ οικονομικι πολιτικι και 

τισ ςχετικζσ κατευκφνςεισ του Συμβουλίου. Αλλά κυρϊςεισ τζτοιου τφπου μπορεί να 

επιδεινϊςουν τθν κατάςταςθ ςε ζνα κράτοσ μζλοσ. Θ αιρεςιμότθτα («βοικεια υπό 

όρουσ») ςτθν πολιτικι ςυνοχισ (των διαρκρωτικϊν ταμείων) και ειδικά για τθν 

ςφνδεςι τουσ με προγράμματα οικονομικισ προςαρμογισ ςε χϊρεσ που κα 

προςφεφγουν ςτον Ε.Μ.Σ. μπορεί να χειροτερεφςει τθν κατάςταςθ ςε χϊρεσ που 

αντιμετωπίηουν προβλιματα, κακϊσ κα πρζπει να διαγράψουν επενδυτικά 

προγράμματα και μάλιςτα ςε περιόδουσ κρίςθσ. Εκτόσ τοφτου, θ μακροοικονομικι 

αιρεςιμότθτα ςε ςχζςθ με τα διαρκρωτικά ταμεία ζρχεται ςε αντίκεςθ με τθν 

αποςτολι των ταμείων, που είναι ανάμεςα ςε άλλα να μειϊςουν τισ περιφερειακζσ 

ανιςότθτεσ ςτθν Ευρϊπθ. Αντίκετα, θ ςυμμετοχι και ενίςχυςθ του ρόλου τθσ 

Επιτροπισ ςτον ςχεδιαςμό των νζων Σ.Ε.Σ. και ςτθν εφαρμογι τουσ μπορεί να 

βελτιϊςει τθν ποιότθτά τουσ, να περιορίςει τθν αναποτελεςματικότθτα ςτθ 

διαχείριςθ και να περιορίςει τθ διαςπορά των πόρων χωρίσ ιεράρχθςθ των 

αναγκϊν. Σθμειϊνουμε ότι τα Σ.Ε.Σ. οφείλουν να υπθρετοφν κατά προτεραιότθτα 

τθν απαςχόλθςθ, τθν καινοτομία, τθν εκπαίδευςθ και τθν ενεργειακι προςαρμογι. 

Κα δοφμε ςτθν πράξθ τα επόμενα χρόνια αν και ςε ποιο βακμό οι νζοι κανόνεσ κα 

ζχουν ωσ αποτζλεςμα να περιοριςκεί θ «αρχι του ποτιςτθριοφ», δθλαδι να 

υπάρχει ςυγκζντρωςθ και όχι κατακερματιςμόσ των πόρων ςε ζνα ςυνεκτικό 

πλαίςιο προτεραιοτιτων. Ειδικότερα, τίκεται ςε πρϊτθ προτεραιότθτα θ 

αξιοποίθςθ των πόρων , θ παραγωγικι ςτόχευςθ για τθν ενίςχυςθ τθσ οικονομίασ 

και τθν αξιοποίθςθ των νζων δεδομζνων, που προκφπτουν από τθν τεχνολογία και 

τθν επιςτθμονικι ζκρθξθ. 
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15. Νζα διαδικαςία επιβολισ κυρϊςεων. Το δθμοςιονομικό ςφμφωνο διευκολφνει 

τθν ζναρξθ και εξζλιξθ μιασ διαδικαςίασ υπερβολικοφ ελλείμματοσ ςε βάροσ ενόσ 

κράτουσ μζλουσ. Ρ.χ. κακιερϊνει τθν αρχι τθσ αντίςτροφθσ πλειοψθφίασ για τα 

κράτθ μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ αν επιχειρθκεί να διακοπεί θ διαδικαςία ςε περίπτωςθ 

μθ ςυμμόρφωςθσ κράτουσ μζλουσ με τισ ςυςτάςεισ. Κάκε κράτοσ μζλοσ μπορεί να 

προςφφγει ςτο Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο αν εκτιμά ότι άλλο κράτοσ δεν τθρεί τισ 

δεςμεφςεισ του ςυμφϊνου. Αν το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο ςυμφωνιςει, μπορεί να 

επιβάλει κφρωςθ ζωσ το 0,1% του ΑΕΡ του μθ ςυμμορφοφμενου κράτουσ. Κατά 

ενδιαφζροντα τρόπο δεν αποφαςίηουν τελικά οι πολιτικοί του Ευρωπαϊκοφ 

Συμβουλίου, αλλά μια ανεξάρτθτθ αρχι για τθν επιβολι κυρϊςεων, ςε αντίκεςθ με 

ό,τι προβλζπει το Σ.Σ.Α. Με τον τρόπο αυτόν ελπίηεται ότι αυξάνεται θ αξιοπιςτία 

του ςυςτιματοσ πεικάρχθςθσ και κυρϊςεων. Πμωσ οι κυρϊςεισ μόνον για τθν 

περίπτωςθ που οι κυβερνιςεισ δεν κακιερϊνουν το όριο του 0,5% και όχι ςε 

περίπτωςθ που δεν το τθροφν.  Γενικά, θ εξζλιξθ τθσ νζασ οικονομικισ 

διακυβζρνθςθσ τθσ ΕΕ ανταποκρίνεται ςτο δόγμα τθσ «ever closer union». Oδθγεί 

ςε περαιτζρω μετατοπίςεισ εξουςίασ «προσ τα πάνω», προσ τουσ κεντρικοφσ 

κεςμοφσ τθσ ΕΕ και τθσ Ευρωηϊνθσ και επομζνωσ τροποποιεί τθν ευρωπαϊκι 

διαδικαςία ενοποίθςθσ.  

 

5.2.3Μια κριτικι προςζγγιςθ του ΢υμφϊνου ΢τακερότθτασ και Ανάπτυξθσ 

 

The strengthened fiscal governance framework was designed to more rigorously 

prevent, detect and remedy fiscal imbalances. Its increased complexity, however, 

complicates an effective monitoring of compliance of fiscal strategies with EU rules. 

Notably the Stability and Growth Pact’s corrective arm, the excessive deficit 

procedure, remains prone to potentially inconsistent decisions that undermine its 

credibility.  

As became again evident in the 2013 EU Semester, a lack of transparency continues 

to surround the methodology used by the Commission and the Council to set initial 

deadlines, to assess effective action taken (notably when the deadline for correcting 

the excessive deficits is longer than one year after its identification) and to approve 

deadline extensions as well as sanctions in case of possible correction failures by 

member states. This is further impeded in case the deadline for correcting excessive 

deficits is explicitly linked to the implementation of structural reforms, which are not 

monitored and enforced in a sufficiently timely manner.  

The amended methodology to assess effective action under the excessive deficit 

procedure is insufficiently stringent.  

• On the expenditure side, the fiscal effort should indeed be gauged by means 

of a top-down approach, though further reflection is needed on the 

appropriate benchmark against which to assess expenditure developments.  
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• On the revenue side, while the bottom-up approach is important to gauge 

the yield of discretionary tax measures, a commonly agreed methodology is 

needed that ensures consistency in its application across countries and time 

and avoids governments’ incentives to over-report the impact of revenue 

measures.  

The new draft budgetary plans enable a more continuous monitoring of fiscal 

policies, but first experiences are mixed  

• With respect to activating enhanced reporting as introduced by the two-pack, 

it is essential that the Commission reacts in a timely manner in case 

compliance with EDP commitments is at risk by issuing a warning,  

• The first round of draft budgetary plans has shown [that the Commission 

requests revisions of draft budgetary plans only in extraordinary situations 

when the implementation of the initial plans would risk jeopardizing the 

proper functioning of the EMU.  

 

Διάγραμμα 6: Πρωτογενζσ Ζλλειμα Γενικισ Κυβζρνθςθσ 
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Διάγραμμα 7: Χρζοσ  Γενικισ Κυβζρνθςθσ 

 
 

 

 

5.2.4  νζοσ κεςμικόσ χάρτθσ των μζςων  για τθν άςκθςθ δθμοςιονομικισ πολιτικισ 

 

 Δθμοςιονομικό ΢υμβοφλιο (Fiscal Council): μια δθμόςια χρθματοδοτοφμενθ 

αλλά ανεξάρτθτθ αρχι που ςτελεχϊνεται με ειδικοφσ που προετοιμάηουν 

μακροοικονομικζσ προβλζψεισ για τον προχπολογιςμό, παρακολουκoφν τισ 

δθμοςιονομικζσ επιδόςεισ και / ι ςυμβουλεφoυν τθν κυβζρνθςθ ςε κζματα 

δθμοςιονομικισ πολιτικισ. Μπορεί να λειτουργεί είτε εντόσ είτε εκτόσ 

Κοινοβουλίου. 

 

 Δθμοςιονομικό ΢φμφωνο (Fiscal Compact): Μια διακυβερνθτικι ςυνκικθ 

που ειςάγεται ωσ μια νζα αυςτθρότερθ εκδοχι του προθγοφμενου 

Συμφϊνου Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ. Το Δθμοςιονομικό Σφμφωνο 

τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1θ Λανουαρίου 2013, μετά τθν επικφρωςι του από τα 

Κοινοβοφλια δϊδεκα χωρϊν μελϊν τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. Οι διατάξεισ του 

Δθμοςιονομικοφ Συμφϊνου ζπρεπε να ενςωματωκοφν ςτο εκνικό δίκαιο τθσ 

κάκε χϊρασ ζωσ τθν 1θ Λανουαρίου 2014. Με το Δθμοςιονομικό Σφμφωνο 

ιςχυροποιείται ζτςι περαιτζρω το ΣΣΑ και καλφπτονται κάποια κενά που δεν 

αντιμετωπίςκθκαν με τθ «δζςμθ ζξι μζτρων». Επιπλζον, ενιςχφεται 

περαιτζρω θ δθμοςιονομικι πεικαρχία, θ δθμοςιονομικι διακυβζρνθςθ και 
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θ αξιοπιςτία τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. Οι 

κυριότερεσ νζεσ ρυκμίςεισ περιλαμβάνουν τα εξισ: 

 i) Τα κράτθ μζλθ δεςμεφονται νομικά και ςε μόνιμθ βάςθ να 

διατθροφν ιςοςκελιςμζνο ι πλεοναςματικό προχπολογιςμό. 

Ρρόκειται για τον μεςοπρόκεςμο ςτόχο τουσ (MTO). Με τθ νζα 

ρφκμιςθ, το μζγιςτο επιτρεπόμενο διαρκρωτικό ζλλειμμα είναι 0,5% 

του ΑΕΡ, ενϊ με το προθγοφμενο κακεςτϊσ ιταν 1,0 % του ΑΕΡ. Εάν 

το δθμόςιο χρζοσ είναι πολφ κάτω του 60,0 % του ΑΕΡ, τότε το 

διαρκρωτικό ζλλειμμα επιτρζπεται να φκάςει ζωσ το πολφ 1,0 % του 

ΑΕΡ.  

ii) Εάν υπάρξει απόκλιςθ από τον ςτόχο, τότε κα υπάρχει αυτόματοσ 

μθχανιςμόσ διόρκωςθσ ο οποίοσ κα αποςκοπεί να διορκϊνει τθ 

ςωρευτικι επίπτωςθ τθσ απόκλιςθσ ςτθ δυναμικι του χρζουσ. Ο 

περιοριςμόσ τθσ απόκλιςθσ και θ επάνοδοσ ςτθν τροχιά προσ τον 

μεςοπρόκεςμο ςτόχο κα είναι ταχφτατθ (“…rapid convergence to 

MTO…”). Θ Επιτροπι κα κακορίςει τισ βαςικζσ αρχζσ λειτουργίασ του 

αυτόματου μθχανιςμοφ.  

iii) Ρεραιτζρω ιςχυροποίθςθ τθσ ΔΥΕ. Θ διαδικαςία γίνεται 

ςυντομότερθ και πιο αυτόματθ , ενϊ περιορίηονται και τα περικϊρια 

πολιτικϊν παρεμβάςεων.  

iv) Ο κανόνασ που υιοκετικθκε με τθ δζςμθ ζξι μζτρων για μείωςθ 

του χρζουσ, όταν αυτό υπερβαίνει το 60,0% του ΑΕΡ, κατά 1/20 τθσ 

διαφοράσ ετθςίωσ περιλαμβάνεται ρθτά και ςτο Δθμοςιονομικό 

Σφμφωνο και θ δζςμευςθ γίνεται ιςχυρότερθ για τα κράτθ μζλθ.  

 v) Τζλοσ τα κράτθ μζλθ υποχρεοφνται να ανακοινϊνουν εκ των 

προτζρων ςτθν Επιτροπι το πρόγραμμα ζκδοςθσ νζου χρζουσ. 

Ρρόκειται για μια νζα ρφκμιςθ που δεν υπιρχε ςτο παρελκόν. 

 

 Διαδικαςία Τπερβολικοφ Ελλείμματοσ (Excessive Deficit Procedure): Είναι 

μια διαδικαςία που κινεί θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι κατά κάκε κράτουσ μζλουσ 

τθσ Ε.Ε που υπερβαίνει το ανϊτατο όριο του 3% του δθμοςιονομικοφ 

ελλείμματοσ ωσ ποςοςτό του Α.Ε.Ρ. Με το Δθμοςιονομικό Σφμφωνο 

ιςχυροποιείται ζτςι περαιτζρω το ΣΣΑ και καλφπτονται κάποια κενά που δεν 

αντιμετωπίςκθκαν με τθ «δζςμθ ζξι μζτρων». Επιπλζον, ενιςχφεται 

περαιτζρω θ δθμοςιονομικι πεικαρχία, θ δθμοςιονομικι διακυβζρνθςθ και 

θ αξιοπιςτία τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. Οι 

κυριότερεσ νζεσ ρυκμίςεισ περιλαμβάνουν τα εξισ: 

 i) Τα κράτθ μζλθ δεςμεφονται νομικά και ςε μόνιμθ βάςθ να 

διατθροφν ιςοςκελιςμζνο ι πλεοναςματικό προχπολογιςμό10. 

Ρρόκειται για τον μεςοπρόκεςμο ςτόχο τουσ (MTO). Με τθ νζα 

ρφκμιςθ, το μζγιςτο επιτρεπόμενο διαρκρωτικό ζλλειμμα είναι 0,5% 



 

Σε
λί
δ
α
2

2
2

 

του ΑΕΡ, ενϊ με το προθγοφμενο κακεςτϊσ ιταν 1,0 % του ΑΕΡ. Εάν 

το δθμόςιο χρζοσ είναι πολφ κάτω του 60,0 % του ΑΕΡ, τότε το 

διαρκρωτικό ζλλειμμα επιτρζπεται να φκάςει ζωσ το πολφ 1,0 % του 

ΑΕΡ. 

 ii) Εάν υπάρξει απόκλιςθ από τον ςτόχο, τότε κα υπάρχει αυτόματοσ 

μθχανιςμόσ διόρκωςθσ ο οποίοσ κα αποςκοπεί να διορκϊνει τθ 

ςωρευτικι επίπτωςθ τθσ απόκλιςθσ ςτθ δυναμικι του χρζουσ. Ο 

περιοριςμόσ τθσ απόκλιςθσ και θ επάνοδοσ ςτθν τροχιά προσ τον 

μεςοπρόκεςμο ςτόχο κα είναι ταχφτατθ (“…rapid convergence to 

MTO…”). Θ Επιτροπι κα κακορίςει τισ βαςικζσ αρχζσ λειτουργίασ του 

αυτόματου μθχανιςμοφ.  

iii) Ρεραιτζρω ιςχυροποίθςθ τθσ ΔΥΕ. Θ διαδικαςία γίνεται 

ςυντομότερθ και πιο αυτόματθ , ενϊ περιορίηονται και τα περικϊρια 

πολιτικϊν παρεμβάςεων. 

 iv) Ο κανόνασ που υιοκετικθκε με τθ δζςμθ ζξι μζτρων για μείωςθ 

του χρζουσ, όταν αυτό υπερβαίνει το 60,0% του ΑΕΡ, κατά 1/20 τθσ 

διαφοράσ ετθςίωσ περιλαμβάνεται ρθτά και ςτο Δθμοςιονομικό 

Σφμφωνο και θ δζςμευςθ γίνεται ιςχυρότερθ για τα κράτθ μζλθ. 10Θ 

παλαιά διατφπωςθ ιταν “… close to balance or in surplus…”, ενϊ θ 

νζα διατφπωςθ είναι “…balanced or in surplus…”. 

 v) Τζλοσ τα κράτθ μζλθ υποχρεοφνται να ανακοινϊνουν εκ των 

προτζρων ςτθν Επιτροπι το πρόγραμμα ζκδοςθσ νζου χρζουσ. 

Ρρόκειται για μια νζα ρφκμιςθ που δεν υπιρχε ςτο παρελκόν.  

 

 Διαδικαςία Μακροοικονομικϊν Ανιςορροπιϊν (Macroeconomic 

Imbalances Procedure): ζχει ςχεδιαςτεί για τθν πρόλθψθ και τθ διόρκωςθ 

των μακροοικονομικϊν εξελίξεων. Εάν βρεκεί μια υπερβολικι ανιςορροπία 

που κζτει ςε κίνδυνο τθν εφρυκμθ λειτουργία τθσ Οικονομικισ και 

Νομιςματικισ Ζνωςθσ τότε δρομολογείται θ διαδικαςία υπερβολικϊν 

ανιςορροπιϊν (Excessive Imbalances Procedure) ϊςτε να προβεί ςτισ 

αναγκαίεσ διορκϊςεισ.  

 

 Ζκκεςθ Μθχανιςμοφ Επαγρφπνθςθσ (Alert Mechanism Report): Βαςίηεται 

ςε ζνα ςφνολο ζντεκα δεικτϊν (scoreboard) που παρακολουκοφν τθν φπαρξθ 

μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν.  

 

 Ευρωπαϊκό Σαμείο Χρθματοδοτικισ ΢τακερότθτασ (EFSM): Ζνα ταμείο που 

δθμιουργικθκε από τθν Ε.Ε για τθν παροχι ζκτακτθσ βοικειασ προσ τα 

κράτθ μζλθ τθσ. Ο Ευρωπαϊκόσ μθχανιςμόσ χρθματοπιςτωτικισ 

ςτακερότθτασ (European Financial Stabilisation Mechanism/EFSM)12 

δθμιουργικθκε ωσ προςωρινόσ μθχανιςμόσ ζκτακτθσ ανάγκθσ για τθν 
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αποτροπι τθσ μετάδοςθσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ εντόσ τθσ ευρωηϊνθσ. Θ 

νομικι του βάςθ είναι ο κανονιςμόσ (ΕΕ) 407/2010 και το άρκρο 122 παρ.2 

τθσ Συνκικθσ για τθν Λειτουργία τθσ Ε.Ε (ΣΛΕΕ). Ο ςκοπόσ του είναι θ 

διευκόλυνςθ τθσ χρθματοδοτικισ υποςτιριξθσ των Κ-Μ τθσ Ε.Ε που 

αντιμετωπίηουν προβλιματα με ζνα κεφάλαιο ζωσ €60 δισ. Οι κεφαλαιακοί 

πόροι του EFSM παρζχονται από κεφάλαια του προχπολογιςμοφ τθσ Ε.Ε και 

τελοφν υπό τθν εγγφθςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Σε περίπτωςθ 

ενεργοποίθςθσ του EFSM θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι δρϊντασ για λογαριαςμό 

τθσ Ε.Ε δανείηεται από τισ χρθματαγορζσ και δανείηει το κράτοσ – μζλοσ 

ςφμφωνα με τισ χρθματοδοτικζσ του ανάγκεσ. Κατά τθν διάρκεια αυτϊν των 

διαδικαςιϊν θ Ε.Ε δεν υποχρεοφται ςε πλθρωμζσ κόςτουσ δανείου, ο τόκοσ 

και το χρεολφςιο οφείλουν να  αποπλθρωκοφν από το δανειηόμενο Κ-Μ 

μζςω τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2012). Ο EFSM 

ενεργοποιικθκε για πρϊτθ φορά ςτθν περίπτωςθ τθσ Λρλανδίασ το 

Νοζμβριο του 2010. Από το ςυνολικό πακζτο διάςωςθσ φψουσ €62.7 δισ τα 

€22.5 δισ ιταν από τον EFSM. Επίςθσ θ Ρορτογαλία το Μάιο του 2011 ζλαβε 

ςυνολικι χρθματοδότθςθ από τον EFSM φψουσ €22.5 δισ ςε βάκοσ τριϊν 

ετϊν (ΕΚΤ, 2012). Για να ενεργοποιθκεί ο EFSM για ζνα κράτοσ κα πρζπει να 

προθγθκεί επίςθμο αίτθμα για χρθματοδοτικι βοικεια. Το αίτθμα 

εξετάηεται βάςει αυςτθρϊν υποκζςεων και εγκρίνεται μετά τθν ςυμφωνία 

τθσ ΕΚΤ και τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. Ζνα πρόγραμμα μακροοικονομικισ 

προςαρμογισ ςε ςυνδυαςμό με δζςμευςθ για διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ 

είναι προαπαιτοφμενα για τθν εκταμίευςθ του πακζτου διάςωςθσ. Βάςει τθσ 

πρόταςθσ τθσ Επιτροπισ, το Συμβοφλιο λαμβάνει τθν απόφαςθ με ειδικι 

πλειοψθφία. Θ δανειηόμενθ χϊρα βρίςκεται υπό διαρκι οικονομικι 

επιτιρθςθ για τθν ορκι εφαρμογι των ςυμφωνθκζντων με απϊτερο ςκοπό 

τθν επανάκτθςθ τθσ ικανότθτασ δανειςμοφ από τισ χρθματαγορζσ 

πρωτογενϊσ. Επιπροςκζτωσ, τα μζτρα χρθματοδοτικισ διευκόλυνςθσ και τα 

προαπαιτοφμενα οικονομικισ πολιτικισ ενςωματϊνονται ςε ζνα μνθμόνιο 

κατανόθςθσ (Memorandum of Understanding/MoU) μεταξφ του Κ-Μ και τθσ 

Επιτροπισ κακιερϊνοντασ ζτςι ζναν κοινό κϊδικα πρακτικϊν υποχρεωτικό 

και για τα δφο αντιςυμβαλλόμενα μζρθ. Ο EFSM αποτελεί μζροσ ενόσ 

ευρφτερου δικτφου αςφαλείασ ςτα πλαίςια τθσ ΕΕ μαηί με το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Χρθματοπιςτωτικισ Στακερότθτασ (European Financial Stability 

Facility/ EFSF) και το μόνιμο Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ (ESM). 

 

 Ευρωπαϊκόσ Μθχανιςμόσ ΢τακερότθτασ (ESM): Ζνασ ευρωπαϊκόσ κεςμόσ 

που ιδρφκθκε ωσ ζνα μόνιμο τείχοσ προςταςίασ για τθν Ευρωηϊνθ 

προκειμζνου να διαςϊςει και να δανειοδοτεί κράτθ μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ 

όπου αντιμετωπίηουν δυςκολίεσ με μζγιςτθ δανειοδοτικι ικανότθτα φψουσ 

€ 500 διςεκατομμυρίων.Ο Ευρωπαϊκόσ Μθχανιςμόσ Στακερότθτασ / 
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European Stability Mechanism (ESM) είναι ζνασ διεκνισ οργανιςμόσ με ζδρα 

το Λουξεμβοφργο που ιδρφκθκε ςτισ 27 Σεπτεμβρίου 2012 ωσ ζνα μόνιμο 

«τοίχοσ προςταςίασ» (firewall) παρζχοντασ χρθματοδοτικι αςφάλεια και 

άμεςθ πρόςβαςθ ςε προγράμματα οικονομικισ διάςωςθσ ςτα Κ-Μ τθσ 

ευρωηϊνθσ, με μζγιςτθ δυνατότθτα δανειςμοφ €500 δισ (ESM, 2013).Ο ESM 

αντικακιςτά τουσ προχπάρχοντεσ προςωρινοφσ μθχανιςμοφσ, τον EFSF και 

τον EFSM οι οποίοι κα πάψουν να υπάρχουν μόλισ ολοκλθρωκοφν τα 

προγράμματα διάςωςθσ που παρείχαν ςε Ρορτογαλία, Λρλανδία και Ελλάδα 

( ΕΚΤ, 2013). Ο ESM ξεκίνθςε τισ εργαςίεσ του ςτισ 8 Οκτωβρίου 2012 αφοφ 

το 40% του κεφαλαίου του είχε μεταφερκεί από όλα τα Κ-Μ του ςε 

αντάλλαγμα τθν πρόςβαςθ ςτα χρθματοδοτικά εργαλεία που παρζχει. Το 

Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο αναγνϊριςε ότι ο ESM δεν κα ζπρεπε να βαςιςτεί ςτο 

αρ.122 τθσ ΣΛΕΕ ςτο οποίο είχε βαςιςτεί ο προςωρινόσ EFSM. Ωσ 

αποτζλεςμα αυτοφ, αποφάςιςε τθν χαλάρωςθ τθσ ριτρασ περί «μθ 

διάςωςθσ» / «no bailout clause» τθσ ΣΛΕΕ τροποποιϊντασ το άρκρο 13616 

προςκζτοντασ τθν ακόλουκθ παράγραφο :  «Τα Κ-Μ των οποίων το νόμιςμα 

είναι το ευρϊ μποροφν να ιδρφςουν ζνα μθχανιςμό ςτακερότθτασ οφτωσ 

ϊςτε να ενεργοποιθκεί ςε περίπτωςθ που κρίνεται απαραίτθτο να 

προςτατευκεί θ ςτακερότθτα του ςυνόλου τθσ Ευρωηϊνθσ.» Στθν ςυνζχεια 

ακολοφκθςε θ ςφναψθ διακρατικισ ςυμφωνίασ ίδρυςθσ του ESM17 θ οποία 

ςτισ 2 Φεβρουαρίου 2012 υπογράφθκε από τα 17 Κ-Μ τθσ ευρωηϊνθσ 

αναμζνοντασ τθν επικφρωςθ από τα εκνικά κοινοβοφλια που ακολοφκθςε το 

καλοκαίρι του ίδιου ζτουσ. Από 1/01/2013 ζγιναν μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ και οι 

βαλτικζσ χϊρεσ τθσ Λικουανίασ και Λετονίασ προςχωρϊντασ ςτο ESM ςτισ 

3/02/2013 και ςτισ 13/03/2013 αντίςτοιχα. 

 

 Ευρϊ-ςφμφωνο (Euro–Plus Pact): Ζνα ςχζδιο ςτο οποίο οριςμζνα κράτθ 

μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ δεςμεφονται να εφαρμόςουν μεταρρυκμίςεισ που 

αποςκοποφν ςτθ βελτίωςθ τθσ δθμοςιονομικισ κατάςταςθσ και τθσ 

ανταγωνιςτικότθτασ τθσ κάκε χϊρασ. Το Σφμφωνο Ευρϊ + είναι μια 

διακρατικι ςυμφωνία μεταξφ των χωρϊν μελϊν τθσ ευρωηϊνθσ κακϊσ και 

τθσ Βουλγαρίασ, τθσ Δανίασ, τθσ Λετονίασ, τθσ Λικουανίασ, τθσ Ρολωνίασ και 

τθσ ΢ουμανίασ. Με το ςφμφωνο αυτό (Μάρτιοσ 2011) τα ςυμβαλλόμενα 

κράτθ δεςμεφονται να εφαρμόςουν ςυγκεκριμζνεσ μεταρρυκμίςεισ, πζραν 

εκείνων που προβλζπονται ςτθν κφρια ευρωπαϊκι ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 

2020», με ζμφαςθ ςτθν ανταγωνιςτικότθτα, απαςχόλθςθ, βιωςιμότθτα των 

δθμοςίων οικονομικϊν και ενίςχυςθ τθσ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ. 

Ειδικότερα, ςτθν περίπτωςθ του Euro – Plus, ζχουμε μια προςπάκεια 

κρατϊν για τθν προϊκθςθ μεταρρυκμιςτικϊν projects, με απόλυτθ 

εμπιςτοςφνθ ςτο νζο δθμοςιονομικό πλαίςιο και τθν οικονομικι 

ςυνεργαςία. 
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 Ευρωπαϊκό Εξάμθνο (European Semester): Λειτουργεί ςτθ βάςθ ενόσ 

εξαμθνιαίου κφκλου διαμόρφωςθσ κοινϊν ςτόχων και προλθπτικισ 

εποπτείασ των εκνικϊν προχπολογιςμϊν και των διαρκρωτικϊν 

μεταρρυκμίςεων ςτα κράτθ μζλθ. Οι ενζργειεσ ςτο πλαίςιο του ευρωπαϊκοφ 

εξαμινου αποτελοφν προαπαιτοφμενεσ δράςεισ για τθν εκκίνθςθ 

ςυντονιςτικϊν διαδικαςιϊν, με απϊτερο ςκοπό τθν οικονομικι 

διακυβζρνθςθ. Οι δφο κφριεσ διαδικαςίεσ εποπτείασ των οικονομιϊν των 

κρατϊν μελϊν οι οποίεσ τροφοδοτοφνται από το Ευρωπαϊκό Εξάμθνο είναι 

το προλθπτικό και το διορκωτικό ςκζλοσ του ΣΣΑ θ εφαρμογι του οποίου 

προβλζπεται από τθ Συνκικθ τα οποία ςυμπλθρϊνονται και ανακεωροφνται 

από μια ςειρά άλλων Κανονιςμϊν (1466/97, 1055/2005, 1056/2005) και το 

προλθπτικό και διορκωτικό ςκζλοσ τθσ Διαδικαςίασ Μακροοικονομικϊν 

Ανιςορροπιϊν. 

 

 Ετιςια Επιςκόπθςθ Ανάπτυξθσ (Annual Growth Survey): κακορίηει τισ 

προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ για το επόμενο ζτοσ προκειμζνου να δοκεί ϊκθςθ 

ςτθν ανάπτυξθ και τθ δθμιουργία κζςεων απαςχόλθςθσ.  

 

 Νομικά δεςμευτικζσ ςυμφωνίεσ (contractual arrangements): Συμφωνίεσ 

μεταξφ τθσ Επιτροπισ και ενόσ κράτουσ μζλουσ όταν το τελευταίο κα 

προςφεφγει ςτο εκκολαπτόμενο νζο χρθματοδοτικό εργαλείο.  

 

 Δζςμθ των δφο (two-pack): Ουςιαςτικά ενιςχφουν τθ νομικι βάςθ τθσ 

διαδικαςίασ του «Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου» επιτρζποντασ ςτθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι να λάβει ζγκαιρα μια ςαφζςτερθ εικόνα για το πϊσ οι χϊρεσ τθσ 

Ευρωηϊνθσ εργάηονται για να επιτευχκοφν οι δθμοςιονομικοί ςτόχοι που 

κζτει το Σφμφωνο Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Τζλοσ ορίηουν ςαφζςτερεσ διαδικαςίεσ για τισ χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ που βρίςκονται ςε ςοβαρζσ δυςκολίεσ ι λαμβάνουν χρθματοδοτικι 

ςυνδρομι.  

 
 

Θ δζςμθ δφο μζτρων ειςάγει δφο νζεσ ρυκμίςεισ: 

 i) Το δικαίωμα τθσ Επιτροπισ να ελζγχει και να αξιολογεί τα ςχζδια των ετιςιων 

προχπολογιςμϊν των κρατϊν μελϊν πριν υιοκετθκοφν από τα εκνικά κοινοβοφλια 

και τεκοφν ςε εφαρμογι. Είναι θ πρϊτθ φορά που θ Επιτροπι ζχει το δικαίωμα να 

αξιολογεί προλθπτικά τα ςχζδια των ετιςιων προχπολογιςμϊν των κρατϊν μελϊν. 

Για το ςκοπό αυτό τα κράτθ μζλθ κα πρζπει να υποβάλουν τα επικαιροποιθμζνα 

ΜΡΔΣ ζωσ το τζλοσ Απριλίου κάκε ζτουσ και το ςχζδιο προχπολογιςμοφ ζωσ τισ 15 
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Οκτωβρίου το αργότερο. Εάν θ Επιτροπι διαπιςτϊςει μία ιδιαίτερα ςοβαρι 

περίπτωςθ μθ ςυμμόρφωςθσ με το ΣΣΑ κα εκδίδει, εντόσ δφο εβδομάδων, μία  

 Γνϊμθ και κα απαιτεί τθν διόρκωςθ του ςχεδίου του προχπολογιςμοφ. Θ 

ςυγκεκριμζνθ χϊρα κα πρζπει να υποβάλλει διορκωμζνο ςχζδιο προχπολογιςμοφ 

εντόσ τριϊν εβδομάδων. Στθν περίπτωςθ που μία χϊρα μζλοσ υπόκειται ιδθ ςτθ 

ΔΥΕ, τότε θ Επιτροπι παρακολουκεί τισ δθμοςιονομικζσ εξελίξεισ αυτισ τθσ χϊρασ 

πολφ πιο ςτενά και ζχει το δικαίωμα να ηθτιςει εάν το κρίνει αναγκαίο, λεπτομερι 

ζλεγχο των ςχετικϊν δθμοςιονομικϊν ςτοιχείων (“…a comprehensive independent 

audit …”).  

ii) Στθν περίπτωςθ που μία χϊρα μζλοσ (α) αντιμετωπίηει ι απειλείται με αυξθμζνεσ 

δυςκολίεσ ςτθ χρθματοοικονομικι τθσ ςτακερότθτα, με κίνδυνο να επθρεαςτεί θ 

ςτακερότθτα και ςε άλλεσ χϊρεσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, ι (β) λαμβάνει προλθπτικά 

ςτιριξθ από τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ (ι ακόμα και από το ΔΝΤ), 

τότε υποβάλλεται από τθν Επιτροπι ςε κακεςτϊσ ενιςχυμζνθσ εποπτείασ.  

 Δζςμθ των ζξι (Six Pack): Ζνα ςφνολο ευρωπαϊκϊν νομοκετικϊν μζτρων για 

τθ μεταρρφκμιςθ του Συμφϊνου Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ και για τθν 

ειςαγωγι μιασ νζασ μακροοικονομικισ εποπτείασ. Κακϊσ θ κρίςθ χρζουσ 

εξαπλϊνονταν ςτθν Ευρωηϊνθ ιταν φανερό ότι υπιρχε ανάγκθ ενίςχυςθσ 

του Σ.Σ.Α. Στο πλαίςιο αυτό τον Νοζμβριο του 2011 υιοκετικθκε θ δζςμθ ζξι 

μζτρων3 που τζκθκαν ςε ιςχφ ςτισ 13 Δεκεμβρίου 2011. Σκοπόσ αυτϊν των 

μζτρων ιταν θ ενίςχυςθ τθσ δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ με τθν 

αυςτθροποίθςθ των διατάξεων του ΣΣΑ ςχετικά με τθν προλθπτικι 

δθμοςιονομικι εποπτεία κακϊσ και τθν ταχφτερθ επιβολι κυρϊςεων. Αυτό 

επιτυγχάνεται με τθν υποχρεωτικι δθμιουργία του κατάλλθλου κεςμικοφ 

δθμοςιονομικοφ πλαιςίου ςε κάκε χϊρα, τθν ιςχυροποίθςθ των μθχανιςμϊν 

ςυμμόρφωςθσ προσ τισ διατάξεισ του ΣΣΑ και τθν ςθμαντικι αναβάκμιςθ 

του ρόλου τθσ Επιτροπισ, τόςο ςτθν διαδικαςία λιψθσ των ςχετικϊν 

αποφάςεων (π.χ. υπαγωγι ςτθν ΔΥΕ), όςο και τθν επιβολι κυρϊςεων ςτα μθ 

ςυμμορφοφμενα κράτθ – μζλθ. 

 

 ΢φμφωνο ΢τακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (Stability Growth Pact): Το 

παλαιότερο (1997,2005) πλαίςιο για το ςυντονιςμό των εκνικϊν 

δθμοςιονομικϊν πολιτικϊν ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ («δθμοςιονομικι 

πεικαρχία»).  

 

 Χρυςόσ κανόνασ (Golden Rule): Μια διακυβερνθτικι ςυνκικθ που ορίηει το 

διαρκρωτικό ζλλειμμα ςτο 0,5% του ΑΕΡ. 

 

Ουςιαςτικά οι νζεσ ρυκμίςεισ κινοφνται ςε δφο αλλθλζνδετα επίπεδα. Το ζνα 

αφορά τθν οικονομικι ςυνεργαςία και το ςυντονιςμό των μακροοικονομικϊν 

πολιτικϊν, με τθν ςτενι παρακολοφκθςθ ενόσ ςθμαντικοφ αρικμοφ 
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μακροοικονομικϊν δεικτϊν και τθν αντιμετϊπιςθ τυχόν ανιςορροπιϊν. Το άλλο 

αφορά τθν πολφ ςτενι παρακολοφκθςθ ειδικά των δθμοςιονομικϊν εξελίξεων, τθν 

ζγκαιρθ λιψθ διορκωτικϊν μζτρων και τθν ςχεδόν αυτόματθ επιβολι κυρϊςεων.  

 

Στο νζο ςχιμα θ Επιτροπι ζχει πλζον κεντρικό ρόλο τόςο ςτθν εποπτεία όςο και 

ςτθν πρόταςθ μζτρων και τθν επιβολι κυρϊςεων. Οι αυςτθρότερεσ δθμοςιονομικζσ 

ρυκμίςεισ ςυνοδεφονται από ζνα μθχανιςμό ςτιριξθσ ςε περίοδο κρίςεων, τον ΕΜΣ. 

Ο ΕΜΣ κα χρθματοδοτεί μια χϊρα μζλοσ που δεν ζχει πλζον πρόςβαςθ ςτισ διεκνείσ 

αγορζσ, υπό αυςτθροφσ όμωσ όρουσ. Δθλαδι υπό τθν προχπόκεςθ ότι θ χϊρα κα 

εφαρμόςει ζνα πρόγραμμα διατθριςιμθσ δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ και 

διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων. Μία χϊρα δεν μπορεί να χρθματοδοτείται ςυνεχϊσ 

από τον ΕΜΣ. 11 Το νζο αυτό πλαίςιο κεςμϊν, κανόνων και διαδικαςιϊν 

δθμιουργικθκε ςταδιακά από το 2010 ζωσ το 2013 με μία ςειρά Κανονιςμϊν, 

Οδθγιϊν και Διεκνϊν Συμβάςεων, γνωςτϊν ωσ «δζςμθ ζξι μζτρων» (“six-pack”) , 

Δθμοςιονομικό Σφμφωνο (‘fiscal compact’), «δζςμθ δφο μζτρων»(‘two-pack’), 

Ευρωπαϊκό Εξάμθνο (European Semester), όπωσ παρουςιάςκθκαν. 

 

5.2.5 Θ Ζκκεςθ των τεςςάρων προζδρων «Προσ μια Γνιςια Οικονομικι και 

Νομιςματικι Ζνωςθ» 

 

Θ Σφνοδοσ Κορυφισ τθσ ηϊνθσ ευρϊ του Οκτωβρίου 2014, υπογράμμιςε το γεγονόσ 

ότι «ο ςτενότεροσ ςυντονιςμόσ των οικονομικϊν πολιτικϊν ζχει ουςιϊδθ ςθμαςία 

για τθν εφρυκμθ λειτουργία τθσ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ)». 

Ηιτθςε να ςυνεχιςτοφν οι εργαςίεσ για τθν «ανάπτυξθ ςυγκεκριμζνων μθχανιςμϊν 

με ςκοπό τθν ενίςχυςθ του ςυντονιςμοφ των οικονομικϊν πολιτικϊν, τθσ ςφγκλιςθσ 

και τθσ αλλθλεγγφθσ» και για «να προετοιμαςτοφν τα επόμενα βιματα για τθ 

βελτίωςθ τθσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν ευρωηϊνθ». 

 Θ  ζκκεςθ εκπονικθκε από τον Ρρόεδρο τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςε ςτενι 

ςυνεργαςία με τον Ρρόεδρο τθσ Συνόδου Κορυφισ για το ευρϊ, τον Ρρόεδρο τθσ 

Ευρωομάδασ, τον Ρρόεδρο τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Τράπεηασ και τον Ρρόεδρο 

του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. Αξιοποίθςε τθν ζντονθ ςυηιτθςθ με τα κράτθ μζλθ 

και τθν κοινωνία των πολιτϊν. Βαςίηεται ςτθν ζκκεςθ με τίτλο «Ρροσ μια 

ουςιαςτικι Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ» (θ λεγόμενθ «ζκκεςθ των 

τεςςάρων Ρροζδρων»), ςτθν ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ με τίτλο «Σχζδιο ςτρατθγικισ 

για μια βακιά και ουςιαςτικι ΟΝΕ» του 2012, εκκζςεισ που εξακολουκοφν να 

αποτελοφν ςθμεία αναφοράσ για τθν ολοκλιρωςθ τθσ ΟΝΕ, κακϊσ και ςτο 

αναλυτικό υπόμνθμα με τίτλο «Ρροετοιμαςία για τα επόμενα βιματα για τθ 

βελτίωςθ τθσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ» τθσ 12θσ 

Φεβρουαρίου 2015. Θ παροφςα ζκκεςθ αποτυπϊνει τισ προςωπικζσ διαβουλεφςεισ 

και ςυηθτιςεισ των πζντε Ρροζδρων. Εςτιάηει ςτθ ηϊνθ του ευρϊ, δεδομζνου ότι 

χϊρεσ που ζχουν κοινό νόμιςμα αντιμετωπίηουν κοινζσ προκλιςεισ και ζχουν κοινά 



 

Σε
λί
δ
α
2

2
8

 

ςυμφζροντα και ευκφνεσ. Θ πορεία προσ μια βακφτερθ ΟΝΕ είναι παρόλα αυτά 

ανοικτι ςε όλα τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ. Κα πρζπει να χαρακτθρίηεται από διαφάνεια 

και να διατθρεί τθν ακεραιότθτα τθσ ενιαίασ αγοράσ ςε όλεσ τθσ τισ πτυχζσ. Στθν 

πραγματικότθτα, θ ολοκλιρωςθ και πλιρθσ αξιοποίθςθ τθσ ενιαίασ αγοράσ αγακϊν 

και υπθρεςιϊν, θ ψθφιακι τεχνολογία, θ ενζργεια και οι κεφαλαιαγορζσ κα πρζπει 

να αποτελοφν μζροσ μιασ ιςχυρότερθσ ϊκθςθσ ςτθν πορεία για τθν οικονομικι 

ζνωςθ, κακϊσ και για περιςςότερεσ κζςεισ απαςχόλθςθσ και μεγαλφτερθ ανάπτυξθ. 

Θ ολοκλιρωςθ τθσ ΟΝΕ δεν αποτελεί αυτοςκοπό. Είναι ζνα μζςο για τθν 

εξαςφάλιςθ καλφτερθσ και δικαιότερθσ διαβίωςθσ για όλουσ τουσ πολίτεσ, για τθν 

προετοιμαςία τθσ Ζνωςθσ ϊςτε να αντιμετωπίηει μελλοντικζσ παγκόςμιεσ 

προκλιςεισ και για τθν παροχι ςε κακζνα από τα μζλθ τθσ τθ δυνατότθτασ να 

ευθμεριςει. Θ ζκκεςθ κζτει πζντε βαςικοφσ ςτόχουσ:  

i) θ φφςθ μιασ βακιάσ ουςιαςτικισ και δίκαιθσ Οικονομικισ και Νομιςματικισ 

Ζνωςθσ.  

ii) Ρροσ τθν οικονομικι Ζνωςθ – Σφγκλιςθ, ευθμερία, κοινωνικι ςυνοχι  

iii) Χρθματοδοτικι Ζνωςθ- χρθματοοικονομικι ολοκλιρωςθ για μια ολοκλθρωμζνθ 

οικονομία  

iv)  Ρροσ μια Δθμοςιονομικι Ζνωςθ – ζνα ολοκλθρωμζνο πλαίςιο για ορκζσ και 

ολοκλθρωμζνεσ δθμοςιονομικζσ πολιτικζσ  

v) Δθμοκρατικι λογοδοςία, νομιμοποίθςθ και ενίςχυςθ των κεςμϊν. 

Θ  ζκκεςθ προτείνει τα κυριότερα μζτρα που απαιτοφνται για τθν ολοκλιρωςθ τθσ 

ΟΝΕ το αργότερο ζωσ το 2025. Ραρζχει ζναν «χάρτθ πορείασ» που είναι φιλόδοξοσ, 

αλλά και ρεαλιςτικόσ. Οριςμζνα από τα μζτρα αυτά μποροφν και κα πρζπει να 

εφαρμοςτοφν χωρίσ κακυςτζρθςθ. Τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ κα πρζπει να 

δρομολογιςουν τισ πρϊτεσ πρωτοβουλίεσ προσ τον ςκοπό αυτόν από τθν 1θ 

Λουλίου 2015. Για άλλεσ κα χρειαςτεί περιςςότεροσ χρόνοσ. Ράνω απ’ όλα όμωσ, θ 

ζκκεςθ παρζχει ςαφι κατεφκυνςθ για τθν ΟΝΕ τθσ Ευρϊπθσ. Αυτό είναι 

ουςιαςτικισ ςθμαςίασ τόςο για τουσ πολίτεσ όςο και για τουσ οικονομικοφσ 

παράγοντεσ, κακϊσ και για τθν εμπιςτοςφνθ τουσ ςτο ενιαίο νόμιςμα. Θ μετατροπι 

των εν λόγω προτάςεων ςε δράςθ προχποκζτει κοινι αίςκθςθ ςτόχου μεταξφ όλων 

των κρατϊν μελϊν και των κεςμικϊν οργάνων τθσ ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 

καλείται να εγκρίνει τισ προτάςεισ αυτζσ το ςυντομότερο δυνατόν. 

 

5.2.6 Αποτίμθςθ του νζου ςυςτιματοσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ. Μια πρϊτθ 

κριτικι προςζγγιςθ  

 

 Οι  νζοι κανόνεσ δθμιουργικθκαν ζχοντασ κατά νου τισ αδυναμίεσ και τισ ατζλειεσ 

ςτθν αρχιτεκτονικι τθσ ΟΝΕ που φανερϊκθκαν κατά τθν διάρκεια τθσ πρόςφατθσ 

παγκόςμιασ χρθματοοικονομικισ κρίςθσ και ιδιαίτερα τθσ κρίςθσ χρζουσ ςτθ ηϊνθ 

του ευρϊ. Το προθγοφμενο δθμοςιονομικό ςφςτθμα με τισ ατζλειεσ, τισ 

πακογζνειεσ και τισ δυςλειτουργίεσ του οδιγθςε ςε μια μεγάλθ κρίςθ. Θ 
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αξιοποίθςθ τθσ εμπειρίασ υπιρξε ζνασ πολφτιμοσ οδθγόσ,  ο οποίοσ ςθματοδότθςε 

και κακόριςε τισ εξελίξεισ. Με τισ νζεσ ρυκμίςεισ ενιςχφεται τόςο ο προλθπτικόσ όςο 

και ο καταςταλτικόσ βραχίονασ του ΣΣΑ, το οποίο διευρφνεται με απϊτερο ςκοπό να 

ανταποκρικεί ςτα νζα δεδομζνα.  Δθμιουργείται ζνα ιςχυρό πλζγμα κεςμϊν, 

πρακτικϊν, κανόνων και διαδικαςιϊν που αφοροφν τθ δθμοςιονομικι 

διακυβζρνθςθ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ.  

Ραράλλθλα, δθμιουργείται ζνα νζο κεςμικό πλαίςιο για τθν παρακολοφκθςθ και 

ανάλυςθ των μακροοικονομικϊν εξελίξεων ςτα κράτθ μζλθ και για τον ςυντονιςμό 

των μακροοικονομικϊν πολιτικϊν τουσ. Ζτςι κα παρζχεται μια πολφ πιο 

ολοκλθρωμζνθ και ζγκαιρθ εικόνα των εν γζνει οικονομικϊν εξελίξεων θ οποία, 

αφενόσ κα ςυμβάλλει ςτθν καλφτερθ αξιολόγθςθ των δθμοςιονομικϊν εξελίξεων 

και αφετζρου βελτιϊνει τθν εν γζνει οικονομικι διακυβζρνθςθ ςτθν ΟΝΕ.  

 

Στο νζο ςχιμα, ο ρόλοσ και οι αρμοδιότθτεσ τθσ Επιτροπισ είναι εξαιρετικά 

ενιςχυμζνεσ. Ο ρόλοσ τθσ Επιτροπισ είναι κεντρικόσ τόςο όςον αφορά τθν εποπτεία 

και τον ζγκαιρο εντοπιςμό δθμοςιονομικϊν ι μακροοικονομικϊν προβλθμάτων, 

όςο και ςε ότι αφορά τθν διατφπωςθ προτάςεων για τθν επίλυςι τουσ. Ραράλλθλα, 

ενιςχφεται αποφαςιςτικά και ο ρόλοσ τθσ Επιτροπισ ςτθν επιβολι κυρϊςεων. 

Πμωσ, παρά τθν ζκταςθ και τθ ςθμαςία των νζων ρυκμίςεων που είναι ζνα μεγάλο 

βιμα προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ «ςτενότερθσ ζνωςθσ» δεν επιτεφχκθκε προσ το 

παρόν θ «δθμοςιονομικι ζνωςθ» (Fiscal Union). Ρροσ το παρόν, επί παραδείγματι, 

δεν προβλζπεται θ ζκδοςθ κοινοφ χρζουσ για τθ ηϊνθ του ευρϊ, οφτε ο «κοινόσ 40 

προχπολογιςμόσ». Κατά τισ διαπραγματεφςεισ επικράτθςε θ προςζγγιςθ τθσ 

«ςτακερότθτασ» ενϊ απορρίφκθκαν όλεσ οι προτάςεισ για «αμοιβαιοποίθςθ των 

υποχρεϊςεων» . Κεντρικό ςτοιχείο για τθ δθμιουργία ενόσ ςχιματοσ που κα 

προςζγγιηε τθ δθμοςιονομικι ζνωςθ κεωρείται θ φπαρξθ κοινοφ προχπολογιςμοφ 

για τθ ηϊνθ του ευρϊ και θ δυνατότθτα μεταβιβαςτικϊν πλθρωμϊν. Ο κοινόσ 

προχπολογιςμόσ κα βοθκιςει  ςτθν καλφτερθ αντιμετϊπιςθ των αςφμμετρων 

διαταραχϊν (κάτι που είναι αδφνατον να γίνει με τθ νομιςματικι πολιτικι) με τθ 

μεταφορά κονδυλίων ςτο κράτοσ μζλοσ που ζχει το πρόβλθμα.  

 

Ο Ευρωπαϊκόσ Μθχανιςμόσ Στιριξθσ (ΕΜΣ) είναι μόνο για τθν αντιμετϊπιςθ 

κρίςεων ενϊ ο κοινόσ προχπολογιςμόσ κα βοθκά ςτθν αντιμετϊπιςθ 

μακροοικονομικϊν διαταραχϊν και πρόλθψθσ των κρίςεων. Επίςθσ, κα βελτιϊςει 

τον ςυντονιςμό των μακροοικονομικϊν πολιτικϊν των κρατϊν μελϊν. 

Συμπεραςματικά θ ζκκεςθ των Ρροζδρων δείχνει το δρόμο , που οφείλει να 

ακολουκιςει θ ΕΕ, ϊςτε να βρίςκεται ςτθν πρωτοπορία, να αξιοποιιςει το 

ευρωπαϊκό κεκτθμζνο, να λαμβάνει αποφάςεισ γριγορα ςτθν κατεφκυνςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ με πυξίδα προςανατολιςμοφ τθν αντιδογματικι κουλτοφρα.   

Ζνασ  εκ των ιδρυτϊν τθσ ΕΕ, ο  Jean Monnet (1976),  ςτα απομνθμονεφματά του 
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αναφζρει χαρακτθριςτικά : « Θ Ευρϊπθ κα δοκιμαςτεί ςε κρίςεισ και κα είναι το 

αποτζλεςμα των λφςεων που κα υιοκετιςει για αυτζσ τισ κρίςεισ». 

 

 

 

 

 

6.Προοπτικζσ Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ τθσ Ελλάδασ ςτο  Νζο Διεκνζσ Περιβάλλον.  

 

6.1 Ο ρόλοσ τθσ ςτρατθγικισ ςτο περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ 

Θ  ανάλυςθ του παγκόςμιου περιβάλλοντοσ μζςω τθσ διεπιςτθμονικισ ςυνεργαςίασ 

και τθσ πολυπαραγοντικισ προςζγγιςθσ αποτελεί τθν βάςθ  για τθν διαμόρφωςθ 

«του ςχεδίου τθσ νεωτερικότθτασ», κακϊσ επθρεάηει και το ευρωπαϊκό περιβάλλον. 

Κι αυτό, γιατί θ παγκοςμιοποίθςθ (globalazitation) δθμιουργεί νζα δεδομζνα ςτθν 

οικονομία, ςτθν λειτουργία των υπερεκνικϊν οικονομικϊν οργανιςμϊν και του 

χρθματοπιςτωτικοφ κεφαλαίου αλλά και ςτθν εξζλιξθ των τεχνολογικϊν 

δυνατοτιτων- κακϊσ ηοφμε ςτθν κοινωνία τθσ διαδικτφωςθσ με όρουσ Castells- 

μεταςχθματιηόμενθ  ςε  μια νζα  υπερεκνικι πραγματικότθτα, θ οποία και τείνει να 

κυριαρχιςει, διαμορφϊνοντασ ζνα  γοθτευτικό- μα παράλλθλα- επικίνδυνο τοπίο.  

Το «ςχζδιο τθσ νεωτερικότθτασ» - κατά Habermas- εδράηεται ςτθν επικοινωνιακι 

θκικι, κακϊσ παρατθρείται μια ςχζςθ αλλθλεξάρτθςθσ και αλλθλεπίδραςθσ 

ανάμεςα ςτθν θκικι ςυνείδθςθ και ςτο επικοινωνιακό πράττειν, αλλθλεπίδραςθσ, 

τθσ οποίασ θ τεκμθρίωςθ  δφναται να αναηθτθκεί ςτον Αριςτοτζλθ και ςτα Θκικά 

Νικομάχεια. Χωρίσ τισ κεςμικά κατοχυρωμζνεσ και ευρείεσ ςυμμετοχικζσ 

διαδικαςίεσ,  με ςυγκεκριμζνουσ ρόλουσ για τθν παραγωγι ζργου αλλά και   

επιμεριςμό ευκυνϊν, κανζνα ςτρατθγικό πρόγραμμα δεν μπορεί να επιτφχει.  

 

 Μετά το 1989 και τθν πτϊςθ του τείχουσ του Βερολίνου, πολιτικό ορόςθμο και 

ςθμείο εκκίνθςθσ των νζων εξελίξεων ενόσ παγκόςμιου γίγνεςκαι, παρατθροφνται 

ανατροπζσ και διαφοροποιιςεισ, οι οποίεσ επιφζρουν ρθξικζλευκεσ αλλαγζσ ςε 

κάκε πεδίο δραςτθριοποίθςθσ του ατόμου. Σε πολιτικό επίπεδο, θ κατάρρευςθ του 

Ανατολικοφ μπλοκ ανοίγει το δρόμο για τθν απόλυτθ  ιδεολογικι επικράτθςθ του 

φιλελευκεριςμοφ, με τισ όποιεσ εκφάνςεισ του, που, όμωσ, αποδείχκθκε 

ψευδαίςκθςθ και ουτοπία. Άλλωςτε, ςε μια πραγματικότθτα, ςτθν οποία όλα 

αλλάηουν με ταχφτατουσ ρυκμοφσ, δεν μποροφμε να μιλάμε για καμιά απόλυτθ 

κυριαρχία ςε οποιοδιποτε τομζα και όςοι κάνουν προβλζψεισ, για το τζλοσ τθσ 

ιςτορίασ χρειάηεται  να είναι ιδιαίτερα επιφυλακτικοί, κακϊσ ελλοχεφει ο κίνδυνοσ 

τθσ εκκωφαντικισ διάψευςθσ. Ο ρόλοσ τθσ Ευρϊπθσ ςε αυτι τθν πραγματικότθτα 

είναι ιδιαίτερα ςθμαντικόσ. 
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Βζβαια, οι πολιτικζσ εξελίξεισ ακολοφκθςαν τισ οικονομικζσ, οι οποίεσ κακορίηονται 

από το χρθματοπιςτωτικό κεφάλαιο, τισ διεκνείσ αγορζσ, τουσ υπερεκνικοφσ 

οικονομικοφσ οργανιςμοφσ, τθ μετατόπιςθ τθσ παραγωγικότθτασ προσ τθν Αςία και 

τθν κυριαρχία νζων παγκόςμιων δυνάμεων, όπωσ θ Κίνα και θ Λνδία ενϊ ςε καμιά 

περίπτωςθ δεν μποροφμε να αγνοιςουμε τισ τεχνολογικζσ εξελίξεισ, που αποτελοφν 

βαςικό γνϊριςμα τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, κακϊσ ο νζοσ ο κυβερνοχϊροσ τείνει να 

μετατραπεί ςτο «φυςικό  περιβάλλον» του νζου κόςμου. Θ ταχφτατθ μεταφορά 

δεδομζνων χωρίσ ποςοτικοφσ περιοριςμοφσ, θ επικοινωνία και οι ςυναλλαγζσ που 

πραγματοποιοφνται χωρίσ κανζνα τοπικό και ποςοτικό περιοριςμό μασ οδθγοφν ςε 

μια νζα πραγματικότθτα,  ςτθν κοινωνία τθσ διαδικτφωςθσ, με βάςθ τθν εφςτοχθ 

διατφπωςθ του Castells,  που δθμιουργεί προκλιςεισ, ευκαιρίεσ αλλά και 

κινδφνουσ. 

Στον αςτεριςμό τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, ςτο κατϊφλι μιασ νζασ εποχισ 

παρατθρείται ζντονοσ προβλθματιςμόσ για το μζλλον τθσ ανκρωπότθτασ, κακϊσ τισ 

αιςιόδοξεσ απόψεισ ςυνοδεφουν ςκεπτικιςτικζσ κεωριςεισ για τισ ραγδαίεσ 

εξελίξεισ που ςυντελοφνται ς’ όλεσ τισ εκφάνςεισ του κοινωνικοφ, πολιτικοφ, 

οικονομικοφ και πολιτιςτικοφ «γίγνεςκαι». Κακϊσ διανφουμε τον 21ο αιϊνα, 

βριςκόμαςτε μπροςτά ςε πλικοσ οραμάτων, κατακτιςεων, εφευρζςεων αλλά και 

ςε ςωροφσ φροφδων ελπίδων, κατεςτραμμζνων ονείρων, ουτοπικϊν  χιμαιρϊν. 

Νζεσ δυνατότθτεσ προκφπτουν από τθν επιςτθμονικι ζκρθξθ, τθν τεχνολογικι 

επανάςταςθ, τθν οικονομικι ανάπτυξθ,  διανοίγοντασ νζουσ ορίηοντεσ και 

προοπτικζσ για το μζλλον. Από τθν άλλθ πλευρά μια «νζα τάξθ πραγμάτων» του 

Chomsky ξεπροβάλλει, διαμορφϊνοντασ μια κατακλιπτικι πραγματικότθτα που 

απειλεί  τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και υπονομεφει  το ρόλο των εκνικϊν κρατϊν, 

κακϊσ πανίςχυρα ιδιωτικά κζντρα επιδιϊκουν να επιβάλουν ςυνκικεσ πλιρουσ 

εμπορευματοποίθςθσ κοινωνικϊν αγακϊν και υπθρεςιϊν. Aπό τθν άλλθ πλευρά, 

αςφμμετρεσ απειλζσ, που προζρχονται από τρομοκρατικζσ επικζςεισ, υπονομεφουν 

τθν εφρυκμθ λειτουργία των κοινωνιϊν και καλλιεργοφν κλίμα φόβου και 

καχυποψίασ. 

 

Οι εξελίξεισ παρατθροφνται ςε πανανκρϊπινθ κλίμακα, κακϊσ ο  19οσ αιϊνασ 

υπιρξε ο αιϊνασ τθσ ανάπτυξθσ τθσ διεκνοποίθςθσ ενϊ ο 20οσ και ο 21οσ εκείνοσ 

τθσ παγκοςμιοποίθςθσ. Θ πρϊτθ είναι ζνα διακρατικό φαινόμενο τθσ οικονομίασ 

ενϊ θ δεφτερθ ζνα πολφπλευρο και πολφπλοκο φαινόμενο πανανκρϊπινθσ 

εμβζλειασ και απιχθςθσ, αφοφ διαμορφϊνει κεςμοφσ, δομζσ, υποκείμενα, 

προβλιματα, διαδράςεισ ςε υπερεκνικό επίπεδο, επίπεδο με ςχετικι αυτονομία και 

ανεξαρτθςία από το εκνικό. Θ αναδιάταξθ των οικονομικϊν ςχζςεων, θ κυριαρχία 

του χρθματιςτθριακοφ κεφαλαίου, θ διαδικτφωςθ των υπερεκνικϊν επιχειριςεων, 

ο ολιγοπωλιακόσ καπιταλιςμόσ, που τείνει να μετατραπεί ςε παγκοςμιοποιθμζνο 

οικονομικό ςφςτθμα, διαμορφϊνουν ζνα νζο πλαίςιο, ςτο οποίο θ πολιτικι 

προςπακεί να παρακολουκιςει και να διαμορφϊςει τισ παγκόςμιεσ εξελίξεισ, να 
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επεξεργαςτεί τα νζα δεδομζνα, ϊςτε να βρεκεί το ςθμείο ιςορροπίασ. Μια 

αναδρομι ςτον 20ο αιϊνα μπορεί να λειτουργιςει ωσ  προςπάκεια  προςεκτικισ 

μελζτθσ και διερεφνθςθσ των οικονομικϊν, πολιτικϊν και κοινωνικϊν παραμζτρων, 

ςτισ οποίεσ είναι δυνατόν να βρει κανείσ τουσ παράγοντεσ που επιτελοφν ζνα 

κακοριςτικό ρόλο και επιδροφν ςτα ποιοτικά χαρακτθριςτικά τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ. 

Από τθν εποχι τθσ βιομθχανικισ επανάςταςθσ (industrial revolution) 

παρατθροφνται μακροπρόκεςμεσ ςυνζχειεσ κακοριςτικισ ςθμαςίασ , όπωσ θ 

δθμογραφικι εξζλιξθ, θ αλλαγι δομισ τθσ εργαςίασ, θ πορεία των επιςτθμονικϊν – 

τεχνικϊν προόδων και εξελίξεων. Θ εκρθκτικι αφξθςθ του πλθκυςμοφ, που 

οφειλόταν προπάντων ςτθν πρόοδο τθσ ιατρικισ, οδθγεί ςτθ μαηικι ςυγκζντρωςθ 

ανκρϊπων ςτισ πόλεισ αλλά και ςτθ μαηικι κινθτοποίθςθ εργατϊν, μεταναςτϊν, 

διαδθλωτϊν, απεργϊν, με αποκορφφωςθ τθν θλεκτρονικι δικτφωςθ των ατομικϊν 

ςυνδζςεων. Ο δομικόσ χαρακτιρασ τθσ απαςχόλθςθσ αλλάηει, κακϊσ από τισ 

αγροτικζσ οικονομίεσ φτάνουμε ςτισ μεταβιομθχανικζσ κοινωνίεσ τθσ υψθλισ 

τεχνολογίασ και τθσ ροισ νζων πλθροφοριϊν μζςω τθσ «εκπαιδευτικισ 

επανάςταςθσ» με όρουσ Parson. Μία τρίτθ ςυνζχεια αποτελεί θ επιςτθμονικι και 

τεχνικι πρόοδοσ που προκάλεςε επανάςταςθ τόςο ςτθν οικονομία όςο και ςτισ 

κοινωνικζσ μορφζσ κυκλοφορίασ και ςτουσ τρόπουσ ηωισ και ακολουκεί θ Τζταρτθ 

Βιομθχανικι Επανάςταςθ, με βαςικό γνϊριςμα τθν αυτοματοποίθςθ τθσ 

παραγωγικισ διαδικαςίασ και τθν κυριαρχία των ρομπότ. Θ Ευρϊπθ ηει ςτον 

αςτεριςμό τθσ επιςτθμονικισ ζκρθξθσ.  

 

Για τθν ιςτορία και ςτο πλαίςιο τθσ αναςτοχαςτικισ προςζγγιςθσ, θ Ρρϊτθ 

Βιομθχανικι Επανάςταςθ που άρχιςε ςτο τζλοσ του 18ου αιϊνα (1770) αφοροφςε 

ςτθν εκμθχάνιςθ τθσ παραγωγισ, θ Δεφτερθ Βιομθχανικι Επανάςταςθ, ςτα τζλθ 

του 19ου αιϊνα (1870) ςτθν μαηικι παραγωγι με χριςθ του θλεκτριςμοφ ενϊ  

θ Τρίτθ Βιομθχανικι Επανάςταςθ, ςτα τζλθ του 20ου αιϊνα (1970), αφοροφςε ςτθν 

αυτοματοποιθμζνθ παραγωγι με χριςθ υπολογιςτϊν. Είναι χαρακτθριςτικι θ ριςθ 

του Erich From, πωσ αν ςτο 19ο  αιϊνα ο άνκρωποσ κινδφνευε να γίνει δοφλοσ ςτον 

20ο  κινδυνεφει να γίνει ρομπότ. Λςωσ ελλοχεφει ο κίνδυνοσ τθσ  ςυνειδθτά 

διατυπωμζνθσ υπερβολισ ςτθ διατφπωςθ αυτι του From, αλλά κανείσ δεν μπορεί 

να αγνοιςει τθν  μθχανοποίθςθ - αυτοματοποίθςθ ςε πολλοφσ τομείσ, θ οποία δεν 

επζφερε μόνο αρνθτικά αποτελζςματα, κακϊσ ο ρόλοσ τθσ ιταν κακοριςτικόσ ςτθν 

αφξθςθ και ςτθ ςυνζχεια ςτθ μεγιςτοποίθςθ τθσ παραγωγικότθτασ. Σιμερα όμωσ, 

ςτθν αφετθρία τθσ Τζταρτθσ Βιομθχανικισ Επανάςταςθσ,  θ τεχνθτι νοθμοςφνθ όχι 

μόνο κα αλλάξει τθ βιομθχανία αλλά κα δοκιμάςει τισ κοινωνικζσ, πολιτικζσ, 

ςτρατιωτικζσ και γεωπολιτικζσ ςχζςεισ και κα επαναπροςδιορίςει τθν ςχζςθ 

ανκρϊπου – μθχανισ,  μία ςχζςθ που φαίνεται περίπλοκθ και απαιτεί υπεφκυνθ 

διεπιςτθμονικι  προςζγγιςθ, κακϊσ δεν κα φζρει μόνο τθν αντικατάςταςθ του 

πρϊτου από τα ρομπότ αλλά και τθν ςυνεργαςία μεταξφ τουσ. Και αυτι θ εξζλιξθ 
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ανοίγει ζναν τεράςτιο ορίηοντα ςχζςεων, που  χρειάηεται να εξεταςτοφν υπό νζο 

πρίςμα, με αφετθριακό ςθμείο τθν οικονομία.  

 

Τα οικονομικά, ωσ επιςτιμθ, τα ςτοιχειϊνουν πολλζσ φορζσ πλάνεσ ιςχυρότερεσ 

από άλλεσ επιςτιμεσ. Αυτό ςυμβαίνει εξαιτίασ δφο παραγόντων: Των ομάδων 

ςυμφερόντων και τθσ επίμονθσ τάςθσ των ανκρϊπων να βλζπουν μόνο τα άμεςα 

αποτελζςματα μίασ πολιτικισ ι τα αποτελζςματα ςε μία μόνο ομάδα. Αυτι είναι θ 

λεγόμενθ «πλάνθ τθσ παράβλεψθσ των δευτερογενϊν επιπτϊςεων». Αυτό 

ςυμβαίνει και με τθν Τζταρτθ Βιομθχανικι Επανάςταςθ και τισ επιπτϊςεισ τθσ ςτθν 

απαςχόλθςθ, τθν παραγωγικότθτα, το ανκρϊπινο κεφάλαιο κλπ. Κάποιοι βλζπουν 

τισ βραχυπρόκεςμεσ ςυνζπειεσ ςτθν αγορά εργαςίασ, ςτον τρόπο ςφνδεςθσ και 

επαφισ ανκρϊπου και μθχανισ αλλά παραβλζπουν τισ μακροπρόκεςμεσ ςυνζπειεσ 

και προεκτάςεισ τθσ. Καταργεί θ 4θ Βιομθχανικι Επανάςταςθ κζςεισ εργαςίασ; Οι 

νζεσ κζςεισ εργαςίασ που αναδφονται κα καλφψουν αυτζσ που χάνονται ι είναι 

πολφ λιγότερεσ ςτο πλαίςιο τθσ απόλυτθσ εξειδίκευςθσ; Καμιά μθχανι δε 

δθμιουργεί ι αφαιρεί κζςεισ εργαςίασ, καμία μθχανι δεν αυξάνει ι μειϊνει τον 

εργάςιμο ι τον ελεφκερο χρόνο. Πλα αυτά τα μείηονα κζματα αφοροφν τθ χριςθ 

των μθχανϊν, τθν κεςμικι ρφκμιςθ  τα κοινωνικά και πολιτικά ςυςτιματα. 

 

   Θ Τζταρτθ Βιομθχανικι Επανάςταςθ, όμωσ, πρζπει να ςυηθτθκεί και ωσ προσ τισ 

άμεςεσ και ωσ προσ τισ μακροπρόκεςμεσ επιπτϊςεισ και ειδικότερα όςον αφορά 

ςτισ ςχζςεισ ανκρϊπου – μθχανισ, αφοφ οι υπολογιςτζσ και τα ρομπότ, τα οποία 

αποτελοφν το βαςικό ςθμείο αναφοράσ τθσ, δεν κα εκτελοφν μόνον μία ςειρά από 

πρακτικζσ εργαςίεσ ρουτίνασ, ταχφτερα και οικονομικότερα αλλά κα είναι ςε κζςθ 

να υλοποιοφν ενζργειεσ για τισ οποίεσ απαιτοφνται γνωςτικζσ ικανότθτεσ, όπωσ να 

λαμβάνουν ςιωπθρά αποφάςεισ, να ανιχνεφουν ςυναιςκιματα ι ακόμα και να 

οδθγοφν δραςτθριότθτεσ των οποίων ο αυτοματιςμόσ κεωρείτο ςτο παρελκόν 

εξαιρετικά δφςκολο να επιτευχκεί. Επιπτϊςεισ, όμωσ, υπάρχουν και ςτισ ςχζςεισ 

παραγωγισ, αφοφ αυτζσ οι εξελίξεισ κα επιτρζψουν ςτισ επιχειριςεισ να 

εκμεταλλευτοφν τα οφζλθ τουσ και να αποκτιςουν ςυγκριτικό πλεονζκτθμα, όχι 

μόνον λόγω τθσ μείωςθσ του κόςτουσ εργαςίασ αλλά και επειδι κα υπάρξει όφελοσ 

ςε επίπεδο απόδοςθσ, όπωσ αφξθςθ τθσ παραγωγισ και υψθλότερθ ποιότθτα. Από 

τθν άλλθ πλευρά, θ ανκρωποκεντρικι χριςθ των νζων τεχνολογικϊν δυνατοτιτων 

ανοίγει δρόμουσ για το νζο ρόλο τθσ εργαςίασ, τθν αφξθςθ του ελεφκερου χρόνου, 

τθν αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ, αλλά και τον ελλοχεφοντα κίνδυνο τθσ 

ανεργίασ, κακϊσ όλα κα εξαρτθκοφν από ςυγκεκριμζνεσ πολιτικζσ αποφάςεισ και 

επιλογζσ. 

 

Θ Τζταρτθ Βιομθχανικι Επανάςταςθ κακορίηει τα ποιοτικά χαρακτθριςτικά τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ.  Νζεσ ςυνκετικζσ φλεσ, νζεσ μορφζσ ενζργειασ, νζεσ 

βιομθχανίεσ, ςτρατιωτικζσ και ιατρικζσ τεχνολογίεσ, ο ζλεγχοσ τθσ ατομικισ 
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ενζργειασ, τα επανδρωμζνα ταξίδια ςτο διάςτθμα, θ ειςαγωγι γενετικϊν 

τεχνολογιϊν ςτθν αγροτικι οικονομία και τθν ιατρικι διαφοροποιοφν τα δεδομζνα 

ωσ προσ τθ ςυνείδθςθ των κινδφνων αλλά και  τθν θκικι αυτοαντίλθψθ. Ενϊ για τισ 

επιχειριςεισ τα οφζλθ ςτθν απόδοςθ τουσ από τθν αυτοματοποίθςθ είναι ςχετικά 

ξεκάκαρα, για τουσ λεγόμενουσ «λιπτεσ αποφάςεων» και τισ Κυβερνιςεισ, δεν 

είναι τόςο. Για τουσ φορείσ διαμόρφωςθσ πολιτικϊν, λοιπόν, θ υιοκζτθςθ τθσ 

αυτοματοποίθςθσ, που αποτελεί βαςικό γνϊριςμα τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, ςτθ 

δεδομζνθ χρονικι ςτιγμι, μπορεί να αποτελζςει πεδίο άςκθςθσ υπεφκυνθσ 

πολιτικισ μακρόπνοου ορίηοντα. Αρκεί να δράςουν μεκοδικά και ζγκαιρα. Θ 

ενθμζρωςθ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν για τθν ςυμμετοχι τουσ ςτα κζντρα λιψθσ 

αποφαςεων είναι αναγκαίο να αποτελεί πρϊτθ προτεραιότθτα. Οι φορείσ 

διαμόρφωςθσ πολιτικϊν ςε όλον τον κόςμο ζχουν ςοβαρά κίνθτρα για να 

ενκαρρφνουν και να διευκολφνουν τθν υιοκζτθςθ των τεχνολογιϊν αυτοματιςμοφ, 

με ςτόχο να προωκιςουν και να ςτθρίξουν τθν παραγωγικότθτα, ωσ μοχλό 

προϊκθςθσ τθσ ανάπτυξθσ και όχι τθν παραγωγικότθτα μιασ αποκλειςτικά 

κερδοςκοπικισ προςζγγιςθσ. Ραράλλθλα, όμωσ, οφείλουν  να ςκεφτοφν ςοβαρά 

πϊσ κα ςτθρίξουν τθν επανζνταξθ ενόσ μεγάλου αρικμοφ εργαηομζνων, οι οποίοι 

κα πρζπει να μετακινθκοφν ςε άλλεσ δραςτθριότθτεσ, ζχοντασ κατά νου, πάντα, ότι 

τα οικονομικά οφζλθ τθσ αυτοματοποίθςθσ, ςτο ςφνολο τουσ, εξαρτϊνται από το 

κατά πόςο οι εργαηόμενοι κα ςυνεχίηουν να εργάηονται. Σε κάκε περίπτωςθ, ο 

ρόλοσ τθσ εργαςίασ ςτον 21ο αιϊνα κα είναι διαφορετικόσ. 

 

Ζνα ακόμα τεράςτιο ηιτθμα ςτο νζο περιβάλλον αποτελεί θ οικολογικι κρίςθ με 

ςθμαντικότερεσ ςυνιςτϊςεσ τθν κλιματικι απορρφκμιςθ, τθν καταςπατάλθςθ και τθ 

λθςτρικι διαχείριςθ των φυςικϊν πόρων και τζλοσ τθν απϊλεια τθσ 

βιοποικιλότθτασ. Θ υπερκζρμανςθ του πλανιτθ, θ παγκόςμια αφξθςθ εκπομπϊν 

αερίων κερμοκθπίου κακϊσ και διοξειδίου του άνκρακα μεγιςτοποιοφν το 

οικολογικό πρόβλθμα, τθν ζλλειψθ ςεβαςμοφ προσ τθ φφςθ, που ιςοδυναμεί με 

ζλλειψθ ςεβαςμοφ προσ τθν ίδια τθ ηωι μασ. Θ κυριαρχία του παραγωγιςμοφ 

(productivism),  με όρουσ  Giddens, που ιςοδυναμεί με τον απόλυτο διαχωριςμό τθσ 

εργαςίασ από τουσ άλλουσ τομείσ τθσ ηωισ του ατόμου, ο προςδιοριςμόσ αυςτθρά 

με ποςοτικά οικονομικά μεγζκθ και με υποβάκμιςθ του ρόλου του προςωπικοφ 

κεφαλαίου- που κακορίηεται από το ταλζντο και τθ δθμιουργικότθτα-  όπωσ τονίηει 

ο επικριτισ του παραγωγιςμοφ Amartya Sen, ο οποίοσ ςυνδζει θκικι και οικονομία- 

ο επίμονοσ προςανατολιςμόσ ςτο αλόγιςτο κζρδοσ, προϊόν μιασ ανάπτυξθσ χωρίσ 

όρια και κανόνεσ, οξφνουν δραματικά τθν οικολογικι κρίςθ, αμφιςβθτϊντασ ζντονα 

το οικονομικό ςφςτθμα που υπερκαταναλϊνει τουσ φυςικοφσ πόρουσ.   

 

Ουςιαςτικά, επιβάλλεται να επαναπροςδιορίςουμε το μοντζλο ανάπτυξθσ ςτο 

ςφνολό του, ςτο πλαίςιο μιασ ολιςτικισ επιςτθμονικισ προςζγγιςθσ, να 

ςυνειδθτοποιιςουμε ότι θ χρθματοπιςτωτικι και οικονομικι κρίςθ προζρχεται από 



 

Σε
λί
δ
α
2

3
5

 

τθν κρίςθ ενόσ παραγωγικοφ προτφπου, το οποίο ςτθρίηεται ςτθ ςυνεχι αφξθςθ τθσ 

βιομθχανικισ παραγωγισ και τθ μαηικι κατανάλωςθ τυποποιθμζνων προϊόντων. 

Αποτζλεςμα των ανωτζρω; Θ  βακφτατθ κοινωνικι κρίςθ, με τισ ανιςότθτεσ, των 

κοινωνικό αποκλειςμό και τον ατομικιςμό, που οδθγεί τα εξακλιωμζνα κοινωνικά 

ςτρϊματα ςτθν απομόνωςθ, τθν διαρκι επαφξθςθ του αιςκιματοσ κοινωνικισ 

αναςφάλειασ, τθν κατάρρευςθ τθσ αγοραςτικισ δφναμθσ και τθν απειλι τθσ 

ανεργίασ, που απειλεί όλο και περιςςότερο. Το παράδοξο ςε αυτό το πλαίςιο είναι 

θ κοινωνία τθσ αφκονίασ από τθ μία πλευρά και θ ςυνεχισ διεφρυνςθ τθσ 

κοινωνικισ αναςφάλειασ ςθμαντικϊν κοινωνικϊν ςτρωμάτων από τθν άλλθ. 

 

Θ ςφντομθ αυτι  παρουςίαςθ των νζων δεδομζνων καταδεικνφει τον αποφαςιςτικό 

ρόλο τθσ ςτρατθγικισ ςτο νζο περιβάλλον. Άλλωςτε, ό, τι νζο προκφπτει είναι 

αποτζλεςμα ςυγκεκριμζνων και ςχεδιαςμζνων δραςτθριοτιτων, οι οποίεσ ζχουν 

αφετθριακό ςθμείο τουσ ςτρατθγικά προγράμματα και επιλογζσ. Χρειάηεται θ 

ενδελεχισ, πολυδιάςτατθ και  εμπεριςτατωμζνθ ανάλυςθ του νζου περιβάλλοντοσ 

για να ςχεδιάςουμε το μζλλον, να κάνουμε παρεμβάςεισ, οι οποίεσ κακορίηονται 

από τισ δυνατότθτεσ και τον προγραμματιςμό των ςυμμετεχόντων. Είναι αναγκαίο 

να προςδιορίηονται τα όρια ςε κάκε επίπεδο δραςτθριοποίθςθσ, να 

παρουςιάηονται αναλυτικά οι εναλλακτικζσ επιλογζσ και ςτθ ςυνζχεια - με 

ςυναινετικζσ διαδικαςίεσ, ςυνεργατικά ςχιματα και ςυλλογικζσ αποφάςεισ-  να 

κακορίηεται θ πορεία και θ υλοποίθςθ των ςτρατθγικϊν προγραμμάτων. Θ «ανοιχτι 

κοινωνία»  οφείλει να μθν  διακατζχεται από δικεν φοβικά ςφνδρομα που ςυνικωσ 

υπθρετοφν φποπτεσ ςκοπιμότθτεσ και ςυμφζροντα. Αυτό δε ςθμαίνει ότι το 

περιβάλλον δεν είναι ανταγωνιςτικό, ότι δεν υπάρχουν ςυγκροφςεισ και 

διαφορετικζσ οικονομικζσ αφετθρίεσ και επιδιϊξεισ. Θ αδιαφάνεια και το ςκοτάδι 

ευνοοφν τουσ ιςχυροφσ και ανοίγουν τον δρόμο για τθ δικτατορία των τεχνοκρατϊν, 

των εξειδικευμζνων επιςτθμόνων, που δεν ζχουν μια ςυνολικι κεϊρθςθ και 

προςζγγιςθ και των υπερεκνικϊν οικονομικϊν οργανιςμϊν, με αποτζλεςμα τθν 

περικωριοποίθςθ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν, που εμποδίηεται να 

δραςτθριοποιθκεί από το «πζπλο τθσ άγνοιασ». Επιπροςκζτωσ, το παρόν και το 

μζλλον κακορίηεται από όςουσ ζχουν τθ δυνατότθτα όχι απλϊσ να διαμορφϊςουν 

αλλά κυρίωσ να υλοποιιςουν τθ ςτρατθγικι που επζλεξαν να προωκιςουν. Θ 

ςχζςθ ςτρατθγικισ και πολιτικισ είναι αδιάρρθκτθ. Ουςιαςτικά, πρόκειται για  μια 

ςχζςθ αλλθλεξάρτθςθσ και αλλθλεπίδραςθσ, κακϊσ θ μια κακορίηει και 

προςδιορίηει τθν άλλθ, χωρίσ, ωςτόςο, να αγνοείται ο ρόλοσ των παραγόντων και 

των ςυμφερόντων, που διαμορφϊνουν τόςο τισ ςτρατθγικζσ επιλογζσ όςο και τισ 

πολιτικζσ αποφάςεισ. 

 

Ζνα λογικό ερϊτθμα, το οποίο ανακφπτει από τθν ανάλυςθ τόςο των νζων 

δεδομζνων όςο και του ρόλου των ςτρατθγικϊν προγραμμάτων και επιλογϊν είναι 

ποιεσ ςτρατθγικζσ τελικά επικρατοφν, κακϊσ όλοι οι ςυμμετζχοντεσ ςε ζνα άκρωσ 
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ανταγωνιςτικό περιβάλλον, προςπακοφν να υλοποιιςουν ςτόχουσ, οι οποίοι πολλζσ 

φορζσ φαίνονται και  είναι αντικρουόμενοι. Λςχφει και ςτθν περίπτωςθ αυτι το 

δίκιο του ιςχυρότερου; Τι αποδεικνφει θ πραγματικότθτα και τα νζα δεδομζνα μιασ 

δυναμικισ διαδικαςίασ, εν προκειμζνω θ παγκοςμιοποίθςθ, που βρίςκεται ςε 

εξζλιξθ και ςυνεχϊσ ανατρζπει καταςτάςεισ που πολλοί πίςτευαν ότι ιταν 

παγιωμζνεσ και εδραιωμζνεσ; 

  

Στισ απαρχζσ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, θ απόλυτθ επικράτθςθ των ΘΡΑ φαινόταν ωσ 

επικρατζςτερο ςενάριο και πολλοί μιλοφςαν για παγκόςμια θγεμονία. Σιμερα, τα 

δεδομζνα διαφοροποιοφνται, κακϊσ  θ παραγωγι μετατοπίηεται ανατολικά, θ κζςθ 

τθσ Κίνασ εδραιϊνεται, θ Λνδία διαρκϊσ ιςχυροποιεί τθ κζςθ τθσ και οι χϊρεσ τθσ 

Λατινικισ Αμερικισ αναδφονται και προςπακοφν να διαμορφϊςουν το δικό τουσ 

ςτίγμα. Θ ευρϊπθ χρειάηεται να επανακακορίςει τι ρόλο τθσ ςτα νζα αυτά 

δεδομζνα. Άρα, θ πραγματικότθτα δεν επιβεβαιϊνει τθν επικράτθςθ του 

ιςχυρότερου αλλά του ικανότερου να αξιοποιεί τισ ευκαιρίεσ, να ανταποκρίνεται 

ςτισ προκλιςεισ, να προβάλλει και να αναδεικνφει τα ςυγκριτικά πλεονεκτιματά 

του, να δθμιουργεί πεδία ανάπτυξθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ χωρθτικότθτεσ, 

πεδία ζντονθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ, με  ικανότθτα δθμιουργίασ ελκυςτικοφ 

αναπτυξιακοφ περιβάλλοντοσ, να προςελκφει επενδφςεισ, να ςτρζφεται ςε 

καινοτομίεσ, να ςτθρίηεται ςτισ νζεσ τεχνολογίεσ και ςτθν οικονομία τθσ γνϊςθσ. Σε 

αυτι τθν διαδικαςία, ςαφϊσ, δεν παραγνωρίηεται ο ρόλοσ των  οικονομικά 

ιςχυρϊν, ςε κάκε επίπεδο και των δυνατοτιτων επιβολισ, που , αναμφίβολα 

ενυπάρχουν και κακορίηουν τισ ςτρατθγικζσ επιλογζσ. Αλλά δυνατότθτεσ ζχουν και 

οι άλλοι ςυμμετζχοντεσ. Δυνατότθτεσ, θ αξιοποίθςθ των οποίων προχποκζτει 

ςχζδιο, τεκμθρίωςθ, επιςτθμονικό προγραμματιςμό, με μια λζξθ, ςτρατθγικι. 

 

 Στθ ςφγχρονθ πραγματικότθτα οι πρόςφατεσ  διαδθλϊςεισ ςε Αλγερία, Χιλι και 

Λίβανο διαμορφϊνουν μια δεφτερθ φάςθ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ. Βζβαια οι 

κινθτοποιιςεισ από το Αλγζρι ςτθ Βαγδάτθ μζςω του Χόνγκ Κόνγκ, τθσ Λα Ραη ι του 

Σαντιάγκο ωσ τα «κίτρινα γιλζκα» ςτθ Γαλλία, οι εξεγζρςεισ που ςυγκλονίηουν τον 

πλανιτθ ζχουν προφανείσ ομοιότθτεσ. Ο  κακθγθτισ Bertrand Badie, ςτο βιβλίο του 

l’ Hegemone contestee. Les nouveles formes de domination inernationale,  

αναφζρεται ςτθ δυναμικι των κινθμάτων, ςτισ ομοιότθτεσ και ςτισ 

διαφορετικότθτεσ, γράφοντασ χαρακτθριςτικά «με αυτζσ τισ κινθτοποιιςεισ είναι θ 

δεφτερθ φάςθ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ που ξεκινά. Θ παγκοςμιοποίθςθ κυριαρχείται 

από τρία βαςικά χαρακτθριςτικά που επθρεάηουν ςε μεγάλο βακμό αυτά τα 

κινιματα.  Το πρϊτο είναι θ ςυμπερίλθψθ: λίγοι άνκρωποι ι ιςτορίεσ ςιμερα 

παραμζνουν εκτόσ παγκόςμιασ ςκθνισ. Θ δεφτερθ είναι θ αλλθλεξάρτθςθ, θ οποία 

είναι  λίγο ςαν το αντίκετο, το «αντϊνυμο» τθσ κυριαρχίασ και θ οποία προωκεί τθ 

διάχυςθ και τθν αμοιβαία ενίςχυςθ των ςυλλογικϊν δυναμικϊν. Το τρίτο είναι θ 

κινθτικότθτα, θ οποία παράγει ρευςτότθτα ςχζςεων μεταξφ των κοινωνιϊν. Στθ 
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ςθμερινι αντιπαράκεςθ του πολιτικοφ και του κοινωνικοφ, το τελευταίο κερδίηει 

κατά κράτοσ».  

 

Αυτό που καταφαίνεται από τθν αποτφπωςθ του  Badie είναι ότι θ δυναμικι των 

κινθμάτων υπερβαίνει το κλαςςικό παιχνίδι των ςχζςεων των κρατϊν και των 

υπερεκνικϊν ενοτιτων. Θ ςφγκλιςθ των κοινωνιϊν ξεπερνά τθ ςυνεργαςία και τθν 

αντιπαλότθτα των κρατϊν – εκνϊν, κακϊσ κοινωνικό ςτοιχείο αποδεικνφεται 

ιςχυρό και  προπορεφεται του πολιτικοφ, το οποίο τθ δεδομζνθ ςτιγμι δε δφναται 

να ακολουκιςει. Θ υςτζρθςθ τθσ πολιτικισ δεν αφορά μόνο ςτθν οικονομία αλλά 

και ςτθν κοινωνία και ζχουμε ζναν ακόμθ ςθμαντικό παράγοντα τεκμθρίωςθσ τθσ 

αναγκαιότθτασ τθσ πολιτικισ και τθσ ενίςχυςθσ του νζου ρόλου τθσ. Ο κριτικόσ 

ορκολογιςτισ και ο καρτεςιανόσ ραςιοναλιςτισ κατανοεί ότι μόνο όταν θ πολιτικι 

βρεκεί ςτο επίκεντρο, μόνο όταν θ ςτρατθγικι πολιτικι τθσ ςυναίνεςθσ ειςζλκει ςτο 

ςτάδιο τθσ υλοποίθςθσ, κα διαμορφωκοφν προοπτικζσ αναδιοργάνωςθσ του 

πολιτικοφ ςυςτιματοσ αλλά και του πλζγματοσ των οικονομικϊν, κοινωνικϊν και 

πολιτιςτικϊν ςχζςεων. 

 

Κριςιμότατο ηιτθμα αποτελεί ακόμθ θ προϊκθςθ και θ κατοχφρωςθ των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων μζςω τθσ πολιτικισ, κακϊσ δεν είναι δυνατόν να 

χρθςιμοποιοφνται κατϋ επιλογιν και ςαν θκικόσ μανδφασ για τθν εξυπθρζτθςθ 

ςυμφερόντων.  Δεν μποροφμε να εξετάςουμε το ρόλο τθσ ςτρατθγικισ πολιτικισ 

ςτο περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ χωρίσ να ςτρζψουμε τθ ματιά μασ ςτο 

ηιτθμα των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και ςε αυτι τθν περίπτωςθ το ευρωπαϊκό 

κεκτθμζνο πρζπει να βρίςκεται ςτθν πρωτοπορία και να αποτελεί πυξίδα 

προςανατολιςμοφ. Ρολλζσ φορζσ διαπιςτϊνουμε πωσ  θ θκικολογία είναι μια 

μοιραία μζκοδοσ ςυγκάλυψθσ ιδίων ςυμφερόντων και μια ατελισ προςπάκεια 

νομιμοποίθςθσ ακραίων ενεργειϊν, οι οποίεσ χρειάηονται ιδεολογικό περίβλθμα. 

Δεν μπορεί θ πολιτικι των ανκρωπίνων δικαιωμάτων να μετατρζπεται ςε πρόςχθμα 

για τθν επιβολι των ςυμφερόντων των μεγάλων δυνάμεων, να παραβιάηεται το 

διεκνζσ ανκρωπιςτικό δίκαιο και να επιδιϊκεται θ ευτελισ αιτιολόγθςθ 

επεμβάςεων ςτο όνομα των οικουμενικϊν αξιϊν οφτε το πρόγραμμα των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων να γίνεται αντικείμενο. Ο Carl Schmitt, με ςυγκεκριμζνθ 

ιδεολογικι αφετθρία, καταγγζλλει τα ανκρϊπινα δικαιϊματα, προπάντων ωσ τθν 

ιδεολογία που κάνει διάκριςθ ανάμεςα ςε δίκαιουσ και άδικουσ πολζμουσ, ωσ μζςο 

επίλυςθσ διεκνϊν αντιπαρακζςεων. Ζχει δίκιο ο Habermas, όταν αναφζρει πωσ 

«μόνο μζςα από τθν ενδότερθ ςχζςθ μεταξφ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ και 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων μπορεί να προκφψει θ εκρθκτικι εκείνθ ςφνδεςθ τθσ 

θκικισ ςτο νομικό μζςον με το οποίο μποροφν να δθμιουργθκοφν δικαιότερεσ 

πολιτικζσ τάξεισ. Θ θκικι φόρτιςθ του δικαίου είναι αποτζλεςμα των 

ςυνταγματικϊν επαναςτάςεων του 18ου αιϊνα. Πποιοσ εξουδετερϊςει αυτι τθν 

ζνταςθ παραιτείται και από μια δυναμικι αντίλθψθ, θ οποία ευαιςκθτοποιεί τουσ 
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πολίτεσ ςτισ δικζσ μασ φιλελεφκερεσ(;) κοινωνίεσ για μια ολοζνα ευρφτερθ χριςθ 

των υφιςτάμενων πολιτικϊν δικαιωμάτων και εναντίον τθσ πικανισ υπονόμευςθσ 

των κεκτθμζνων πολιτικϊν ελευκεριϊν». 

 

Με απϊτερο ςκοπό τθ δθμιουργία δικαιότερων πολιτικϊν τάξεων ςτο περιβάλλον 

τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, κα μποροφςαμε να προτείνουμε τθ  λειτουργία ενόσ  

παγκόςμιου οργανιςμοφ που κα εξαςφαλίηει πωσ  θ αλυςίδα τθσ νομιμοποίθςθσ κα 

μποροφςε να φτάςει αδιάκοπθ από τα εκνικά κράτθ, μζςω εκνικϊν, περιφερειακϊν 

και υπερεκνικϊν  κακεςτϊτων, ςτο επίπεδο του  νζου οργανιςμοφ, ςφμφωνα με τθν 

πρόταςθ του Habermas, ςτθν οποία κεντρικό πυρινα αποτελεί θ  δθμοκρατικι 

λειτουργία του νζου οργανιςμοφ. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ διεκνισ κοινωνία, μζςω μιασ 

αντιπροςϊπευςθσ των πολιτϊν του κόςμου βαςιςμζνθσ ςε εκλογζσ, κα 

επεκτεινόταν ςε μια κοςμοπολίτικθ κοινωνία. Οι αρμοδιότθτεσ των Θνωμζνων 

Εκνϊν κα περιορίηονταν ςτα κεντρικά και  νομικισ φφςεωσ κακικοντα περί 

ευταξίασ, κακϊσ κα μποροφςε να γίνει ο νομικόσ βραχίονασ του νζου οργανιςμοφ  

με θκικό περιεχόμενο,  ενϊ θ παγκόςμια επικοινωνιακι θκικι- που 

διεκπεραιϊνεται μεταξφ άλλων με ψθφιακό τρόπο και μζςω διάτρθτων εκνικϊν 

δθμοςιοποιιςεων- κα αρκοφςε  για να καταςτεί δυνατι ςε όλουσ τουσ πλθκυςμοφσ 

θ διαμόρφωςθ μιασ αιτιολογθμζνθσ κρίςθσ για τον κεντρικό πυρινα των 

αποφάςεων, ςτο επίπεδο του νζου παγκόςμιου οργανιςμοφ.  

 

Θ ανάγκθ διαμόρφωςθσ ςτρατθγικισ ςε κάκε επίπεδο, προςωπικό, εκνικό, 

υπερεκνικό προβάλλει ωσ αδιριτθ ανάγκθ. Το κάκε άτομο, το εκνικό κράτοσ, οι 

υπερεκνικζσ ενότθτεσ οφείλουν να ςχεδιάςουν , να προγραμματίςουν, να 

αναλφςουν και να κακορίςουν τθ κζςθ τουσ ςτο περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ 

με βαςικό εξοπλιςμό τθ γνϊςθ και τθ διαρκι προςπάκεια. Ο ρόλοσ τθσ γνϊςθσ είναι 

κακοριςτικόσ ςτθν εποχι τθσ επανάςταςθσ τθσ γνϊςθσ, κακϊσ θ αξιοποίθςθ των 

νζων τεχνολογιϊν από τθν Κοινωνία των Ρολιτϊν, και όχι θ ιδιοποίθςι τουσ από 

οικονομικά ςυμφζροντα, κα προςδιορίςει τθ μελλοντικι πορεία των 

ςυμμετεχόντων. Θ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτα κζντρα λιψθσ αποφάςεων είναι 

μείηονοσ ςθμαςίασ  αλλά εξίςου ςθμαντικά  είναι  θ γνϊςθ, θ εξειδίκευςθ, ο 

καταμεριςμόσ αλλά και θ ςυνολικι κεϊρθςθ των πραγμάτων, με απϊτερο ςτόχο 

τθν ανκρωποκεντρικι χριςθ τθσ επιςτθμονικοτεχνικισ ιςχφοσ. Θ επίτευξθ του εν 

λόγω ςτόχου φαίνεται ουτοπικι ςε ατομικό επίπεδο. Για αυτό, ο ρόλοσ  των 

ςυλλογικοτιτων και των ςυνεργατικϊν ςχθμάτων αναδεικνφεται κομβικόσ – και 

ίςωσ μοναδικόσ-  ςτθν προςπάκεια  αφξθςθσ των πικανοτιτων χριςθσ αυτισ τθσ 

ιςχφοσ υπζρ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν. Χρειάηεται να αναφζρουμε ότι αν είναι 

ουτοπία θ ανκρωποκεντρικι χρθςιμοποίθςθ τθσ επιςτθμονικοτεχνικισ ιςχφοσ είναι 

ουτοπία και το μζλλον; Ο Robert  Oppenhaimer αναφζρεται ςτθ ςθμαςία τθσ 

«ανοιχτισ  κοινωνίασ, τθν χωρίσ περιοριςμό πρόςβαςθ ςτθ γνϊςθ, τθν ανεμπόδιςτθ 

ςυνζνωςθ των ανκρϊπων για τθν παραγωγι τθσ γνϊςθσ», κακϊσ ςτθν γνϊςθ και  
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ςτθν επιςτιμθ δεν υπάρχουν ιδιοκτθςιακά δικαιϊματα αλλά είναι πανανκρϊπινθ 

περιουςία. Κα μποροφςαν όλα αυτά να χαρακτθριςκοφν ουτοπικά και 

ανεφάρμοςτα, απλϊσ μεγαλόςτομεσ κεωρθτικζσ διατυπϊςεισ.  Ο κρίςιμοσ, οριακόσ 

και μεταβατικόσ χαρακτιρασ τθσ εποχισ μασ επιβάλλει τθν ενεργοποίθςθ των 

πολιτϊν, με όπλο τθ γνϊςθ και τον ςτρατθγικό ςχεδιαςμό, για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

κλιματικισ αλλαγισ και των  παγκόςμιων κινδφνων, τθσ πυρθνικισ ενζργειασ, τθ 

ρφκμιςθ του καπιταλιςμοφ των χρθματοπιςτωτικϊν αγορϊν και τθν προςταςία των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων, ςε πανανκρϊπινθ κλίμακα, κακϊσ με τθν παραίτθςθ 

από τουσ υψθλοφσ ςκοποφσ και τα μεγάλα εγχειριματα, δεν μποροφμε να 

διανοίξουμε δρόμουσ προόδου για το μζλλον. Μόνο με ςτρατθγικά προγράμματα, 

ςτθριηόμενα ςτθν επιςτθμονικι και τεκμθριωμζνθ ανάλυςθ περιβάλλοντοσ και με  

όχθμα τον δθμοκρατικό τρόπο λιψθσ των αποφάςεων είναι δυνατι θ παρζμβαςθ 

και ο κακοριςμόσ τθσ μελλοντικισ πορείασ.  

 

Στθ δυναμικι διαμόρφωςθ υπερεκνικϊν ενοτιτων ςτο  πλαίςιο τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ, δεν μπορεί να μθν αναηθτθκεί και αναλυκεί ο κομβικόσ ρόλοσ, 

το μζλλον και θ κακοριςτικι επενζργεια των αποφάςεων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

ςτισ μελλοντικζσ εξελίξεισ, ςε ζνα άκρωσ ανταγωνιςτικό με προκλιςεισ και 

δυνατότθτεσ χϊρο. Θ Ευρϊπθ, αν και θ οικονομικι ιςχφσ τθσ περιορίηεται, εξαιτίασ 

των ανακατατάξεων και τθ δυναμικι ανάπτυξθ τθσ Ανατολισ, επθρεάηει τισ 

εξελίξεισ ςε κάκε επίπεδο και μπορεί να προςφζρει ςτθν αναηιτθςθ δθμοκρατικϊν 

λφςεων ςτα μεγάλα ηθτιματα τθσ εποχισ, με βάςθ το ευρωπαϊκό κεκτθμζνο, το 

νομικό πολιτιςμό τθσ, το ςεβαςμό προσ τον άνκρωπο και τα κεμελιϊδθ δικαιϊματά 

του. 

 

6.2 ΢τρατθγικι και Ευρωπαϊκι Ζνωςθ:  ο ιςτορικόσ ρόλοσ  τθσ Ευρϊπθσ και θ 

ευκφνθ  των δυνάμεων τθσ προόδου ςτο νζο πλαίςιο 

 

Σχετικά με  το μζλλον τθσ Ευρωπαϊκισ  Ζνωςθσ, το βαςικό ςθμείο που χριηει 

εξζταςθσ είναι το κατά πόςον αυτό το κεςμικό μόρφωμα μπορεί να αναπλθρϊςει 

τθν απϊλεια των αρμοδιοτιτων του εκνικοφ κράτουσ, να προςτατεφςει τα 

ανκρϊπινα δικαιϊματα -απόκριςθ τθσ φςτερθσ νεωτερικότθτασ και του δυτικοφ 

πολιτιςμοφ ςτον ιςλαμικό φονταμενταλιςμό και τθν τρομοκρατία- να δϊςει μια 

ιςχυρι πολιτικι και κεςμικι απάντθςθ ςτισ παρεκτροπζσ των υπερεκνικϊν 

οργανιςμϊν και των κζντρων ιδιωτικισ ιςχφοσ και να διαμορφϊςει μθχανιςμοφσ και 

κεςμοφσ άμυνασ, ςε μια εποχι αμφιςβιτθςθσ τθσ κεςμικισ παράδοςθσ και  

αναδιάταξθσ των οικονομικϊν ςχζςεων, αναδιάταξθσ επιβαλλόμενθσ από τουσ 

υπερεκνικοφσ οικονομικοφσ οργανιςμοφσ  και το χρθματιςτθριακό κεφάλαιο. 

Επιπροςκζτωσ, θ ανατολικι μετατόπιςθ τθσ παραγωγικισ διαδικαςίασ και θ 

ανάδειξθ νζων  παγκόςμιων δυνάμεων, όπωσ θ Κίνα και θ Λνδία, κακιςτοφν 

αναγκαία τθν αναηιτθςθ ενόσ νζου ρόλου τθσ Ευρϊπθσ και τθν ενίςχυςθ τθσ 
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προςπάκειασ για οικονομικι ανάπτυξθ αλλά και δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ. Θ 

Ευρϊπθ ζχει να αντιμετωπίςει δφο μεγάλεσ προκλιςεισ, τθν παγκοςμιοποίθςθ και 

τθ δθμογραφικι μεταβολι. Ζχει να προςτατζψει το Κοινωνικό Κράτοσ,  

εξαςφαλίηοντασ  παράλλθλα τθν αποτελεςματικότθτά του, να ςτθρίξει τισ δυνάμεισ 

τθσ αγοράσ χωρίσ να καταςτρζψει τον άνκρωπο,  κζτοντασ όρια  για τθν 

παρεμπόδιςθ τθσ ολοκλθρωτικισ «οικονομικοποίθςθσ τθσ κοινωνίασ», να  

δθμιουργιςει τισ προχποκζςεισ για τθν ομαλι ζνταξθ των μεταναςτϊν  για τθν 

αποφυγι  διαμόρφωςθσ μιασ «παράλλθλθσ κοινωνίασ». 

 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ με τθν κακιζρωςθ του κοινοφ νομίςματοσ, τθ νζα οικονομικι 

αρχιτεκτονικι, τθν ανάπτυξθ νζων  εξελιγμζνων μορφϊν δθμοκρατικισ 

διακυβζρνθςθσ και τθν αξιοποίθςθ των νζων τεχνολογιϊν,  επιχειρεί να απαντιςει 

πολιτικά ςτουσ μθχανιςμοφσ τθσ αγοράσ που κινοφνται με ταχφτατουσ ρυκμοφσ, 

κακϊσ θ ευρωπαϊκι πολιτικι, που εξαρχισ, ζχει ωσ ςτόχο τθν προϊκθςθ τθσ 

ελεφκερθσ διακίνθςθσ αγακϊν και υπθρεςιϊν, κεφαλαίου και προςϊπων, 

παρεμβαίνει βακιά ςε πολλά πεδία τθσ πολιτικισ. Στισ μζρεσ μασ, ςτον αςτεριςμό 

τθσ θλεκτρονικισ δθμοκρατίασ (e-democracy), βρίςκονται ςε εξζλιξθ προςπάκειεσ 

και ςυηθτιςεισ- για το νζο κεςμικό ρόλο τθσ Ζνωςθσ, ϊςτε να εξαςφαλιςτεί μια 

ειδικι βάςθ νομιμοποίθςθσ των αποφάςεων των αρμοδίων Ευρωπαϊκϊν κεςμϊν, 

προκειμζνου θ Ζνωςθ να λειτουργιςει ωσ μζςο ανάςχεςθσ των υπερεκνικϊν 

οικονομικϊν οργανιςμϊν και αντίβαρο των νζων παγκόςμιων υπερδυνάμεων. Ο 

επαναπροςδιοριςμόσ και επανακακοριςμόσ του ρόλου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο 

περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, χρειάηεται να αποτελζςει πρωταρχικό μζλθμα 

των δυνάμεων που επιδιϊκουν τθν επζκταςθ του ευρωπαϊκοφ κεκτθμζνου, που δεν 

ςυμβιβάηονται με τθν περικωριοποίθςθ τθσ Ζνωςθσ ςτον νζο κόςμο που 

δθμιουργείται. Στο μετανεωτερικό παγκοςμιοποιθμζνο περιβάλλον, χρειάηονται 

παρεμβατικζσ κινιςεισ, με απϊτερο ςκοπό τθν ανάδειξθ του ευρωπαϊκοφ 

κεκτθμζνου  και τον απεγκλωβιςμό τθσ Ευρϊπθσ  από τισ αγκυλϊςεισ που 

προκαλοφν οι  αντικζςεισ Βορρά – Νότου, οι οποίεσ παρεμποδίηουν τισ ενοποιθτικζσ 

διαδικαςίεσ.. Αυτό που είναι αναγκαίο να ςυνειδθτοποιθκεί από όλουσ είναι θ 

αποδοχι του αναπόφευκτου κοινοφ μζλλοντοσ, κακϊσ θ κακιζρωςθ μόνου του 

κοινοφ νομίςματοσ χωρίσ τισ ςωςτζσ πολιτικζσ δομζσ μπορεί να είναι ςυνταγι 

καταςτροφισ. 

 

Με τα δεδομζνα αυτά, βαςικοί άξονεσ ςτον ςχεδιαςμό μιασ ευρωπαϊκισ 

πολιτικισ πρζπει να αποτελζςουν:   

Θ δθμιουργία ενόσ Ευρωπαϊκοφ Κοινωνικοφ Προτφπου, που κα 

προςδιορίηει το ρόλο τθσ εργαςίασ ςτο νζο περιβάλλον τθσ Τζταρτθσ  Βιομθχανικισ 

Επανάςταςθσ, με τθν κακιζρωςθ τθσ ευελιξίασ ωσ προσ τισ ϊρεσ και τισ ςυνκικεσ 

εργαςίασ, με τθν εργαςιακι αςφάλεια,  με εργαςία που κα αντιςτοιχεί ςτισ 

δυνατότθτεσ και τα ενδιαφζροντα του εργαηομζνου, που κα προςφζρει ευκαιρίεσ 
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για ςυνεχι εκπαίδευςθ και βελτίωςθ, με ςκοπό τθν αντιμετϊπιςθ τθσ ανεργίασ και 

τθσ φτϊχειασ, τθν προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ και αλλθλεγγφθσ. Στθ 

μεταβιομθχανικι εποχι πολλοί μιλοφν για το «τζλοσ τθσ κοινωνίασ τθσ εργαςίασ»,  

ςκζψθ που  ςτθρίηεται ςε μεγάλο βακμό ςτισ μελζτεσ του Rifkin για το τζλοσ τθσ 

εργαςίασ και τθ βιομθχανικι επανάςταςθ ενϊ  προβάλλονται απόψεισ  για μια 

ριηικι ανακατανομι του ςυρρικνωμζνου όγκου βιοποριςτικισ εργαςίασ, τθν 

ευρφτερθ ςυμμετοχι ςτρωμάτων ςτθν ιδιοκτθςία κεφαλαίου, τθν αποςφνδεςθ ενόσ 

κρατικοφ βαςικοφ ειςοδιματοσ πάνω από το επίπεδο τθσ κοινωνικισ βοικειασ από 

το ειςόδθμα, από τθν βιοποριςτικι εργαςία. Ριο ςυγκεκριμζνα, το ηιτθμα τθσ 

ανακατανομισ του πλοφτου δεν μπορεί να γίνει μόνο μζςω τθσ βιοποριςτικισ 

εργαςίασ αλλά και τθσ ςυμμετοχισ ςτα κζρδθ των οικονομικϊν οργανιςμϊν, τθσ 

αυξανόμενθσ παραγωγικισ διαδικαςίασ, μζςω του ρυκμιςτικοφ και παρεμβατικοφ 

ρόλου του κράτουσ, τθσ πολιτικισ. «Πλεσ αυτζσ οι προςεγγίςεισ καταλιγουν ςτθ 

διάλυςθ τθσ μζχρι τϊρα ιςχφουςασ αντιςτοίχιςθσ ομάδων του πλθκυςμοφ ςε 

κοινωνικζσ πθγζσ ειςοδιματοσ και ςυμφζροντα. Με πιο απλά λόγια: Αν ο 

καπιταλιςμόσ νίκθςε, πρζπει να μποροφν όλοι να γίνουν (εν μζρει) καπιταλιςτζσ, 

ϊςτε να τουσ επιτραπεί να μοιραςκοφν τουσ καρποφσ αυτισ τθσ νίκθσ. Αν θ 

εξαρτθμζνθ βιοποριςτικι δραςτθριότθτα δεν αρκεί πλζον ωσ πθγι ειςοδιματοσ, 

πρζπει να ςυμπλθρωκεί με ειςόδθμα από ςυμμετοχι ςτο κεφάλαιο».  

 

Θ ρφκμιςθ τθσ ςχζςθσ μεταξφ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ και 

αποτελεςματικότθτασ τθσ αγοράσ, κακϊσ οι αγορζσ διακρίνονται από ζλλειψθ 

ευαιςκθςίασ και κωφεφουν ςε πλθροφορίεσ που δε διζπονται από τθ γλϊςςα των 

τιμϊν. Σφμφωνα με τθν δθμοκρατικι ιδζα τθσ αυτονομοκεςίασ, θ ιδιωτικι 

αυτονομία και θ αυτονομία του πολίτθ προχποτίκενται αμοιβαία, αφοφ οι πολίτεσ 

είναι ελεφκεροι μόνο όταν οι παραλιπτεσ του δικαίου είναι ταυτόχρονα και 

δθμιουργοί του, το οποίο δεν δζχεται ο νεοφιλελευκεριςμόσ που διακατζχεται από 

μια οριςμζνθ αμεριμνθςία ςε κζματα κοινωνικισ δικαιοςφνθσ με απόλθξθ τθν 

αδιαφορία και τον κυνιςμό. Θ ςφνδεςθ ανάμεςα ςτθν κοινωνικι δικαιοςφνθ και τθν 

αποτελεςματικότθτα τθσ αγοράσ, με απϊτερο ςκοπό τθσ ανφψωςθ του βιοτικοφ 

επιπζδου των πολιτϊν χρειάηεται να αποτελζςει κεντρικό ςτόχο τθσ πολιτικισ και 

να προςδιορίςει το νζο ρόλο του κράτοσ δικαίου, ϊςτε να δοκοφν λφςεισ ςε κζματα 

ανιςοτιτων και περικωριοποιιςεων. 

 

 Θ ζμπρακτθ απόδειξθ εκ μζρουσ τθσ  Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ πωσ είναι ςε 

κζςθ να αναλάβει ουςιαςτικζσ λειτουργίεσ του εκνικοφ κράτουσ, και να αποκτιςει 

τθν πολιτικι ικανότθτα δράςθσ, επιχειρϊντασ μια «εναρμόνιςθ» ςε ςθμαντικά 

ηθτιματα τθσ κοινωνικισ πολιτικισ, αγοράσ εργαςίασ και φορολογίασ. Το 

ςθμαντικότερο ηιτθμα  που ανακφπτει είναι αν θ Ζνωςθ  μπορεί να εξελιχκεί ςε  μια 

πολιτικι οντότθτα τζτοια που να επιβάλει ςτουσ μθχανιςμοφσ τθσ αγοράσ 

ανακατανεμθτικζσ υποχρεϊςεισ, όπωσ ςυνζβθ με το δυτικό πρότυπο  και το 
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«Κράτοσ Ρρόνοιασ» (Welfare state), του οποίου θ φπαρξθ απειλείται  και υποχωρεί, 

με το πρόςχθμα τθσ αναπροςαρμογισ ςτισ νζεσ οικονομικζσ ςυνκικεσ. Θ μετεξζλιξθ 

τθσ Ε.Ε ςε Ρολιτικι Ζνωςθ-γιατί κατά τθ γνϊμθ μασ αυτόσ πρζπει να είναι ο ςτόχοσ- 

οφείλει να ςτθρίηεται κυρίωσ ςτθν διαμόρφωςθ μιασ ευρωπαϊκισ ζκταςθσ 

δθμοκρατικισ βοφλθςθσ,  ςτθν ενδυνάμωςθ του αιςκιματοσ  αλλθλεγγφθσ  των 

πολιτϊν  ςτον ευρωπαϊκό χϊρο, μζςω τθσ ανάπτυξθσ ευρωπαϊκισ ςυναντίλθψθσ,  

με απϊτερο ςκοπό τθ διαμόρφωςθ τθσ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ και τθ δθμιουργία 

ευρωπαϊκισ ςυνείδθςθσ. Στο ςθμείο αυτό οφείλουμε να τονίςουμε ότι οι Jurgen 

Habermas και Jacques Derrida, μετά τον πόλεμο ςτο Λράκ, που αποτζλεςε τθν 

αφορμι για τον επαναπροςδιοριςμό του ρόλου τθσ Ευρϊπθσ ςτον κόςμο, 

περιζγραψαν, ςτθν εφθμερίδα Frankfurter Allgemeine, το όραμα μιασ ευρωπαϊκισ 

ειρθνικισ δφναμθσ ωσ εξισ « Πλοι μασ βλζπουμε να δθμιουργείται θ εικόνα μιασ 

Ευρϊπθσ ειρθνικισ, δθμιουργικισ, ςυνεργάςιμθσ, ανοικτισ προσ άλλουσ 

πολιτιςμοφσ και ικανισ για διάλογο». Αυτζσ είναι οι αξίεσ που μποροφν να 

επιτελζςουν κακοριςτικό ρόλο ςτθν διαμόρφωςθ του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ τθσ 

Ευρϊπθσ, θ οποία, όπωσ εφςτοχα αναφζρει και ο  Lionel Jospin, δεν είναι μόνο 

«οικονομικό μόρφωμα», τονίηοντασ  τον ευρφτερο πολιτιςμικό ρόλο τθσ και τθν 

οικουμενικότθτά τθσ. Θ Ευρϊπθ δεν μπορεί να είναι μόνο μια ευθμεροφςα περιοχι 

ελεφκερου εμπορίου αλλά και ζνασ πολιτικόσ χϊροσ ςτον οποίο ιςχφουν 

αναπαλλοτρίωτα ανκρϊπινα δικαιϊματα. Άλλωςτε, θ οικονομικι ενοποίθςθ τθσ 

Ευρϊπθσ δεν μπορεί να προχωριςει χωρίσ τθν πολιτικι ενοποίθςθ, κακϊσ θ 

ιςτορικι εμπειρία των νομιςματικϊν ενϊςεων αποδεικνφει τθν προβλθματικι και 

ελλειμματικι πορεία τουσ χωρίσ πολιτικι ενότθτα. Θ δθμιουργία ενόσ ενιαίου 

ευρωπαϊκοφ ομοςπονδιακοφ κράτουσ, με βάςθ τθ φεντεραλιςτικι αντίλθψθ και τθν 

πλουραλιςτικι λειτουργία δφναται να αποτελζςει πρότυπο υπερεκνικισ ενότθτασ 

ςτο πλαίςιο τθσ παγκοςμιοποίθςθσ. 

 

Τα ςτοιχεία αυτά αποτελοφν βάςθ για τον οικουμενικό ρόλο τθσ Ευρϊπθσ, 

με προςδιοριςτικά ςτοιχεία τον κοςμοπολιτιςμό, τθν πλιρθ κατοχφρωςθ των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων, τθν ανοχι και τον ςεβαςμό ςτο περιβάλλον, αξίεσ οι 

οποίεσ ςτιριξαν το ευρωπαϊκό όνειρο. Θ διεφρυνςθ τθσ πολιτικισ δράςθσ, θ 

ενίςχυςθ και ο εμπλουτιςμόσ τθσ μπορεί να υλοποιθκεί μόνο με τθν επζκταςθ τθσ 

νομιμοποιθτικισ βάςθσ των ευρωπαϊκϊν κεςμϊν, τθν διαρκι αναβάκμιςθ του 

ρόλου του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και τθν ανάπτυξθ κοινισ φορολογικισ, 

κοινωνικισ και οικονομικισ πολιτικισ. Ο δθμοκρατικόσ τρόποσ λειτουργίασ τθσ 

ευρωπαϊκισ υπερεκνικισ ενότθτασ, το υψθλό βιοτικό επίπεδο των πολιτϊν, θ 

αξιοποίθςθ τθσ τεχνολογίασ ςε ανκρωπιςτικι κατεφκυνςθ και θ δίκαιθ κατανομι 

του παραγόμενου πλοφτου ςυνκζτουν και κακορίηουν το ευρωπαϊκό πρότυπο. 

 

Στο Ευρωπαϊκό Πνειρο, ο Rifkin γράφει ότι «το ευρωπαϊκό πρότυπο - το 

οποίο ςτθρίηεται ςτισ αξίεσ που προαναφζρκθκαν –ταιριάηει περιςςότερο από το 
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αμερικανικό ςτο επόμενο βιμα τθσ εξζλιξθσ του ανκρϊπου, γιατί μζςα ςε ζναν όλο 

και περιςςότερο δικτυωμζνο και διεκνοποιθμζνο κόςμο υπόςχεται να βοθκιςει τθν 

ανκρωπότθτα να αποκτιςει παγκόςμια ςυνείδθςθ.» Ο Rifkin περιγράφει το 

ευρωπαϊκό πρότυπο ςαν κάτι που τοποκετεί τισ κοινωνικζσ ςχζςεισ πάνω από τθν 

αυτονομία του ατόμου, τθν  πολιτιςμικι ποικιλία πάνω από τθν αφομοίωςθ, τθν 

ποιότθτα ηωισ πάνω από τθ ςυςςϊρευςθ πλοφτου, τθν βιϊςιμθ ανάπτυξθ πάνω 

από τθν απζραντθ υλικι μεγζκυνςθ, τθν παιχνιδιάρικθ ανάπτυξθ τθσ 

προςωπικότθτασ πάνω από τον ςυνεχι μόχκο, τα δικαιϊματα όλων των ανκρϊπων 

και τα δικαιϊματα τθσ φφςθσ  πάνω από το δικαίωμα τθσ ιδιοκτθςίασ και τθν 

πλανθτικι ςυνεργαςία πάνω από τθ μονόπλευρθ άςκθςθ βίασ. Και ςυνεχίηει, 

αναφζροντασ ότι «το ίδιο το αμερικανικό πρότυπο, το ιδανικό για το οποίο κάποτε ο 

κόςμοσ μασ ηιλευε, οδιγθςε τθν Αμερικι ςτο ςθμερινό αδιζξοδο».  

 

Το αμερικανικό όνειρο επικεντρϊνεται πολφ ςτθ προςωπικι υλικι πρόοδο 

και πολφ λίγο ςτθν γενικι ευθμερία των ανκρϊπων. Ωσ εκ τοφτου, δεν μπορεί να 

είναι ςθμαντικό για ζναν κόςμο αυξθμζνων κινδφνων, ποικιλίασ και 

αλλθλεξάρτθςθσ. Είναι ζνα παλιό όνειρο, επθρεαςμζνο από το πνεφμα των 

πρωτοπόρων, αλλά από καιρό ζωλο. Κατά το αμερικανικό πρότυπο, ο κακζνασ ζχει 

απεριόριςτεσ δυνατότθτεσ να ευτυχιςει, με τθν ευτυχία, κατά τθν αμερικανικι 

ερμθνεία, να ιςοφται με τον πλουτιςμό. Ενόςω το αμερικανικό όνειρο, με το βλζμμα 

ςτραμμζνο ςτο παρελκόν, παραλφει, ζχουμε τθ γζννθςθ ενόσ νζου ευρωπαϊκοφ 

ονείρου. Μςωσ αυτό είναι το ιδανικό και θ Ευρϊπθ να απζχει από τθν υλοποίθςι 

του, όμωσ το ςθμαντικό είναι ότι οι αξίεσ του εν λόγω οικοδομιματοσ βρίςκονται 

ςτον ευρωπαϊκό χϊρο, άρα είναι δυνατόν να αναπτυχκοφν και να εδραιωκοφν.  

Ρρζπει να ςθμειωκεί πωσ θ κριτικι ςτο αμερικανικό όνειρο ςε καμία περίπτωςθ δεν 

οφείλεται ςτον άγονο αντιαμερικανιςμό  οφτε και ταυτίηεται με αυτόν  αλλά 

ςυνιςτά  ορκολογικι προςζγγιςθ, θ οποία  παρακολουκεί τθν  εξζλιξθ του, ςε μια 

νζα εποχι. Σε μια εποχι που χρειαηόμαςτε νζα πρότυπα και ζνα νζο ελπιδοφόρο 

ςτρατθγικό ςχζδιο για τθν υλοποίθςι τουσ  για τθν  επίτευξθ   κοινωνικισ 

ευθμερίασ και προόδου και τθν εξιςορρόπθςθ του πλανιτθ. 

 

Στισ ςυνκικεσ αυτζσ, οι πολιτικζσ προοπτικζσ τθσ Ζνωςθσ κα εξαρτθκοφν, εν 

πολλοίσ, από τθν ικανότθτα και τθν βοφλθςθ τθσ να αποδείξει πωσ δεν αποτελεί ζνα 

εγχείρθμα απλισ οικονομικισ εμβάκυνςθσ και ολοκλιρωςθσ. Σε κάκε περίπτωςθ, οι 

οικονομικζσ κεςμικζσ εξελίξεισ, οι οποίεσ διαμόρφωςαν τθ νζα οικονομικι 

αρχιτεκτονικι τθσ ηϊνθσ του Ευρϊ, δεν  κα αφιςουν ανεπθρζαςτεσ και τισ 

προοπτικζσ  τθσ περαιτζρω  πολιτικισ εμβάκυνςθσ. Για τον λόγο αυτό, επιβάλλεται 

μια ςφντομθ επιςκόπθςθ τουσ.   

 



 

Σε
λί
δ
α
2

4
4

 

6.3 Θ δθμοςιονομικι πεικαρχία ωσ μζςον  για τθν  αντιμετϊπιςθ των  εγγενϊν 

αδυναμιϊν  

 Το 1993,  θ Συνκικθ του Μάαςτριχτ (1993)  κζτει τισ  βάςεισ για ζνα νζο 

δθμοςιονομικό κακεςτϊσ, με τθν ίδρυςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Τράπεηασ (ΕΚΤ), 

τθν  πρόβλεψθ τθσ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ζνωςθσ (ΟΝΕ), τθν διαμόρφωςθ 

μιασ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Νομιςματικισ Ρολιτικισ  και  Δθμοςιονομικισ πολιτικισ 

ςε εκνικό επίπεδο, υπό κακεςτϊσ πεικαρχίασ και κεντρικοφ ςυντονιςμοφ 

(ελεγχόμενο χρζοσ και ζλλειμμα).  Ακολοφκθςε το Σφμφωνο Στακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ (1997), το οποίο κζτει πιο αυςτθρζσ διαδικαςίεσ παρακολοφκθςθσ των 

δθμοςιονομικϊν εξελίξεων, με τθ διόρκωςθ αποκλίςεων και τθν επιβολι 

κυρϊςεων. Ριο ςυγκεκριμζνα,  ςτο αρ.122,  θ ΣυνκΛΕΕ αναφζρει πωσ « …όταν ζνα 

κράτοσ αντιμετωπίηει δυςκολίεσ ι διατρζχει μεγάλο κίνδυνο να αντιμετωπίςει 

δυςκολίεσ … που εκφεφγουν από τον ζλεγχό του, το Συμβοφλιο, προτάςεισ τθσ 

Επιτροπισ, μπορεί να αποφαςίςει να του χορθγιςει … χρθματοδοτικι ενίςχυςθ τθσ 

Ε.Ε.». Επιπροςκζτωσ, προβλζπεται  θ διατιρθςθ ορίων ελλείμματοσ και χρζουσ ςτο 

3% και 60% του ΑΕΡ αντίςτοιχα,  θ αυςτθρι εποπτεία, θ  ταχεία επιβολι κυρϊςεων, 

θ προλθπτικι εποπτεία εκνικϊν προχπολογιςμϊν  από τθν Επιτροπι αλλά και 

αυςτθρότερεσ και αυτόματεσ κυρϊςεισ ςτθν περίπτωςθ υπερβολικοφ ελλείμματοσ, 

θ ίδρυςθ νζων μθχανιςμϊν ςτιριξθσ, θ ενίςχυςθ τθσ  οικονομικισ ςυνεργαςίασ, και 

θ δθμιουργία μθχανιςμοφ παρακολοφκθςθσ μακροοικονομικϊν εξελίξεων,  με τθ 

χριςθ δεικτϊν (πχ ανεργία, πλθκωριςμόσ) για τθν μζτρθςθ μακροοικονομικϊν 

επιδόςεων και θ αυςτθρι προλθπτικι εποπτεία των δθμοςιονομικϊν ςυςτθμάτων, 

με τθν  ουςιαςτικι ενίςχυςθ ρόλου τθσ Επιτροπισ και  απϊτερο ςκοπό τον 

ςυντονιςμό των  μακροοικονομικϊν πολιτικϊν, 

 

Στο περιβάλλον τθσ κρίςθσ χρζουσ κακιερϊνονται νζοι κεςμοί δθμοςιονομικοφ 

ελζγχου και ειδικότερα, Σο Ευρωπαϊκό Εξάμθνο (2010),  με τον Κανονιςμό 

1175/2011, με αντικείμενο τον ετιςιο κφκλο ςυντονιςμοφ των οικονομικϊν 

πολιτικϊν των κρατϊν- μελϊν, με ςκοπό τθν επίτευξθ  υγιϊν δθμοςίων οικονομιϊν 

και οικονομικισ ανάπτυξθσ. Το Ευρωπαϊκό Εξάμθνο (European Semester) ζχει ωσ 

ςτόχο τθν αποτροπι των μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν   εντόσ τθν ΕΕ και ζχει 

ζνα προλθπτικό ςκζλοσ (proactive arm) και ζνα διορκωτικό (corrective) ςκζλοσ. Οι 

νζοι δθμοςιονομικοί κεςμοί ςυμπλθρϊνονται με: 

 

- τθν  δζςμθ 6  μζτρων  «six- pack» (2011), θ οποία ειςάγει ανϊτατο όριο  

ςτον ετιςιο ρυκμό αφξθςθσ των δθμοςίων δαπανϊν. Για  χϊρεσ με χρζοσ 

υψθλότερο του 60% του ΑΕΡ κα πρζπει κάκε χρόνο αυτό να μειϊνεται 

τουλάχιςτον  κατά το 1/20 τθσ διαφοράσ, διαφορετικά προβλζπεται επιβολι 

κυρϊςεων πριν τθ λιξθ τθσ Διαδικαςίασ  Υπερβολικοφ Ελλείμματοσ(ΔΥΕ), με 

αυτόματθ υιοκζτθςθ από το Συμβοφλιο των Υπουργϊν Οικονομικϊν 
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(ECOFIN)πρόταςθσ τθσ  Επιτροπισ για επιβολι κυρϊςεων (με δυνατότθτα 

απόρριψθσ με ειδικι πλειοψθφία). 

-τον  Κανονιςμό 1173/2011/ΕΕ,  για τθν πρόβλεψθ επιβολισ κυρϊςεων 

λόγω υποβολισ παραποιθμζνων ςτατιςτικϊν ςτθ Eurostat.  

 

-το Δθμοςιονομικό ΢φμφωνο (2012), το οποίο αποτελεί Διακρατικι 

ςυνκικθ, δεςμευτικι μόνο για τα μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ, κακϊσ δεν αποτελεί 

ενωςιακό δίκαιο.  Ωςτόςο, γεννά τθν υποχρζωςθ  άμεςθσ ενςωμάτωςθσ ςτα 

εκνικά δίκαια, εκφράηοντασ τθν δζςμευςθ για ιςοςκελιςμζνο ι 

πλεοναςματικό  Ρροχπολογιςμό. Ραράλλθλα, κεςπίηει τον αυτόματο 

μθχανιςμό διόρκωςθσ αποκλίςεων, προβλζπει μζτρα βελτίωςθσ τθσ τθσ 

Διαδικαςίασ Υπερβολικοφ Ελλείμματοσ και τθν υποχρζωςθ ενθμζρωςθσ τθσ 

Επιτροπισ για πρόγραμμα ζκδοςθσ νζου χρζουσ. 

 

-Τζλοσ, θ δζςμθ 2  μζτρων- «two- pack» (2013), αφορά ςτθ δθμιουργία 

μθχανιςμοφ μακροοικονομικισ εποπτείασ, κακορίηει το δικαίωμα ελζγχου 

και αξιολόγθςθσ από τθν Επιτροπι ςχεδίων προχπολογιςμϊν των  κρατϊν- 

μελϊν, πριν τθν ψιφιςι τουσ και υποχρεϊνει τα κράτθ μζλθ τόςο για  

υποβολι Μεςοπρόκεςμου Ρλαιςίου Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ (ΜΡΔΣ) 

ζωσ το τζλοσ Απρίλιο όςο και  για υποβολι ςχεδίων προχπολογιςμϊν ζωσ τισ 

15 Οκτωβρίου.  Σοβαρι απόκλιςθ από Σφμφωνο Στακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ οδθγεί ςε  ςφςταςθ από τθν Επιτροπι για διόρκωςθ του ςχεδίου 

Ρροχπολογιςμοφ. Επίςθσ, κακιερϊνεται κεςμικά θ προλθπτικι ςτιριξθ 

κρατϊν από τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ, υπό κακεςτϊσ 

ενιςχυμζνθσ εποπτείασ: «αν θ χϊρα αντιμετωπίηει ι κινδυνεφει να 

αντιμετωπίςει χρθματοοικονομικζσ δυςκολίεσ… με κίνδυνο να επθρεαςτεί θ 

ςτακερότθτα άλλων κρατϊν- μελϊν τθσ Ευρωηϊνθσ». Το εν λόγω κράτοσ 

παραμζνει ςε κακεςτϊσ ενιςχυμζνθσ εποπτείασ ζωσ τθν αποπλθρωμι του 

75% των δανείων που ζλαβε. Με τισ ανωτζρω ρυκμίςεισ δθμιουργείται ζνα 

νζο πλαίςιο κεςμϊν, κανόνων και διαδικαςιϊν για τθν οικονομικι και 

δθμοςιονομικι διακυβζρνθςθ,  πρωτίςτωσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, αλλά και τθσ 

ΕΕ, ςτο ςφνολό τθσ.  

 

Επιπροςκζτωσ, χρειάηεται να αναφερκοφν ευρωπαϊκά κείμενα, όπωσ το «Σχζδιο 

Στρατθγικισ για μια βακιά και γνιςια Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ,  που 

παρουςίαςε θ Επιτροπι ςτισ 28 Νοεμβρίου 2012  και το κείμενο που είχε προθγθκεί 

τον Λοφνιο του ίδιου χρόνου «Ρροσ μια πραγματικι ΟΝΕ», αλλά και θ «Ζκκεςθ προσ 

μια ςτακερι και ευθμεροφςα ΟΝΕ», τον Λοφνιο του 2015, με ςκοπό τθν εμβάκυνςθ , 

τθν ολοκλιρωςθ και τθν ευθμερία τθσ ΟΝΕ, που περιγράφουν τα βιματα για τθν 

δθμιουργία μιασ ςτακερισ και ολοκλθρωμζνθσ αρχιτεκτονικισ ςτον 

χρθματοπιςτωτικό, τον δθμοςιονομικό και τον οικονομικό τομζα  αλλά και τον 
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πολιτικό, προκειμζνου να διαςφαλιςτεί θ ςτακερότθτα του ευρϊ και τθσ ΕΕ . Πλεσ 

οι μείηονεσ επιλογζσ οικονομικισ  και δθμοςιονομικισ πολιτικισ των κρατϊν- μελϊν  

υπόκεινται πια ςε ςυντονιςμό, ζγκριςθ και εποπτεία,  ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Επιπροςκζτωσ, υπογραμμίηεται πωσ όλεσ οι κεςμικζσ παρεμβάςεισ, οι οποίεσ 

αποτελοφν τον πυρινα του  νζου κεςμικοφ πλαιςίου, είναι αναγκαίο να 

εναρμονίηονται πλιρωσ με το άρκρο 2 τθσ Συνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, το 

οποίο αναφζρεται ςτθ  ςεβαςμό τθσ δθμοκρατικισ αρχισ, κακϊσ θ Ζνωςθ βαςίηεται 

ςτισ αξίεσ του ςεβαςμοφ τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ, τθσ ελευκερίασ, τθσ 

ιςότθτασ, του Κράτουσ Δικαίου. Θ ςθμαντικι αυτι διατφπωςθ για το δθμοκρατικό 

προςανατολιςμό και τρόπο λειτουργίασ τθσ ΕΕ είναι αναγκαίο να αποδεικνφεται ςε 

πρακτικό επίπεδο για να αναδεικνφεται θ αξία τθσ και ο κακοριςτικόσ ρόλοσ τθσ. 

 

Ωςτόςο, θ οικονομικι κρίςθ ςτο τζλοσ του 2000, δθμιοφργθςε νζεσ ςυνκικεσ και 

επιπτϊςεισ όχι μόνο για τθν οικονομία, αλλά και τθν ποιότθτα τθσ δθμοκρατίασ και 

τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν ΕΕ, αναδεικνφοντασ νζουσ μθχανιςμοφσ 

(EFSM, EFSF, ESM) και φζρνοντασ ςτθν επιφάνεια ελλείψεισ, ανεπάρκειεσ 

αποτελεςματικότθτασ και δυςλειτουργίεσ, που άπτονται του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου 

του οικονομικοφ οικοδομιματοσ, αναδεικνφοντασ   ηθτιματα    ελλιποφσ  

προετοιμαςίασ αλλά και  ανεπαρκοφσ νομιμοποίθςθσ. Από τθν άλλθ πλευρά δεν 

μποροφμε να αγνοιςουμε τισ μεταρρυκμίςεισ μεγάλθ ςθμαςίασ και ζκταςθσ, τθν 

ςθμαντικι κωράκιςθ και ενίςχυςθ του Συμφϊνου Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ 

(ΣΣΑ), τθν ενίςχυςθ τθσ  προλθπτικισ εποπτείασ, και του  καταςταλτικοφ ελζγχου,  

τθν επιτάχυνςθ και απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν αλλά και τθν οικονομικι ςτιριξθ 

κρατϊν- μελϊν. Από τθν άλλθ  ο ςτόχοσ τθσ  «Δθμοςιονομικισ Ζνωςθσ» δεν 

επετεφχκθ, απορρίφκθκε θ «αμοιβαιοποίθςθ των υποχρεϊςεων» ενϊ θ  βοφλθςθ 

για μεγαλφτερθ δζςμευςθ (κοινόσ προχπολογιςμόσ) αποδείχτθκε περιοριςμζνθ, αν 

και γίνονται βιματα και προςπάκειεσ για τθ διαμόρφωςθ ενιαίασ αντίλθψθσ και 

πρακτικισ. 

 

Σε αυτό το πλαίςιο, θ υιοκζτθςθ βιϊςιμων μακροπρόκεςμων λφςεων για 

μεγαλφτερθ χρθματοοικονομικι ςτακερότθτα προβάλλει ωσ επιτακτικι ανάγκθ. 

Επιτακτικι ανάγκθ όμωσ αποτελεί και ο ςυγχρονιςμόσ τθσ πορείασ μεταξφ 

οικονομικισ διακυβζρνθςθσ, θ οποία προωκείται με ταχφτατουσ ρυκμοφσ, και 

πολιτικισ ενοποίθςθσ, θ οποία δεν προχωρά. Σε αυτι τθν κατεφκυνςθ μπορεί να 

βοθκιςει θ μελζτθ προθγοφμενων οικονομικϊν ενϊςεων, κακϊσ και οι λοόγοι που 

οδιγθςαν ςτθν κατάρρευςι τουσ.  Μπορεί να λειτουργιςει ζνα ενοποιθμζνο 

οικονομικό ςφςτθμα χωρίσ τθν πολιτικι ενοποίθςθ; Θ οικονομικι ζνωςθ κα 

επιταχφνει τουσ ρυκμοφσ για τθ δθμιουργία μιασ ομοςπονδιακισ Ευρϊπθσ; Είναι 

δυνατόν θ οικονομικι ενοποίθςθ να προθγείται τθσ πολιτικισ; Αυτά τα ερωτιματα 

και οι προςεγγίςεισ που προκφπτουν από τθ βιβλιογραφία των οικονομικϊν 

ενϊςεων είναι ςθμαντικό να διερευνθκοφν, κακϊσ επιδιϊκουμε να διατυπϊςουμε 
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απόψεισ για το πολιτικό μζλλον τθσ Ευρϊπθσ, αλλά και για να δείξουμε τθ ςχζςθ 

αλλθλεξάρτθςθσ και αλλθλεπίδραςθσ οικονομίασ και πολιτικισ. 

 

6.4 Οι νζεσ προκλιςεισ ωσ αφορμι για μια νζα Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ οφείλει να ξεπεράςει  τθν οικονομίςτικθ ςυρρίκνωςθ τθσ 

οπτικισ τθσ και να αποκτιςει κεςμικζσ αρμοδιότθτεσ για τθν αναγκαία εναρμόνιςθ 

των διαφορετικϊν ωσ προσ τθν ανταγωνιςτικότθτα εκνικϊν οικονομιϊν.  Το 

ζλλειμμα τθσ Ευρϊπθσ ζγινε ολοφάνερο ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ, 

όπου διαπιςτϊκθκε ότι κανζνα κράτοσ από μόνο του δεν αποτελεί το κρίςιμο 

μζγεκοσ για τθν αντιμετϊπιςθ των μεγάλων οικονομικϊν κεμάτων. Αλλά θ Ευρϊπθ- 

ωσ ςφνολο- το διακζτει και δεν αποτελεί ςτρατθγικι επιλογι διεφρυνςθσ, 

αναβάκμιςθσ και επζκταςθσ τθσ εμβζλειασ  και του ρόλου τθσ να παραμζνει 

κλιβερά αποφςα. Θ ανατροπι του καταςκευαςτικοφ – αρχιτεκτονικοφ λάκουσ τθσ 

νομιςματικισ ζνωςθσ, χωρίσ τθν εναρμόνιςθ των οικονομιϊν, είναι δυνατόν να 

πραγματοποιθκεί μόνο με τια απαραίτθτεσ πολιτικζσ ικανότθτεσ διακυβζρνθςθσ ςε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, με απϊτερο ςκοπό τθν αποκατάςταςθ τθσ αλλθλεγγφθσ ςε 

πανευρωπαϊκό επίπεδο. Πταν οι «ιςχυροί» λειτουργοφν ωσ επιταχυντζσ  τθσ 

διάλυςθσ τθσ αλλθλεγγφθσ, κατανοοφμε ότι θ Ζνωςθ  δεν ζχει μζλλον. Το μζλλον 

τθσ περνά μζςα από τθν αποκατάςταςθ του κφρουσ και του πρωταγωνιςτικοφ 

ρόλου τθσ πολιτικισ  και τθν ενίςχυςθ τθσ ρυκμιςτικισ ιςχφοσ τθσ πολιτικισ, θ 

οποία δεν μπορεί, ςε καμία περίπτωςθ, να γίνεται ουραγόσ ςυμφερόντων.  

 

Δικαιολογθμζνα, ο Habermas αναρωτιζται: «…Στο κατϊφλι από τθν οικονομικι ςτθν 

πολιτικι ζνωςθ τθσ Ευρϊπθσ, θ πολιτικι μοιάηει να κρατά τθν ανάςα τθσ και να 

χϊνει μζςα το κεφάλι. Γιατί αυτόσ ο πανικόσ και θ ακαμψία;»  Οι πολίτεσ των 

κρατϊν τθσ ΕΕ οφείλουν να ςυνειδθτοποιιςουν- ςε αρχικό επίπεδο - και ςτθ 

ςυνζχεια να διεκδικιςουν το ρόλο τουσ  ωσ μοναδικά υποκείμενα νομιμοποίθςθσ 

για τθν ενίςχυςθ του πολιτικοφ ρόλου και κυρίωσ δθμοκρατικοφ χαρακτιρα τθσ 

Ευρϊπθσ. Ο κάκε πολίτθσ τθσ ΕΕ οφείλει να ςυμμετζχει ςτθν ευρωπαϊκι 

διαδικαςία, ωσ Ευρωπαίοσ  και όχι ωσ υπικοοσ ςυγκεκριμζνου κράτουσ. Άλλωςτε,  θ 

μια ιδιότθτα δεν αναιρεί τθν άλλθ, αν πραγματικά μασ ενδιαφζρει το ευρωπαϊκό 

μζλλον, θ ενίςχυςθ τθσ λειτουργίασ των δθμοκρατικϊν κεςμϊν, θ υπζρβαςθ τθσ 

αντίλθψθσ για τθ λειτουργία ενόσ αυταρχικοφ και περιοριςμζνου διοικθτικοφ 

μθχανιςμοφ, που υπονομεφει δραςτικά τθν κοινι ευρωπαϊκι ςυνείδθςθ και 

ςυντθρεί του μφκουσ του λαϊκιςμοφ περί «τζρατοσ των Βρυξελλϊν» και άκαμπτθσ 

γραφειοκρατικισ διοίκθςθσ. Άλλωςτε, χρειάηεται να καταρρεφςει ο μφκοσ ότι θ 

Ευρϊπθ δεν ζχει δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ, όταν το Κοινοβοφλιο εκλζγεται με άμεςθ 

ψθφοφορία, όταν το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο αποτελείται από δθμοκρατικά 

εκλεγμζνουσ αρχθγοφσ κρατϊν, όταν θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι διορίηεται από το 

Συμβοφλιο και θ επιλογι  εγκρίνεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. 
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 Σίγουρα υπάρχουν ατζλειεσ και δυςλειτουργίεσ, οι οποίεσ μποροφν να 

κεραπευκοφν,  μζςω τθσ  εμβάκυνςθσ των δθμοκρατικϊν διαδικαςιϊν, τθσ 

διαβοφλευςθσ,  και τθσ ςυμμετοχισ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν, ϊςτε να εδραιωκεί 

θ αποτελεςματικι πολιτικι λειτουργία τθσ Ευρϊπθσ. Θ διαμόρφωςθ δθμοκρατικισ 

βοφλθςθσ και ςυνείδθςθσ υπερβαίνει τα ςφνορα και οι λαϊκιςτικζσ προςεγγίςεισ για 

εκνικά υποκείμενα μεγάλθσ κλίμακασ μόνο καρικατοφρεσ δθμιουργοφν, 

ψευδαιςκιςεισ και αυταπάτεσ με καταςτρεπτικά αποτελζςματα, όπωσ μασ διδάςκει 

θ ιςτορικι εμπειρία. Από τθν άλλθ μεριά,  θ Ευρωηϊνθ οφείλει  να τολμιςει, 

αποφαςίηοντασ μακροπρόκεςμα και διορατικά να βρίςκεται μπροςτά από τισ 

ραγδαίεσ οικονομικζσ εξελίξεισ και όχι απλϊσ να επιδιϊκει τθ διακριτικι 

παρακολοφκθςθ τουσ και τθν άνευρθ προςαρμογι.  

 

Θ Ευρϊπθ ςτθν παγκοςμιοποίθςθ μπορεί να ζχει δομικό ρόλο, με τθ κεςμικι 

εμπειρία τθσ να ςυμβάλλει ςτθν ειρθνικι ςυνφπαρξθ των κρατϊν και ςτθ διεκνι 

ςυνεργαςία, να προωκιςει τθν οικολογικι πολιτικι, να αγωνιςτεί για τθ διατιρθςθ 

των φυςικϊν πόρων του πλανιτθ.  Στο μεταναςτευτικό ηιτθμα, οφείλει να 

λειτουργιςει ωσ πρότυπο λειτουργικισ ζνταξθσ των μεταναςτϊν, με ςεβαςμό ςτο 

ρόλο και τα δικαιϊματα τουσ και όχι με φοβικά ςφνδρομα, τα οποία δεν ταιριάηουν 

ςτο ευρωπαϊκό κεκτθμζνο και μετατρζπουν τον ευρωπαϊκό χϊρο από  «ανοιχτι 

κοινωνία» δθμοκρατίασ και πολιτιςμοφ. Ο ςεβαςμόσ προσ τον άνκρωπο και τα 

δικαιϊματά του είναι όροσ απαράβατοσ για τθν επιβίωςθ του ευρωπαϊκοφ 

κεκτθμζνου. 

 

 Αλλά θ Ευρϊπθ κα πρζπει να  προχωριςει περιςςότερο, υιοκετϊντασ, με 

βακφτατα δθμοκρατικζσ διαδικαςίεσ, βιϊςιμεσ και ουςιαςτικζσ λφςεισ ςε όλα τα 

επίπεδα, ϊςτε να επιβεβαιωκεί οι πρωτεργάτεσ τθσ και ο Jean Monnet,  ο οποίοσ 

αναφζρει χαρακτθριςτικά πωσ «Οι άνκρωποι αποδζχονται τθν αλλαγι μόνο όταν 

αντιμετωπίηουν τθν αναγκαιότθτα και αναγνωρίηουν τθν αναγκαιότθτα μόνο όταν 

αντιμετωπίηουν κρίςεισ… Θ Ευρϊπθ κα δοκιμαςτεί ςε κρίςεισ και κα είναι 

αποτζλεςμα των λφςεων που κα υιοκετιςει για αυτζσ τισ κρίςεισ». Και ο Robert 

Schuman ςυμπλθρϊνει πωσ  « Θ Ευρϊπθ δε κα δθμιουργθκεί δια μιασ οφτε ωσ ζνα 

ςυνολικό οικοδόμθμα.  Κα διαμορφωκεί μζςα από ςυγκεκριμζνα επιτεφγματα που 

κα δθμιουργιςουν  πρϊτα μια πραγματικι αλλθλεγγφθ». Στο ευρωπαϊκό 

περιβάλλον οφείλουμε να ςυνειδθτοποιιςουμε τθν αλλθλεξάρτθςθ, ςε 

πανανκρϊπινθ κλίμακα, τισ ςχζςεισ αλλθλεπίδραςθσ ςε οικολογικό, οικονομικό και 

πολιτιςτικό επίπεδο για τθν αντιμετϊπιςθ των ανιςοτιτων, για τθν οικοδόμθςθ του 

«νζου κοςμοπολιτιςμοφ» του  Beck. Θ Ευρϊπθ χρειάηεται να γίνει μια ζνωςθ που 

κα υποςτθρίηει τθν κοινωνικι ιςορροπία, τθν δικαιοςφνθ και τθν αλλθλεγγφθ.  

 

Το οικοδόμθμα τθσ Ευρϊπθσ χρειάηεται βελτίωςθ και απαιτοφνται μεγαλφτερεσ 

ευκφνεσ ςε κρίςιμουσ  τομείσ πολιτικισ,  όπωσ θ μετανάςτευςθ και  θ τρομοκρατία 
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ςε διεκνι κλίμακα. Θ Ευρϊπθ δεν μπορεί να περιοριςτεί μόνο ςτον πολφ ςθμαντικό 

οικονομικό ρόλο τθσ και να λειτουργιςει μόνο  ωσ μια κοινι αγορά με οικονομικοφσ 

κανόνεσ,  με τισ  πολιτικζσ διαδικαςίεσ να  κακορίηονται ςε εκνικό επίπεδο, κατά το 

πρότυπο του  λειτουργιςμοφ και τθν πάγια κζςθ τθσ Μεγάλθσ Βρετανίασ,  με 

απόλθξθ το δθμοψιφιςμα  και τθν   αποχϊρθςι τθσ (BREXIT). Το ερϊτθμα ωσ προσ 

το  αν μπορεί θ Μεγάλθ Βρετανία να παράγει ευρωπαϊκζσ ιδζεσ ζχει απαντθκεί από 

τισ επιλογζσ τθσ αλλά και από το ρόλο  του ενδιάμεςου ςτισ διατλαντικζσ ςχζςεισ, 

πολλζσ φορζσ ςε βάροσ τθσ προϊκθςθσ των διαδικαςιϊν για τθν ευρωπαϊκι 

ολοκλιρωςθ. Ο Φεντεραλιςμόσ, θ δθμιουργία ενόσ ομοςπονδιακοφ κράτουσ, θ 

πολιτικι ζνωςθ ςυνεπάγεται τθν μεταβίβαςθ κεντρικϊν εκνικϊν αρμοδιοτιτων ςε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, ιδιαίτερα τθσ οικονομίασ και τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ, 

τθσ εςωτερικισ πολιτικισ και τθσ δικαιοςφνθσ αλλά και τθσ εξωτερικισ και 

αμυντικισ πολιτικισ. Για τθν επικράτθςθ τθσ φεντεραλιςτικισ πλουραλιςτικισ  

άποψθσ και τθν υλοποίθςθ του οράματοσ τθσ πολιτικισ ζνωςθσ, κεωροφμε 

αναγκαίεσ δφο βαςικζσ προχποκζςεισ, τθ διαμόρφωςθ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ -και 

κατά ςυνζπεια ευρωπαϊκισ ςυνείδθςθσ-  θ οποία κα ςτθρίηεται ςτθν αλλθλεγγφθ 

και τον αλλθλοςεβαςμό αλλά  και τθ ςφνκεςθ, τθ διεφρυνςθ, τθν ενίςχυςθ και τον 

εμπλουτιςμό τθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Θ ανάπτυξθ 

ευρωπαϊκισ ςυνείδθςθσ δεν αποτελεί κίνδυνο για τισ κρατικζσ οντότθτεσ ςτο 

ομοςπονδιακό περιβάλλον. Αντίκετα, θ κρατικι οντότθτα εμπλουτίηεται από τα 

επιτεφγματα του ευρωπαϊκοφ πολιτιςμοφ και ςτθ ςυνζχεια μπορεί να ςυντελζςει 

ςτθ μετεξζλιξι του. 

 

«Μια ενίςχυςθ τθσ διακυβερνθτικισ ικανότθτασ των ευρωπαϊκϊν κεςμϊν δεν είναι 

νοθτι χωρίσ τθ διεφρυνςθ τθσ τυπικισ δθμοκρατικισ τουσ βάςθσ νομιμότθτασ» ενϊ 

ο  Habermas προτείνει τθν ιδζα τθσ «Ευρωπαϊκισ Χάρτασ», εν είδει ςυντάγματοσ, 

για τθν κοινι διαδικαςία και πρακτικι δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ. Ριςτεφουμε 

ότι θ δθμιουργία ενόσ Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ – μια ςυηιτθςθ θ οποία ζχει 

ατονιςει και ίςωσ, τον κατάλλθλο χρόνο χρειάηεται να ξαναρχίςει- κα μποροφςε να 

λειτουργιςει αποφαςιςτικά ςτθ διαμόρφωςθ μιασ πιο επίςθμθσ, κατοχυρωμζνθσ  

πολιτικισ απάντθςθσ ςτισ απαιτιςεισ των καιρϊν. Οι ςυηθτιςεισ για τα κζματα 

αυτά πρζπει να βρίςκουν απιχθςθ ςε μια πανευρωπαϊκι πολιτικι δθμοςιότθτα, ςε 

μια ευρωπαϊκι Κοινωνία Ρολιτϊν, ςε μθ κρατικζσ οργανϊςεισ, ςε κινιματα 

πολιτϊν. Βαςικό ςτόχο πρζπει να αποτελζςει θ δθμιουργία ευρωπαϊκισ 

ςυνείδθςθσ, θ διαμόρφωςθ τθσ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ, που κα αποτελεί το 

ςθμείο ςυνάντθςθσ των ευρωπαϊκϊν λαϊν. Μόνο αυτζσ οι διαδικαςίεσ  μποροφν να 

ενιςχφςουν και τθν οικονομικι λειτουργία του ευρωπαϊκοφ ςυςτιματοσ, ςτθν 

προςπάκεια να αποκτιςει το κοινό νόμιςμα υπθκοότθτα.  

 

Για το αν θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ κα μετεξελιχκεί ςε ομοςπονδιακό κράτοσ ι αν 

αποτελζςει τθν πρϊτθ μορφι τθσ μεταεκνικισ δθμοκρατίασ, διατυπϊνονται 
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διαφορετικζσ απόψεισ από τουσ Ευρωπαίουσ τθσ αγοράσ, του Ευρωςκεπτικιςτζσ, 

τουσ ομοςπονδιακοφσ, τουσ Ευρωαιςιόδοξουσ. Ανεξάρτθτα από τισ οπτικζσ, τισ 

διαφορετικζσ κεωριςεισ, τισ οπτιμιςτικζσ και πεςιμιςτικζσ αντιλιψεισ, θ 

ςυνεργαςία των λαϊν είναι θ μοναδικι προοπτικι για το μζλλον τθσ 

ανκρωπότθτασ, για τθν κοινωνικι ευθμερία, τθν κοινωνικι δικαιοςφνθ, τθν 

οικολογικι βιωςιμότθτα. «Θ πολιτικι ταυτότθτα και ενότθτα των λαϊν τθσ Ευρϊπθσ 

δεν είναι προσ εκποίθςθ,  εν όψει τθσ μελλοντικισ δθμιουργίασ ενόσ 

ομοςπονδιακοφ κράτουσ, που προχποκζτει πάντωσ τθ ςυγκρότθςθ ενόσ 

ευρωπαϊκοφ λαοφ. Μζχρι να δθμιουργθκεί ο ευρωπαϊκόσ λαόσ, απαραίτθτο 

ςτοιχείο ενόσ Ευρωπαϊκοφ Κράτουσ και μίασ Ευρωπαϊκισ Δθμοκρατίασ είναι οι λαοί 

και οι πολίτεσ των κρατϊν τθσ Ευρϊπθσ ςυμμετζχουν ςτθν διαδικαςία τθσ 

ευρωπαϊκισ πολιτικισ ολοκλιρωςθσ, ςυντεταγμζνοι πολιτικά, διεκδικϊντασ τθ 

δθμιουργία κεςμϊν και διαδικαςιϊν ευρωπαϊκϊν,  που κα εγγυϊνται τθν 

κατοχφρωςθ των ατομικϊν, πολιτικϊν και κοινωνικϊν δικαιωμάτων τουσ ςτο 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτό ςθμαίνει πωσ οι κυβερνιςεισ των κρατϊν τθσ Ευρϊπθσ, 

εφόςον εκπροςωποφνται,  πρζπει να παίηουν κακοριςτικό ρόλο ςτθ ςυγκρότθςθ και 

ςτισ λειτουργίεσ των κοινοτικϊν οργάνων, αποτελϊντασ  τον πλζον ςίγουρο και 

αποτελεςματικό μοχλό τθσ πολιτικισ ενοποίθςθσ τθσ Ευρϊπθσ. Σθμαίνει επίςθσ πωσ 

θ εκχϊρθςθ κυριαρχικϊν ςυνταγματικϊν αρμοδιοτιτων ςε υπερεκνικό όργανο τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, όπωσ είναι θ Επιτροπι, γίνεται μόνο, εφόςον το όργανο αυτό 

διαςφαλίηει με τθν οργάνωςθ και τισ αρμοδιότθτζσ, του τα δικαιϊματα και τισ 

ελευκερίεσ των πολιτϊν εξίςου αποτελεςματικά με το εκνικό επίπεδο. Με μια 

φράςθ, δεν υπάρχει λόγοσ να απεμπολιςει ζνασ λαόσ τα δθμοκρατικά και 

κοινωνικά δικαιϊματα που ζχει κατακτιςει ςε εκνικό επίπεδο, προτοφ διαπιςτϊςει 

ι αιςκανκεί ότι αυτά διαςφαλίηονται καλφτερα ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. Εκνικι και 

Ευρωπαϊκι Δθμοκρατία, αλλθλοςυμπλθρϊνονται και αλλθλεξαρτϊνται ςτθν πορεία 

προσ τθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ». 

 

 Θ εναρμόνιςθ Εκνικισ και Ευρωπαϊκισ δθμοκρατίασ, ο διαρκισ  εμπλουτιςμόσ  των 

δθμοκρατικϊν χαρακτθριςτικϊν με ςυμμετοχικζσ διαδικαςίεσ  αλλά και θ 

αξιοποίθςθ του κυβερνοχϊρου ςυντελοφν δυναμικά ςτθν προϊκθςθ των 

διαδικαςιϊν τθσ πολιτικισ ενοποίθςθσ, από τθν οποία ουςιαςτικά εξαρτάται το 

μζλλον του ευρωπαϊκοφ οικοδομιματοσ. Θ λφςθ ζγκειται ςτθ ςυνεπι ςυνζχιςθ τθσ 

δθμοκρατικισ εκνομίκευςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ.  Θ ευρωπαϊκι αλλθλεγγφθ 

των πολιτϊν δφναται να εδραιωκεί μόνο ςτθ βάςθ τθσ ουςιαςτικισ προςπάκειασ 

υπζρβαςθσ των δομικϊν κοινωνικϊν ανιςοτιτων, όπωσ και τθσ μεταβίβαςθσ πόρων 

από τον πλεοναςματικό Βορρά ςτον ελλειμματικό νότο, με απϊτερο ςκοπό τθ 

διαμόρφωςθ ςυνκθκϊν ιςορροπίασ, τθ δικαιότερθ κατανομι των πόρων, τθν  

«ομοιομορφία των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ», τθν οποία εγγυάται το Σφνταγμα τθσ 

Ομοςπονδιακισ  Γερμανίασ.  Με αυτζσ τισ προχποκζςεισ κα ανοίξει ο δρόμοσ για 

τθν ποιοτικι αντιμετϊπιςθ και τθν ιδεολογικι εξουδετζρωςθ των λαϊκιςτικϊν 
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αντιλιψεων, τθν εμβάκυνςθ τθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ των ευρωπαϊκϊν 

κεςμϊν και, τελικά, τθν πολιτικι ενοποίθςθ, που μπορεί να γίνει ζνασ ρεαλιςτικόσ 

και όχι οραματικόσ ςτόχοσ. Σε αυτό το πλαίςιο μπορεί να αναδυκεί και να 

αξιοποιθκεί  ο αςφγκριτοσ πολιτιςμικόσ πλοφτοσ του βιότοπου τθσ νεωτερικισ 

Ευρϊπθσ, τθσ πνευματικισ αναγζννθςθσ,  τθσ Ευρϊπθσ που γζννθςε το κίνθμα του 

Διαφωτιςμοφ, τθσ Ευρϊπθσ των αξιϊν και των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, τθσ 

Ευρϊπθσ που μπορεί να φωτίςει το δρόμο μιασ δθμοκρατικισ παγκοςμιοποίθςθσ, θ 

οποία ραγδαία εξελίςςεται αλλά δεν ιςοπεδϊνει, αντίκετα επικεντρϊνει ςτον 

πολιτιςμό, τθ δθμιουργικι ςυνεργαςία των πολιτϊν μιασ πανανκρϊπινθσ 

κοινωνίασ. 

 

Μόνο οι ιςχυρζσ πολιτικζσ και δθμοκρατικζσ απαντιςεισ τθσ Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ 

μποροφν να ςυντελζςουν ςτθν υπζρβαςθ του εκνικοφ κράτουσ, τθν κατοχφρωςθ και 

τθ διεφρυνςθ των δθμοκρατικϊν κεςμϊν, ϊςτε ο πολιτιςμόσ του Διαφωτιςμοφ να 

προωκιςει τισ αξίεσ και τα δικαιϊματα του πολίτθ ςτο περιβάλλον τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ, ςτο οποίο πολλζσ φορζσ παρατθρείται ο προκλθτικόσ και 

αλαηονικόσ ρόλοσ τθσ μοναδικισ υπερδφναμθσ. Ρολφ χαρακτθριςτικά αναφζρει ο 

Τςουκαλάσ… τα τρία κεμελιϊδθ και, προφανϊσ, αλλθλζνδετα ςθμεία, ςτα οποία ο 

νζοσ ρόλοσ τθσ Ευρϊπθσ μπορεί να αποδειχκεί κοςμοϊςτορικόσ. Το πρϊτο 

αναφζρεται ςτουσ ίδιουσ τουσ τυπικοφσ όρουσ δόμθςθσ τθσ παγκόςμιασ κοινότθτασ. 

Ρράγματι, θ λιξθ του Ψυχροφ Ρολζμου ςυνεπζφερε τθ βακμιαία μεταβολι τθσ 

λειτουργίασ των Διεκνϊν Οργανιςμϊν. Δεν πρζπει να ξεχνάμε πωσ θ κεςμικι 

ολοκλιρωςθ του ΟΗΕ και των παραφυάδων του είχε ωσ κφριο ςτόχο τθν ειρθνικι, 

κατά το δυνατόν, εκτόνωςθ των αντικζςεων ανάμεςα ςτα δφο κφρια ανταγωνιςτικά 

μπλοκ. Αυτόσ ιταν ο λόγοσ που κεςπίςτθκε το ‘’βζτο’’. Ππωσ λοιπόν και αν 

εξελίχκθκε θ διεκνισ νομιμότθτα, κεμελιωνόταν ςτθν αναγνϊριςθ του προνομιακοφ 

ρόλου των μεγάλων δυνάμεων και ιδιαίτερα των ΗΡΑ και τθσ Σοβιετικισ Ζνωςθσ.  Σε 

ζνα τζτοιο πλαίςιο, όμωσ, θ διεκνισ κοινότθτα δεν ιταν δυνατό να οργανωκεί ωσ 

πραγματικά πολυπολικό προανάκρουςμα μιασ νζασ παγκόςμιασ δθμοκρατικισ 

νομιμότθτασ. Και γι’ αυτό ακριβϊσ, όταν με τθν κατάργθςθ του αντίπαλου δζουσ, οι 

ΗΡΑ αναδείχκθκαν- ζςτω και  για ςφντομο χρονικό διάςτθμα- ςε  μοναδικι 

υπερδφναμθ, ο ουςιαςτικόσ ρόλοσ των Διεκνϊν Οργανιςμϊν άρχιςε να 

υπονομεφεται εκ των ζςω, ωσ πολυτελισ, δαπανθρόσ, περιττόσ, ίςωσ ακόμα και 

αναχρονιςτικόσ, με αποτζλεςμα θ επίπονθ- και άδθλθσ ζκβαςθσ- διαδικαςία 

οικοδόμθςθσ ενόσ ςϊματοσ «αντικειμενικϊν» ζννομων προδιαγραφϊν των διεκνϊν 

ςχζςεων να υποςτεί βαρφτατα πλιγματα 

 

 Εδϊ λοιπόν, ακριβϊσ, εντοπίηεται μια πρϊτθ δζςμθ κεμάτων όπου θ Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ καλείται να παίξει βαςικό ρόλο.  Οι Η.Ρ.Α δεν ζχουν αποφαςίςει ξεκάκαρα 

για τον τρόπο με τον οποίο κζλουν να αντιμετωπίςουν τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Ενϊ 

από τθ μια πλευρά μιλοφν με ενκαρρυντικά λόγια για μεγαλφτερθ αυτονομία και 



 

Σε
λί
δ
α
2

5
2

 

ςυνεργαςία,  θ οποία βαςίηεται ςτο κοινό αξιακό ςφςτθμα,  από τθν άλλθ 

επιδιϊκουν να υπονομεφςουν τθ διεφρυνςθ και τθν ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ 

αυτονομίασ, ακολουκϊντασ τθν πολιτικι divide et impera, με αποτζλεςμα να 

δθμιουργείται θ εντφπωςθ ότι θ αμερικανικι και ευρωπαϊκι άποψθ για τον κόςμο 

αποκλίνουν. Σε αυτζσ τισ ςυνκικεσ, θ Ευρϊπθ μπορεί να αξιοποιιςει το οικουμενικό 

κφροσ του νομικοφ τθσ πολιτιςμοφ για να προάγει και- εν τζλει- να επιβάλει μια νζα 

και πολυεπίπεδθ υπερεκνικι νομιμότθτα ςε όλουσ τουσ τομείσ του παγκόςμιου 

γίγνεςκαι, ζςτω και με τθ μορφι μιασ ζμμονθσ, πιεςτικισ και ανυποχϊρθτθσ 

διαμεςολάβθςθσ ανάμεςα ςτισ ΗΡΑ και ςτον υπόλοιπο κόςμο. Βζβαια, ο 

ςυγκεκριμζνοσ ςτόχοσ χρειάηεται να αποτελζςει αντικείμενο ορκολογικισ 

διαβοφλευςθσ και να γίνει αναπόςπαςτο τμιμα τθσ ευρωπαϊκισ ςτρατθγικισ  ενϊ 

ςθμαντικό ρόλο για τθν υλοποίθςθ τθσ εν λόγω ςτρατθγικισ επιτελεί θ ΢ωςία, 

κακϊσ είναι αδιανόθτθ μια ςτακερι ειρθνικι τάξθ πραγμάτων χωρίσ τθ ςυνολικι 

ςυνεννόθςθ μαηί τθσ.  

 

 Λδιαίτερο ενδιαφζρον παρουςιάηει θ ομιλία του ΢ϊςου Ρροζδρου Putin ςτο 

ομοςπονδιακό κοινοβοφλιο τθσ Γερμανίασ, ςτισ 25 Σεπτεμβρίου 2001, όπου 

χαρακτθριςτικά αναφζρει πωσ «κανείσ δεν αμφιςβθτεί τθ μεγάλθ ςθμαςία των 

ςχζςεων τθσ Ευρϊπθσ με τισ Θνωμζνεσ Ρολιτείεσ τθσ Αμερικισ, όμωσ ο μόνοσ 

τρόποσ για να εδραιϊςει μακροπρόκεςμα θ Ευρϊπθ τθ φιμθ τθσ, ωσ ιςχυροφ και 

αυτόνομου κζντρου διεκνοφσ πολιτικισ, είναι να ενϊςει τισ δικζσ τθσ δυνατότθτεσ 

με τισ ανκρϊπινεσ, εδαφικζσ και φυςικζσ πθγζσ πλοφτου κακϊσ και με το 

οικονομικό, πολιτιςμικό και αμυντικό δυναμικό τθσ ΢ωςίασ.» Θ ΢ωςία ζχει μια 

αποςτολι ωσ τμιμα τθσ Ευρϊπθσ με μια αςιατικι ςυνιςταμζνθ, αν και το αξιακό 

ςφςτθμα τθσ αποτελεί τμιμα τθσ Ευρϊπθσ. Επιπροςκζτωσ, για τθν ενίςχυςθ του 

ρόλου τθσ Ευρϊπθσ ςτθ διεκνι πολιτικι ςκθνι, μποροφν να αξιοποιθκοφν οι 

παραδοςιακά ςτενζσ επαφζσ τθσ  ΢ωςίασ με τθ Συρία και Λράν. Και αυτό βζβαια 

μπορεί να πραγματοποιθκεί με τθν ζνταξθ τθσ ΢ωςίασ ςε μια ευρωπαϊκι 

προοπτικι. Θ ςυνεργαςία όμωσ πρζπει να επεκτακεί  και  ςτο  ενεργειακό επίπεδο,  

κακϊσ μόνο με αυτόν τον τρόπο θ Ευρϊπθ μπορεί να επιλφςει το μεγάλο 

ενεργειακό πρόβλθμα. Χρειάηεται θ Ευρϊπθ να απαλλαγεί από τθν αντίλθψθ ότι θ 

΢ωςία είναι θ «αρκοφδα», θ οποία με τθ δφναμθ τθσ και το πυρθνικό οπλοςτάςιό 

τθσ είναι ζτοιμθ να καταβροχκίςει τουσ άλλουσ. Θ ευκφνθ βαρφνει και τισ δφο 

πλευρζσ. Στθ ΢ωςία αναπτφςςεται μια αυξανόμενθ αίςκθςθ ότι ο μόνοσ τρόποσ για 

να εκπλθρϊςει το ρόλο τθσ ςτον κόςμο- ιςότιμα με τισ Θ.Ρ.Α - είναι να βρίςκεται 

ταυτόχρονα ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρϊπθ. Και για τθν Ευρϊπθ ιςχφει το ίδιο και 

καταλαβαίνουμε ότι πρόκειται για μια ςτρατθγικι win – win, από τθν οποία 

ωφελοφνται ιςότιμα και οι δφο πλευρζσ. Θ προοπτικι για τθν εταιρικι ςχζςθ 

΢ωςίασ και Ευρϊπθσ πρζπει να ςτθρίηεται ςτθ ςυνεργαςία και τθ ςυναδελφικότθτα 

αλλά και  ςτα κοινά ςυμφζροντα, ακολουκϊντασ το παράδειγμα του  Willy Brandt 
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και τθσ Ostpolitik, που ςυντζλεςε κακοριςτικά ςτθν υπζρβαςθ τθσ εχκρότθτασ και 

τθσ αντιπαλότθτασ και άνοιξε το δρόμο τθσ ςυμφιλίωςθσ Γερμανίασ – ΢ωςίασ. 

  

Ο απόλυτοσ και ςχολαςτικόσ ςεβαςμόσ και, ςτθ ςυνζχεια, ο εμπλουτιςμόσ τθσ 

διεκνοφσ ζννομθσ τάξθσ, ζςτω και εισ βάροσ άλλων ςθμαντικϊν αναγκϊν και 

προτεραιοτιτων τθσ ςυγκυρίασ, ςυνοψίηει το κφριο ίςωσ πρόβλθμα μιασ 

ανκρωπότθτασ που αναηθτεί απελπιςμζνα κανόνεσ. Ζνασ «άλλοσ» καινοφργιοσ και 

καλφτεροσ κόςμοσ, ζνασ «γενναίοσ νζοσ κόςμοσ» είναι αδφνατον να δθμιουργθκεί 

αν δεν υπάρξουν δεςμευτικοί κανονιςτικοί κϊδικεσ προσ όλεσ τισ κατευκφνςεισ, 

ακόμα, και ίςωσ κυρίωσ, ζναντι των ιςχυρϊν. 

 

 Ο οικουμενικόσ ρόλοσ τθσ Ευρϊπθσ χρειάηεται να  είναι αποτζλεςμα ςυςτθματικισ 

επεξεργαςίασ και ςτρατθγικοφ προγραμματιςμοφ.  Χρειάηεται θ «αναγζννθςθ τθσ 

Ευρϊπθσ». Χρειάηεται  το ευρωπαϊκό οικοδόμθμα να γίνει ελκυςτικό και θ 

ελκυςτικότθτα τθσ ενότθτασ τθσ Ευρϊπθσ, μζςα από τθ διαφορετικότθτα, κα 

μποροφςε να γίνει θ μαγικι φόρμουλα για να εξαλειφκοφν οι εςτίεσ κρίςεων,  που 

εμφανίηονται ςτθ Μζςθ Ανατολι και ςτο Νότο.  Αν και το κοινωνικό κίνθμα για τθν 

Ευρϊπθ δεν φαίνεται ςτον ορίηοντα, παρατθρείται μια πολιτικι αγανάκτθςθ, θ 

οποία πολλζσ φορζσ εκφράηεται με λαϊκιςτικζσ και εκνικιςτικζσ εξάρςεισ  και τθσ 

οποίασ τα αίτια και τα αιτιματα είναι αςαφι. Οι ςυνικεισ διαγνϊςεισ περιορίηονται 

ςε κζματα που ςυνδζονται με τθ μεταναςτευτικι και τθν οικονομικι κρίςθ αλλά και 

τθν  απαιςιοδοξία που προζρχεται από τθν υποχϊρθςθ τθσ πολιτικισ μπροςτά ςτο 

μεγάλο εγχείρθμα τθσ ενοποίθςθσ τθσ Ευρϊπθσ, από τθν επικράτθςθ των 

οικονομικϊν και πολιτικϊν ελίτ. Θ Ευρϊπθ, ωσ κεματοφφλακασ των αξιϊν και των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων, πρζπει να εργαςτεί και να ςυνεργαςτεί με τισ άλλεσ 

δυνάμεισ. Τα παγκόςμια προβλιματα,  ο αγϊνασ για το νερό, θ ικανοποίθςθ τθσ 

αυξανόμενθσ ανάγκθσ για ενζργεια, ο πόλεμοσ κατά πανδθμιϊν, με πιο 

χαρακτθριςτικό και πρόςφατο  παράδειγμα τθν πανδθμία του COVID – 19, θ φυγι 

από τισ φτωχζσ περιοχζσ, θ οποία μεγιςτοποιείται με τθν κορφφωςθ τθσ 

μεταναςτευτικισ κρίςθσ, δεν πρζπει να μζνουν χωρίσ λφςεισ, κακϊσ ραγδαία 

μεταβάλλονται ςε κίνθτρα για τουσ τρομοκράτεσ και τθ δράςθ τουσ. Θ κοινωνικι, 

υλικι και πολιτιςμικι αςφάλεια αποτελεί τθν πιο δυναμικι και ουςιαςτικι 

απάντθςθ ςτθν τρομοκρατία. Αν ςε όλο και περιςςότερουσ ανκρϊπουσ δοκοφν 

κίνθτρα για δθμιουργικι δράςθ, για τθν ανάπτυξθ τθσ προςωπικότθτάσ τουσ, ςε 

ςυνκικεσ ευθμερίασ και ανάπτυξθσ, τότε κα ζχουμε ςυμβάλλει κακοριςτικά ςτθν 

αντιμετϊπιςθ του ιςλαμικοφ φονταμενταλιςμοφ και των τρομοκρατικϊν εκφάνςεων 

του. 

 

 Είναι πια ςαφζσ ότι θ νζα παγκόςμια οικονομικι τάξθ οδθγεί ςε άλλου τφπου και 

ολοζνα οξφτερα κοινωνικά αδιζξοδα. Θ πλιρθσ καταβαράκρωςθ πολλϊν περιοχϊν 

του Τρίτου Κόςμου, θ πάνδθμθ φτϊχεια, ο κοινωνικόσ αποκλειςμόσ, οι 



 

Σε
λί
δ
α
2

5
4

 

διογκοφμενεσ ανιςότθτεσ ανάμεςα και ςτο εςωτερικό όλων των χωρϊν ςυνδζονται 

άμεςα με τθν οικουμενικι κυριαρχία του νεοφιλελεφκερου προτφπου. 

Ταυτοχρόνωσ, το αςφδοτο άνοιγμα τθσ υφθλίου ςτισ ελεφκερεσ δυνάμεισ τθσ 

αγοράσ ροκανίηει ςυςτθματικά τισ δυνατότθτεσ όλων των πολιτικϊν εξουςιϊν να 

παρεμβαίνουν ενεργά ςτθν εξζλιξθ των κοινωνικϊν ςχζςεων. Ακριβϊσ λοιπόν ςτο 

ςθμείο αυτό, θ νζα Ευρϊπθ ζχει τόςο τθ δυνατότθτα όςο και το απαιτοφμενο 

πολιτικοοικονομικό βάροσ για να διεκδικιςει και τελικϊσ να εκβιάςει τθν 

τροποποίθςθ ι ακόμα και τθ ριηικι μεταβολι του ςυςτιματοσ των διεκνϊν 

οικονομικϊν ςχζςεων. Οι όροι του διεκνοφσ εμπορίου, τθσ κίνθςθσ των κεφαλαίων 

και του διακανονιςμοφ των εξωτερικϊν χρεϊν πρζπει να είναι δυνατόν να 

υπόκεινται ςε κάποιασ μορφισ πολιτικοκοινωνικό ζλεγχο τόςο ςτο εςωτερικό των 

ςυμπθγμζνων πολιτικϊν όςο και ςτο υπερεκνικό επίπεδο. Οι δυνάμεισ που 

αγωνίηονται για τθν πρόοδο ςτον ευρωπαϊκό χϊρο, οφείλουν να 

ςυνειδθτοποιιςουν ότι θ κριαμβολογία του νεοφιλελευκεριςμοφ ζχει φκάςει ςτα 

όρια του, κακϊσ ανακφπτουν ςυνεχϊσ νζα πολφπλοκα προβλιματα, χωρίσ αυτό να 

ςθμαίνει ότι δεν αναγνωρίηουμε το ρόλο τθσ αγοράσ ςτισ μετανεωτερικζσ κοινωνίεσ  

αλλά και τισ νζεσ δυνατότθτεσ που διανοίγονται από τθν εκπλθκτικι οικονομικι 

ανάπτυξθ, θ οποία κα ενιςχυκεί και κα ενδυναμωκεί από τθν Τζταρτθ Βιομθχανικι 

Επανάςταςθ.  

 

Στθν προςπάκεια αντιμετϊπιςθσ τθσ πανδθμίασ COVID 19, θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

ζδειξε δυναμικά τα αντανακλαςτικά τθσ με μια ςθμαντικι προςπάκεια οικονομικισ 

ενίςχυςθσ των κρατϊν τθσ ΕΕ με κριτιρια ευρωπαϊκισ αλλθλεγγφθσ, με τθ 

δθμιουργία του Ταμείου ανάκαμψθσ, μια προςπάκεια που ξεπερνοφςε τθ δειλι, 

άτολμθ και καιροςκοπικι αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςθσ χρζουσ, που επζφερε ριγματα 

ςτο ευρωπαϊκό οικοδόμθμα. Βζβαια, χρειάηεται να κατανοιςουν όλοι ςτο 

ευρωπαϊκό περιβάλλον ότι δεν απαιτοφνται μόνο οικονομικζσ λφςεισ αλλά και 

δθμοκρατικζσ απαντιςεισ. Μποροφν οι δυνάμεισ τθσ δθμοκρατίασ να δϊςουν 

απαντιςεισ, να εκφζρουν ζναν πειςτικό και τεκμθριωμζνο λόγο ι κα αναδυκοφν 

νζοι πολιτικοί οργανιςμοί, κακϊσ οι εξελίξεισ είναι καταιγιςτικζσ; 

 

 Οι δυνάμεισ τθσ δθμοκρατίασ είναι αναγκαίο, ςε μια εποχι μεταβατικι, οριακι και 

κρίςιμθ για το μζλλον τθσ ανκρωπότθτασ, να επεξεργαςτοφν  μια καινοφργια 

ςτρατθγικι προγραμματικι πρόταςθ, αν κζλουν  να καταςτιςουν διακριτικι και 

ιςχυρι τθν ιςτορικι τουσ ταυτότθτα και να προςδιορίςουν τισ εξελίξεισ.  Θ 

προοπτικι αυτι, μεςοπρόκεςμα,  κα κρικεί ςε δφο ηθτιματα που είναι 

αλλθλζνδετα. Το πρϊτο είναι μια νζα ςτρατθγικι υγιοφσ και βιϊςιμθσ οικονομικισ 

ανάπτυξθσ με μεταβιβαςτικοφσ πόρουσ, με κίνθτρα αναπτυξιακϊν προοπτικϊν,  με 

τθν ενίςχυςθ  των  κοινοτικϊν κεςμϊν και τον εμπλουτιςμό  των εκνικϊν 

οικονομικϊν πολιτικϊν για αυξθμζνεσ επενδφςεισ από ζναν κοινωνικό 

προςανατολιςμό,  με απϊτερο ςτόχο τθ διατιρθςθ του ευρωπαϊκοφ κεκτθμζνου.  
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Αλλιϊσ κα εντακοφν οι εκνικζσ αποκλίςεισ, με αρνθτικζσ επιπτϊςεισ ςτο ευρϊ και 

ςτθν οικονομικι ιςορροπία κάκε χϊρασ. Το δεφτερο ηιτθμα είναι θ προϊκθςθ τθσ 

γεωπολιτικισ αυτονομίασ και πρωτοβουλίασ τθσ Ευρϊπθσ, ανάγκθ επιτακτικι  για 

τθν προϊκθςθ των αξιϊν του δυτικοφ πολιτιςμοφ, για τθν προάςπιςθ και τθ 

διαςφάλιςθ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων για τθν αφξθςθ τθσ  εμβζλειασ του 

ευρωπαϊκοφ πολιτιςμοφ, που δε φοβάται το διάλογο, τθ ςυνεργαςία, τθ ςυμφωνία 

και τθ ςυναίνεςθ. 

 

Θ Ευρϊπθ χρειάηεται να ζχει τθ δικι τθσ φωνι και κυρίωσ τθ δικι τθσ πολιτικι, ςτισ 

ςχζςεισ τθσ με τισ Θ.Ρ.Α, ςτισ ςχζςεισ Δφςθσ – Λςλάμ και ςτον τρόπο ςυνφπαρξθσ 

των διαφορετικϊν πολιτιςμϊν.  Πμωσ το μζλλον τθσ Ευρϊπθσ  αφορά ςε όλουσ τουσ 

ςυνειδθτοποιθμζνουσ και ευαιςκθτοποιθμζνουσ πολίτεσ που αγωνιοφν και 

αγωνίηονται για τα ανκρϊπινα δικαιϊματα, τισ δυνάμεισ όλων των πολιτικϊν 

οργανιςμϊν, που απεχκάνονται τισ παρενζργειεσ του εκνικιςτικοφ πνεφματοσ, των 

λαϊκίςτικων επιδιϊξεων και προωκοφν κανόνεσ και αξίεσ δθμοκρατικισ 

διακυβζρνθςθσ, τουσ πολίτεσ που δεν είναι παρατθρθτζσ των εξελίξεων  και 

αναλαμβάνουν τισ ευκφνεσ τουσ, κατανοϊντασ ότι ο πρωτοποριακόσ τουσ ρόλουσ 

ςυνίςταται ςτθν αποφαςιςτικι τουσ παρζμβαςθ για τθν επίλυςθ των πολφπλοκων 

προβλθμάτων και τθν αξιοποίθςθ τθσ τεχνολογικισ επανάςταςθσ προσ μια 

ανκρωπιςτικι κατεφκυνςθ. Ζνασ νζοσ κόςμοσ  «πζραν τθσ αριςτεράσ και τθσ 

δεξιάσ», όπωσ ζγραψε ο Giddens, βρίςκεται μπροςτά μασ. Οι δραςτθριότθτεσ αυτζσ 

ςυντελοφνται ςτο πλαίςιο του εκνικοφ κράτουσ, αν και υπερβαίνουν τα όρια του, 

κακϊσ ηοφμε ςτθν εποχι τθσ αλλθλεξάρτθςθσ.  

 

«Το κομβικό, λοιπόν, ηιτθμα, το οποίο πρζπει να εξετάςουμε είναι ο ρόλοσ του 

εκνικοφ κράτουσ και ο ρόλοσ του ςτθν πορεία για τθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ. 

Τθρουμζνων μάλιςτα των αναλογιϊν, κα μποροφςαμε να ποφμε ότι θ πορεία τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ προσ τθν ολοκλιρωςθ κυμίηει ςε πολλά τθν πορεία προσ τθ 

ςυγκρότθςθ των εκνικϊν κρατϊν, ςτθ φάςθ τθσ πρωταρχικισ ςυςςϊρευςθσ του 

κεφαλαίου και του πρϊιμου αςτικοφ φιλελευκεριςμοφ, κακϊσ και τϊρα, όπωσ και 

τότε, ο ςυςχετιςμόσ μεταξφ των αντιπροςωπευτικϊν ςωμάτων και τθσ εκτελεςτικισ 

εξουςίασ αποβαίνει, ςυντριπτικά, υπζρ τθσ δεφτερθσ ενϊ θ προτεραιότθτα ζχει 

δοκεί ςτα οικονομικά δικαιϊματα και γενικότερα ςε εκείνα που αποτελοφν τθν 

αναγκαία ατμόςφαιρα για τθν απρόςκοπτθ ανάπτυξθ τθσ αγοράσ (ελευκερία 

ιδιοκτθςίασ, εμπορίου, βιομθχανίασ, ελεφκεροσ ανταγωνιςμόσ, ελεφκερθ 

κυκλοφορία προςϊπων, κεφαλαίων, υπθρεςιϊν και αγακϊν). Ζτςι θ ΕΟΚ, αρχικά,  

και θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςιμερα, παρά τα κάποια δειλά βιματα, αποτελεί  μία 

Ευρϊπθ των πολλαπλϊν ελλειμμάτων - δθμοκρατικοφ και κοινωνικοφ κυρίωσ, εν 

μζρει δε και δικαιοκρατικοφ- όπωσ ακριβϊσ ςυνζβαινε και με το εκνικό κράτοσ για 

μεγάλο διάςτθμα μετά τθ Γαλλικι Επανάςταςθ». Πμωσ δεν μπορεί να 

αμφιςβθτθκεί θ προςπάκεια αντιμετϊπιςθσ αυτϊν των ελλειμμάτων αν και γίνεται 
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με αργοφσ ρυκμοφσ και υπό τθν πίεςθ δφςκολων καταςτάςεων κι ςυνκθκϊν, όπωσ 

θ οικονομικι κρίςθ ι θ πανδθμία. 

 

 Λδιαίτερο ενδιαφζρον παρουςιάηουν οι απόψεισ του Γερμανοφ φιλόςοφου Jurgen 

Habermas, ο οποίοσ διατυπϊνει τθν άποψθ ότι «με τθν προςπάκειά μου να 

αναλφςω και να προβάλω ζνα Σφνταγμα - τθν πραγματικι κατάςταςθ και το 

πολιτικό ςφνταγμα – τθσ Ευρϊπθσ κζλω να δείξω  ότι θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ τθσ 

Συνκικθσ τθσ Λιςςαβόνασ δεν απζχει πολφ από μια υπερεκνικι δθμοκρατία, όπωσ 

πιςτεφουν οι περιςςότεροι επικριτζσ τθσ. Επίςθσ, ικελα να διευκρινίςω γιατί δεν 

είναι δυνατόν να διορκωκεί το καταςκευαςτικό λάκοσ τθσ νομιςματικισ ζνωςθσ, 

δίχωσ αλλαγι ςυνκικθσ. 

 

 Ο προγραμματιςμζνοσ ςυντονιςμόσ των αποφάςεων των κρατϊν τθσ Ευρωηϊνθσ ςε 

ςθμαντικοφσ τομείσ τθσ πολιτικισ χρειάηεται πιο διευρυμζνο νομιμοποιθτικό 

υπόβακρο από το υπάρχον. Ωςτόςο, για μια τζτοια υπερεκνικι δθμοκρατία, το 

ομοςπονδιακό ςφνταγμα είναι λάκοσ παράδειγμα. Από τθ ςτιγμι που κα δοφμε τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςαν να ζχει δθμιουργθκεί από δφο υποκείμενα με ίςα 

δικαιϊματα, ικανά να δθμιουργιςουν Σφνταγμα, δθλαδι από τουσ πολίτεσ και τουσ 

λαοφσ τθσ Ευρϊπθσ, αναγνωρίηουμε τθν αρχιτεκτονικι τθσ υπερεκνικισ και 

ςυγχρόνωσ τθσ δθμοκρατικισ ςυνφπαρξθσ. Γιϋ αυτό οφείλουμε να βγάλουμε τα 

ςωςτά ςυμπεράςματα από τθν πρωτοφανι εξζλιξθ του ευρωπαϊκοφ δικαίου τα 

τελευταία χρόνια. Οι πολιτικζσ ελίτ διςτάηουν ςιμερα μπροςτά ςτο  ψθλό εμπόδιο  

μιασ αλλαγισ ςυνκικθσ. 

 

 Αυτόσ ο διςταγμόσ δεν εξθγείται μόνο από τα οπορτουνιςτικά ςυμφζροντα για 

διατιρθςθ τθσ εξουςίασ και από τθν ζλλειψθ θγετικισ ιςχφοσ. Οι φόβοι που 

πθγάηουν από οικονομικζσ αναλφςεισ κάνουν τα προβλιματα τθσ Ευρϊπθσ 

εντονότερα ςτθ ςυνείδθςθ των κατοίκων τθσ και τουσ προςδίδουν βακφτερθ 

υπαρξιακι ζννοια απϋ ότι άλλοτε. Αυτι τθν αςυνικθ ςτάςθ των πολιτϊν (δθλαδι, 

το ενδιαφζρον, τθν ζγνοια, τα ερωτθματικά) οι ελίτ τθσ εξουςίασ κα ζπρεπε να τθν 

εκλάβουν ωσ ευκαιρία και να αναγνωρίςουν τον εξαιρετικό χαρακτιρα τθσ 

παροφςασ κατάςταςθσ. Αλλά οι πολιτικοί ζχουν προ πολλοφ μετατραπεί κι αυτοί ςε 

εκτελεςτικι ελίτ: δεν είναι προετοιμαςμζνοι για μια κατάςταςθ δίχωσ ςφνορα, θ 

οποία ακυρϊνει τον ςυνικθ δθμοςκοπικό –διοικθτικό ζλεγχο και απαιτεί πολιτικό 

τρόπο διαμόρφωςθσ των νοοτροπιϊν».  

 

Μποροφμε, άρα, να κατανοιςουμε γιατί απομακρυνόμαςτε από τθν υλοποίθςθ του 

οράματοσ τθσ πολιτικισ ενοποίθςθσ και τθ διαμόρφωςθ ενόσ νζου πολιτικοφ 

μορφϊματοσ. Θ Ευρϊπθ οφείλει να αναλάβει πρωτοβουλιακι δράςθ ϊςτε να 

ανταποκρικεί ςτισ προκλιςεισ, να παρεμβαίνει με αποφαςιςτικότθτα και 

ςτρατθγικό προςανατολιςμό τόςο ςε εςωτερικά όςο και ςε εξωτερικά κζματα, να 



 

Σε
λί
δ
α
2

5
7

 

είναι ςε κζςθ να επθρεάηει τισ εξελίξεισ, όχι μόνο με τθν οικονομικι δφναμθ τθσ 

αλλά κυρίωσ με τθν πνευματικι εμβζλεια τθσ, θ οποία κακορίηεται από το 

ευρωπαϊκό κεκτθμζνο, τον ςεβαςμό προσ τον άνκρωπο και τα απαράγραπτα 

δικαιϊματά του. Ροιοσ μπορεί με λογικά επιχειριματα και ζντονθ κριτικι διάκεςθ 

να διαφωνιςει με τθν άποψθ του Habermas, ο οποίοσ αναφζρει ότι «τα ανκρϊπινα 

δικαιϊματα χρειάηονται κεςμικι ενςωμάτωςθ ςε μια πολιτικά ςυντεταγμζνθ 

παγκόςμια κοινωνία. Αυτόσ μπορεί να είναι ο κεντρικόσ ςτόχοσ τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ και θ ςυμβολι τθσ Ευρϊπθσ μπορεί να είναι αποφαςιςτικισ 

ςθμαςίασ». Και ςυνεχίηει ο Γερμανόσ διανοθτισ,  αναφζροντασ ότι « θ ανκρϊπινθ 

αξιοπρζπεια είναι  ζνασ ςειςμογράφοσ που δείχνει ποιο είναι το ςυςτατικό για μια 

δθμοκρατικι ζννομθ τάξθ, δθλαδι, τα δικαιϊματα εκείνα τα οποία οφείλουν να 

αςκοφν οι πολίτεσ μιασ πολιτικισ κοινότθτασ, ϊςτε να ςζβονται αλλιλουσ ωσ μζλθ 

μιασ εκελοντικισ ζνωςθσ ελεφκερων και ίςων. Θ εξαςφάλιςθ αυτϊν των 

δικαιωμάτων γεννά το κακεςτϊσ των πολιτϊν οι οποίοι, ωσ υποκείμενα με ίςα 

δικαιϊματα, ζχουν τθν αξίωςθ να γίνεται ςεβαςτι θ ανκρϊπινθ αξιοπρζπειά τουσ».  

 

Θ ιδζα τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ και θ ρεαλιςτικι ουτοπία των ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων - με όρουσ Habermas -  προςδιορίηουν το δθμοκρατικό χαρακτιρα και 

το νομιμοποιθμζνο τρόπο λιψθσ αποφάςεων ςε πανανκρϊπινθ κλίμακα. Στθ 

ςφγχρονθ πραγματικότθτα τθσ  γεωπολιτικισ αβεβαιότθτασ, τθσ ζκρθξθσ του 

μεταναςτευτικοφ ηθτιματοσ, τθσ διαρκοφσ αναταραχισ και ζνταςθσ ςτθ Μζςθ 

Ανατολι, τθσ ανόδου του λαϊκιςμοφ και ςυνακόλουκα ακραίων και 

αντιδθμοκρατικϊν αντιλιψεων, ο αγϊνασ  για τθν επιβολι των ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων ςυνεχίηεται ςε κάκε άκρθ του πλανιτθ και θ αγωνία των 

ευαιςκθτοποιθμζνων πολιτϊν τθσ παγκοςμιοποίθςθσ επαυξάνεται δραματικά. Ο 

Habermas αναφζρει πωσ, « κάκε απζλαςθ πολιτικοφ πρόςφυγα πίςω από τισ 

κλειςτζσ πόρτεσ κάποιου αεροδρομίου, κάκε ναυαγιςμζνο ςκάφοσ γεμάτο 

οικονομικοφσ πρόςφυγεσ ςτθ μζςθ τθσ Μεςογείου, με προζλευςθ τθ Λιβφθ και 

προοριςμό τθ νιςο Λαμπεντοφηα, κάκε πυροβολιςμόσ ςτο ςυνοριακό φράχτθ ΘΡΑ 

– Μεξικοφ αποτελεί ζνα ακόμα ανθςυχθτικό ερϊτθμα προσ τουσ πολίτεσ τθσ Δφςθσ.  

Με τθν πρϊτθ διακιρυξθ για τα ανκρϊπινα δικαιϊματα ζχει κακιερωκεί ζνα 

πρότυπο που εμπνζει τουσ πρόςφυγεσ, τουσ εξακλιωμζνουσ, τουσ αποκλειςμζνουσ, 

τουσ προςβεβλθμζνουσ και ταπεινωμζνουσ και μπορεί να τουσ κάνει να 

ςυνειδθτοποιιςουν ότι όςα υποφζρουν δεν αποτελοφν φυςικι μοίρα. Με τθ 

κετικοποίθςθ του πρϊτου ανκρϊπινου δικαιϊματοσ γεννικθκε μια νομικι 

υποχρζωςθ για τθν πραγματοποίθςθ, τθ ςυγκεκριμενοποίθςθ κάκε θκικοφ 

προβλιματοσ που ζχει καταχωριςτεί ςτθ μνιμθ τθσ ανκρωπότθτασ. Τα ανκρϊπινα 

δικαιϊματα διαμορφϊνουν, υπό αυτι τθν ζννοια, μια ρεαλιςτικι ουτοπία, εφόςον 

δεν φτιάχνουν πλζον ταχυδακτυλουργικά ηωγραφιςμζνεσ εικόνεσ μιασ ςυλλογικισ 

ςοςιαλουτοπικισ ευτυχίασ αλλά ςυνδζουν τον ιδανικό ςτόχο μιασ δίκαιθσ κοινωνίασ 

ςτουσ κεςμοφσ των ςυντεταγμζνων κρατϊν». 
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Ο ςτρατθγικόσ προςανατολιςμόσ τθσ Ευρϊπθσ δεν μπορεί να είναι θ ανάδειξι τθσ 

ςε  θ νζα υπερδφναμθ- χωρίσ αυτό να ςθμαίνει αδιαφορία για τθν ιςχφ τθσ- που κα 

ανταγωνιςτεί τισ ΘΡΑ, τθν Κίνα, τθν Λαπωνία, τθν Λνδία. Ο πρϊθν καγκελάριοσ τθσ 

Γερμανίασ Schröder αναφζρει πωσ «θ προςζγγιςθ του οράματοσ τθσ Ευρϊπθσ, ωσ 

ακόρυβθσ υπερδφναμθσ, είναι θ κοινι αποςτολι Γερμανίασ και Γαλλίασ. Αυτζσ οι 

δφο χϊρεσ πίεςαν τα τελευταία χρόνια ςτθν κατεφκυνςθ τθσ κοινωνικισ 

ςυνιςτϊςασ, κινοφμενεσ  από τισ διαφορετικζσ παραδόςεισ τθσ ιςτορίασ τουσ αλλά 

ςτθ βάςθ κοινϊν αξιϊν.  Και ςυμμερίηονται τθν αντίλθψθ για το ρόλο του κράτουσ 

που δεν εννοεί τθν ατομικότθτα και τθν αλλθλεγγφθ ωσ αντίφαςθ. Θ 

γαλλογερμανικι ςυμφιλίωςθ αποτζλεςε τθν αρχι τθσ Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ. Χωρίσ 

αυτι τθ φιλία θ ενωμζνθ Ευρϊπθ δεν μπορεί να προκόψει. Πποιοσ κοιτάξει τθν 

ιςτορία τθσ ζνωςθσ τθσ Ευρϊπθσ, κα διαπιςτϊςει ότι όλεσ οι μεγάλεσ ευρωπαϊκζσ 

προκλιςεισ λφκθκαν όταν ςυμφϊνθςαν Γερμανία και Γαλλία. Ακόμα και ςτθν 

κρίςιμθ φάςθ τθσ διεφρυνςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, τθσ ιςτορικισ υπζρβαςθσ 

τθσ διάςπαςθσ τθσ θπείρου μασ, αυτζσ οι δφο χϊρεσ ιταν που ζκεςαν τισ κρίςιμεσ 

προτεραιότθτεσ. Στθν Ευρϊπθ τθσ ολοκλιρωςθσ θ ειρινθ είναι εδϊ και μιςό αιϊνα 

ςτακερι βεβαιότθτα. Το ευρωπαϊκό όραμα, για το οποίο μιλάει ο Αμερικανόσ 

Rifkin, δεν είναι ακόμα πραγματικότθτα. Είναι όμωσ μια ρεαλιςτικι δυνατότθτα για 

τθν υλοποίθςθ τθσ οποίασ οφείλουμε να αγωνιςτοφμε». 

 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, «θ ακόρυβθ υπερδφναμθ» με τθν τεράςτια πολιτιςμικι 

εμβζλεια, μπορεί να πάρει πολιτικζσ πρωτοβουλίεσ για να ανοίξει ο διάλογοσ για τθ 

νζα  παγκόςμια διακυβζρνθςθ αλλά κα πρζπει πρϊτα να λφςει τα δικά τθσ 

εςωτερικά προβλιματα, τα οποία δεν αφοροφν μόνο ςτθ νζα αρχιτεκτονικι τθσ 

ηϊνθσ του ευρϊ αλλά και ςτισ διαδικαςίεσ για τθν πολιτικι ενοποίθςθ. Το Σχζδιο 

Στακερότθτασ είναι δυνατό  να αντικαταςτακεί από ζνα Σχζδιο Ανάπτυξθσ, που κα 

απελευκερϊςει τισ παραγωγικζσ δυνάμεισ τθσ Ευρϊπθσ και κα εξαςφαλίηει 

ςυγχρόνωσ τθν οικονομικι ςτακερότθτα. Οι αντικειμενικζσ ςυνκικεσ είναι τζτοιεσ 

που δεν επιτρζπουν τον διάλογο ςτθ βάςθ μιασ ολοκλθρωμζνθσ πρόταςθσ για τθ 

νζα διακυβζρνθςθ τθ δεδομζνθ ςτιγμι αλλά θ προςπάκεια είναι αναγκαίο να 

ςυνεχιςκεί για να δθμιουργθκοφν ςτο μζλλον και να αξιοποιθκεί θ ςυγκυρία ςε 

όποιο χρόνο παρουςιαςκεί. 

 

  Σίγουρα δεν πρζπει να επαναλθφκοφν τα ςφάλματα του παρελκόντοσ. Δεν πρζπει 

να ςυγκαλζςουμε Διαςκζψεισ, όπου οι χϊρεσ που επιηθτοφν αλλαγι δεν ζχουν 

διαπραγματευτικι δφναμθ ενϊ οι χϊρεσ που ζχουν διαπραγματευτικι δφναμθ δεν 

ζχουν κανζνα κίνθτρο να δεχκοφν αλλαγι. Αυτι ιταν ςυνικωσ θ εμπειρία μεταξφ 

του φτωχοφ Νότου και του πλοφςιου Βορρά. Χρειαηόμαςτε επιλογι 

αλλθλεξαρτϊμενων κεμάτων όπου θ διαπραγματευτικι δφναμθ είναι ςυμμετρικά 

κατανεμθμζνθ ανάμεςα ςτισ χϊρεσ. Χρειάηεται  να ανοίξει ο διάλογοσ, με θκικι 
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εγκυρότθτα για τθν καταπολζμθςθ των ανιςοτιτων, κάτω από τθν αιγίδα ενόσ 

αναβακμιςμζνου Οικονομικοφ και Κοινωνικοφ Συμβουλίου (ECOSOC) του ΟΘΕ 

πάνω: 

 Στθ διαχείριςθ των πλουτοπαραγωγικϊν πθγϊν του πλανιτθ, με ιδιαίτερθ 

ζμφαςθ ςτθν ενζργεια, και προςταςία του περιβάλλοντοσ. 

 Στθ ςυγκρότθςθ ενόσ ςτακεροφ χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ, για τθν 

αποφυγι κρίςεων και για πιο αποτελεςματικι αξιοποίθςθ των παγκοςμίων 

αποταμιεφςεων. 

 Στθν αντιμετϊπιςθ του μεταναςτευτικοφ προβλιματοσ, με ςεβαςμό ςτα 

ανκρϊπινα δικαιϊματα και ςυνεκτικό κεςμικό πλαίςιο. 

 Στισ αναδιανεμθτικζσ πολιτικζσ με κφριο ςτόχο τθν εμπζδωςθ τθσ κοινωνικισ 

δικαιοςφνθσ και τθν αναδόμθςθ του welfare state. 

 

Στθν  εποχι τθσ φςτερθσ νεωτερικότθτασ, ςε μια πραγματικότθτα ςτθν οποία τα 

υπερεκνικά μορφϊματα ξεπερνοφν τθν  εκνικι κυριαρχία, ςε μια νζα εποχι ςτθν 

οποία τα εκνικά ςφνορα δεν παίηουν τον παλιό διαχωριςτικό τουσ ρόλο, θ επιλογι 

του ςτρατθγικοφ προςανατολιςμοφ αποτελεί αναγκαιότθτα και για τθν Ελλάδα, για 

τθν επιβίωςθ αλλά και τθ δθμιουργικι παρουςία ςτο ευρωπαϊκό και παγκόςμιο 

περιβάλλον. Χρειάηεται να εξετάςουμε αν οι διαδικαςίεσ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ  

προςφζρουν δυνατότθτεσ ουςιαςτικισ και δίκαιθσ ανάπτυξθσ, για  τθν άνοδο του 

βιοτικοφ επιπζδου των πολιτϊν και τθν  αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ τουσ και 

να επιλζξουμε τθν ςτρατθγικι που κα ακολουκιςουμε για να υλοποιιςουμε τουσ 

ςτόχουσ μασ. 

 

6.5 Θ αναγκαιότθτα πολιτικισ επιλογισ ςτρατθγικισ για  τθν Ελλάδα 

Στο αβζβαιο αλλά και γεμάτο προκλιςεισ περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ,  όπου 

ςυνεχϊσ αναδφονται νζεσ δυνάμεισ- με όπλο τισ νζεσ τεχνολογίεσ, τθν καινοτομία, 

τθν αξιοποίθςθ των εναλλακτικϊν μορφϊν ενζργειασ- ςτο μεταβαλλόμενο τοπίο τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, με το ευρωπαϊκό κεκτθμζνο, τθ κεςμικι παράδοςθ, αλλά και 

τα προβλιματα που προκφπτουν από τισ ανιςότθτεσ Βορρά – Νότου και τθν ζλλειψθ 

βοφλθςθσ για τθν πολιτικι ενοποίθςθ,  θ Ελλάδα είναι αναγκαίο να χαράξει τθ δικι 

τθσ ςτρατθγικι, να ςχεδιάςει, να εφαρμόςει και να υλοποιιςει το δικό τθσ 

ςτρατθγικό προγραμματιςμό, ϊςτε να διεκδικιςει κζςθ και ρόλο ςτον νζο κόςμο 

που αναδιαμορφϊνεται διαρκϊσ. Οι μζκοδοι και τα  επιςτθμονικά εργαλεία 

ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ, που κα παρουςιαςτοφν αμζςωσ μετά, αφοροφν ςτο 

τεχνικό  τμιμα τθσ διαδικαςίασ, θ οποία χρειάηεται να γίνει κατανοθτι και 

αποδεκτι ευρφτερα, ϊςτε όλεσ οι δυνάμεισ- θ εκτελεςτικι, εξουςία, οι πολιτικοί 

οργανιςμοί, οι ςυνδικαλιςτικοί φορείσ, οι ενϊςεισ επαγγελματιϊν, θ Κοινωνία των 

Ρολιτϊν, οι πνευματικοί άνκρωποι, οι πολιτιςτικοί ςφλλογοι, οι τοπικζσ κοινωνίεσ-  

να ζχουν ενεργό ρόλο και ουςιαςτικι ςυμμετοχι ςτον ςχεδιαςμό και ςτθν 

παρουςίαςθ των εναλλακτικϊν λφςεων και, τζλοσ, ςτθν επιλογι τθσ ενδεδειγμζνθσ 
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λφςθσ, ςε μια, αναμφίβολα, ςφνκετθ διαδικαςία, που προχποκζτει και εξαρτάται 

από τθν εμπλοκι  διαφορετικϊν  ομάδων πίεςθσ, ενδιαφερόντων και ςυμφερόντων, 

με αφετθρίεσ ξεχωριςτζσ και ςτοχοκεςία που εδράηεται ςτισ  αντιφατικζσ επιδιϊξεισ 

των ςυμμετεχόντων.  

 

Πμωσ, αυτόσ είναι ο ρόλοσ και θ τζχνθ τθσ πολιτικισ, ςτθν οποία αναφζρεται με 

χαρακτθριςτικό, εμπνευςμζνο και τεκμθριωμζνο τρόπο ο Ρλάτων. Θ ςφνκεςθ των 

διαφορετικϊν κζςεων είναι αναγκαίο να προκφψει από κεςμικά κατοχυρωμζνθ 

διαδικαςία, με άκρωσ ςυναινετικζσ και ςυμμετοχικζσ παρεμβάςεισ όλων των 

εμπλεκομζνων, που κα διαςφαλίηουν τθν εγκυρότθτά τθσ και κα αυξάνουν τισ 

πικανότθτεσ επιτυχίασ του ςτρατθγικοφ ςχεδίου. Θ ορκι γνϊςθ τθσ ευταξίασ και τθσ 

ευκοςμίασ τθσ ανκρϊπινθσ φφςθσ ιςοδυναμεί με κτιςθ αρετισ και είναι απόρροια 

ορκολογικϊν επιχειρθμάτων και ζλλογθσ, υψθλοφ επιπζδου, διερεφνθςθσ του 

ατόμου – πολίτθ, που αγωνίηεται για το ςφνολο, τθν πόλθ, τθν πολιτεία, όπωσ 

χαρακτθρίηεται ςτον πλατωνικό αςτεριςμό. Ουςιαςτικά, το χαρακτθριςτικό 

γνϊριςμα του πολίτθ είναι θ αποφαςιςτικότθτα ςτθν εκτζλεςθ νοθτικϊν 

ορκολογικϊν ςυλλιψεων, θ οποία ςυγκροφεται με τθν κοινι γνϊμθ, που 

μεταβάλλεται, όταν αλλάηουν και διαφοροποιοφνται οι ςυνκικεσ, χωρίσ ανάλυςθ 

και τεκμθριωμζνθ προςζγγιςθ των νζων δεδομζνων.  

 

Ο Ρλάτων αναφζρει ότι θ γνιςια αρετι, θ οποία εδράηεται ςτθν ορκολογικι γνϊςθ 

τθσ αιϊνιασ φφςθσ των πραγμάτων είναι ςτακερι και μθ αναιρζςιμθ, ςυνϊνυμθ τθσ 

φιλοςοφίασ, τθσ θκικισ, των ςφαιρϊν εκείνων, οι οποίεσ επικακορίηουν και 

διαμορφϊνουν το κοινωνικό και πολιτικό πράττειν. Από τθν άλλθ πλευρά, θ 

ψευδεπίγραφθ αρετι, θ οποία βαςίηεται ςτθν κοινι γνϊμθ είναι παροδικι και 

ανορκολογικι, κακϊσ ςτθρίηεται ςε νομικά μορφϊματα, που ενϊ είναι πικανό να 

εκφράηουν τθν πλειοψθφία των πολιτϊν, είναι δυνατόν να δθμιουργοφνται 

περιςταςιακά, χωρίσ επιςτθμονικό και φιλοςοφικό υπόβακρο και άρα δφναται 

«κάλλιςτα να είναι ζργο ανοθςίασ ι ποταπότθτασ»,  Το πολιτικό πράττειν, θ 

υλοποίθςθ του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ χρειάηεται να ζχει βάςθ του τθ 

φιλοςοφικι αρετι, ωσ γνϊςθ τθσ ανκρϊπινθσ φφςθσ, θ οποία ςτθρίηεται ςε 

ορκολογικά τεκμθριωμζνεσ αρχζσ, που επιδζχονται οριςμό και ςυνεπϊσ δφναται 

κανείσ να τθν μεταδϊςει, μζςω ειδικισ διδαςκαλίασ, ςε άλλουσ, που μποροφν 

νοθτικά να τθν αφομοιϊςουν, ςε αντίκεςθ με τθν κοινι γνϊμθ, τον κοινό νόμο, που 

διαφοροποιοφνται ανάλογα με τισ περιςτάςεισ ι τθν επιτυχθμζνθ εμπειρικι 

προςαρμογι τουσ, με αποτζλεςμα τθν απϊλεια δυνατότθτασ γνωςιολογικισ 

μετάδοςθσ.  

 

Θ Ρλατωνικι φιλοςοφία μασ διδάςκει πωσ θ ορκολογικι ςκζψθ αποτελεί τθν 

κινθτιρια δφναμθ του ςτρατθγικοφ προγραμματιςμοφ και τθσ υλοποίθςισ του και 

πωσ  θ άςκθςθ βίασ, προσ αναίρεςθ των ενδεχομζνωσ άδικων νόμων, είναι, κατά τθ 
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ςωκρατικι κεϊρθςθ, αντικανονικι και αςεβισ, όπωσ απζδειξε ζμπρακτα ο 

φιλόςοφοσ με τθ επιλογι του κανάτου, ωσ νομικισ επιτακτικισ εντολισ και όχι τθσ 

ςυνζχιςθσ τθσ ηωισ, ωσ εκοφςιασ ιδιοτελοφσ και παράνομθσ εντολισ. Ο Κικζρωνασ, 

ςυνεχίηοντασ τθν πλατωνικι κεωρία, αναφζρει πωσ  «οι φιλόςοφοι πιςτεφουν πωσ 

ο κόςμοσ κυβερνάται από τθ κεία βοφλθςθ. Νομίηουν πωσ είναι κάτι ςαν πόλθ και 

πολιτεία κοινι για τουσ Κεοφσ και τουσ ανκρϊπουσ και πωσ ο κακζνασ ξεχωριςτά 

αποτελεί μζροσ αυτοφ του κόςμου. Αυτό ςυνεπάγεται τθν υποχρζωςι, από τθ 

φφςθ, να βάηουμε το γενικό καλό πάνω από το ατομικό μασ. Γιατί, όπωσ οι νόμοι 

βάηουν τθ γενικι ευθμερία πάνω από τθν ατομικι, με τον ίδιο τρόπο ο ςωςτόσ και 

ςοφόσ άνκρωποσ, που υπακοφει ςτουσ νόμουσ, φροντίηει περιςςότερο για τθν 

ευθμερία του ςυνόλου (όλων) παρά για τθν ευθμερία ενόσ οποιουδιποτε ατόμου ι 

τθ δικι του. Και δεν πρζπει  να επικρίνεται περιςςότερο ο προδότθσ τθσ πατρίδασ 

παρά ο προδότθσ του κοινοφ ςυμφζροντοσ και όποιοσ λιποτακτεί από τθ γενικι 

ευθμερία για χάρθ τθσ ατομικισ του ωφζλειασ και ευθμερία. Ο Κικζρων αποδίδει 

αυτό το ςτωικό δόγμα ςε όλουσ τουσ φιλοςόφουσ εν γζνει. Βζβαια μπορεί ο κάκε 

πολίτθσ και πολιτικόσ είναι φιλόςοφοσ και να κακοδθγείται από τθν πλατωνικι 

ςκζψθ; 

 

Από τθν τζχνθ τθσ πολιτικισ αναδφονται ερωτιματα που ζκεςε τόςο ο Ρλάτων όςο 

και ο Αριςτοτζλθσ, ςτο πλαίςιο τθσ φιλοςοφικισ προςζγγιςθσ, τθν οποία χρειάηεται 

να γνωρίηουμε και να αναλφουμε, κακϊσ αποτελεί το αναγκαίο φιλοςοφικό 

υπόβακρο τθσ ςτρατθγικισ ςκζψθσ.  Ριο ςυγκεκριμζνα, ποιοι λόγοι κακιςτοφν 

επιτακτικι ανάγκθ τθν φπαρξθ μιασ οργανωμζνθσ δράςθσ και δομισ; Θ ατομικι 

δράςθ ζχει ρόλο και ςθμαςία εντόσ ενόσ οργανωμζνου ςυνόλου; Υπάρχουν 

περικϊρια επιλογισ και παρεμβατικισ διαμορφωτικισ δραςτθριοποίθςθσ ι θ 

μορφι και ο τρόποσ δράςθσ των κυρίαρχων και ιςχυρϊν ομάδων υπερβαίνει τισ 

προκζςεισ και τισ προτιμιςεισ τθσ ςυλλογικότθτασ; Είναι δυνατόν να ανεφρουμε – 

όπωσ ο Ρλάτων – τουσ όρουσ ςυγκρότθςθσ μιασ ορκισ πολιτείασ, ςτθν οποία  κα 

πρυτανεφουν θ διαβοφλευςθ και θ ςυνεργαςία, ανεξάρτθτα από τισ επιμζρουσ 

διαφοροποιιςεισ των ομάδων πίεςθσ; Ροια θ αξία των νόμων, του κανονιςτικοφ, 

του κεςμικοφ πλαιςίου και με ποιο τρόπο διαςφαλίηεται θ επικράτθςθ τθσ 

ευνομοφμενθσ πολιτείασ, τθσ «ανοιχτισ» κοινωνίασ; Πλα αυτά τα ερωτιματα 

ςυντελοφν κακοριςτικά ςτθν ανάπτυξθ δθμιουργικοφ προβλθματιςμοφ για τον 

ςαφι κακοριςμό του τρόπου, με τον οποίο κα γίνει θ εκπόνθςθ, θ επεξεργαςία και 

θ υλοποίθςθ του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ. Θ φιλοςοφικι διάςταςθ τθσ εν λόγω 

προςπάκειασ και διαδικαςίασ μπορεί να ενιςχφςει  τον αξιακό προςανατολιςμό 

αλλά και να αποτελζςει ιςχυρότατο υπόβακρο για τθν επιχειρθςιακι ικανότθτα του 

προγράμματοσ. 

 

Θ πολιτικι βοφλθςθ είναι αναγκαία για τθν εφαρμογι ενόσ ςτρατθγικοφ 

προγράμματοσ, κακϊσ προςδιορίηει τθν υλοποίθςι του,  το επιχειρθςιακό ςχζδιο, 
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το   business plan. Θ επιλογι ςτρατθγικοφ προςανατολιςμοφ πραγματοποιείται, 

αφοφ αναλυκοφν και τεκμθριωκοφν οι εναλλακτικζσ λφςεισ και επιλεγεί θ 

προςικουςα ςτισ ιδιαιτερότθτεσ τθσ χϊρασ μασ. Ροια κατεφκυνςθ κα επιλζξουμε 

ςτο περιβάλλον τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, τθσ κοινωνίασ και τθσ οικονομίασ  τθσ 

γνϊςθσ, τθσ Τζταρτθσ Βιομθχανικισ Επανάςταςθσ; Ροιεσ δυνατότθτεσ/προκλιςεισ 

αλλά  και περιοριςμοφσ/απειλζσ  ζχουμε να αντιμετωπίςουμε ςτο χϊρο τθσ ΕΕ; Ο 

επιςτθμονικόσ ςχεδιαςμόσ του μζλλοντοσ προχποκζτει τθ διθνεκι και 

τεκμθριωμζνθ, πολφπλευρθ και πριςματικι ανάλυςθ περιβάλλοντοσ, όλων των 

δεδομζνων που ςυνκζτουν και αποτελοφν ζναν αβζβαιο και διαρκϊσ 

μετεξελιςςόμενο κόςμο. 

 

 Οι ςτρατθγικζσ επιλογζσ που μποροφμε να επιλζξουμε κακορίηονται από τον 

ανταγωνιςμό, που αποτελεί τθν κινθτιρια δφναμθ για τθν προϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ 

και τθν δθμιουργία κζςεων απαςχόλθςθσ ςτθ ςφγχρονθ παγκόςμια οικονομία. Οι 

προκλιςεισ ςτο περιβάλλον τθσ ΕΕ αλλά και  τθσ  παγκοςμιοποίθςθσ  ςυνδζονται 

κυρίωσ με τομείσ όπωσ θ καινοτομία, θ ενζργεια, θ μετανάςτευςθ, θ εκπαίδευςθ, θ 

δθμογραφικι εξζλιξθ αλλά και με κινδφνουσ που προςδιορίηονται από τθν αλλαγι 

του κλίματοσ, τα υψθλά επίπεδα άνκρακα, τισ οικονομικζσ διαταραχζσ, τθν 

αποδόμθςθ του Κοινωνικοφ Κράτουσ. Καταλαβαίνουμε ότι άξονεσ ςτρατθγικοφ 

προςανατολιςμοφ δφνανται να αποτελζςουν θ μζγιςτθ αξιοποίθςθ τθσ εςωτερικισ 

αγοράσ, ϊςτε θ ΕΕ να είναι ελκυςτικι ςε επενδφςεισ και επιχειριςεισ με τθ 

δθμιουργία ανταγωνιςτικισ βιομθχανικισ βάςθσ και τον πρωταγωνιςτικό ρόλο του 

δυναμικοφ των υπθρεςιϊν. Επιπροςκζτωσ, απαιτείται να λθφκοφν υπόψθ τα νζα 

κοινωνικά δεδομζνα τθσ ΕΕ  για τθν διαςφάλιςθ των υφιςτάμενων δικαιωμάτων 

των πολιτϊν ςτθν απαςχόλθςθ, ςτθν εκπαίδευςθ, ςτισ κοινωνικζσ υπθρεςίεσ, ςτθν 

ιατροφαρμακευτικι περίκαλψθ, ςτισ μορφζσ κοινωνικισ προςταςίασ,  για τθν  

κινθτοποίθςθ τθσ εξωτερικισ διάςταςθσ και τθσ εξωςτρζφειασ τθσ ΕΕ  και τθ 

διαμόρφωςθ κανόνων ςε παγκόςμια κλίμακα.  

 

Οι πλοφςιεσ χϊρεσ του Βορρά ςτο πλαίςιο τθσ ΕΕ δεν είναι εφκολο να 

απεμπολιςουν τθ κυριαρχία τουσ για να βοθκιςουν τισ χϊρεσ του Νότου, ζςτω και 

αν θ ευρωπαϊκι αλλθλεγγφθ το επιβάλλει. Θ ρεαλιςτικι προςζγγιςθ τθσ 

ευρωπαϊκισ πραγματικότθτασ είναι διαφορετικι. Θ ανάπτυξθ και θ ενίςχυςθ τθσ 

ιςχφοσ των χωρϊν του Νότου δεν μπορεί να γίνει μόνο με τθν αναγκαία μεταβίβαςθ 

πόρων για αναπτυξιακοφσ ςκοποφσ αλλά κυρίωσ με τθ μεγάλθ προςπάκεια και τθ 

ςυνεργαςία των ίδιων των κρατϊν. Κανείσ δεν μπορεί να αγνοιςει ότι και το 

ευρωπαϊκό περιβάλλον είναι άκρωσ ανταγωνιςτικό και οι χϊρεσ που βρίςκονται 

ςτον κεντρικό πυρινα ζχουν καταβάλει μεγάλεσ προςπάκειεσ και κυςίεσ. 

Ο ευρωπαϊκόσ ςτρατθγικόσ προςανατολιςμόσ τθσ Ελλάδασ επιβάλλει ςυνεχι 

προςπάκεια μζςω ςτοχευμζνων μεταρρυκμιςτικϊν προγραμμάτων, με κεντρικό 

ςκοπό θ ςυμμετοχι μασ να είναι πορεία ανοδικισ προςαρμογισ και αξιοποίθςθσ 
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των πλεονεκτθμάτων, που μασ προςφζρει το εν λόγω περιβάλλον. Θ κινθτικότθτα 

προσ τα κάτω δεν ταιριάηει ςτισ δυνατότθτεσ και τα ςυγκριτικά πλεονεκτιματα που 

διακζτει θ χϊρα, παρά το γεγονόσ πωσ τα πλεονεκτιματα αυτά παραμζνουν ςε 

λανκάνουςα κατάςταςθ, λόγω αγκυλϊςεων γραφειοπακολογικϊν δυςλειτουργιϊν, 

μικροκομματικϊν και μικροπολιτικϊν επιδιϊξεων, που αποτελοφν τροχοπζδθ για 

τθν αναπτυξιακι πορεία. Θ κακοδικι κινθτικότθτα είναι μια αδιριτθ 

πραγματικότθτα, με τθν οποία δεν αρκεί να  ςυμβιβαςτοφμε, αλλά οφείλουμε να 

αποδεχκοφμε, για ξεκινιςει θ επίπονθ, μεκοδικι, ςυςτθματικι και αποτελεςματικι 

προςπάκεια υπζρβαςθσ τθσ. 

 Θ Ελλάδα δεν μπορεί να μείνει ζξω από μια επιχείρθςθ ανάπτυξθσ που ςυντελείται 

ςτο ευρωπαϊκό περιβάλλον, κακϊσ ο ολοκλθρωτικόσ απομονωτιςμόσ ταυτίηεται με 

τθ ςταςιμότθτα, οδθγεί ςτθν οπιςκοδρόμθςθ και δεν ζχει νόθμα να υψϊνεισ τείχθ 

ςε μια πραγματικότθτα, ςτθν οποία κυριαρχεί θ οικονομία και θ γνϊςθ και ςτθν 

οποία οι διαχωριςτικζσ γραμμζσ ςυνεχϊσ καταρρζουν. Από τθν άλλθ πλευρά, είναι 

αναγκαίο να απαλλαγοφμε από ψευδαιςκιςεισ και αυταπάτεσ, όπωσ αυτισ πωσ θ 

ςυμμετοχι μασ και μόνο ςυνεπάγεται τθν επίλυςθ όλων των μεγάλων 

προβλθμάτων τθσ χϊρασ. Μόνο με ςθμαντικά επιτεφγματα ςε όλουσ τουσ τομείσ τθσ 

δραςτθριότθτασ μασ μποροφμε να απαιτιςουμε το ςεβαςμό όλων των εταίρων. 

Χρειάηεται να αυξιςουμε το δείκτθ τθσ καινοτομικισ επίδοςθσ, να επιδιϊξουμε τθν 

εξωςτρζφεια τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, να ςυνεργαςτοφμε,  ϊςτε να μειϊςουμε το 

δείκτθ πολιτικοφ κινδφνου (political risk rating), ο οποίοσ επιφζρει καταςτρεπτικζσ 

ςυνζπειεσ ςτθν οικονομία. Δεν μποροφμε διαρκϊσ να επικαλοφμαςτε τα 

επιτεφγματα του παρελκόντοσ, τα οποία βζβαια αποτελοφν αναπόςπαςτο τμιμα 

τθσ εκνικισ ταυτότθτασ και φυςιογνωμίασ μασ, αλλά οφείλουμε να ςυνεχίςουμε και 

να τα αξιοποιιςουμε. Ο εμπλουτιςμόσ τθσ ταυτότθτάσ μασ χρειάηεται για να 

μπορζςουμε να διακρίνουμε και τθ δικι μασ πολιτιςμικι ςυνειςφορά ςε αυτι τθ 

ςυνάντθςθ των ευρωπαϊκϊν λαϊν και ςτθ δυναμικι πορεία διαμόρφωςθσ τθσ 

ενιαίασ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ και ςυνείδθςθσ ςτο άμεςο μζλλον, γιατί  μποροφμε 

να παραμείνουμε Ζλλθνεσ και ταυτόχρονα πολίτεσ με ευρωπαϊκι ςυνείδθςθ. 

Ρρωταρχικόσ ςτόχοσ για τθν Ελλάδα δεν μπορεί να είναι άλλοσ από τθν 

αναπτυξιακι πορεία και τθ δθμιουργία ενόσ νζου παραγωγικοφ μοντζλου, που κα 

ςυντελζςει ςτθν εντυπωςιακι επαφξθςθ των οικονομικϊν δυνατοτιτων.  Θ 

ανάπτυξθ κεωρείται ο άμεςοσ μείηων ςτόχοσ για τθν ελλθνικι οικονομία, 

προκειμζνου να δθμιουργθκοφν προχποκζςεισ εξόδου από τθν πιο επϊδυνθ κρίςθ 

των μεταπολεμικϊν χρόνων. Πμωσ είναι ζνασ εφικτόσ ςτόχοσ ςε υφεςιακό 

περιβάλλον ι ζνασ παραπλανθτικόσ μφκοσ, που μασ απομακρφνει από τθ 

ρεαλιςτικι προςζγγιςθ τθσ πραγματικότθτασ; Στο ερϊτθμα αυτό κα 

προςπακιςουμε να αναηθτιςουμε απαντιςεισ, οι οποίεσ είναι δυνατό να 

αποτελζςουν αφετθρία για πολιτικζσ παρεμβάςεισ. 
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Για να δρομολογθκοφν αναπτυξιακζσ διαδικαςίεσ απαιτείται ρευςτότθτα, αφξθςθ 

των δαπανϊν για τθν επιτάχυνςθ των διαδικαςιϊν επανεκκίνθςθσ τθσ οικονομικισ 

δραςτθριότθτασ. Τα χαρακτθριςτικά τθσ κρίςθσ, όπωσ θ κατακόρυφθ πτϊςθ του 

εκνικοφ ειςοδιματοσ, θ ραγδαία μείωςθ των επενδφςεων και θ μαηικι ανεργία, 

μποροφν να αναχαιτιςκοφν μόνο με τθν ενίςχυςθ τθσ ηιτθςθσ τθσ οικονομίασ, που 

περιλαμβάνει τισ αγορζσ αγακϊν και χριματοσ. Σφμφωνα με τθν Κεχνςιανι κεωρία 

και τθν προςπάκεια προςαρμογισ τθσ ςτα νζα δεδομζνα, θ προςφορά αγακϊν 

δθμιουργεί τθν αντίςτοιχθ ηιτθςι. Στο πλαίςιο τθσ αγοράσ εργαςίασ,  θ ηιτθςθ είναι 

αυτι που προςδιορίηει τθν αγορά αγακϊν και θ διαδικαςία αυτι ςυντελείται ςτθν 

αγορά αγακϊν. Για να υπάρξει ιςορροπία ςτθν αγορά αγακϊν, πρζπει θ ςυνολικι 

προςφορά είναι ίςθ με τθ ςυνολικι ηιτθςθ αγακϊν και θ ιςότθτα αυτι ονομάηεται 

ςυνκικθ ιςορροπίασ του ειςοδιματοσ. 

 

Εφλογα ανακφπτουν τα ερωτιματα: Ρϊσ κα ενιςχυκεί θ οικονομία, ςε μια  

κατάςταςθ φφεςθσ, θ οποία ςυνεχϊσ βακαίνει, αφοφ οι υφεςιακζσ πολιτικζσ και 

παρεμβάςεισ  κα μειϊςουν δραματικά τθ ηιτθςθ ςτθν αγορά των αγακϊν; Ρϊσ κα 

τεκεί ςε τροχιά ανάπτυξθσ θ οικονομία, όταν θ άςκθςθ δθμοςιονομικισ πολιτικισ 

δεν αποβλζπει ςτθν αφξθςθ των δθμόςιων δαπανϊν ι και ςτθ μείωςθ των φόρων; 

Ρϊσ ο κρατικόσ παρεμβατιςμόσ κα ςυμβάλλει ςτθν επανεκκίνθςθ τθσ οικονομίασ, 

όταν εφαρμόηονται μζτρα οικονομικισ πολιτικισ αυςτθρισ λιτότθτασ και 

περιοριςμοφ (austerity measures), τα οποία αυξάνουν το δείκτθ τθσ ανεργίασ; 

 

Τα ςυγκεκριμζνα ερωτιματα κα μποροφςαν να είναι  και ρθτορικά, ςφμφωνα με 

μια ςκεπτικιςτικι και πεςιμιςτικι οπτικι προςζγγιςθ τθσ οικονομίασ. Στο ςθμείο 

αυτό, όμωσ, χρειάηεται να αναφερκοφμε ςε μια ςκλθρι πραγματικότθτα, τθν οποία 

ςε καμιά περίπτωςθ δεν πρζπει να αγνοοφμε. Θ οικονομικι πολιτικι τθσ χϊρασ μασ 

κακορίηεται κυρίωσ από τουσ δανειςτζσ μασ, οι οποίοι χρθματοδοτοφν τθν 

προςπάκεια διάςωςθσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Πςο δεν υπάρχει άλλθ πθγι 

χρθματοδότθςθσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και ςτόχοσ τθσ χϊρασ είναι θ παραμονι 

ςτθ ηϊνθ του ευρϊ, ο ρόλοσ των δανειςτϊν μασ – ςυγκεκριμζνα τθσ Ε.Ε, τθσ Ε.Κ.Τ 

και του Δ.Ν.Τ.- είναι αποφαςιςτικόσ και κακοριςτικόσ.  

 

Σϋ αυτό το πλαίςιο χρειάηεται να αναηθτιςουμε λφςεισ για τθν ενίςχυςθ τθσ 

ρευςτότθτασ αλλά και τθ διατιρθςθ τθσ ςυνοχισ του κοινωνικοφ ιςτοφ. Θ  ςυνεχισ 

ενίςχυςθ των κεφαλαίων  των τραπεηϊν είναι ζνασ ςθμαντικόσ ςτόχοσ, ο οποίοσ, αν 

πραγματοποιθκεί, μπορεί να ςυντελζςει ςτθν ενίςχυςθ τθσ ρευςτότθτασ τθσ 

αγοράσ,   με τθν επιςτροφι των κατακζςεων και τθν επανάκτθςθ τθσ αξιοπιςτίασ 

του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ. Οι αποκρατικοποιιςεισ, που ςχεδιάηονται με 

ςυναινετικό και τεκμθριωμζνο τρόπο,  είναι ζνασ ςθμαντικόσ ςτόχοσ για τθν 

ενίςχυςθ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ, μζςω τθσ ςτοχευμζνθσ αξιοποίθςθσ τθσ 

δθμόςιασ περιουςίασ, θ οποία μπορεί να πραγματοποιθκεί και με τθ ςυνεργαςία 
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δθμοςίου και ιδιωτικοφ τομζα. Θ επανεκκίνθςθ των  μεγάλων δθμοςίων ζργων 

μπορεί να ςυντελζςει ςτθν αναηωογόνθςθ τθσ οικονομίασ, με τθ δθμιουργία νζων 

κζςεων εργαςίασ. Θ αξιοποίθςθ του ΕΣΡΑ, με τθν αφξθςθ τθσ απορρόφθςθσ, μπορεί 

να ενιςχφςει τισ μεςαίεσ επιχειριςεισ, που αποτελοφν ςθμείο αναφοράσ για  τθν 

ελλθνικι οικονομία. . Θ εξόφλθςθ των λθξιπρόκεςμων οφειλϊν του δθμοςίου είναι 

ζνασ ακόμθ παράγοντασ ενίςχυςθσ τθσ ρευςτότθτασ ενϊ  θ αξιοποίθςθ του 

Ρρογράμματοσ Δθμοςίων Επενδφςεων ςε παραγωγικοφσ ςτοχευμζνουσ τομείσ, 

όπωσ θ ενζργεια και τα βιολογικά προϊόντα, μπορεί να ςθματοδοτιςει τθν 

αφετθρία για τθν  διαμόρφωςθ ενόσ νζου παραγωγικοφ μοντζλου, το οποίο 

αποτελεί κεμελιακι προχπόκεςθ για τθν ανάπτυξθ. 

 

Μπορεί θ επίτευξθ αυτϊν των ςτόχων να οδθγιςει ςτθν ανάπτυξθ, που αποτελεί 

προχπόκεςθ για τθν εξυπθρζτθςθ άρα και για τθ βιωςιμότθτα του χρζουσ; Κανείσ 

δεν μπορεί να είναι κατθγορθματικόσ και να προδικάςει τισ εξελίξεισ, ςε ζνα 

παγκόςμιο περιβάλλον που μασ επθρεάηει κακοριςτικά και χαρακτθρίηεται από τθ 

ρευςτότθτα και τθν πολυπλοκότθτα. Οφείλουμε, όμωσ, να κάνουμε όλα αυτά που 

μποροφμε για να πραγματοποιιςουμε βιματα μπροςτά, ζςτω και μικρά, για να 

δείξουμε τθν αποφαςιςτικότθτά μασ, για να γίνουμε αξιόπιςτοι εταίροι ςτθν Ε.Ε. , 

για να δείξουμε τθ δθμιουργικότθτα και τθν ποιότθτά μασ ςτισ δφςκολεσ όςο και 

πρωτόγνωρεσ ςυνκικεσ. Επιπροςκζτωσ, μποροφμε βάςιμα να ελπίηουμε ςε αλλαγζσ 

πολιτικϊν ςτθν Ε.Ε, μετά τισ εξελίξεισ  και τουσ προβλθματιςμοφσ που 

αναπτφςςονται ςτο ευρωπαϊκό περιβάλλον αλλά και με τθν ενίςχυςθ του τόξου 

ςυνεργαςίασ του ευρωπαϊκοφ Νότου. 

 

Πλα  αυτά προχποκζτουν ευρφτατεσ και δθμιουργικζσ ςυναινζςεισ ςε πολιτικό 

επίπεδο, για τθν διαμόρφωςθ ενόσ ςχεδίου  αναςυγκρότθςθσ του παραγωγικοφ 

προτφπου τθσ χϊρασ, για τθ δθμιουργικι τθσ ςυμμετοχι ςτουσ ευρωπαϊκοφσ 

κεςμοφσ, για τον κακοριςμό τθσ κζςθσ τθσ ςτο περιβάλλον τθσ 

παγκοςμιοποιθμζνθσ κοινωνίασ. Βαςικόσ ςκοπόσ των μζτρων οικονομικισ πολιτικισ 

δεν μπορεί παρά να είναι θ μεγιςτοποίθςθ τθσ κοινωνικισ ευθμερίασ, μζςω των 

νζων κζςεων εργαςίασ, τθσ δίκαιθσ διανομισ του ειςοδιματοσ, τθσ επίτευξθσ 

ικανοποιθτικοφ ρυκμοφ οικονομικισ ανάπτυξθσ  ι οικονομικισ μεγζκυνςθσ. Το 

κράτοσ, οφείλει να είναι  ανταγωνιςτικό, να επαυξιςει τον ενεργθτικό του ρόλο, 

ϊςτε να μεγιςτοποιεί τισ απολαβζσ από τισ δυνάμεισ τθσ αγοράσ, ενιςχφοντασ 

οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ για τθν αφξθςθ του εκνικοφ πλοφτου. Είναι αναγκαίο 

να προχωριςουμε από τον απολογιςμό ςτον ςχεδιαςμό τθσ ελπίδασ, αφοφ 

αποτιμιςουμε τθν ςθμερινι κατάςταςθ, όπωσ διαμορφϊκθκε από τθ 

μεταπολίτευςθ και μετά,  κακϊσ ζγιναν λάκθ αλλά υπιρξαν και ςθμαντικά 

επιτεφγματα, που άλλαξαν ριηικά τθν εικόνα τθσ Ελλάδασ και δθμιοφργθςαν τισ 

προχποκζςεισ για τθ διαμόρφωςθ ενόσ ςφγχρονου ευρωπαϊκοφ κράτουσ.  
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Σε πολιτικό επίπεδο, αποτελεί γεγονόσ και κατάκτθςθ των πολιτϊν θ εδραίωςθ τθσ 

Γϋ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ, θ εναλλαγι των κομμάτων ςτθν εξουςία, θ μετάβαςθ 

από ζνα ςτυγνό δικτατορικό κακεςτϊσ ςτο δθμοκρατικό κεκτθμζνο. Από τθν άλλθ 

πλευρά, τα πολιτικά κόμματα λειτοφργθςαν και λειτουργοφν, χωρίσ δθμοκρατικζσ 

δομζσ και διαδικαςίεσ, ευνοϊντασ δυςλειτουργίεσ με απολιξεισ το νεποτιςμό, τθν 

ευνοιοκρατία, τθν ζλλειψθ αξιοκρατίασ, τθ διαμόρφωςθ ενόσ πελατειακοφ 

ςυςτιματοσ. Οι ευκφνεσ όλων των πολιτικϊν οργανιςμϊν είναι δεδομζνεσ και 

ιςχυρζσ. Οι προςδοκίεσ που δθμιοφργθςε θ μεταπολίτευςθ διαψεφςκθκαν,  χωρίσ 

αυτό το γεγονόσ να οδθγεί ςτθν απαιςιοδοξία και τθν παραίτθςθ τθσ Κοινωνίασ των 

Ρολιτϊν από τισ δθμοκρατικζσ διεκδικιςεισ τθσ.    

 

Στον κοινωνικό τομζα, θ επικράτθςθ ενόσ πελατειακοφ ςυςτιματοσ δεν εμπόδιςε 

τισ δυνάμεισ τθσ δθμιουργίασ, τθσ εργαςίασ και του πολιτιςμοφ να παρουςιάςουν 

ςθμαντικά επιτεφγματα, ακολουκϊντασ τα άλλα ευρωπαϊκά κράτθ, κακϊσ  

ςθμαντικοί επιχειρθματίεσ, επιςτιμονεσ και καλλιτζχνεσ ζκαναν αιςκθτι τθν 

παρουςία τουσ, ξεπερνϊντασ πολλζσ φορζσ τα όρια του ελλθνικοφ κράτουσ με τθ 

δυναμικι και ποιοτικι τουσ δράςθ. Βζβαια, αυτά δεν αναιροφν  τισ ςτρεβλϊςεισ και 

τισ γραφειοπακολογικζσ απολιξεισ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, που επιβάλλει τθ 

διαρκι αναδιάρκρωςθ μζςω ορκολογικϊν μεταρρυκμιςτικϊν παρεμβάςεων. Οφτε 

αγνοοφμε όλουσ εκείνουσ που επιδιϊκουν το εφκολο κζρδοσ ςε βάροσ των άλλων, 

αςφυκτικά αποκλειςμζνοι ςτο πλαίςιο του ατομικιςτικοφ ωφελιμιςμοφ, τθσ 

απλθςτίασ και τθσ πλεονεξίασ. 

 

Τζλοσ, ςε πολιτιςτικό επίπεδο παρατθρείται θ εντονότατθ ςφγκρουςθ του 

ορκολογικοφ πνεφματοσ τθσ φςτερθσ νεωτερικότθτασ, τθσ αντιδογματικισ 

κουλτοφρασ του διαφωτιςμοφ με αρνθτικά ςτοιχεία τθσ ανατολισ, όπωσ ο 

φανατιςμόσ, ο άκρατοσ ςυναιςκθματιςμόσ, ο λαϊκιςμόσ. Σε αυτό το πλαίςιο, θ 

αναηιτθςθ τθσ ταυτότθτασ μασ αποτελεί τθν βάςθ για τον προςδιοριςμό τθσ κζςθσ 

και του ρόλου μασ ςϋ ζνα άκρωσ ανταγωνιςτικό διεκνζσ περιβάλλον, με 

αντιξοότθτεσ αλλά και προκλιςεισ. Ο ορκολογικόσ και τεκμθριωμζνοσ ςτρατθγικόσ 

προγραμματιςμόσ αποτελεί αναγκαιότθτα και το καταλλθλότερο αντίδοτο ςτθν 

υπερβολι, ςτο λαϊκιςμό, ςτισ εκνικιςτικζσ παρακροφςεισ. 

 

 Κα ςτακοφμε, τζλοσ,  ςτισ κορυφαίεσ ςτιγμζσ τθσ μεταπολίτευςθσ, οι οποίεσ μασ 

ζδωςαν μια κζςθ  ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα και ςτθν ζνταξι τθσ ςτθ 

ηϊνθ του ευρϊ, επιλογζσ που ςχεδιάςκθκαν με υπευκυνότθτα και ςοβαρότθτα από 

εμπνευςμζνεσ θγεςίεσ, οδθγϊντασ τθ χϊρα μασ ςτον ιςχυρό και κεντρικό πυρινα 

των χωρϊν τθσ Ε.Ε. Τα επιτεφγματα αυτά, ωςτόςο,  δεν αξιοποιικθκαν ςτο βακμό 

που κα ζπρεπε, ϊςτε να ιςχυροποιθκεί θ κζςθ μασ ςε ζνα διεκνζσ περιβάλλον, ςτο 

οποίο  ςυντελοφνται κοςμογονικζσ αλλαγζσ. Αντίκετα, θ χρθματοδότθςθ τθσ χϊρασ 

από τα «πακζτα ςτιριξθσ» δεν αξιοποιικθκε για αναπτυξιακοφσ ςκοποφσ, αφοφ  
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δεν υπιρξε ςυγκεκριμζνο ςχζδιο, ϊςτε να διαμορφωκεί θ ςτρατθγικι ανάδειξθσ 

των ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων ςε τομείσ υψθλισ προςτικζμενθσ αξίασ, μζςω τθσ   

αξιοποίθςθσ των νζων τεχνολογιϊν  και των προνομιακϊν υλικοτεχνικϊν 

δυνατοτιτων  που  προςφζρκθκαν και προςφζρονται, από τθν επιςτθμονικι 

ζκρθξθ. 

Με αντιφατικά τα δεδομζνα, αιςκανόμαςτε αναςφάλεια ςε μια πραγματικότθτα 

ςτθν οποία  θ αβεβαιότθτα, θ  πολλαπλότθτα και θ πολυπλοκότθτα των 

προβλθμάτων επιβάλλει ςυνεργαςία, ςυναίνεςθ και  εναρμόνιςθ των διαφωνιϊν 

για τθν αναηιτθςθ και επεξεργαςία επιςτθμονικϊν παρεμβάςεων και λφςεων. 

Πμωσ ο ςχεδιαςμόσ του μζλλοντοσ, θ διαμόρφωςθ τθσ ςτρατθγικισ τθσ ανάπτυξθσ, 

θ αντικατάςταςθ του καταναλωτιςμοφ  από τθν  παραγωγι και τθν δθμιουργία, θ 

ανάδειξθ τθσ αξιοκρατίασ ωσ ςυςτατικοφ ςτοιχείου των δομϊν, θ ενίςχυςθ τθσ 

πολιτιςτικισ μασ ταυτότθτασ και φυςιογνωμίασ προχποκζτουν μια πανεκνικι 

κινθτοποίθςθ, μια πανεκνικι ςταυροφορία.  

Θ αξιοπρεπισ επιβίωςθ τθσ χϊρασ  και θ ςυμμετοχι τθσ ςτον κεντρικό πυρινα τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ επιβάλλει τθ διαμόρφωςθ και τθν υλοποίθςθ ενόσ Εκνικοφ 

Αναπτυξιακοφ Σχεδίου, προκειμζνου να βελτιωκεί το επιχειρθματικό περιβάλλον, θ 

παραγωγικότθτα και, ακολοφκωσ, θ διαρκρωτικι ανταγωνιςτικότθτα τθσ Ελλάδασ.  

Στο πλαίςιο αυτό,  το ςχζδιο «Στρατθγικι Ανάπτυξθσ για  το μζλλον», με βαςικό 

ςτόχο τθν ειςαγωγι μιασ  ςυνολικισ προςζγγιςθσ για τθν οικονομικι πολιτικι και 

τθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ ςε μακροπρόκεςμο ορίηοντα, επικεντρϊνεται ςτθ 

δθμοςιονομικι ςτακερότθτα, ςτθν αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ και ςτθ βελτίωςθ 

τθσ ανταγωνιςτικότθτασ αλλά  και ςτθν αντιμετϊπιςθ των κοινωνικϊν και 

οικονομικϊν ανιςοτιτων και τθσ πρόςβαςθσ ςτισ κοινωνικζσ υποδομζσ.  

 Θ « Στρατθγικι Ανάπτυξθσ» διατυπϊνει τθν δζςμευςθ για  διατιρθςθ και βελτίωςθ 

των μζτρων και των κεςμϊν παρακολοφκθςθσ τθσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και 

των μθχανιςμϊν εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ, αναγνωρίηεται τθν  ανάγκθ 

μείωςθσ τθσ φορολογίασ επιχειριςεων και εργαςίασ και τθν καταπολζμθςθ τθσ 

φοροδιαφυγισ. Θ «Στρατθγικι  τθσ Ανάπτυξθσ» κζτει ωσ βαςικό ςτόχο και 

προτεραιότθτα τθν αφξθςθ τθσ ποςότθτασ και ποιότθτασ των κζςεων εργαςίασ. Στο 

πλαίςιο αυτό,  προτείνονται δράςεισ για τθν  καταπολζμθςθ τθσ άτυπθσ εργαςίασ 

και τθσ αβεβαιότθτασ απαςχόλθςθσ, τθν αφξθςθ του κατϊτατου μιςκοφ, τθν 

αποκατάςταςθ των ςυλλογικϊν διαπραγματεφςεων και τθν επιςτροφι ςτθν 

εργαςία των μακροχρόνιων ανζργων. Ραράλλθλα, αναγνωρίηονται τα προβλιματα 

του εςωςτρεφοφσ οικονομικοφ μοντζλου του παρελκόντοσ και θ ανάγκθ ενίςχυςθσ 

τθσ εξωςτρζφειασ (openness) και βελτίωςθσ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ.  

 

Σχετικά με τισ μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ, θ «Στρατθγικι Ανάπτυξθσ» αναγνωρίηει 

τα προβλιματα που προκαλοφν το μζγεκοσ και θ οικογενειακι διοίκθςθ ςτθν 

παραγωγικότθτα, τθν ανταγωνιςτικότθτα και τθν πρόςβαςθ ςτθ χρθματοδότθςθ 

των μικρϊν επιχειριςεων. Ωςτόςο, δεν φαίνεται να υποςτθρίηει τθν επζκταςθ του 
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μεγζκουσ τουσ με εξαγορζσ και ςυγχωνεφςεισ αλλά προκρίνει εργαλεία, που, 

πάντωσ, δεν εξειδικεφονται επαρκϊσ, με εξαίρεςθ τθν βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ των 

μικρομεςαίων επιχειριςεων ςτισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ. Πςον αφορά ςτισ υποδομζσ, 

οι δθμόςιεσ επενδφςεισ  για τισ μεταφορζσ και τθν εφοδιαςτικι αλυςίδα 

ςτρζφονται πλζον από τα οδικά δίκτυα ςτουσ ςιδθροδρόμουσ και τουσ  λιμζνεσ, 

αφοφ τα οδικά δίκτυα βρίςκονται εν πολλοίσ ςτθν ολοκλιρωςι τουσ. Ακόμθ, 

επενδφςεισ και κίνθτρα προβλζπονται για τθν ανάπτυξθ ψθφιακϊν υποδομϊν  και 

τθν προϊκθςθ ενεργειακϊν υποδομϊν και ζργων  μεταφοράσ και αποκικευςθσ 

φυςικοφ αερίου (αγωγόσ Αδριατικισ, Ελλθνοβουλγαρικόσ αγωγόσ, τερματικόσ 

ςτακμόσ ςτθν Αλεξανδροφπολθ κ.α). Τζλοσ, θ «Στρατθγικι Ανάπτυξθσ» δίνει 

ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθν αντιμετϊπιςθ των κοινωνικϊν και οικονομικϊν ανιςοτιτων , 

κακϊσ και αυτϊν που ςχετίηονται με τθν πρόςβαςθ ςτισ κοινωνικζσ υποδομζσ. Αυτι 

θ κατεφκυνςθ ευκυγραμμίηεται με τισ ςχετικά ςφγχρονεσ αντιλιψεισ για τισ 

κοινωνικζσ ανιςότθτεσ και τθν αναδιανομι.  

 

Ειδικότερα για τθ χϊρα μασ, ςφμφωνα με τον Οργανιςμό Οικονομικισ Συνεργαςίασ 

και Ανάπτυξθσ (ΟΟΣΑ),  θ μεταρρφκμιςθ του πλαιςίου παροχισ οικογενειακϊν 

επιδομάτων, θ επζκταςθ των ςχολικϊν γευμάτων και θ πολιτικι επιδότθςθσ 

ςτζγαςθσ αποτελοφν ςθμαντικά μζτρα για τον περιοριςμό τθσ φτϊχειασ, τθν 

ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ αλλθλεγγφθσ και τθ διαμόρφωςθ ενόσ Κράτουσ Ρρόνοιασ , 

που κα αξιοποιεί τουσ πόρουσ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ. Θ αναπτυξιακι 

διαδικαςία δεν μπορεί παρά να είναι και διαδικαςία αναδιανομισ του 

παραγόμενου πλοφτου. Συμπεραςματικά, θ «Στρατθγικι Ανάπτυξθσ» αποτελεί ζνα 

κετικό πρϊτο βιμα ςυηιτθςθσ για τισ μεςοπρόκεςμεσ και μακροπρόκεςμεσ 

προοπτικζσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και τισ κατευκφνςεισ τθσ οικονομικισ 

πολιτικισ, τισ οποίεσ κα κακορίςει και κα προςδιορίςει θ πολιτικι. 

Θ χρθςιμότθτά τθσ κα εξαρτθκεί από το βακμό που θ ςυηιτθςθ αυτι κα ςυνεχιςκεί 

και κα εξειδικευκεί ςε ςυγκεκριμζνεσ πολιτικζσ προτάςεισ.  Βζβαια, όλα αυτά τα 

ςχζδια, πζραν τθσ επιςτθμονικισ τεκμθρίωςθσ και του υπολογιςμοφ του κόςτουσ,  

που αποτελοφν  κακοριςτικά  ςτοιχεία επιτυχίασ τθσ ςτρατθγικισ, χρειάηονται 

ςυναινζςεισ και δεςμεφςεισ τόςο για τθν προϊκθςθ όςο και τθν υλοποίθςι τουσ. 

Διαφορετικά, παραμζνουν ςχζδια επί χάρτου,  χωρίσ καμία δυνθτικι προςτικζμενθ 

αξία. Επιπρόςκετθ προχπόκεςθ επιτυχίασ αποτελεί θ  ανεξαρτθςία του οργάνου 

που κα κλθκεί μνα εκπονιςει το ςχζδιο, κακϊσ,  με τον τρόπο αυτόν, μπορεί πιο 

εφκολα να επιτευχκεί θ δζςμευςθ ετερόκλθτων πολιτικϊν υποκειμζνων για τθν 

υλοποίθςι του αλλά και για τθν εξαςφάλιςθ τθσ απαραίτθτθσ ςυνεργαςίασ για τθν 

ςυνζχιςι του. Αυτό βζβαια προχποκζτει τθν ανάπτυξθ κουλτοφρασ ςυναινζςεωσ, 

ςυνεργατικοφ πνεφματοσ και υψθλό βακμό πολιτικισ ωριμότθτασ, ςτόχοι που κάκε 

άλλο παρά ουτοπικοί μποροφν να κεωρθκοφν, ζςτω και αν θ  ελλθνικι 

πραγματικότθτα πολλζσ φορζσ μασ διαψεφδει και μασ αποκαρρφνει. Θ παρουςίαςθ 

νθςίδων ποιότθτασ και καλϊν πρακτικϊν που άπτονται τθσ εκπόνθςθσ ςτρατθγικϊν 
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ςχεδίων αποτελεί οδθγό για τθν προϊκθςθ των ςυναινετικϊν λφςεων. Ωςτόςο,  

κακϊσ θ ςτρατθγικι αγγίηει  ζνα ιδιαίτερα ευρφ φάςμα οικονομικϊν κλάδων και 

δραςτθριοτιτων, από τισ μεταφορζσ και τθν εφοδιαςτικι αλυςίδα ζωσ τον 

τουριςμό και τον πολιτιςμό,  απαιτείται θ  περαιτζρω εξειδίκευςθ των πολιτικϊν και 

των ςτόχων  για τθν αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ και τθσ ανταγωνιςτικότθτασ 

ςτουσ ανωτζρω τομείσ  κατά τθ μελλοντικι επικαιροποίθςθ τθσ «Στρατθγικισ 

ανάπτυξθσ». 

 

Ζνα καλό παράδειγμα εκπόνθςθσ ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ για τθ χϊρα αποτελεί θ   

«Στρατθγικι Ζρευνασ και Τεχνολογίασ για τθν Ζξυπνθ Εξειδίκευςθ» (RIS3), θ οποία 

κα μποροφςε να αποτελζςει τμιμα ενόσ ευρφτερου ςτρατθγικοφ ςχεδίου για τθ 

χϊρα ςτο ευρωπαϊκό περιβάλλον. Κακοριςτικό ςτοιχείο ςτον αναπτυξιακό 

ςχεδιαςμό τθσ περιόδου 2014-2020 αποτζλεςε θ εκπόνθςθ τθσ εκνικισ και των 

περιφερειακϊν Στρατθγικϊν Ζρευνασ και Καινοτομίασ για τθν Ζξυπνθ Εξειδίκευςθ. 

Θ Στρατθγικι Ζρευνασ και Τεχνολογίασ για τθν Ζξυπνθ Εξειδίκευςθ (Research and 

Innovation Strategies for Smart Specialisation - RIS3) είναι μια ολοκλθρωμζνθ 

ατηζντα οικονομικοφ μεταςχθματιςμοφ, προςαρμοςμζνθ ςτισ ιδιαιτερότθτεσ κάκε 

περιοχισ. Θ ςτρατθγικι   επικεντρϊνει ςτθν πολιτικι υποςτιριξθ και τισ και τισ 

επενδφςεισ ςε εκνικζσ/περιφερειακζσ προτεραιότθτεσ,  οικοδομεί πάνω ςτα δυνατά 

ςθμεία και ςυγκριτικά πλεονεκτιματα τθσ χϊρασ/περιφζρειασ, υποςτθρίηει τθν 

τεχνολογικι καινοτομία και τθν καινοτομία τθ βαςιςμζνθ ςτθν πράξθ,  τθν  τόνωςθ 

των ιδιωτικϊν επενδφςεων. Ραράλλθλα διαςφαλίηει τθν πλιρθ ςυμμετοχι των 

εταίρων (stakeholders) και ενκαρρφνει τθν καινοτομία και τον πειραματιςμό, 

βαςίηεται ςε τεκμιρια και περιλαμβάνει ζνα ςτζρεο ςφςτθμα παρακολοφκθςθσ και 

αξιολόγθςθσ. 

Διαδικαςία – κλειδί για τον προςδιοριςμό προτεραιοτιτων μιασ τζτοιασ 

ςτρατθγικισ και -επομζνωσ- ουςιϊδεσ ςτοιχείο για τον επιτυχι ςχεδιαςμό τθσ, είναι 

θ διαδικαςία επιχειρθματικισ ανακάλυψθσ (entrepreneurial discovery process). Θ 

διαδικαςία επιχειρθματικισ ανακάλυψθσ χρθςιμοποιεί τθν επιχειρθματικι γνϊςθ 

που υπάρχει ςτθ χϊρα/περιφζρεια, υιοκετϊντασ μια επιχειρθματικι προςζγγιςθ με 

τθν ζννοια τθσ ζμφαςθσ ςτισ ευκαιρίεσ τθσ αγοράσ, τθσ διαφοροποίθςθσ από άλλεσ 

χϊρεσ/περιφζρειεσ, τθσ ανάλθψθσ (και διαχείριςθσ) ρίςκου και τθσ αναηιτθςθσ 

ςυμμαχιϊν  για τθν βελτιςτοποίθςθ τθσ πρόςβαςθσ και τθσ αξιοποίθςθσ των πόρων, 

φυςικϊν, χρθματοοικονομικϊν, πνευματικϊν κ.ο.κ. Αυτό ςθμαίνει ότι οι φορείσ 

χάραξθσ πολιτικισ κα πρζπει να εμπλζξουν όλουσ τουσ τφπουσ παραγόντων ςτο 

χϊρο τθσ καινοτομίασ- επιχειριςεισ, κζντρα τεχνολογίασ και ικανότθτασ 

(competence centres), πανεπιςτιμια και δθμόςιουσ φορείσ, επιςτθμονικά και 

τεχνολογικά πάρκα, επιχειρθματικοφσ αγγζλουσ και φορείσ επιχειρθματικϊν 

κεφαλαίων (venture  capitalists)- αλλά και  τθν Κοινωνία των Ρολιτϊν, ςε μια 

επιχειρθματικι διαδικαςία για το ςχεδιαςμό τθσ ςτρατθγικισ. 
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Στθν Ελλάδα, εκπονικθκαν μία (1) Εκνικι και δεκατρείσ (13) Ρεριφερειακζσ 

Στρατθγικζσ Ζρευνασ και Καινοτομίασ για τθν Ζξυπνθ Εξειδίκευςθ. Θ Εκνικι 

εκπονικθκε από τθ Γενικι Γραμματεία Ζρευνασ και Τεχνολογίασ (ΓΓΕΤ) του 

Υπουργείου Ραιδείασ ενϊ κάκε Ρεριφζρεια ιταν υπεφκυνθ για τθν εκπόνθςθ τθσ 

δικισ τθσ Στρατθγικισ. Συντονιςτικό ρόλο ςτθ ςυνολικι διαδικαςία είχε θ Ειδικι 

Υπθρεςία Στρατθγικισ, Σχεδιαςμοφ και Αξιολόγθςθσ (ΕΥΣΣΑ) του Υπουργείου 

Οικονομίασ, Ανάπτυξθσ και Τουριςμοφ.  Στο πλαίςιο τθσ εκπόνθςθσ των 

Στρατθγικϊν αυτϊν, θ χϊρα και οι Ρεριφζρειζσ τθσ κλικθκαν να εντοπίςουν τισ 

δραςτθριότθτεσ εκείνεσ ςτισ οποίεσ παρουςιάηουν ι είναι ςε κζςθ να 

οικοδομιςουν ανταγωνιςτικά πλεονεκτιματα και ςε αυτζσ να επικεντρϊςουν τουσ 

διακζςιμουσ  πόρουσ και προςπάκειεσ, ϊςτε να καταςτεί δυνατι θ επίτευξθ 

ςθμαντικϊν αναπτυξιακϊν αποτελεςμάτων. Θ διερεφνθςθ που πραγματοποιικθκε 

οδιγθςε ςτον εντοπιςμό οκτϊ (8) κλάδων, ςτουσ οποίουσ θ ζρευνα και θ 

καινοτομία μποροφν να ςυμβάλουν ςτθν ανάπτυξθ ςθμαντικοφ ανταγωνιςτικοφ 

πλεονεκτιματοσ ενϊ ςυνυπολογίςκθκε θ κρίςιμθ μάηα και θ αριςτεία του 

ερευνθτικοφ δυναμικοφ.  

 

Οι κλάδοι αυτοί είναι  Αγρο - διατροφι, Υγεία – φάρμακα, Τεχνολογίεσ 

πλθροφορικισ και επικοινωνιϊν, Ενζργεια, Ρεριβάλλον και Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ, 

Μεταφορζσ,  Υλικά – Καταςκευζσ,  Τουριςμόσ- Ρολιτιςμόσ, Δθμιουργικζσ 

Βιομθχανίεσ. Για τθν εφαρμογι τθσ διαδικαςίασ επιχειρθματικισ ανακάλυψθσ, ςε 

εκνικό επίπεδο, θ ΓΓΕΤ ζχει δθμιουργιςει μία πλατφόρμα καινοτομίασ για κάκε 

ζναν από τουσ ανωτζρω κλάδουσ. Σκοπόσ τθσ εκνικισ Στρατθγικισ Ζξυπνθσ 

Εξειδίκευςθσ (RIS3) είναι θ εςτιαςμζνθ παραγωγικι αναςυγκρότθςθ τθσ χϊρασ, με 

βαςικό πυλϊνα τθν ζρευνα, τθν τεχνολογικι ανάπτυξθ και τθν καινοτομία για τθν 

άμβλυνςθ των περιφερειακϊν ανιςοτιτων και τθν δθμιουργία βιϊςιμθσ 

απαςχόλθςθσ, με ςεβαςμό ςτον άνκρωπο και ςτθν κοινωνία, ςτο περιβάλλον και 

ςτον πολιτιςμό. Επίςθσ, θ ςτρατθγικι τθσ ζξυπνθσ εξειδίκευςθσ αναμζνεται να 

ςυμβάλλει ςτθ δθμιουργία ςτακερϊν ςχζςεων εργαςίασ και γενικότερα ςτθ 

διαμόρφωςθ των κατάλλθλων ςυνκθκϊν για τθν αποτελεςματικι αξιοποίθςθ του 

ανκρϊπινου δυναμικοφ τθσ χϊρασ.  

 

Θ Στρατθγικι δομείται ςτθ βάςθ τριϊν (3) Στρατθγικϊν Επιλογϊν και Τεςςάρων (4) 

Αξόνων Ρροτεραιότθτασ που «τζμνουν εγκάρςια» τισ Στρατθγικζσ Επιλογζσ. Στο 

κείμενο τθσ  περιγράφεται το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ τθσ ςτρατθγικισ. Κεντρικό 

ςυντονιςτικό όργανο λιψθσ αποφάςεων, ςτο πλαίςιο τθσ Στρατθγικισ, αποτελεί το 

Συμβοφλιο Στρατθγικισ Ζξυπνθσ Εξειδίκευςθσ, το οποίο κεςμοκετικθκε  με τθν ΚΥΑ 

76201/ΕΥΣΣΑ 1700/17.7.2015, ςτθν οποία ορίηονται θ ςφνκεςθ και οι αρμοδιότθτζσ  

του, και ςυνεδρίαςε για πρϊτθ φορά ςτισ 29 Λουλίου 2015. Το Συμβοφλιο 

αποτελείται από εκπροςϊπουσ των Υπουργείων (ςε επίπεδο Γενικϊν Γραμματζων), 

που εμπλζκονται άμεςα ςτο ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι τθσ Στρατθγικι κακϊσ και 
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από εκπρόςωπο τθσ Ζνωςθσ Ρεριφερειϊν ενϊ ςτισ εργαςίεσ του  μποροφν να 

κλθκοφν και άλλοι φορείσ τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ ι/και του περιφερειακοφ 

επιπζδου, ζπειτα από ςχετικι πρόςκλθςθ του ςυντονιςτι του Συμβουλίου. Θ λιψθ 

των αποφάςεων για τθν περιφερειακι ςτρατθγικι ζξυπνθσ εξειδίκευςθσ, 

λαμβάνεται από τα Ρεριφερειακά Συμβοφλια. Τα παραπάνω όργανα 

ςυνεπικουροφνται από τα Ρεριφερειακά Συμβοφλια Ζρευνασ και Καινοτομίασ.  

 

Βζβαια, ςε ζνα περιβάλλον ευμετάβλθτο και άκρωσ ανταγωνιςτικό απαιτείται ζνα 

υπόδειγμα ολιςτικισ ςτρατθγικισ με κεντρικό ςτόχο τθ διαμόρφωςθ εκνικισ 

αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ με οικονομικζσ, κοινωνικζσ και περιβαλλοντικζσ 

διαςτάςεισ. Θ ολοκλθρωμζνθ αναπτυξιακι ςτρατθγικι ςυνδυάηει το ευρωπαϊκό, 

εκνικό, περιφερειακό και τοπικό  επίπεδο με τουσ βραχυπρόκεςμουσ και 

μακροπρόκεςμουσ ςτόχουσ.  Κεντρικόσ πυρινασ τθσ εν λόγω προςπάκειασ δεν 

μπορεί να είναι άλλοσ από τθ δθμιουργία ενόσ νζου παραγωγικοφ μοντζλου για τθν 

αξιοποίθςθ των ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων τθσ χϊρασ, τθν αντιςτροφι τθσ 

αποβιομθχάνιςθσ, τθν ανάπτυξθ τθσ κυκλικισ και κλιματικά ουδζτερθσ οικονομίασ, 

ςφμφωνα με τισ δεςμεφςεισ που απορρζουν από τθ Συμφωνία των Ραριςίων για 

τθν κλιματικι αλλαγι και τθν αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ, ανταγωνιςτικότθτασ 

και εξωςτρζφειασ του ιδιωτικοφ τομζα. Επιπροςκζτωσ, κακϊσ βριςκόμαςτε ςτο 

κατϊφλι μιασ νζασ φάςθσ τθσ τεχνολογικισ επανάςταςθσ και ψθφιακοφ πολιτιςμοφ,  

επιβάλλεται θ αξιοποίθςθ των δυνατοτιτων του Διαδικτφου των Ρραγμάτων (ΛοΤ) 

κακϊσ και των μεγάλων δεδομζνων (Big Data) , ϊςτε να διευρυνκοφν οι προοπτικζσ 

για το εξειδικευμζνο ανκρϊπινο δυναμικό, τθν ενζργεια, τθν κυκλικι οικονομία, τον 

αγρο-διατροφικό τομζα, τθ μεταποίθςθ, τθ ναυτιλία και το βιϊςιμο παραγωγικό 

ςφμπλεγμα,  που ςυγκροτοφν ο τουριςμόσ, το περιβάλλον, ο πολιτιςμόσ και θ υγεία.  

Θ ςτρατθγικι πολιτικι τθσ ςυναίνεςθσ δφναται να ςυμβάλλει ςτθ διαμόρφωςθ του 

ολιςτικοφ υποδείγματοσ και του αντίςτοιχου χάρτθ των ςτρατθγικϊν 

αλλθλεπιδράςεων, ϊςτε με τθ ςυνεργαςία, τον ζλεγχο και τον ςυντονιςμό, να 

επιτευχκοφν οι επιμζρουσ αλλά και οι κεντρικοί ςτόχοι και να οικοδομθκοφν 

εκτεταμζνεσ ςυνζργειεσ με κεςμικι κατοχφρωςθ μεταξφ του ιδιωτικοφ, του 

δθμοςίου και του κοινωνικοφ τομζα, μεταξφ των επιχειριςεων, του εκπαιδευτικοφ 

ςυςτιματοσ και των ερευνθτικϊν ιδρυμάτων. 

  

Το  υπόδειγμα ενόσ ολιςτικοφ ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ, ενόσ ολοκλθρωμζνου 

πλζγματοσ δράςεων, πολιτικϊν και μεταρρυκμίςεων καταδεικνφει, εναργϊσ, πωσ  ο 

ςτρατθγικόσ ςχεδιαςμόσ απαιτεί ςυςτθματικι και μεκοδικι προςπάκεια, ανάλυςθ 

εςωτερικοφ και εξωτερικοφ περιβάλλοντοσ, διαρκι επιςτθμονικι εναςχόλθςθ, 

ςυμμετοχικζσ διαδικαςίεσ και  ςυνεργατικά ςχιματα, αφοφ  δεν υπάρχουν ζτοιμεσ 

λφςεισ και πρότυπα αλλά επιςτθμονικά εργαλεία, τα οποία αξιοποιοφνται ανάλογα 

με τθν περίπτωςθ. Σίγουρα, πρωτεφοντα ρόλο επιτελεί θ δθμιουργικι ςκζψθ και 

δράςθ, θ καινοτομία, θ εφευρετικότθτα, θ πρωτοτυπία. Ρολφ χαρακτθριςτικά ο 
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Drucker  καταγράφει τουσ προβλθματιςμοφσ του, επιδιϊκοντασ τθν κατάρρευςθ 

των ψευδαιςκιςεων για το ςτρατθγικό προγραμματιςμό, μζςω τθσ εξειδίκευςθσ 

του δθμόςιου management,  όταν αναφζρει πωσ «το ςτρατθγικό μάνατημεντ δεν 

είναι ζνα κουτί γεμάτο με τεχνάςματα  ι μια ομάδα τεχνικϊν. Είναι αναλυτικι 

ςκζψθ κακϊσ και κινθτοποίθςθ ςθμαντικϊν πόρων. Αλλά ο ποςοτικόσ 

προςδιοριςμόσ από μόνοσ του δεν είναι ςτρατθγικό management.» 

 

 Μερικά από τα πιο ςθμαντικά κζματα ςτο ςτρατθγικό management δεν 

επιδζχονται καμιάσ ποςοτικοποίθςθσ. Αναγκαιότθτα αποτελεί θ ςυνεχισ 

δθμιουργικι προςπάκεια, ϊςτε θ ανάλυςθ περιβάλλοντοσ να οδθγεί ςε 

ςυγκεκριμζνεσ εναλλακτικζσ κατευκφνςεισ και, ςε επόμενο ςτάδιο, ςτθν επιλογι 

τθσ ενδεδειγμζνθσ λφςθσ,  με τισ διαδικαςίεσ  οι οποίεσ ζχουν ςαφϊσ 

προςδιοριςτεί. Επιπροςκζτωσ, οι κοςτολογιςεισ, οι ποςοτικοποιιςεισ,  που 

αποτελοφν περιεχόμενο τθσ  τεχνοκρατικισ διάςταςθσ, χρειάηονται και  ςυνιςτοφν 

βαςικό χαρακτθριςτικό του ςτρατθγικοφ πλάνου αλλά  είναι ελλιπείσ χωρίσ τθν 

αξιακι διάςταςθ,  τθν αναςτοχαςτικι προςζγγιςθ, τον θκικοπνευματικό 

προςανατολιςμό. Ειδοποιόσ διαφορά ι added value, με όρουσ ςφγχρονου 

management, αποτελεί θ εφευρετικότθτα, θ δθμιουργικι ςκζψθ, θ πρωτότυπθ 

προςζγγιςθ, που προζρχονται  από τθν τεχνογνωςία και τον αναςτοχαςμό, αφοφ  

ζτοιμεσ λφςεισ δεν υπάρχουν και αν ςτθν ζρθμο βροφμε όαςθ κα είμαςτε τυχεροί.  

\Ο James Brian Quinn  ςυμπλθρϊνει τισ αναηθτιςεισ για τισ αβεβαιότθτεσ αλλά και 

τθ ςθμαςία τθσ αναςτοχαςτικισ προςζγγιςθσ, γράφοντασ: «Πταν ιμουν νεότεροσ , 

πάντα φανταηόμουν ζνα δωμάτιο μζςα από το οποίο  όλεσ οι ςτρατθγικζσ τθσ 

επιχείρθςθσ ξεκινοφςαν. Αργότερα, βρικα ότι τζτοιο δωμάτιο δεν υπάρχει... Θ 

ςτρατθγικι τθσ επιχείρθςθσ μπορεί να μθν υπάρχει κιόλασ ςτο μυαλό ενόσ 

ανκρϊπου. Απλά μεταφζρεται μζςα από μια ςειρά ςτρατθγικϊν αποφάςεων που 

ζχουν παρκεί ςτο παρελκόν».  Βζβαια, θ ανάλυςθ των αποφάςεων του 

παρελκόντοσ δφναται να ςυνειςφζρει ςτον ςτρατθγικό ςχεδιαςμό αλλά δεν 

μποροφμε μόνο  με τα εργαλεία του παρελκόντοσ να αντιμετωπίςουμε τισ 

προκλιςεισ του μζλλοντοσ. Θ νζα πραγματικότθτα, πολφπλοκθ, πολυςφνκετθ, 

χρειάηεται διαρκϊσ δθμιουργικζσ παρεμβάςεισ, ςυνδυαςμοφσ, ςυςχετιςμοφσ, 

δθμιουργικι ςκζψθ, εφευρετικότθτα, καινοτομία, ρθξικζλευκεσ τομζσ. Ουςιαςτικά, 

επιβεβαιϊνεται ο Michael Porter, όταν αναφζρει: «Θ ςτρατθγικι ςυνίςταται ςτο να 

κάνεισ διαφορετικά πράγματα από τουσ άλλουσ ι να κάνεισ τα ίδια πράγματα με 

διαφορετικό τρόπο.  Ρρόβλθμα ςτρατθγικισ ανάπτυξθσ προκφπτει, όταν δεν γίνεται 

ςφνδεςθ ανάμεςα ςτο ςτόχο και τθν υλοποίθςι του. Και τα δφο μαηί- ο ςτόχοσ και θ 

υλοποίθςθ- ςυνκζτουν το βαςικό ςτρατθγικό άξονα και δεν μποροφν να γίνουν 

αποςπαςματικά. Κακοριςτικό ρόλο ςε αυτι τθν κατεφκυνςθ επιτελεί και το ςφνολο 

των δυνατοτιτων και των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ που υπάρχουν ιδθ ι που 

χρειάηεται να δθμιουργθκοφν. Αν δεν προςδιοριςτοφν ο ςτόχοσ και θ υλοποίθςθ, 
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τότε ςίγουρα δεν μποροφμε να μιλάμε για ολοκλθρωμζνθ ςτρατθγικι. Άρα, ο 

ιδανικόσ ςυνδυαςμόσ είναι ςτοχεφω και επιτυγχάνω ».  

 

Το περιβάλλον τόςο το ευρωπαϊκό όςο και το παγκόςμιο είναι άκρωσ 

ανταγωνιςτικό και θ δθμιουργικι επιβίωςθ, θ οικονομικι ανάπτυξθ, θ διαρκισ 

άνοδοσ του βιοτικοφ επιπζδου είναι ςτόχοι και των άλλων, οδθγϊντασ, ςυχνά, ςε 

ςφγκρουςθ. Ωςτόςο, ςτθν παγκόςμια κοινωνία τθσ αλλθλεξάρτθςθσ και 

αλλθλεπίδραςθσ, θ αναγκαιότθτα τθσ ςυςτθματικισ προςπάκειασ, με πρωτοτυπία 

και δθμιουργικότθτα, ςυνυπάρχει με τθ  διαρκι αναηιτθςθ ςτρατθγικϊν εταίρων 

και τθ ςφναψθ ςυμμαχιϊν, οι οποίεσ κα εδράηονται ςε γερζσ βάςεισ, αφοφ οι οι 

ςυμμαχίεσ είναι μονόδρομοσ, όχι μόνο για χρθςιμοκθρικοφσ και ωφελιμιςτικοφσ 

ςκοποφσ αλλά και για τισ μεγάλεσ και αναλλοίωτεσ αξίεσ τθσ ηωισ, τθν ειρινθ, τθν 

ελευκερία, τθ δικαιοςφνθ. 

 

Θ ςτρατθγικι για τθ χϊρα μασ αποτελεί τθ βάςθ εκκίνθςθσ για μια πορεία 

αναςυγκρότθςθσ, αναγζννθςθσ και ανάπτυξθσ. Με κεντρικό άξονα τον ευρωπαϊκό 

προςανατολιςμό τθσ χϊρασ, ςτο πλαίςιο μιασ πολυδιάςτατθσ προςζγγιςθσ 

(polycontexual approach),  και προκειμζνου να αποφφγουμε το  λεγόμενο adverse 

selection cost ι κόςτοσ τθσ δυςμενοφσ επιλογισ, μποροφμε να ςυνδυάςουμε 

επιλογζσ όπωσ: 

 τθ ςτρατθγικι τθσ ανοιχτισ περιφερειοποίθςθσ,  δθλαδι τθ ςυμμετοχι ςε 

μια μεγάλθ αγορά όπωσ θ ΕΕ,  

 τθ ςτρατθγικι του άμεςου ι ζμμεςου προςτατευτιςμοφ, που ακολουκοφν οι 

χϊρεσ τθσ Ανατολικισ Αςίασ, 

 τθ ςτρατθγικι του προςτατευτιςμοφ με εργαλεία νομιςματικισ πολιτικισ, 

 τθ ςτρατθγικι με βάςθ το μοντζλο των Άλπεων ι τθσ κοινωνικισ ςυναίνεςθσ 

του ΢ινου,  

 το Σκανδιναβικό Μοντζλο τθσ κοινωνικισ προςταςίασ και των ςυναινζςεων, 

 τθ ςτρατθγικι του ιςχυροφ δθμόςιου τομζα με ευρείσ χωρθτικότθτεσ, 

 τθ ςτρατθγικι τθσ θγεμονίασ και τθσ ιςχφοσ Θ.Ρ.Α και Θ.Β, 

 τθ ςτρατθγικι τθσ  προσ τα κάτω κινθτικότθτασ και τθσ προςαρμογισ ςτισ 

διαδικαςίεσ,  

 τθ ςτρατθγικι για τθν δθμιουργία ηωνϊν ελεφκερου εμπορίου και 

επενδφςεων χωρίσ φορολόγθςθ, 

 τθ ςτρατθγικι με ςκοπό τθ δθμιουργία οικονομικϊν αγορϊν κλίμακασ εκτόσ 

πλαιςίων, όπωσ το Αφγανιςτάν, 

 τθ ςτρατθγικι τθσ υψθλισ εξειδίκευςθσ, των νζων κοινωνικϊν κεςμϊν, τθσ 

ζρευνασ για τθ διεκδίκθςθ μιασ ςθμαντικισ κζςθσ ςτθν παγκόςμια αγορά 

και τον παγκόςμιο καταμεριςμό εργαςίασ ι 
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 τθ ςτρατθγικι των ςυμμαχιϊν ςτθ ΕΕ με ςκοπό τθν πολιτικι ενοποίθςθ, τθν 

ενίςχυςθ τθσ δθμοκρατίασ, τθσ ιςότιμθσ ςυμμετοχισ και τθσ δίκαιθσ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ. 

Σε κάκε περίπτωςθ και με όποιον ςυνδυαςμό, οι ςτρατθγικζσ επιλογζσ είναι 

αναγκαίο να ςτθρίηονται ςε ςυμμετοχικζσ διαδικαςίεσ και ςε δομθμζνεσ και 

ποιοτικζσ ςυνεργαςίεσ, ςτθριηόμενεσ  ςε επιςτθμονικι τεκμθρίωςθ και αξιακι 

βάςθ, ςτθν δθμοκρατία τθσ ςυναίνεςθσ του Lijphart . Καλζσ πρακτικζσ προσ ςτθν εν 

λόγω κατεφκυνςθ προςφζρουν τα ςκανδιναβικά κράτθ, που χαρακτθρίηονται  

δθμοκρατίεσ τθσ ςυναίνεςθσ, με βαςικά γνωρίςματα τον υψθλό βακμό αποδοχισ 

και ςτιριξθσ του πολιτικοφ ςυςτιματοσ, τισ ςχετικά αμβλυμζνεσ κοινωνικζσ 

διαιρζςεισ και τθν ανάλθψθ πολιτικϊν πρωτοβουλιϊν, με ςτόχο τθν εκτόνωςθ των 

ςυγκροφςεων και τθν επίτευξθ ςυμβιβαςμϊν. Θ ςκανδιναβικι ουτοπία,  ιδίωσ ςτο 

πλαίςιο τθσ νεοφιλελεφκερθσ αμφιςβιτθςθσ και «του καπιταλιςμοφ με κράτοσ 

πρόνοιασ», όπωσ κυρίωσ παρουςιάςτθκε ςτισ δεκαετίεσ του ϋ70 και του ϋ80, 

ςυνεχίηει να αςκεί γοθτεία, κακϊσ και ςε πρακτικό επίπεδο, ςτισ αρχζσ του 21 ου 

αιϊνα, οι ςκανδιναβικζσ χϊρεσ ζχουν μια μόνιμθ παρουςία ςτισ πρϊτεσ κζςεισ τθσ 

διεκνοφσ κατάταξθσ ςε ζρευνεσ που αφοροφν ςτουσ δείκτεσ ευθμερίασ, ςτο βιοτικό 

επίπεδο και ςτθν προςωπικι ευτυχία.  

 

Οι ςκανδιναβικζσ χϊρεσ - από τθν εικόνα που ζχουν διαμορφϊςει ςτο ευρφτερο 

κοινό τα μζςα ενθμζρωςθσ για τα χαρακτθριςτικά γνωρίςματα του ςκανδιναβικοφ 

μοντζλου- αποτελοφν πρότυπα -ςυνικωσ κετικά αλλά και με αρνθτικά ςτοιχεία-  

για τουσ μθχανικοφσ του πολιτικοφ ςχεδιαςμοφ. Ο Karl W. Deutsch  χαρακτθρίηει τθ 

Σκανδιναβία «κοινότθτα αςφαλείασ» και θ Christine Ingebritsen  κεωρεί τισ 

ςκανδιναβικζσ χϊρεσ «πρότυπα παικτϊν» ςτισ διεκνείσ ςχζςεισ, κακϊσ ακολουκοφν 

κυρίωσ τον δρόμο του ςυμβιβαςμοφ, ο οποίοσ προζρχεται από τθν ςχεδιαςμζνθ 

πολιτικι τθσ ενεργθτικισ ουδετεροφιλίασ, μια πολιτικι επιλογι που ταιριάηει και 

ςτθ χϊρα, ςτο πλαίςιο του εφικτοφ. Σθμαντικό  επίςθσ  ενδιαφζρον  ζχουν οι 

κεωρθτικζσ προςεγγίςεισ για το «ςοςιαλδθμοκρατικό κράτοσ πρόνοιασ», από 

ανκρϊπουσ που το γνϊριηαν από μζςα όπωσ οι Walter Korpi  και και ο Esping – 

Andersen . 

 

Με τθν πάροδο του χρόνου, το Κοινωνικό Κράτοσ μαηί με τισ ιδζεσ και τθν 

ιδεολογία, τισ ρεαλιςτικζσ προςεγγίςεισ αλλά και τουσ μφκουσ που το ςυνοδεφουν, 

μοιάηει ολοζνα με δθμιοφργθμα του νεωτερικοφ κόςμου, που θ επιβίωςι του είναι 

αμφίβολθ και δφςκολθ ςτο ςφγχρονο πολφπλοκο και ευμετάβλθτο περιβάλλον. Στο 

περιβάλλον του οικονομικοφ φονταμενταλιςμοφ και τθσ απόλυτθσ οικονομικισ 

κυριαρχίασ τείνει να χακεί θ πίςτθ ότι το Κράτοσ Ρρόνοιασ κακϊσ και τα καινοτόμα 

μζτρα κοινωνικισ πολιτικισ μποροφν να ςυντελζςουν ςτθ διαμόρφωςθ μιασ 

κοινωνίασ που κα ςζβεται και κα αναδεικνφει τον ανκρϊπινο παράγοντα. Αν και με 

λογικά επιχειριματα,  είναι δφςκολο να αμφιςβθτθκεί τόςο θ αξία όςο και θ 
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προςφορά του, ςε πρακτικό επίπεδο, δεν εντείνονται οι προςπάκειεσ για τθν 

υλοποίθςι του. Χρειάηεται να κατανοιςουμε ότι πζρα από τθ νοςταλγία τθσ Χρυςισ 

Εποχισ, με όρουσ Hobsbown, υπάρχουν και οι αντικειμενικζσ δυςκολίεσ τθσ 

ςφγχρονθσ πραγματικότθτασ, ο ανεξζλεγκτοσ οικονομικόσ παράγοντασ που 

επιδιϊκει τθν περικωριοποίθςθ τθσ πολιτικισ. Ράντωσ, παρά τισ δυςχζρειεσ και τισ 

δυςκολίεσ που διαρκϊσ αυξάνονται, το Κοινωνικό Κράτοσ αποτελεί ςυςτατικό 

ςτοιχείο και κεμελιακό γνϊριςμα τθσ ζννοιασ «Σκανδιναβία» και εξακολουκεί να 

γοθτεφει όςουσ οραματίηονται και ςχεδιάηουν μια κοινωνία ανάπτυξθσ και 

ευθμερίασ για όλουσ.  

 

Ζνα εξίςου καλό Σκανδιναβικό παράδειγμα, όχι απλϊσ διατιρθςθσ αλλά και 

διάδοςθσ τθσ ταυτότθτασ, αποτελοφν τα ςκανδιναβικά προϊόντα, που 

χαρακτθρίηονται καλαίςκθτα και «δθμοκρατικά», όπωσ τα κινθτά τθλζφωνα τθσ 

εταιρείασ Nokia και τα ςυναρμολογοφμενα ζπιπλα τθσ ςουθδικισ επιχείρθςθσ IKEA, 

που ςυνειδθτά προβάλλουν τθ ςκανδιναβικότθτα των προϊόντων, αν και 

προορίηονται για ζνα διεκνζσ καταναλωτικό κοινό.  Τα χριςιμα παραδείγματα που 

μποροφμε να αντλιςουμε από τθ Σκανδιναβία είναι πολλά και, παρόλο που 

υπάρχει πλθκϊρα άλλων υποδειγμάτων, τα οποία χρειάηεται να προςεγγίςουμε,  αν 

κζλουμε να αποφφγουμε τθ μονοδιάςτατθ προςζγγιςθ,  για τθν υποςτιριξθ του 

κεντρικοφ ςκοποφ τθσ προςπάκειασ αυτισ, κα επικεντρωκοφμε ςτισ «δθμοκρατίεσ 

τθσ ςυναίνεςθσ» και του πλουραλιςμοφ και ςτθ ςθμαςία και τον ρόλο των 

ςυνεργατικϊν ςχθμάτων. Άλλωςτε θ ςιωπθρι πλειοψθφία ςε πολλζσ περιπτϊςεισ 

επιηθτά τθ ςυναίνεςθ και απεχκάνεται τισ ριξεισ και τα άκρα.  

 

Υπόδειγμα ςυναίνεςθσ  αυςτθροφ πλαιςίου, με ςαφείσ οικονομικοφσ ςτόχουσ   και 

προςανατολιςμοφσ,   αποτελεί και  θ «ςυναίνεςθ τθσ Ουάςιγκτον», ςτισ  χϊρεσ τθσ 

Λατινικισ Αμερικισ, θ οποία αποτζλεςε τθν πεμπτουςία του νεοφιλελευκεριςμοφ 

και διατυπϊκθκε από τον οικονομολόγο John Williamson (1989). Θ εν λόγω 

ςυναίνεςθ είχε  τρεισ οργανιςμοφσ, οι όποιοι τθν ςτιριηαν, το Διεκνζσ Νομιςματικό 

Ταμείο, τθν Ραγκόςμια Κεντρικι Τράπεηα  και  το Υπουργείο Οικονομικϊν τθσ 

Αμερικισ και διαπνζεται από 10 αρχζσ οικονομικισ πολιτικισ: 

1. Λςοςκελιςμζνο Ρροχπολογιςμό 

2. Μείωςθ δθμοςιονομικϊν δαπανϊν 

3. Χρθματοπιςτωτικι φιλελευκεροποίθςθ 

4. Συναλλαγματικι ιςοτιμία πλιρωσ ελεφκερθ και κυμαινόμενθ 

5. Φορολογικι μεταρρφκμιςθ, με ςτόχο τθν διαγραφι αναδιανεμθτικϊν 

πολίτικων 

6. Απελευκζρωςθ διεκνοφσ εμπορίου και εξάλειψθ κάκε είδουσ 

προςτατευτιςμοφ 

7. Άμεςεσ Ξζνεσ Επενδφςεισ χωρίσ εμπόδια ειςόδου 

8. Λδιωτικοποιιςεισ 
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9. Φιλελευκεροποίθςθ και εξάλειψθ φραγμϊν ειςόδου και εξόδου       των 

επιχειριςεων και καταςτολι των νομϊν για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ 

10. Δικαιϊματα ιδιοκτθςίασ. 

 

Θ υιοκζτθςθ τθσ « ςυναίνεςθσ τθσ Ουάςιγκτον» από πολλζσ κυβερνιςεισ υπιρξε  θ  

απάντθςθ ςτθν παγκόςμια οικονομικι κρίςθ, που ζπλθξε μεγάλο μζροσ τθσ 

Λατινικισ Αμερικισ και κάποιεσ άλλεσ αναπτυςςόμενεσ περιοχζσ, κατά τθν διάρκεια 

τθσ δεκαετίασ του 1980. Θ διακιρυξθ ταυτίςτθκε με τθν άποψθ πωσ οι πολιτικζσ για 

τθν επίτευξθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ εντόσ χρθματοοικονομικισ κρίςθσ (π.χ. 

εμπειρία Λατινικισ Αμερικισ) είναι θ  μακροοικονομικι ςτακερότθτα, θ 

δθμοςιονομικι αυςτθρότθτα, θ φιλελευκεροποίθςθ τθσ αγοράσ και θ 

ιδιωτικοποίθςθ. Κεωρικθκε ότι θ δθμοςιονομικι πεικαρχία, ςυνοδευόμενθ από 

φιλελευκεροποίθςθ, απελευκζρωςθ εμπορίου και ιδιωτικοποίθςθ, κα ιταν 

επαρκισ ϊςτε να εξαλειφκεί θ ςταςιμότθτα ςτισ οικονομίεσ τθσ μετάβαςθσ. Ζτςι, 

αδζςμευτεσ ελεφκερεσ αγορζσ, μειωμζνοσ ρόλοσ του κράτουσ και ζνταξθ ςτθ διεκνι 

οικονομία παρζχουν τον καλφτερο τρόπο του λειτουργείν. Καταβλικθκε 

ςυντονιςμζνθ προςπάκεια, ϊςτε να μετατοπιςτοφν οι πολιτικζσ, παγκοςμίωσ, προσ 

τισ μονεταριςτικζσ, προςανατολιςμζνεσ ςτθν αγορά, μθ-παρεμβατικζσ πολιτικζσ. Ο 

όροσ περιγράφει πλζον τθν αξιωματικι πεποίκθςθ ότι οι αγορζσ μποροφν να 

λφςουν όλα τα προβλιματα και  τθν προςζγγιςθ «ενόσ-μεγζκουσ-για όλουσ». 

 

Θ απάντθςθ ςτθ «ςυναίνεςθ τθσ Ουάςιγκτον» δόκθκε ςτθ Συνάντθςθ τθσ  

Βαρκελϊνθσ,  τον Σεπτζμβριο του 2004. Στθν Συνάντθςθ, θ οποία υπιρξε 

πρωτοβουλία του CIDOB Foundation τθσ Βαρκελϊνθσ, 26 κορυφαίοι οικονομολόγοι 

ςυηιτθςαν τα κζματα μετάβαςθσ από τθ Συναίνεςθ τθσ Ουάςιγκτον ςε μια νζα 

παγκόςμια διακυβζρνθςθ, καταλιγοντασ  ςτθν Διακιρυξθ τθσ Βαρκελϊνθσ, 

διακιρυξθ τθσ οποίασ και θ ςυμβολικι ςθμαςία υπιρξε ιςχυρι, κακϊσ  υπεγράφθ  

από πανεπιςτθμιακοφσ που ανικαν ςτον κορμό τθσ οικονομικισ ςκζψθσ ενϊ 

μερικοί εξ αυτϊν - John Williamson Jeffrey Sachs- υπιρξαν υποςτθρικτζσ τθσ  

Συναίνεςθσ τθσ Ουάςιγκτον. 

 

Θ Διακιρυξθ, ουςιαςτικά, ενταφιάηει τθ Συναίνεςθ τθσ Ουάςιγκτον, καταλιγοντασ  

ςε επτά ςυμπεράςματα για τθ νζα διακυβζρνθςθ, προβάλλοντασ τθν αναγκαιότθτα 

ιςορροπίασ ανάμεςα ςτο κράτοσ και τθν αγορά. Θ διακιρυξθ απορρίπτει τθ κεωρία 

του μονόδρομου ςτθν ανάπτυξθ και ςθμειϊνει ότι χϊρεσ οι οποίεσ ζχουν κερδίςει 

το ςτοίχθμα τθσ ανάπτυξθσ ζχουν ακολουκιςει διαφορετικοφσ δρόμουσ και ζχουν 

επιλζξει διαφορετικζσ πολιτικζσ,  όςον αφορά ςτον ρόλο του κράτουσ, ςτθν 

προϊκθςθ τθσ εκβιομθχάνιςθσ, των εξαγωγϊν και ςτθν επζνδυςθ ςτθ γνϊςθ. Γι' 

αυτό, οι χϊρεσ πρζπει να είναι ελεφκερεσ να επιλζξουν οι ίδιεσ τισ πολιτικζσ που 

κεωροφν κατάλλθλεσ για τθν περίπτωςι τουσ και οι Διεκνείσ Οργανιςμοί, αντί να 

επιβάλουν ς' αυτζσ το τυποποιθμζνο πακζτο τθσ Συναίνεςθσ τθσ Ουάςιγκτον, 
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οφείλουν να βοθκιςουν τισ χϊρεσ ςτθν υλοποίθςθ των επιλογϊν τουσ, με βάςθ τα 

ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά τθσ κάκε χϊρασ. 

 

Λςχυρι ζνδειξθ του νζου κλίματοσ που διαμόρφωςε θ νζα κατεφκυνςθ και τθσ 

δυναμικισ που κα μποροφςε να αποκτιςει αποτζλεςε θ πολιτικι ςυηιτθςθ που 

ακολοφκθςε, με τουσ πολιτικοφσ θγζτεσ τθσ Λςπανίασ, τθσ Ρορτογαλίασ και τθσ 

Γαλλίασ να τοποκετοφνται ςαφϊσ υπζρ μια μεταρρφκμιςθσ του διεκνοφσ 

οικονομικοφ ςυςτιματοσ, ςφμφωνθσ με τα ςυμπεράςματα τθσ Διακιρυξθσ. Τρεισ 

πρϊθν Ρρωκυπουργοί (Jospin,  Gonzales, Guteres) τοποκετικθκαν ςαφϊσ υπζρ 

μιασ μεταρρφκμιςθσ. Πμωσ, οι πολιτικζσ προτάςεισ και οι πολφ ςθμαντικζσ 

κεωρθτικζσ διατυπϊςεισ χρειάηεται να μετουςιϊνονται ςε πολιτικζσ, ικανζσ να 

ελζγξουν το διεκνζσ οικονομικό ςφςτθμα και κυρίωσ να αποτελζςουν μζςο 

ανάςχεςθσ ςτθν αλόγιςτθ τάςθ πραγμάτωςθσ του κζρδουσ. Οι τεκμθριωμζνεσ 

πολιτικζσ προτάςεισ με ςαφζςτατο κοινωνικό προςανατολιςμό μποροφν να 

ρυκμίςουν τθν αγορά και ςτθ ςυνζχεια να ςυντελζςουν ςτθν αναδιανομι του 

παραγόμενου πλοφτου. Θ ανεξζλεγκτθ ι επιφανειακά ελεγχόμενθ οικονομικι 

δραςτθριότθτα αποτζλεςε και αποτελεί πθγι κινδφνων για το κοινωνικό 

οικοδόμθμα, κακϊσ θ απλθςτία τθσ κερδοςκοπίασ γίνεται αυτοςκοπόσ. 

 

Θ χρθματοπιςτωτικι κρίςθ του 2008 ζχει καταδείξει τον δογματικό χαρακτιρα τθσ 

κεολογικισ αντίλθψθσ του «αόρατου χεριοφ» και τθσ ιδζασ πωσ «όλα ρυκμίηονται 

από τθν ρφκμιςθ τθσ αγοράσ» και αποτζλεςε τθν πρακτικι διάψευςθ τθσ 

«Συναίνεςθσ τθσ Ουάςιγκτον». Ζχει αποδειχκεί ότι πίςω από το «αόρατο χζρι τθσ 

αγοράσ» κρφβονται κερδοςκοπικζσ ςκοπιμότθτεσ ςυμφερόντων υπερεκνικϊν 

οργανιςμϊν, που υπθρετοφν τον οικονομικό φονταμενταλιςμό και αδιαφοροφν για 

τθν κοινωνία και τα προβλιματά τθσ.  Σε πολλζσ περιπτϊςεισ, θ ρφκμιςθ αυτι 

ιςοδυναμοφςε με απορρφκμιςθ, με κερδοςκοπικζσ επιδιϊξεισ, με τθν ςυγκζντρωςθ 

δθμοςίων αγακϊν ςε μονοπϊλια – μζςω ιδιωτικοποιιςεων – με αποτζλεςμα τθν 

υποβάκμιςθ των προςφερόμενων υπθρεςιϊν, με τθν καταςτροφι του εγχϊριου 

παραγωγικοφ ιςτοφ και κεφαλαίου. Ο παρεμβατικόσ ρόλοσ του κράτουσ είναι 

αναγκαίοσ, για τθν εγγφθςθ των αναδιανεμθτικϊν αποτελεςμάτων τθσ φορολογίασ 

και τθν πραγματοποίθςθ επενδφςεων με παραγωγικό όφελοσ, χωρίσ αυτό να 

ςθμαίνει ότι απορρίπτονται δογματικά και ςτο ςφνολο τουσ όλεσ τισ πολιτικζσ τθσ 

ςυναίνεςθσ τφπου Ουάςιγκτον. Άλλωςτε, χωρίσ υγιι δθμόςια οικονομικά, δεν 

μποροφμε να μιλάμε για καμιά πολιτικι ανάπτυξθσ και μεγζκυνςθσ. Οι ακραίεσ 

φιλελεφκερεσ απόψεισ ζχουν οδθγιςει πολλζσ φορζσ ςε αδιζξοδο και κοινωνικζσ 

επιπτϊςεισ αλλά ςε καμία περίπτωςθ δεν μπορεί το κράτοσ να ςχεδιάηει αγνοϊντασ 

τισ οικονομικζσ δυνατότθτζσ του, χωρίσ κοςτολόγθςθ των κοινωνικϊν πολιτικϊν και 

χωρίσ ςεβαςμό, ςτιριξθ και υγιι ενκάρρυνςθ του  ιδιωτικοφ τομζα. Χωρίσ φιλικό 

περιβάλλον για τθν προςζλκυςθ επενδφςεων δεν μπορεί να υπάρξει πορεία 

οικονομικισ ανάπτυξθσ. Ο όροσ φιλικό περιβάλλον δε ταυτίηεται με τθν αςυδοςία, 



 

Σε
λί
δ
α
2

7
8

 

τθν κερδοςκοπία και τθ διαιϊνιςθ των ανιςοτιτων και, γι’  αυτό, ο ρυκμιςτικόσ 

ρόλοσ του κράτουσ, οι κανονιςτικζσ παρεμβάςεισ και θ διαμόρφωςθ κεςμικοφ 

πλαιςίου ελζγχου για τθ διαςφάλιςθ και τθν κατοχφρωςθ του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ επιτελοφν ζνα άκρωσ ςθμαντικό ζργο, όπωσ ζγινε ςτισ «δθμοκρατίεσ 

τθσ ςυναίνεςθσ» ςτθ Σκανδιναβία, θ οποία , παρά τισ αναμφιςβιτθτεσ αδυναμίεσ, 

εξακολουκεί να αποτελεί πρότυπο για το ςυναινετικό κλίμα,  ςθματοδοτϊντασ τθν  

διαρκι ανάπτυξθ ενόσ ςυναινετικοφ μοντζλου πολιτικισ διαδικαςίασ και 

εφαρμοςμζνθσ πολιτικισ, ευρζωσ αποδεκτισ ςτθν ακαδθμαϊκι βιβλιογραφία.  

 

Θ ευρωπαϊκι προοπτικι τθσ  χϊρασ, ςτθν πρόταςι μασ, χρειάηεται να ςυνδζεται με 

ςυναινζςεισ αυςτθροφ προγραμματικοφ χαρακτιρα και μεταρρυκμιςτικοφ  

προςανατολιςμοφ- με απϊτερο ςκοπό τθν ζνταξθ ςτον κεντρικό πυρινα τθσ ΕΕ και 

τθν διεκδίκθςθ ενόσ ουςιαςτικοφ ρόλου ςτον παγκόςμιο καταμεριςμό εργαςίασ, με 

νζουσ κοινωνικοφσ κεςμοφσ, με επενδφςεισ ςτθ ζρευνα και τθν τεχνολογία, ϊςτε να 

αξιοποιθκοφν οι προνομιακζσ δυνατότθτεσ που προκφπτουν από τθν 4θ 

Βιομθχανικι Επανάςταςθ. Ο  ςτρατθγικόσ προγραμματιςμόσ αποτελεί 

προτεραιότθτα και θ υλοποίθςι του δε γίνεται να αναβάλλεται. 

 

  Κρίςιμο επιςτθμονικό εργαλείο, ςτθν υπθρεςία τθσ επίπονθσ  προςπάκειασ για τθν 

προϊκθςθ όλων εκείνων των μεταρρυκμιςτικϊν παρεμβάςεων και διαρρυκμίςεων 

που κα ενιςχφςουν τον ρόλο τθσ πολιτικισ και κα δϊςουν τισ αναγκαίεσ  και 

πειςτικζσ  απαντιςεισ ςτθν παγκοςμιοποιθμζνθ οικονομία τθσ αγοράσ και τθν 

κυριαρχία του οικονομικοφ φιλελευκεριςμοφ, που επιφζρει ανατροπζσ και 

πακολογίεσ ςτθ λειτουργία του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ, διαμορφϊνοντασ ζνα 

γκρίηο τοπίο μια «μελαγχολικισ» και αςκμαίνουςασ δθμοκρατίασ, αποτελεί ο  

ςτρατθγικόσ ςχεδιαςμόσ.   
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