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1 ΔΝΝΟΗΔ, ΑΡΥΔ ΚΑΗ ΚΑΣΔΤΘΤΝΔΗ ΣΟΤ ΠΔΓΗΟΤ ΣΩΝ 

ΚΗΝΓΤΝΩΝ ΚΑΗ ΚΑΣΑΣΡΟΦΩΝ  

1.1 Εηηήμαηα οπολογίαρ ζηο πεδίο ηηρ διασείπιζηρ κινδωνυν, 

καηαζηποθϊν και κπίζευν 

Δίλαη θαλεξφ φηη ε ρξήζε κηαο ηππνπνηεκέλεο, θνηλήο νξνινγίαο ζα ζπλέηεηλε ζηε 

ζπλελλφεζε θαη ζπλεξγαζία φισλ απηψλ πνπ θαινχληαη λα ζπκβάινπλ  ζηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ. Χζηφζν, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ίδηνη 

φξνη ρξεζηκνπνηνχληαη κε δηαθνξεηηθέο ζεκαζίεο ζε δηάθνξα επηζηεκνληθά πεδία 

(γεσεπηζηήκεο, επηζηήκεο ηνπ κεραληθνχ, επηζηήκεο ηνπ πεξηβάιινληνο, θνηλσληθέο θαη 

πνιηηηθέο επηζηήκεο, επηζήκεο ηνπ ρψξνπ θιπ) θαη απφ δηάθνξνπο θνξείο θαη επαγγεικαηίεο 

(ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα, ζηελ αζθαιηζηηθή αγνξά, 

ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο, ζην πεδίν ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο θιπ.). πσο ζα αλαδεηρηεί 

ζηε ζπλέρεηα, ην δήηεκα απηφ δελ είλαη ηερληθνχ ραξαθηήξα, αιιά ππνδειψλεη δηαθνξεηηθή 

θαηαλφεζε ησλ αηηίσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ νδεγνχλ ζηελ θαηαζηξνθή ή ηελ θξίζε θαη 

δηαθνξεηηθέο νπηηθέο θαη πξνζεγγίζεηο σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηνλ κεηξηαζκφ ησλ 

θαηαζηξνθψλ.  

Γηα ηηο αλάγθεο ηνπ καζήκαηνο, επηιέγεηαη λα αποδίδονηαι ζηην ελληνική γλϊζζα οι 

ψποι ζωμθυνα με ζηον Ν.4662/2020 «Δζληθφο Μεραληζκφο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη 

Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ... » (ΦΔΚ 27/Α/7-2-2020). Παξάιιεια, ζα παξαηίζεληαη νη 

αγγιηθνί φξνη, φπνπ ρξεηάδνληαη, ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ε πξνζθπγή ζην ζρεηηθφ 

δηαδηθηπαθφ Γισζζάξη ξσλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ
1
, ην νπνίν απνηειεί ηελ πην 

νινθιεξσκέλε παγθφζκηα πξνζπάζεηα γηα ελαξκφληζε ησλ βαζηθψλ φξσλ ηνπ πεδίνπ ηεο 

κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. 

1.2 Ζ έννοια ηηρ «κπίζηρ» και οι ζημαζίερ ηηρ 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ε ιέμε «θξίζε» έρεη εληαρηεί ζην θαζεκεξηλφ ιεμηιφγην ζηε 

ρψξα καο. ηα ειιεληθά ε ιέμε «θξίζε» ζπκππθλψλεη ηνπιάρηζηνλ δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο 

λνεκάησλ. Αθελφο, παξαπέκπεη ζηηο έλλνηεο ηεο απφθαζεο, ηεο άπνςεο ή ηεο γλψκεο θαη, ζε 

ζηελή ζπλάθεηα κε απηέο, ζηηο έλλνηεο ηεο θξηηηθήο, ηεο αμηνιφγεζεο θαη ηεο δίθεο
2
. Έηζη, 

ινηπφλ, νη δεκφζηνη ππάιιεινη γηα λα αλαιάβνπλ ζέζε επζχλεο, πεξλάλε απφ «θξίζε». 

Αθεηέξνπ, παξαπέκπεη ζηελ απφηνκε φμπλζε κηαο θαηάζηαζεο ή ζε θνξχθσζε κηαο 

δχζθνιεο εμειηθηηθήο πνξείαο κε επηδείλσζε φισλ ησλ αξλεηηθψλ θαηλνκέλσλ, απφ ην 

μεπέξαζκα ηεο νπνίαο εμαξηάηαη ε επηζηξνθή ζηε θπζηνινγηθή θαηάζηαζε
3
.  Αθφκε, σο 

θξίζε νξίδεηαη ε «πεξίνδνο αλσκαιίαο κε δπζρέξεηεο θαη θηλδχλνπο» (Σεγφπνπινο-

Φπηξάθεο, 1997).  

χκθσλα κε ηo Cambridge Dictionary
4
, ε ιέμε θξίζε ζεκαίλεη κηα επνρή κεγάιεο 

δηαθσλίαο, ζχγρπζεο ή δεηλψλ (a time of great disagreement, confusion, or suffering), ή έλα 

ζεκείν εμαηξεηηθήο δπζθνιίαο ή θηλδχλνπ ζε κηα θαηάζηαζε (an extremely difficult or 

dangerous point in a situation). χκθσλα κε ηελ Διεχζεξε Δγθπθινπαίδεηα (Wikipedia), 

«Κξίζε είλαη νπνηνδήπνηε ζπκβάλ ζπληζηά ή αλακέλεηαη λα νδεγήζεη ζε κηα αζηαζή ή 

                                                           
1
 UNDRR, On line glossary on disaster risk reduction. ην: https://www.undrr.org/terminology 

2
 Δπηζηεκνληθή Δπηζεψξεζε «Κξίζε», ην  http://e-krisi.gr/krisi-kai-krisi/ 

3
 Λεμηθφ Σξηαληαθπιιίδε. ην:  

http://www.greek-language.gr/greekLang/modern_greek/tools/lexica/triantafyllides/ 
4
 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/crisis  

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/crisis
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επηθίλδπλε θαηάζηαζε πνπ επεξεάδεη άηνκα, νκάδεο, θνηλφηεηεο ή νιφθιεξε ηελ θνηλσλία. 

Οη θξίζεηο ζπληζηνχλ αξλεηηθέο κεηαβνιέο ζηηο νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο, θνηλσληθέο, 

πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο ή/θαη ζηηο ζπλζήθεο αζθάιεηαο, ηδηαίηεξα φηαλ ζπκβαίλνπλ 

μαθληθά, κε ειάρηζηε ή θαζφινπ πξνεηδνπνίεζε. Ο φξνο παξαπέκπεη ζε κηα πεξίνδν 

δνθηκαζίαο ή ζε έλα ζπκβάλ έθηαθηεο αλάγθεο». 

Πάλησο, ζε θάζε κία απφ ηηο πεξηνρέο αλαθνξάο ηνπ, ν φξνο «θξίζε» ζεκαίλεη θαη θάηη  

ην δηαθνξεηηθφ . Αθφκε θαη κέζα ζην ίδην ην πεδίν ησλ θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ, ε έλλνηα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιπζεκία. 

Οη Al-Dalash et al. (2016) παξαζέηνπλ θαη ζρνιηάδνπλ έλα ζχλνιν νξηζκψλ ηεο θξίζεο. 

Κάπνηνη απφ ηνπο νξηζκνχο αλαδεηθλχνπλ ηελ δηαηαξαρή ηνπ ζπζηήκαηνο ή/θαη ηελ 

απφθιηζε απφ ηελ θαλνληθή θαηάζηαζε, ηελ απφηνκε αιιαγή ή θαη ηελ έληνλε δπζθνιία, ηελ 

ηαιαηπσξία, ηελ αλεζπρία ή ηνλ θίλδπλν. Άιινη εζηηάδνπλ ζηελ αλάγθε γηα δηαρεηξηζηηθέο 

πξνζπάζεηεο πνιχ κεγαιχηεξεο απφ απηέο πνπ απαηηνχληαη ζε θαλνληθέο δηαδηθαζίεο 

ξνπηίλαο. Κάπνηνη νξηζκνί δίλνπλ έκθαζε ζην απξφνπην, ηε κε πξνβιεςηκφηεηα, ηελ 

αβεβαηφηεηα, ην ζηξεο, ελψ κία νκάδα νξηζκψλ επηθεληξψλεηαη ζε νξγαλσζηαθά δεηήκαηα 

θαη ζηελ αλεπαξθή πξνεηνηκαζία θαη πξφιεςε, θαζψο θαη ζηνλ κεγάιν φγθν αλεπαξθνχο 

ή/θαη αληηθαηηθήο πιεξνθνξίαο.  

Ζ θξίζε έρεη νξηζηεί, επίζεο, σο «ζεκείν θακπήο γηα ην θαιχηεξν ή ην ρεηξφηεξν», 

«απνθαζηζηηθή ζηηγκή» ή «ψξα θαίξηαο ζεκαζίαο» (Davies and Walters, 1998; Darling, 

1994).  

Ζ ζρέζε αλάκεζα ζηελ θξίζε θαη ηελ θαηαζηξνθή έρεη απαζρνιήζεη ηελ επηζηεκνληθή 

θνηλφηεηα. Μάιηζηα, δχν ζπιινγηθνί ηφκνη
5
 κεγάιεο ζεκαζίαο γηα ην πεδίν ησλ 

θαηαζηξνθψλ, έρνπλ επηρεηξήζεη λα εμεηάζνπλ απηφ ην δήηεκα. ην πιαίζην απηφ, αξθεηνί 

ζπγγξαθείο έρνπλ πξνηείλεη ηελ έληαμε ησλ θαηαζηξνθψλ ζε επξχηεξεο θαηεγνξίεο 

θαηλνκέλσλ. Ο Barton (1969) πξνηείλεη σο θαηάιιειε επξχηεξε θαηεγνξία ηηο «θαηαζηάζεηο 

ζπιινγηθνχ ζηξεο» θαη νη Stallings (1998) θαη Aven & Renn (2009) ηηο «αβεβαηφηεηεο». Ο 

Quarantelli (1986) ζεσξεί ηηο «θξίζεηο» σο ηελ επξχηεξε θαηεγνξία ζηελ νπνία εληάζζνληαη 

νη θαηαζηξνθέο, ελψ ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε ν Boin (2005: 159) ζεσξεί φηη κηα θαηαζηξνθή 

είλαη κηα θξίζε «πνπ δελ πήγε θαιά», δειαδή φηη θξίζεηο κπνξεί λα εμειηρζνχλ ζε αηπρήκαηα 

θαη θαηαζηξνθέο.  

Μηα επξέσο απνδεθηή πξνζέγγηζε ηεο θξίζεο  δίδεηαη απφ ηνπο  Rosenthal et al. (1989) 

θαη ηνπο Rosenthal et al. (2001) νη νπνίνη νξίδνπλ ηελ θξίζε σο κηα θαηάζηαζε φπνπ 

απεηινχληαη ζνβαξά βαζηθέο δνκέο ή θαη ζεκειηψδεηο αμίεο θαη λφξκεο ελφο ζπζηήκαηνο θαη 

ρξεηάδεηαη λα ιεθζνχλ θάησ απφ ζπλζήθεο κεγάιεο αβεβαηφηεηαο θαη ππφ ην θαζεζηψο 

επείγνληνο, δσηηθήο ζεκαζίαο απνθάζεηο. Άξα κηα θξίζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε ζπλχπαξμε 

ηξηψλ ζηνηρείσλ: α) απεηιήο πξνο ζηνηρεία πνπ ζεσξνχληαη ζεκαληηθά (θαη φρη θαη‟ αλάγθε 

επηπηψζεσλ), β) κεγάιεο αβεβαηφηεηαο (ηφζν  σο πξνο ην έλαπζκα ηεο θξίζεο φζν θαη σο 

πξνο ηελ εμέιημε ηεο θαηάζηαζεο) θαη γ).πίεζε γηα άκεζεο απνθάζεηο θαη γηα αλάιεςε 

επείγνπζαο δξάζεο. Μηα ηέηνηα επξεία ζεψξεζε ηεο έλλνηαο θξίζε, επηηξέπεη ηελ ρξήζε ηνπ 

φξνπ αλαθνξηθά κε έλα επξχ ζχλνιν θαηαζηάζεσλ, φπσο ε θαηαζηξνθή ζηελ Αλαη. Ηαπσλία 

ην 2011 κεηά ηνλ ζεηζκφ Μ=9.0 πνπ πξνθάιεζε ηζνπλάκη ην  νπνίν πξνθάιεζε ππξεληθφ 

αηχρεκα ζηε Fukushima, ε πξφζθαηε ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή θαη κεηέπεηηα θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε ζεκεξηλή παλδεκία ηεο λφζνπ COVID-19. 

                                                           
5
 Έλαο ηφκνο ην 1998 κε ηίηιν "What is a disaster: Perspectives on the question» ζε επηκέιεηα ηνπ E.L. 

Quarantelli θαη επηά ρξφληα αξγφηεξα, ην 2005, έλαο δεχηεξνο κε ηίηιν «What is a disaster? New 

answers to old questions») ζε επηκέιεηα ησλ R. Perry & E.L. Quarantelli. 
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Γελ είλαη πάληα δπλαηφλ λα αλαγλσξηζηεί θαη λα αληηκεησπηζηεί έγθαηξα κηα θξίζε, πξηλ 

γίλεη επηθίλδπλε. Δθηφο ηεο κεγάιεο αβεβαηφηεηαο πνπ ελέρεη κηα θξίζε, ππάξρνπλ αθφκε 

δπζθνιίεο σο πξνο ηελ πξφζιεςε ηεο απεηιήο (threat perception), ιφγσ ςπρνινγηθήο 

πξνθαηάιεςεο ή άιισλ ιφγσλ, ή αθφκε θαη ε ίδηα ε απνδνρή ηεο απεηιήο (threat 

acceptability) (π.ρ. ιφγσ πξνζδνθψκελσλ σθειεηψλ απφ επηθίλδπλεο ή ελδερνκέλσο 

επηθίλδπλεο δξαζηεξηφηεηεο). Μάιηζηα, ε εκθάληζε λέσλ θηλδχλσλ ή ε ηξνπνπνίεζε 

παιηφηεξσλ ζεσξείηαη εγγελέο ζηνηρείν ηεο χζηεξεο λεσηεξηθφηεηαο νπφηαλ ε δηαθηλδχλεπζε 

ηίζεηαη ζην  επίθεληξν γηα ηα άηνκα, ηηο θνηλσληθέο νκάδεο θαη ζπλνιηθά γηα ηελ θνηλσλία 

ηελ νπνία ν Beck (1992) νλνκάδεη  «θνηλσλία ηεο δηαθηλδχλεπζεο».  

Χο απάληεζε ζε ελδερφκελνπο ζχγρξνλνπο θηλδχλνπο, ήξζε ε πηνζέηεζε ηεο ιεγφκελεο 

αξρήο ηεο πξνθχιαμεο (precautionary principle).  χκθσλα κε ην Γισζζάξη ηεο χλνςεο ζην 

Γίθαην ηεο ΔΔ ζην EUR-LEX
6
, ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο «αθνξά πξνζέγγηζε γηα ηε 

δηαρείξηζε θηλδχλσλ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, εάλ ππάξρεη πηζαλφηεηα δεδνκέλε πνιηηηθή ή 

δξάζε λα πξνθαιέζεη δεκηά ζηνλ άλζξσπν ή ην πεξηβάιινλ θαη εάλ δελ ππάξρεη αθφκα 

επηζηεκνληθή ζπλαίλεζε γηα ην δήηεκα, δελ ζα πξέπεη λα επηδησρζεί ε ελ ιφγσ πνιηηηθή ή 

δξάζε. Απφ ηε ζηηγκή πνπ δηαηίζεληαη πεξηζζφηεξεο επηζηεκνληθέο πιεξνθνξίεο, ε 

θαηάζηαζε ζα πξέπεη λα επαλεμεηαζηεί. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο κπνξεί κφλν λα εθαξκνζηεί 

ελφςεη ελφο δπλεηηθνχ θηλδχλνπ θαη δελ κπνξεί πνηέ λα δηθαηνινγεί απζαίξεηεο απνθάζεηο». 

Οη θξίζεηο θάζε άιιν απφ  ζπάληεο αλακέλεηαη λα είλαη ηνλ 21ν αηψλα πνπ αλακέλεηαη λα 

καο εθπιήζεη ηφζν σο πξνο ηνπο θηλδχλνπο θαη ηηο απεηιέο φζν θαη σο πξνο ηηο πνιπζρηδείο, 

ζπζηεκηθέο θαη απξφβιεπηεο επηπηψζεηο ηνπο. Σέηνηεο θξίζεηο θαινχκαζηε λα δηαρεηξηζηνχκε 

ζην κέιινλ, σο κνλάδεο θαη ζε ζπιινγηθφ επίπεδν. 

1.3 Πποζεγγίζειρ και οπιζμοί ηηρ έννοιαρ «καηαζηποθή» 

Ζ ιέμε «θαηαζηξνθή» ρξεζηκνπνηείηαη θαζεκεξηλά θαη άξα κπνξνχκε λα ηελ 

αλαδεηήζνπκε ζηηο ζχγρξνλεο εγθπθινπαίδεηεο θαη ηα ιεμηθά. ηα ιεμηθά ηεο θνηλήο 

λενειιεληθήο γιψζζαο ε θαηαζηξνθή εξκελεχεηαη σο ε ελέξγεηα ή ην απνηέιεζκα ηνπ 

ξήκαηνο θαηαζηξέθσ θαη ελαιιαθηηθά κπνξεί λα ζεκαίλεη: (α) πξφθιεζε θαζνιηθήο ή πνιχ 

κεγάιεο θζνξάο ζε αληηθείκελν ή πξφζσπν (π.ρ. ε θαηαζηξνθή ηεο Θεζζαινλίθεο απφ ηελ 

ππξθαγηά ηνπ 1917), (β) θαηλφκελν ή γεγνλφο πνπ πξνθαιεί κεγάιε θζνξά ή αιινίσζε ζε 

αληηθείκελν ή πξφζσπν (π.ρ. ηνλ Υ αηψλα ε πεξηνρή Τ επιήγε απφ θαηαζηξνθέο). ηελ 

θαζνκηινπκέλε, ε ιέμε θαηαζηξνθή ρξεζηκνπνηείηαη σο ζπλψλπκν ιέμεσλ φπσο ζενκελία, 

ζπκθνξά, ηξαγσδία, φιεζξνο, ζπληξηβή, θαηάξξεπζε, εθκεδέληζε, εμφλησζε, εμάιεηςε. 

ηελ αθαδεκατθή θνηλφηεηα ππάξρνπλ πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο 

ηεο θαηαζηξνθήο,  πνπ αληαλαθινχλ δηαθνξέο ζηελ εξκελεία ησλ αηηίσλ ηεο θαηαζηξνθήο 

αιιά θαη ζηηο δπλαηφηεηεο δηαρείξηζεο ή αληηκεηψπηζεο ηεο.  

Ο Gilbert (1998) πξφηεηλε ηελ ηαμηλφκεζε ησλ πνιπάξηζκσλ ζεσξεηηθψλ αιιά θαη 

επηρεηξεζηαθψλ πξνζεγγίζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ ζε ηξία βαζηθά εξκελεπηηθά ππνδείγκαηα.  

• Σν πξψην πξνζεγγίδεη ηελ θαηαζηξνθή σο απνηέιεζκα ηεο επίδξαζεο  εμσηεξηθψλ 

δπλάκεσλ, θαη‟ αλαινγία κηαο πνιεκηθήο πξνζβνιήο. Ζ θαηαζηξνθή απνδίδεηαη ζε έλα 

εμσηεξηθφ παξάγνληα πνπ νη αλζξψπηλεο θνηλφηεηεο θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ, φπσο 

ζα αληηκεηψπηδαλ κηα «επίζεζε» πνπ ζα δέρνληαλ απφ έλα εμσηεξηθφ ερζξφ. Δθθξάζεηο 

                                                           
6
 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/precautionary_principle.html?locale=el     

Ζ ηδέα ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο γελλήζεθε αξρηθά απφ κηα αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ 

εγθξίζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2000, φπνπ νξίδεηαη ε έλλνηα απηή θαη αλαιχεηαη ν ηξφπνο κε ηνλ 

νπνίν πξνβιέπεηαη λα εθαξκνζηεί. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο πεξηγξάθεηαη δηεμνδηθά ζην άξζξν 191 ηεο 

πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/precautionary_principle.html?locale=el
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φπσο «ηα θηίξηα ζσξαθίδνληαη έλαληη ζεηζκνχ» θαη «δπλάκεηο ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ 

ψκαηνο θαηέζηεηιαλ ηε δαζηθή ππξθαγηά» παξαπέκπνπλ ζε απηφ ην ππφδεηγκα 

θαηαζηξνθήο.   

• Σν δεχηεξν ππφδεηγκα εμεηάδεη ηελ θαηαζηξνθή σο απφξξνηα ηεο θνηλσληθήο ηξσηφηεηαο. 

Ζ θαηαζηξνθή είλαη ην απνηέιεζκα ηεο αδπλακίαο ή επηξξέπεηαο ηεο ππνθείκελεο 

θνηλσληθήο δνκήο, κηα θαηάζηαζε θαη κηα δπλακηθή πνπ «γελλάηαη» απφ κέζα, απφ ηηο 

ίδηεο ηηο θνηλσληθέο δηεξγαζίεο. Ζ θαηαζηξνθή δελ απνηειεί απνθιεηζηηθά ζπλέπεηα ελφο 

εμσηεξηθνχ παξάγνληα, αιιά πξνθχπηεη απφ ηε ζπλάληεζε ηεο εθδήισζεο ελφο 

επηθίλδπλνπ θαηλνκέλνπ ή δηεξγαζίαο κε ζπλζήθεο εππάζεηαο ή επηξξέπεηαο ζηελ 

θνηλσλία, ηελ νηθνλνκία, ην πεξηβάιινλ. 

• Καηά ην ηξίην ππφδεηγκα, θαηαζηξνθή είλαη ε είζνδνο ζε κηα θαηάζηαζε αβεβαηφηεηαο. Ζ 

θαηαζηξνθή ζπλδέεηαη ζηελά κε αδπλακία ή αλεπάξθεηα λα πξνζδηνξηζηνχλ θαη λα 

εξκελεπηνχλ πξαγκαηηθνί ή ππνηηζέκελνη θίλδπλνη, ηδηαίηεξα εάλ έρεη δηαηαξαρζεί ην 

αληηιεπηηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαλφεζε  ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Κπβεξλνεπηζέζεηο, λέεο 

αζζέλεηεο, επηδεκίεο θαη ε ηξνκνθξαηία απνηεινχλ πξνλνκηαθά πεδία εθαξκνγήο απηνχ 

ηνπ ππνδείγκαηνο πνπ θέξλεη ζην επίθεληξν ηελ ππνθεηκεληθή αληίιεςε θαη πξφζιεςε 

ησλ θηλδχλσλ, θαζψο θαη ηελ επηθνηλσλία θαη ηε δηακεζνιάβεζε απφ ηα κέζα 

επηθνηλσλίαο θαη ελεκέξσζεο, λέα θαη παιηά. 

 

Αληηπξνζσπεπηηθνί ππνζηεξηθηέο ηνπ πξψηνπ ππνδείγκαηνο είλαη νη Burton θαη Kates 

(1964) νη νπνίνη εμέηαζαλ ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο σο απνηέιεζκα ησλ πεξηβαιινληηθψλ  

θηλδχλσλ πνπ είλαη εμσγελείο ζε ζρέζε κε ηνλ άλζξσπν θαη  επηβιαβείο γηα απηφλ. Απηφο ν 

πεξηβαιινληηθφο ληεηεξκηληζκφο θαηεχζπλε ηελ έξεπλα πξνο αλάιπζε θπξίσο ησλ θπζηθψλ 

θηλδχλσλ θαη ηηο πνιηηηθέο γηα ηε δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο πξνο πεξηζζφηεξν ηερλνινγηθνχ 

ραξαθηήξα ιχζεηο, θαηεπζχλζεηο θαη ξπζκίζεηο. 

Ζ πξνζέγγηζε ηνπ ππνδείγκαηνο «θαηαζηξνθή σο αλάινγν πνιέκνπ» επηθξίζεθε έληνλα 

ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ „70. Ο Ακεξηθαλφο εξεπλεηήο Δ. Quarantelli (1970) άλνημε ηνλ 

δξφκν γηα λέεο πξνζεγγίζεηο πνπ έζηξεςαλ ηελ πξνζνρή απφ ηα εμσηεξηθά θπζηθά θαη άιια 

επηθίλδπλα θαηλφκελα, ζηα άηνκα θαη ηηο θνηλφηεηεο. Σα επηθίλδπλα θαηλφκελα έπαςαλ, 

ινηπφλ, λα εθιακβάλνληαη σο νη αηηίεο κηαο θαηαζηξνθήο θαη αληηκεησπίδνληαλ σο έλαπζκα 

θαηαζηξνθήο, ελψ ην ελδηαθέξνλ εζηηάζηεθε ζηελ αληίδξαζε αηφκσλ θαη θνηλνηήησλ έλαληη 

ησλ θηλδχλσλ. Χο απφξξνηα απηήο ηεο ζεψξεζεο, ε δηαρείξηζε εθηάθησλ θαηαζηάζεσλ 

ζηαδηαθά κεηαζηξάθεθε απφ ζηξαηησηηθά κνληέια (πνπ πξνέβιεπαλ ηελ επέκβαζε 

εμσηεξηθψλ δπλάκεσλ πνπ κέζσ ηνπ ειέγρνπ  θαη κηαο  ηεξαξρηθήο  απφ πάλσ πξνο ηα θάησ 

γξακκήο εληνιψλ, επηρεηξνχζαλ λα αληηκεησπίζνπλ κηα δξακαηηθά λέα θαη ρανηηθή 

θαηάζηαζε), ζε κνληέια επίιπζεο πξνβιεκάησλ πνπ έβιεπαλ ηε κεηαθαηαζηξνθηθή 

θαηάζηαζε σο ζπλέρεηα ηεο πξνθαηαζηξνθηθήο θαη πξνζπαζνχζαλ κε ζπληνληζκφ ησλ 

δηάθνξσλ εκπιεθφκελσλ θαη ζπκκεηνρή ησλ πιεγέλησλ, λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο αλάγθεο θαη 

ηα πξνβιήκαηα πνπ αλέθππηαλ (Dynes 1990, Dynes 1994). 

Σν δεχηεξν ππφδεηγκα εκθαλίδεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80 φηαλ ν Κ. Hewitt 

ππνζηήξημε φηη νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο ζα έπξεπε λα ζεσξνχληαη ζην πιαίζην ηεο δηαξθνχο 

ζρέζεο θχζεο θαη θνηλσλίαο θαη φρη σο εμαηξεηηθά αθξαία γεγνλφηα πνπ ιακβάλνπλ ρψξα 

πέξα θαη έμσ απφ ηε δηαδηθαζία αλάπηπμεο (Hewitt 1983). Αλαιχεηαη δηεμνδηθά ζην 

ζεκαληηθφ βηβιίν ησλ Blakie et al “At Risk: Natural hazards, people‟s vulnerability and 

disasters” πνπ εθδφζεθε to 1992 θαη αλαδεηθλχεη ηνλ ξφιν ηεο θνηλσληθήο ηξσηφηεηαο ζηηο 

θαηαζηξνθέο. Οη αηηίεο ηεο θαηαζηξνθήο αλαδεηνχληαη ζηηο θνηλσληθέο  δνκέο θαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θνηλφηεηαο πνπ πιήηηεηαη. Ζ θαηαζηξνθή πξνθαιείηαη  απφ ηε 

ζπλάληεζε επηθίλδπλσλ θαηλνκέλσλ κε πθηζηάκελεο ζπλζήθεο ηξσηφηεηαο πνπ κε ηε ζεηξά 



5 

 

ηνπο δηακνξθψζεθαλ κέζα απφ καθξνρξφληεο δνκηθέο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

δηεξγαζίεο. Απηή ε πξνζέγγηζε ηεο θαηαζηξνθήο αλέδεημε ηε ζρέζε θηψρεηαο, ηξσηφηεηαο 

θαη θαηαζηξνθψλ θαη θαηεχζπλε ηηο πνιηηηθέο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ πξνο αλαπηπμηαθνχ, 

δνκηθνχ ραξαθηήξα παξεκβάζεηο. 

Ζ κεγαιχηεξε ίζσο ζπλεηζθνξά ηνπ δεχηεξνπ ππνδείγκαηνο έγθεηηαη ζην φηη εηζήγαγε 

ζην πεδίν ησλ θαηαζηξνθψλ ηελ έλλνηα ηεο ηξσηφηεηαο, ηφζν σο παξάγνληα-αίηην ησλ 

θαηαζηξνθψλ φζν θαη σο ηνλ βαζηθφ παξάγνληα ξχζκηζεο γηα ηνλ κεηξηαζκφ ηνπο. 

Σν ηξίην ππφδεηγκα, θαηά ηνλ Gilbert (1998), πξνέθπςε απφ ηε ζεψξεζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ σο θξίζεσλ, δειαδή βιέπεη ηελ θαηαζηξνθή σο κηα θξίζε επηθνηλσλίαο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο θνηλφηεηαο, θξίζε πνπ ζπλδέεηαη κε ηε δπζθνιία ή θαη ηελ αδπλακία 

απφθηεζεο αιιά θαη δηάδνζεο επαξθψλ θαη θαηάιιεισλ πιεξνθνξηψλ. Πάλησο, ηελ 

πξαγκαηηθή ζηξνθή πξνο ην ηξίην ππφδεηγκα ζεκαηνδφηεζαλ  νη Rosenthal et al. (1989) νη 

νπνίνη ηζρπξίζηεθαλ φηη ζηνλ ππξήλα ηεο ζεσξίαο ησλ θαηαζηξνθψλ βξίζθεηαη ε 

αβεβαηφηεηα πνπ είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο παξάγνληαο γηα ηελ έληαζε αιιά θαη ηηο 

δηαζηάζεηο ηεο θξίζεο. Ζ αβεβαηφηεηα ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο ζπλδέεηαη, κεηαμχ άιισλ, 

κε ηελ άλαξρε αλαπαξαγσγή ηεο πιεξνθνξίαο φηαλ ην ζχζηεκα ζεκαζηνδφηεζεο ησλ 

πξαγκάησλ απφ ηηο νξγαλσζηαθέο δηνηθεηηθέο, πνιηηηθέο θαη επηζηεκνληθέο δνκέο 

αλαηξέπεηαη ή θαηαξξέεη. Σν ηξίην θαη πην πξφζθαην ππφδεηγκα αληηκεησπίδεηαη ήδε θξηηηθά, 

θαζψο ζεσξείηαη φηη ζέηεη ππεξβάιινπζα βαξχηεηα ζηε ζεκαζηνδφηεζε θαη παξαγλσξίδεη 

άιινπο νπζηψδεηο παξάγνληεο κηαο θξίζεο, φπσο νη απψιεηεο θαη νη θνηλσληθέο, πνιηηηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

Πέξα απφ ηα ζεσξεηηθά ππνδείγκαηα, αιιά φρη αλεμάξηεηα απηψλ, νξηζκνί θαη ζεκαζίεο 

απνδίδνληαη ζηνλ φξν θαηαζηξνθή απφ ηνπο δηεζλείο ή εζληθνχο θνξείο, ζην πιαίζην ηεο 

δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ. Ο νξηζκφο ηεο θαηαζηξνθήο ζχκθσλα κε ην Γισζζάξη  ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε Μείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο (UNISDR 2017) είλαη: 

«Μηα ζνβαξή δηαηαξαρή ή δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο κηαο θνηλόηεηαο / θνηλσλίαο ζε 

νπνηαδήπνηε θιίκαθα, ιόγσ επηθίλδπλσλ ζπκβάλησλ πνπ αιιειεπηδξνύλ κε ζπλζήθεο έθζεζεο, 

ηξσηόηεηαο θαη ηθαλόηεηαο αληηκεηώπηζεο, νδεγώληαο έηζη ζε απώιεηεο θαη επηπηώζεηο, 

αλζξώπηλεο, πιηθέο, νηθνλνκηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο. Τν απνηέιεζκα ηεο θαηαζηξνθήο κπνξεί 

λα είλαη άκεζν θαη ηνπηθό, ζπλήζσο όκσο είλαη εθηεηακέλν θαη δηαξθεί γηα καθξέο ρξνληθέο 

πεξηόδνπο. Τν απνηέιεζκα απηό δνθηκάδεη ή θαη ππεξβαίλεη ηελ ηθαλόηεηα κηαο θνηλόηεηαο / 

θνηλσλίαο λα ηα θαηαθέξεη λα αληαπνθξηζεί κε δηθνύο ηεο πόξνπο. Καηά ζπλέπεηα, κπνξεί λα 

ρξεηαζηεί βνήζεηα από εμσηεξηθέο πεγέο, ζηηο νπνίεο ζπκπεξηιακβάλνληαη θνξείο από 

γεηηνληθέο πεξηνρέο ή άιιεο εζληθνύ ή δηεζλνύο επηπέδνπ». 

Δδψ, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ξεηή αλαθνξά ζηηο βαζηθέο ζπληζηψζεο κηαο 

θαηαζηξνθήο δειαδή, πέξα απφ ηα επηθίλδπλα ζπκβάληα, ζηελ έθζεζε, ηελ ηξσηφηεηα θαη 

ηελ ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο, έλλνηεο πνπ ζα εμεηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα. 

ηε ρψξα καο, ν Ν. Νφκνο 4662/2020 «Δζληθφο Μεραληζκφο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη 

Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ...», νξίδεη σο «Καηαζηξνθή (Disaster) κηα ζνβαξή δηαηαξαρή ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλσλίαο, πνπ πξνθαιεί εθηεηακέλεο αλζξώπηλεο, πιηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο 

απώιεηεο, νη νπνίεο μεπεξλνύλ ηελ ηθαλόηεηα ηεο πιεγείζαο θνηλσλίαο λα ηηο αληηκεησπίζεη κε 

ίδηα κέζα θαη πόξνπο». 

Πην επηρεηξεζηαθνχ ραξαθηήξα νξηζκνί ηεο θαηαζηξνθήο ρξεζηκνπνηνχληαη απφ θνξείο 

πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ επηρεηξηζηαθή δξάζε θαη ηε δηαρείξηζε θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ. 

Δλδεηθηηθά, έλαο πην πξαθηηθφο νξηζκφο ηεο θαηαζηξνθήο πηνζεηείηαη γηα ηνπο ζθνπνχο  ηεο 

παγθφζκηαο βάζεο δεδνκέλσλ θαηαζηξνθψλ ΔΜ-DAT, βάζε δεδνκέλσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ 

ηα Ζλσκέλα Έζλε θαη ε ΔΔ. Γηα λα εληαρηεί κηα θαηάζηαζε σο θαηαζηξνθή ζηελ ΔΜ-DAT 

ζα πξέπεη λα ηθαλνπνηείηαη έλα ηνπιάρηζηνλ απφ ηα αθφινπζα θξηηήξηα: (α) αλαθνξά γηα 10 
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ηνπιάρηζηνλ ζαλάηνπο, (β) αλαθνξά γηα 100 ηνπιάρηζηνλ πιεγέληεο, (γ) θήξπμε θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο απφ ηελ θπβέξλεζε, ή/θαη (δ) αίηεκα ηεο θπβέξλεζεο ηεο ρψξαο γηα 

δηεζλή βνήζεηα. 

Οη θαηαζηξνθέο θαηεγνξηνπνηνχληαη ζπλήζσο ζε θπζηθέο, ηερλνινγηθέο θαη άιιεο, θαη‟ 

αληηζηνηρία κε ην είδνο ηνπ θπζηθνχ ή άιινπ απεηιεηηθνχ ζπκβάληνο πνπ έρνπλ σο έλαπζκα. 

Οη νξγαληζκνί CRED θαη Munich RE έρνληαο ππφςε ηνπο ηηο παγθφζκηεο βάζεηο δεδνκέλσλ 

ησλ θαηαζηξνθψλ, αλέιαβαλ κηα ζπλεξγαηηθή πξσηνβνπιία γηα λα ζπκθσλήζνπλ ην 2007 

πάλσ ζε κηα θνηλή «Σαμηλφκεζε ησλ Καηεγνξηψλ Καηαζηξνθήο θαη Οξνινγία ησλ Κηλδχλσλ 

γηα Δπηρεηξεζηαθέο Βάζεηο Γεδνκέλσλ»
7
. Χο απνηέιεζκα, νη θαηαζηξνθέο δηαθξίλνληαη 

αξρηθά, ζε θπζηθέο θαη ηερλνινγηθέο. Ζ γεληθή θαηεγνξία ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ 

ρσξίδεηαη ζε έμη νκάδεο: γεσθπζηθέο, κεηεσξνινγηθέο, πδξνινγηθέο, θιηκαηνινγηθέο, 

βηνινγηθέο θαη εμσγήηλεο πξνέιεπζεο. Οη ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο θαηαηάζζνληαη ζε 

βηνκεραληθά αηπρήκαηα, αηπρήκαηα κεηαθνξάο θαη δηάθνξα αηπρήκαηα (φπσο ππξθαγηά, 

θαηάξξεπζε, έθξεμε).  

Παξά ηηο δηαθξίζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ ζε θαηεγνξίεο φπσο νη παξαπάλσ, φιεο νη 

θαηαζηξνθέο κπνξεί εληέιεη λα ζεσξεζνχλ σο αλζξσπνγελείο, εθφζνλ γηα λα εμειηρηεί ζε 

θαηαζηξνθή ε εθδήισζε ελφο  επηθίλδπλνπ ζπκβάληνο πξνυπνηίζεηαη ε χπαξμε ζπλζεθψλ 

ηξσηφηεηαο, ελψ είλαη δπλαηφλ θαηάιιειεο αλζξψπηλεο ελέξγεηεο πξηλ απφ ηελ εθδήισζε 

ηνπ θηλδχλνπ λα απνηξέςνπλ ή λα κεηξηάζνπλ ηελ θαηαζηξνθή.  

Αμίδεη λα επηζεκαλζεί φηη νη ζχγρξνλεο θαηαζηξνθέο είλαη πην ζχλζεηεο θαη πνιχπινθεο. 

Μηα θαηαζηξνθή κπνξεί λα πξνθαιέζεη άιιεο δεπηεξνγελείο θαηαζηξνθέο πνπ απμάλνπλ ηηο 

επηπηψζεηο ή αιιηψο κπνξεί λα πξνθαιέζεη «domino» θαηαζηξνθψλ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα είλαη ε θαηαζηξνθή ζηελ Αλαηνιηθή Ηαπσλία ην 2011, φπνπ ζεηζκφο πξνθάιεζε 

ηζνπλάκη ην νπνίν θαηέιεμε ζε παξάθηηα πιεκκχξα ε νπνία πξνθάιεζε ππξεληθφ αηχρεκα. 

Ήδε απφ ηελ πξνεγνχκελε ζπδήηεζε δηαθαίλεηαη ε ζεκαζία ηεο ρσξηθήο θαη ρξνληθήο 

δηάζηαζεο ησλ θαηαζηξνθψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε αμηνιφγεζε ηεο θαηάζηαζεο φζνλ αθνξά 

ζηελ επαξθή ηθαλφηεηα ή φρη ηεο πιεγείζαο θνηλσληθήο ή γεσγξαθηθήο κνλάδαο λα 

αληαπνθξηζεί θαη λα αλαθάκςεη κε ίδηνπο πφξνπο απφ κηα θαηαζηξνθή, είλαη αδχλαηε ρσξίο 

ηελ πξνεγνχκελε νξηνζέηεζε ηεο θνηλσληθήο ή γεσγξαθηθήο κνλάδαο. Δπίζεο, ε απνηίκεζε 

ησλ επηπηψζεσλ κηαο θαηαζηξνθήο γίλεηαη ζε θάπνηα θιίκαθα, απφ ηελ παγθφζκηα, ζηελ 

εζληθή, ζηελ πεξηθεξεηαθή, ζηελ ηνπηθή θαη, ηειηθά, ζε απηή ηεο θνηλσληθήο νκάδαο, ηνπ 

λνηθνθπξηνχ ή θαη ηνπ αηφκνπ. Αθφκε, ε απνθαηάζηαζε / αλαζπγθξφηεζε απφ κηα 

θαηαζηξνθή παίξλεη δηαθνξεηηθφ λφεκα αλάινγα κε ηελ θιίκαθα ζεψξεζήο ηεο (Bates & 

Peacock 1987). 

Δμάιινπ, παξά ηελ ζπρλά παξαηεξνχκελε επηθέληξσζε ζηελ άκεζε κεηαθαηαζηξνθηθή 

πεξίνδν, ε ζεψξεζε ησλ θαηαζηξνθψλ νθείιεη λα έρεη καθξφρξνλε πξννπηηθή (Hewitt 1983, 

Quarantelli 1989). Απηφ ζεκαίλεη φηη αλαθνξηθά κε ηηο θαηαζηξνθέο, ηα θνηλσληθά 

ζπζηήκαηα πξέπεη λα εμεηάδνληαη ηφζν πξηλ ηα θαηαζηξνθηθά γεγνλφηα φζν θαη κεηά απφ 

απηά θαη γηα φζν ρξφλν απαηηείηαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε/αλαζπγθξφηεζε ηνπο.  

Ξερσξίδνπλ ηέζζεξηο βαζηθέο ρσξνρξνληθέο δηαζηάζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ (Kreps 1998): 

o ν ρξφλνο πξνεηδνπνίεζεο, πνπ είλαη ε ρξνληθή απφζηαζε αλάκεζα ζηελ ηαπηνπνίεζε 

ησλ επηθίλδπλσλ ζπλζεθψλ θαη ζηελ έλαξμε ηεο εθδήισζεο επηπηψζεσλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο (Αλάινγα κε ην είδνο ηεο θαηαζηξνθήο, ν ρξφλνο 

πξνεηδνπνίεζεο κπνξεί λα θπκαίλεηαη απφ πνιχ ζχληνκνο έσο πνιχ καθξχο). 

                                                           
7
 https://www.emdat.be/classification  
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Τι είναι καηαζηποθή; 

Επιπτϊςεισ τζτοιεσ και τόςεσ 
...που η κοινωνία δεν μπορεί  

να τισ αντιμετωπίςει με ίδιουσ πόρουσ,  
προκειμζνου να ανακάμψει.  

Εςπαθή εκηεθειμένα ζε 

κίνδςνο ζηοισεία 

(πληθςζμόρ, κηήπια, 

ςποδομέρ, εγκαηαζηάζειρ, 

ςλικά αγαθά, λειηοςπγίερ, 

δπαζηηπιόηηηερ κα) 

o ε έληαζε ησλ επηπηψζεσλ, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηε ζνβαξφηεηα ηεο θνηλσληθήο 

απνδηνξγάλσζεο θαη ησλ θπζηθψλ απσιεηψλ (απψιεηεο δσήο, ηξαπκαηηζκνί, 

αζζέλεηεο, βιάβεο ζην θπζηθφ θαη θηηζκέλν πεξηβάιινλ). 

o ε εκβέιεηα ησλ επηπηψζεσλ, ε νπνία αλαθέξεηαη ζηελ έθηαζε θαη ζην κέγεζνο ησλ 

γεσγξαθηθψλ ελνηήησλ θαη ησλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ ή θνηλνηήησλ πνπ 

πιήηηνληαη απφ ηηο πιηθέο απψιεηεο θαη ηελ θνηλσληθή απνδηνξγάλσζε. 

o ε δηάξθεηα ησλ επηπηψζεσλ, πνπ αλαθέξεηαη ζηε ρξνληθή θαζπζηέξεζε απφ ηελ 

εκθάληζε ηεο θνηλσληθήο απνδηνξγάλσζεο θαη ησλ πιηθψλ απσιεηψλ κέρξη ηε 

ζεξαπεία απηψλ ησλ επηπηψζεσλ ή ηελ παχζε ηεο δηαδηθαζίαο πξφθιεζήο ηνπο. 

 

Σέινο, ζήκεξα ην ελδηαθέξνλ πξνο ηηο αηθλίδηεο θαηαζηξνθέο ζηαδηαθά κεηψλεηαη. ην 

επίθεληξν βξίζθνληαη πιένλ νη ιεγφκελεο αξγήο εμέιημεο θαηαζηξνθέο, φπσο ε μεξαζία, ν 

ιηκφο, ε παξάθηηα δηάβξσζε, ε εξεκνπνίεζε (UNDRR, 2019), αιιά θαη νη ιεγφκελεο 

εθηεηακέλεο θαηαζηξνθέο (extensive disasters), δειαδή θαηαζηξνθέο κεγάιεο ζπρλφηεηαο 

θαη ζρεηηθά κηθξψλ επηπηψζεσλ πνπ ζπλήζσο είλαη ηνπηθνχ ραξαθηήξα (UNISDR, 2015). 

χκθσλα κε ηα δεδνκέλα, νη ηειεπηαίεο πξνθαινχλ αζξνηζηηθά ζπλ ησ ρξφλσ πνιχ κεγάιεο 

πιηθέο, θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο, πνιηηηζκηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, ελψ 

απαηηείηαη ε αλάπηπμε εηδηθά πξνζαξκνζκέλσλ εξγαιείσλ γηα ηελ αλάιπζε θαη 

παξαθνινχζεζή ηνπο. 

1.3.1 Δπιπηϊζειρ ηυν καηαζηποθϊν  

Οη θίλδπλνη θαη νη θαηαζηξνθέο έρνπλ ζπλέπεηεο. Ζ αξλεηηθή επίδξαζε κηαο θαηαζηξνθήο 

ζηνπο αλζξψπνπο, ηελ θνηλσλία, ην δνκεκέλν θαη θπζηθφ πεξηβάιινλ, ηελ νηθνλνκία 

αλαθέξεηαη σο επίπησζε (impact), ελψ ην κέηξν (πνζνηηθφ ή φρη) ηεο βιάβεο (damage) ή ηεο 

απνδηνξγάλσζεο πνπ πξνθαιείηαη νλνκάδεηαη απψιεηεο (losses). Ζ απφδνζε ησλ απσιεηψλ 

ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο νλνκάδεηαη «δεκηά». κσο, ζπρλά νη φξνη απψιεηα, βιάβε, δεκηά 

ρξεζηκνπνηνχληαη σο ίδηνη θαη απηφ πξνθαιεί ζπγρχζεηο. 

πσο είδακε ε θαηαζηξνθή εμ νξηζκνχ ζπλδέεηαη κε επηπηψζεηο, φκσο ε αληηκεηψπηζε 

ηεο θαηαζηξνθήο, αιιά θαη ε απνθαηάζηαζε θαη ε αλαζπγθξφηεζε απφ απηήλ πξνθαινχλ 

επίζεο επηπηψζεηο (Δηθφλα 1) (δεπηεξνγελείο / καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο).  
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Επιπτϊςεισ και ςυνζπειεσ 
(δευτερογενείσ, μακροπρόθεςμεσ 

 

Δικψνα 1. Ζ ζρέζε θαηαζηξνθήο θαη επηπηψζεσλ 

 

Έλα παξάδεηγκα δεπηεξνγελψλ επηπηψζεσλ αλαθέξεηαη ζηε ζεηζκηθή θαηαζηξνθή ησλ 

θνπίσλ ην 1963. Μεηά ηελ θαηαζηξνθή, ε γελλαηφδσξε δηεζλήο βνήζεηα απφ πεξηζζφηεξεο 

απφ 90 ρψξεο θαηεπζχλζεθε ζηε δεκηνπξγία 18 πξνζσξηλψλ νηθηζκψλ γηα ηε ζηέγαζε ησλ 

πιεγέλησλ, πνπ ρσξνζεηήζεθαλ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο πφιεο. Οη πξνζσξηλνί νηθηζκνί έγηλαλ 

κφληκνη κέζα απφ δηάθνξεο δηαδηθαζίεο ζην πιαίζην ηεο αλαζπγθξφηεζεο, κε ζπλέπεηα ηνλ 

ππεξδηπιαζηαζκφ ηεο έθηαζεο ηεο πφιεο (Da Silve 2014).  

Οη επηπηψζεηο θαηεγνξηνπνηνχληαη είηε κε βάζε ηνλ ηχπν ηνπο (π.ρ. ζε άκεζεο / έκκεζεο, 

απηέο/κε απηέο, κεηξήζηκεο/κε κεηξήζηκεο), είηε ην είδνο ηνπο (π.ρ. πιηθέο,  θνηλσληθέο, 

νηθνλνκηθέο, πνιηηηζηηθέο, πεξηβαιινληηθέο θ.ιπ.) (Gall et al. 2015). 

1.3.1.1 Άμεζερ και έμμεζερ επιπηώζειρ / Απηέρ και μη απηέρ επιπηώζειρ 

Οη άκεζεο απψιεηεο αλαθέξνληαη ζε άκεζε απψιεηα αγαζψλ θαη ιεηηνπξγηψλ ζε κηα 

θαηαζηξνθή, φπσο θηήξηα πνπ είλαη κε θαηνηθήζηκα ιφγσ βιαβψλ, νρήκαηα πνπ 

θαηαζηξάθεθαλ, απνζέκαηα πνπ ππέζηεζαλ βιάβεο, νη ππνδνκέο πνπ θαηέξξεπζαλ. Οη 

έκκεζεο απψιεηεο είλαη επαθφινπζεο ή απνηεινχλ δεπηεξνγελή απνηειέζκαηα ησλ 

πξνεγνχκελσλ. πλήζσο πξνθχπηνπλ απφ δηαηαξαρέο ζηε ξνή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ σο 

απνηέιεζκα ηεο θαηαζηξνθήο. Σέηνηεο είλαη, ελδεηθηηθά, ε δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο κηαο 

επηρείξεζεο θαηά ηελ κεηαζεηζκηθή πεξίνδν αθφκε θαη αλ νη εγθαηαζηάζεηο ηεο δελ έρνπλ 

ππνζηεί βιάβεο, νη ζπλέπεηεο ζηελ επδστα ησλ αλζξψπσλ, ε αδπλακία πδξνδφηεζεο κηαο 

πεξηνρήο ιφγσ βιαβψλ ζην ζχζηεκα χδξεπζεο. Έκκεζεο δεπηεξνγελείο νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο απνηεινχλ ελδεηθηηθά, νη κεηψζεηο ζηελ παξαγσγή θαη ηα θέξδε δηαζπλδεδεκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ ιφγσ ηεο δηαθνπήο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλεπηρεηξήζεσλ πνπ επιήγεζαλ, ε αχμεζε 

ησλ επηηνθίσλ ή ε απψιεηα ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ επελδπηψλ. Μηα θαηαζηξνθή κπνξεί λα 

επηθέξεη καθξνπξφζεζκεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο, φπσο γηα παξάδεηγκα νη 

επηπηψζεηο ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία, ηελ παξαγσγηθφηεηα, νη απψιεηεο επθαηξηψλ ή 

επηπηψζεηο ζηελ καθξννηθνλνκία (UNISDR, 2015). 

Πίνακαρ 1. Άκεζεο θαη έκκεζεο επηπηψζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ 

Άμεζερ επιπηϊζειρ Έμμεζερ επιπηϊζειρ 

Βιάβεο ζε θηήξηα θαη ην πεξηερφκελφ ηνπ 

Βιάβεο ζην πάγην θεθάιαην επηρεηξήζεσλ 

θαη απψιεηα παξαγσγήο 

Βιάβεο ζε ππνδνκέο 

Θάλαηνη θαη ηξαπκαηηζκνί 

Άκεζε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε  

Γαπάλεο γηα επείγνπζα αληαπφθξηζε θαη 

Γηαθνπή ιεηηνπξγίαο επηρεηξήζεσλ  πνπ δελ 

έρνπλ ππνζηεί βιάβε 

Πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο 

Γαπάλεο γηα πξνζαξκνγή ζηηο ζπλζήθεο 

θαηαζηξνθήο ή ζηε κείσζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ δηθηχσλ θνηλήο σθέιεηαο 

Θάλαηνη θαη ηξαπκαηηζκνί 
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θαζαξηζκνχο Πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε (έκκεζε) 

Πεγή: Koutsky, 2014 

 

Ζ δηάθξηζε ζε άκεζεο θαη έκκεζεο επηπηψζεηο θαηαζηξνθήο έρεη λα θάλεη επίζεο κε ην 

ρξφλν πνπ ζπκβαίλνπλ απηέο. Οη άκεζεο απψιεηεο ζπκβαίλνπλ θαηά θαλφλα ηε ζηηγκή ηεο 

θαηαζηξνθήο ή κέζα ζε ιίγεο ψξεο, ελψ -αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο θαηαζηξνθήο- νη 

έκκεζεο θαη καθξννηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο κπνξεί λα ζπκβνχλ ζε καθξχηεξν δηάζηεκα, 

ελδεηθηηθά, πέληε εηψλ. κσο, αθφκε θαη νη άκεζεο απψιεηεο απφ θαηαζηξνθέο αξγήο 

εμέιημεο ή καθξάο δηάξθεηαο, φπσο ε μεξαζία ή νη επηδξάζεηο ηνπ El Niño, κπνξεί λα 

εθδεισζνχλ ζε κεγάιν δηάζηεκα ή θαη λα ζπκβνχλ πεξηζζφηεξεο θνξέο, φπσο π.ρ. 

θαηαζηξνθή κηαο γέθπξαο επαλεηιεκκέλα απφ πιεκκχξεο.  

ε θάζε πεξίπησζε, ε ρξνληθή δηάζηαζε ησλ επηπηψζεσλ έρεη κεγάιε ζεκαζία. Οη 

θαηαζηξνθέο θαη νη θίλδπλνη δελ πξνθαινχλ κφλν άκεζεο θαη πξνθαλείο επηπηψζεηο, αιιά 

επίζεο ζπλέπεηεο πνπ εμειίζζνληαη αξγά ή εκθαλίδνληαη αξθεηά κεηαγελέζηεξα. Σέηνηεο 

είλαη π.ρ. ε θαηαζηξνθή ηεο ζνδεηάο απφ έληνκα επεηδή δελ έγηλαλ ςεθαζκνί ιφγσ κηαο 

θαηαζηξνθήο ή ειιείςεηο ζε βαζηθά πξντφληα κεξηθνχο κήλεο κεηά ηελ θαηαζηξνθή.   

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη θαηαζηξνθέο πέξαλ ησλ επηπηψζεσλ, κπνξεί λα έρνπλ θαη 

ζεηηθά απνηειέζκαηα, ηνπιάρηζηνλ σο πξνο θάπνηεο δηαζηάζεηο ηνπο ή γηα θάπνηνπο ηνκείο ή  

θάπνηεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ (NRC 1999). Χο παξάδεηγκα κπνξεί λα αλαθεξζεί ε 

αλάπηπμε θαη αλαγέλλεζε ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ κεηά απφ δαζηθή ππξθαγηά 

(Ξαλζφπνπινο 2009) ή ε ελίζρπζε ηνπ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ κεηά απφ κηα ζεηζκηθή 

θαηαζηξνθή ιφγσ αχμεζεο ηεο δήηεζεο.  

Ζ ηαρεία θαη άκεζε εθηίκεζε, αλαγλψξηζε θαη αμηνιφγεζε ησλ άκεζσλ απσιεηψλ  

ζεσξείηαη έλα ζρεηηθά απιφ δήηεκα, παξφηη θαη  απηφ παξνπζηάδεη δπζθνιίεο. Γελ ηζρχεη 

φκσο ην ίδην γηα ηηο έκκεζεο απψιεηεο. Απηέο εθδειψλνληαη ζε δηαθνξεηηθνχο ρξφλνπο κεηά 

ηελ θαηαζηξνθή, θαη επνκέλσο είλαη πνιχ πην δχζθνιν λα αλαγλσξηζηνχλ. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, νη πεξηζζφηεξεο έκκεζεο απψιεηεο δελ είλαη αθφκε εκθαλείο φηαλ 

πξαγκαηνπνηείηαη ε άκεζε εθηίκεζε απσιεηψλ θαη δελ είλαη πάληα δπλαηφλ λα απνηηκεζνχλ 

ζε ρξήκα. Μάιηζηα, νη έκκεζεο απψιεηεο ζε πεξηπηψζεηο αξγήο εμέιημεο θαηαζηξνθψλ (φπσο 

εθηεηακέλεο πιεκκχξεο ή μεξαζίεο) κεηαβάιινληαη κε ηνλ ρξφλν, ελφζσ εθηπιίζζεηαη ε 

θαηαζηξνθή θαη ζπλήζσο γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Παξά ηε δπζθνιία λα εθηηκεζνχλ, κειέηεο ζε επίπεδν ρψξαο δείρλνπλ φηη νη έκκεζεο 

απψιεηεο  ππεξβαίλνπλ ηηο άκεζεο (GFDRR 2014, UNISDR, 2015). Δλδεηθηηθά, νη άκεζεο 

απψιεηεο ζην δνκεκέλν πεξηβάιινλ απφ ηνλ ζεηζκφ ηεο Ατηήο ην 2010 εθηηκήζεθαλ ζην 80% 

ησλ ζπλνιηθψλ άκεζσλ απσιεηψλ, αιιά κφλν ζην 47% ησλ ζπλνιηθψλ (άκεζσλ θαη 

έκκεζσλ) απσιεηψλ  (Government of the Republic of Haiti 2010). Ο ζεηζκφο θαη ην ηζνπλάκη 

ζηελ Αλαηνιηθή Ηαπσλία ην 2011 πήξε κεγάιε δεκνζηφηεηα, αιιά νη πιεκκχξεο ζηελ 

Σατιάλδε ηελ ίδηα ρξνληά πξνθάιεζαλ ζπλνιηθά πεξηζζφηεξεο απψιεηεο ιφγσ ηεο δηαηαξαρήο 

πνπ πξνθιήζεθε ζηηο δηεζληθέο εθνδηαζηηθέο αιπζίδεο (GFDRR 2014). ε θάζε πεξίπησζε, 

αλαιχζεηο πνπ ζα πεξηιάκβαλαλ ηφζν ηηο άκεζεο φζν θαη ηηο έκκεζεο απψιεηεο ζα θαηέιεγαλ 

ζε κηα πνιχ πςειφηεξε εθηίκεζε απσιεηψλ απφ φηη εθείλεο πνπ ζα ιάκβαλαλ ππφςε κφλν ηηο 

πην εχθνιν λα εθηηκεζνχλ πνζνηηθά θαη ζπλήζσο θαηαγξαθφκελεο άκεζεο απψιεηεο 

(GFDRR, 2014). 

ην πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο δεδνκέλσλ ησλ θαηαζηξνθψλ, νη απψιεηεο θαηά θαλφλα 

απνδίδνληαη πνζνηηθά θαη εθθξάδνληαη σο αξηζκφο (π.ρ. αξηζκφο ηξαπκαηηψλ, αξηζκφο 

αζηέγσλ θ.ιπ.) ή ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο (φπσο αγνξαία ηηκή, ηηκή αληηθαηάζηαζεο θ.ιπ.). 

Δλδεηθηηθά, ε νηθνλνκηθή απψιεηα ιφγσ ηεο βιάβεο απφ δαζηθή ππξθαγηά κηαο ζηέγεο 
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θηεξίνπ κπνξεί λα εθθξαζηεί σο θφζηνο επηζθεπήο. χκθσλα κε ην NRC (1999) ζηηο 

επηπηψζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ πεξηιακβάλνληαη ηφζν απηέο πνπ έρνπλ αγνξαία αμία (market-

based impacts) φπσο ε θαηαζηξνθή πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ή ε κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο, 

φζν θαη απηέο πνπ δελ έρνπλ (non-market effects), φπσο ε απψιεηα αλζξψπηλσλ δσψλ, ε 

πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε, ε απψιεηα πνιηηηζκηθψλ αγαζψλ θαη νη ςπρνινγηθέο επηπηψζεηο 

πνπ πθίζηαληαη νη πιεγέληεο.   

Ηδηαίηεξε κλεία πξέπεη λα γίλεη γηα ηηο απψιεηεο πνπ δελ είλαη απηέο θαη πνπ γηα ηελ 

απφδνζή ηνπο ζε πνζνηηθνχο φξνπο ή ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ ππνζέζεηο, 

ζπρλά ακθηιεγφκελεο. Γηα παξάδεηγκα ε θαηαζηξνθή ελφο παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ είλαη 

ζρεηηθά εχθνιν λα απνηηκεζεί ζε φξνπο άκεζσλ απσιεηψλ (π.ρ. ζε φξνπο θφζηνπο 

αληηθαηάζηαζεο θηηξίσλ), αιιά είλαη αλακθίβνια δχζθνιν λα εθηηκεζεί νινθιεξσκέλα, 

ιακβάλνληαο δειαδή ππφςε ηελ ηζηνξηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζκηθή ζεκαζία ηνπ νηθηζκνχ 

θαη ηελ επθαηξία κειινληηθήο ηνπξηζηηθήο αμηνπνίεζεο ηνπ. Σέηνηεο κε κεηξήζηκεο απψιεηεο 

(ή κε απηέο απψιεηεο) είλαη νη ςπρνινγηθέο (π.ρ. κεηαηξαπκαηηθφ ζηξεο), νη πνιηηηζκηθέο ή 

πεξηβαιινληηθέο απψιεηεο (ξχπαλζε ηνπ πφζηκνπ λεξνχ, ελαιάησζε ηνπ πδξνθφξνπ 

νξίδνληα θ.ιπ.), ε απψιεηα θεηκειίσλ κηαο νηθνγέλεηαο. Οη απψιεηεο απηέο απνθαινχληαη κε 

απηέο απψιεηεο ή κε κεηξήζηκεο απψιεηεο. 

Ζ Δηθφλα 2 παξνπζηάδεη ζρεκαηηθά ηε ζρέζε κεηαμχ άκεζσλ / έκκεζσλ θαη κεηξήζηκσλ 

(απηψλ) / κε κεηξήζηκσλ (κε απηψλ) απσιεηψλ. 

 

Δικψνα 2. Παξνπζίαζε ζρέζεο άκεζσλ/έκκεζσλ θαη κεηξήζηκσλ/κε κεηξήζηκσλ επηπηψζεσλ 

Πεγή:  Preventionweb “Direct and indirect losses. ην : http://www.preventionweb.net/risk/direct-

indirect-losses  

 

Ζ πνζνηηθνπνίεζε ησλ επηπηψζεσλ, φζν ρξήζηκε θαη αλ είλαη, κπνξεί σζηφζν λα 

νδεγήζεη ζε αγλφεζε ησλ ζπρλά πνιχ ζνβαξψλ, κε απηψλ επηπηψζεσλ. Μπνξεί έηζη λα 

παξαπνηήζεη ηελ εηθφλα ησλ επηπηψζεσλ πνπ έρνπλ ππνζηεί  άηνκα, θνηλφηεηεο, ηφπνη θαη 

ηνκείο θαη ζπλαθφινπζα λα νδεγήζεη ζε πνιηηηθέο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ πνπ ηνπο 

αθήλνπλ ζην πεξηζψξην (Hadmer 2002).  

Γηαηί φκσο ρξεηάδεηαη λα κεηξψληαη νη άκεζεο θαη έκκεζεο απψιεηεο θαη πψο κπνξεί λα 

γίλεη απηφ; Ζ εθηίκεζε ησλ απσιεηψλ είλαη έλα πξψην βήκα γηα ηελ εθηίκεζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο (UNISDR 2013). Ζ θαηαγξαθή απσιεηψλ πνπ έρνπλ ζπκβεί 

ζην παξειζφλ επηηξέπεη λα επηζεκαλζνχλ ηάζεηο, ηδίσο γηα θηλδχλνπο πνπ εθδειψλνληαη 
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ζπρλά. Έηζη γίλεηαη δπλαηφ λα ηεθκεξησζεί π.ρ. αλ νη πξνζπάζεηεο θαη νη επελδχζεηο γηα 

κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο απνδίδνπλ ή αλ θαη θαηά πφζν ε αζηηθνπνίεζε θαη 

ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ απμάλνπλ ηηο αλακελφκελεο απψιεηεο. Πάλησο, ηα ηζηνξηθά 

δεδνκέλα δελ κπνξεί λα απνηεινχλ ηε κφλε βάζε γηα εθηίκεζε ησλ κειινληηθψλ απσιεηψλ 

πνπ ελδέρεηαη λα πξνθχςνπλ, ηδίσο ζηελ πεξίπησζε θαηαηξνθψλ πνπ ζπλδένληαη κε 

ζπκβάληα πνιχ κεγάιεο πεξηφδνπ επαλάιεςεο, δειαδή αθξαία  (UNISDR 2013). Ζ 

πξφβιεςε κειινληηθψλ ηάζεσλ, ινηπφλ, απαηηεί ζηνραζηηθή / πηζαλνηηθή πξνζέγγηζε, φπσο 

απηή πνπ πηνζεηήζεθε ζηηο αλαθνξέο GAR 2013 θαη GAR 2015 ηνπ UNISDR  γηα ηε κείσζε 

ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο παγθφζκηα. 

ζνλ αθνξά ζηελ εθηίκεζε επηπηψζεσλ, νη πιηθέο απψιεηεο ησλ θαηαζηξνθψλ, σο 

εκθαλείο, έρνπλ εμεηαζηεί πεξηζζφηεξν. Μφλν ζρεηηθά πξφζθαηα νη θαηαζηξνθέο 

πξνζέιθπζαλ ην ελδηαθέξνλ ησλ νηθνλνκνιφγσλ θαη ησλ θνηλσληθψλ επηζηεκφλσλ θαη έηζη, 

ηα ηειεπηαία ρξφληα γίλεηαη κηα κεγάιε πξνζπάζεηα λα κειεηεζνχλ πεξηζζφηεξν νη 

νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο επηπηψζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ. Μάιηζηα, έλα γλσζηηθφ 

πεδίν πνπ αλαπηχζζεηαη δπλακηθά ζήκεξα αθνξά ζηηο καθξννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ησλ 

θαηαζηξνθψλ, δειαδή ζηελ πνζνηηθή εθηίκεζε ησλ ζπλεπεηψλ ησλ θαηαζηξνθψλ ζηελ 

νηθνλνκηθή κεγέζπλζε.  

Ζ αλάγθε γηα κηα πην νινθιεξσκέλε πνζνηηθή κειέηε ησλ ζπλεπεηψλ ησλ θαηαζηξνθψλ 

ηξνθνδνηήζεθε απφ ηελ απμεηηθή ηάζε ησλ απσιεηψλ απφ θαηαζηξνθέο (βιαβψλ, δεκηάο, 

ηξαπκαηηζκψλ θ.ιπ.) πνπ παξαηεξείηαη ζε δηάθνξεο ρψξεο. Οη απμεκέλεο απψιεηεο ελδέρεηαη 

καθξνπξφζεζκα λα επεξεάζνπλ αξλεηηθά ηελ αλάπηπμε κηαο ρψξαο, ηδίσο απηή ησλ ππφ 

αλάπηπμε ρσξψλ φπνπ νη απψιεηεο απφ θαηαζηξνθή σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, κπνξεί λα είλαη 

κεγαιχηεξεο απφ φηη ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο. ε απμεκέλεο απψιεηεο νδεγνχλ εμάιινπ, 

παξάγνληεο φπσο νη κεγάιεο πιεζπζκηαθέο ππθλφηεηεο, ε ηαρεία αζηηθνπνίεζε, νη ηξσηέο 

ππνδνκέο. Ζ θιηκαηηθή αιιαγή είλαη έλαο αθφκε παξάγνληαο πνπ αλακέλεηαη λα νδεγήζεη ζε 

αχμεζε ησλ απσιεηψλ απφ θαηαζηξνθέο, ιφγσ –ελδεηθηηθά- αθξαίσλ θαηλνκέλσλ πνπ 

πιήηηνπλ παξάθηηεο δψλεο θαη αχμεζεο ηεο μεξαζίαο θαη ησλ θαπζψλσλ (Καξχκπαιεο θ.α. 

2018). 

Θεσξείηαη ινηπφλ φηη φζνλ αθνξά ζηε δηαρείξηζε θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ, ε θαιή 

θαηαλφεζε ησλ αηηηψλ θαη ησλ ηάζεσλ ησλ απσιεηψλ θαζψο θαη ησλ θνηλσληθψλ, 

πεξηβαιινληηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ θνηλσλία λα 

πξνρσξήζεη ζηελ πξφιεςε θαη ηελ πξνεηνηκαζία έλαληη θαηαζηξνθψλ θαη λα απεζηηαζηεί 

απφ ηελ εθ ησλ πζηέξσλ αληίδξαζε.   

1.2.4.2 Καηεγνξηνπνίεζε θαηά είδνο επηπηώζεσλ  

πσο πξναλαθέξζεθε, νη επηπηψζεηο θαηεγνξηνπνηνχληαη κε βάζε ην είδνο ηνπο.  (π.ρ. 

πιηθέο,  θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο, πνιηηηζηηθέο, πεξηβαιινληηθέο θ.ιπ.) 

Οη πιηθέο επηπηψζεηο έρνπλ λα θάλνπλ κε δνκηθέο θαη κε δνκηθέο βιάβεο ή/θαη ζηαδηαθή 

ππνβάζκηζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο. Πεξηιακβάλνπλ επηπηψζεηο φπσο 

θαηαξξεχζεηο θαη βιάβεο θηηξίσλ, γεθπξψλ, νδηθψλ έξγσλ, αιιά θαη απηέο ιφγσ δηαξξνήο 

επηθίλδπλσλ νπζηψλ πνπ ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο είλαη απνζεθεπκέλα κε αζθάιεηα.  

Χο θνηλσληθέο επηπηψζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ ζεσξνχληαη απηέο πνπ αθνξνχλ ζε άηνκα, 

θνηλσληθέο νκάδεο, θνηλφηεηεο θαη ζπλνιηθά ηελ θνηλσλία. Δκθαλείο ηέηνηεο επηπηψζεηο είλαη 

νη ζάλαηνη θαη νη ηξαπκαηηζκνί, ε απψιεηα ζηέγεο, ε κεηαθίλεζε θαη κεηεγθαηάζηαζε 

πιεζπζκνχ, ην κεηαηξαπκαηηθφ ζηξεο,  νη αζζέλεηεο, ε απψιεηα ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. Σν 

εχξνο φκσο ησλ θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ εθηείλεηαη απφ ηελ απψιεηα πγείαο θαη επδσίαο έσο 

ηνλ θνηλσληθφ θαη γεσγξαθηθφ δηαρσξηζκφ, ηε δηεχξπλζε ησλ αληζνηήησλ θαη ηηο πνιηηηθέο 

αιιαγέο πνπ κπνξεί λα ππξνδνηήζεη κηα θαηαζηξνθή. Παξφηη είλαη δχζθνιν λα εθηηκεζνχλ 
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ζηελ επξχηεηά ηνπο νη θνηλσληθέο επηπηψζεηο, είλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθφ λα 

παξαθνινπζνχληαη, γηαηί κπνξεί λα πξνθαιέζνπλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηελ 

καθξνπξφζεζκε ιεηηνπξγία θαη αλάθακςε λνηθνθπξηψλ, επηρεηξήζεσλ, θνηλνηήησλ θαη ηεο 

θνηλσλίαο γεληθά. Μηα θαιχηεξε αληίιεςε ησλ θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ κηαο θαηαζηξνθήο 

απνηειεί βάζε γηα θαιχηεξν ζρεδηαζκφ ηεο αλαζπγθξφηεζεο αιιά θαη γηα ηε ιήςε 

πξνιεπηηθψλ κέηξσλ κεηξηαζκνχ ησλ θαηαζηξνθψλ.  

Οη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο αλαθέξνληαη ζηελ νηθνλνκία. Πεξηιακβάλνπλ -ελδεηθηηθά- 

απψιεηεο αγαζψλ, βιάβεο θαη θαηαξξεχζεηο θηεξίσλ, δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο δηθηχσλ 

(ελέξγεηαο, χδξεπζεο, ηειεπηθνηλσληψλ θιπ.), δηαθνπή ή επηβξάδπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο θαη ην θφζηνο απφ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο 

αλάγθεο. Οηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζεσξνχληαη επίζεο ε αζθαιηζηηθή δεκηά ή ην θφζηνο 

παξνρήο ηαηξηθήο θαη πξνλνηαθήο ππνζηήξημεο κεηά απφ κηα θαηαζηξνθή. Ηδηαίηεξε 

θαηεγνξία νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ είλαη νη καθξννηθνλνκηθέο  πνπ απνδίδνπλ ηηο 

επηπηψζεηο κηαο θαηαζηξνθήο ζε φξνπο καθξννηθνλνκίαο θαη καθξννηθνλνκηθψλ κεγεζψλ 

κηαο ρψξαο ή πεξηνρήο. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη επηπηψζεηο δηαθφξσλ εηδψλ απνδίδνληαη ζε 

νηθνλνκηθνχο / ρξεκαηηθνχο φξνπο (π.ρ. ζε αγνξαία ηηκή) γηα δηάθνξνπο ιφγνπο (φπσο ε 

εθηίκεζε ηεο ζπλνιηθήο δεκηάο πνπ πξνθιήζεθε απφ θαηαζηξνθή ζε έλα ηνκέα ή κηα 

πεξηνρή), αιιά απηφ δελ ηηο θαζηζηά νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

1.3.1.2 Κοινυνικέρ επιπηώζειρ ηυν καηαζηποθών  

Με δεδνκέλν ην εχξνο ηνπο, ε θαηεγνξηνπνίεζή ησλ θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ ησλ 

θαηαζηξνθψλ ζπληζηά κηα πξφθιεζε. χκθσλα κε ηνπο Lindell and Prater (2003) θαη Lindell 

(2013) απηέο δηαθξίλνληαη ζε ςπρνθνηλσληθέο, δεκνγξαθηθέο, θνηλσληθνηθνλνκηθέο θαη 

θνηλσληθνπνιηηηθέο. 

ηηο τςσοκοινυνικέρ επιπηϊζειρ πεξηιακβάλνληαη (Lindell and Prater 2003), ζσκαηηθέο 

ελδείμεηο (φπσο θφπσζε, γαζηξεληεξηθέο ηαηαξαρέο, ηηθο), αληηιεπηηθέο ελδείμεηο (φπσο 

ζχγρπζε, δπζθνιία ζπγθέληξσζεο θαη έιιεηςε πξνζνρήο), ζπλαηζζεκαηηθέο ελδείμεηο (φπσο 

άγρνο, θαηάζιηςε θαη ζξήλνο), ζπκπεξηθνξηθέο ελδείμεηο (φπσο δηαηαξαρέο ζηνλ χπλν θαη ηελ 

φξεμε, εμαξηεηηθή ζπκπεξηθνξά, θαηάρξεζε νπζηψλ).  

Αλαθνξηθά κε ηηο ζεηζκηθέο θαηαζηξνθέο ζηελ Διιάδα, ε Μπεξγηαλλάθε (2003) αλαθέξεη 

φηη ε γεληθή ςπρνπαζνινγία θαηά ηελ άκεζε κεηαζεηζκηθή πεξίνδν (24 έσο 48 ψξεο κεηά ηνλ 

ζεηζκφ θαη κέρξη 5-6 κήλεο κεηά) ζπλίζηαηαη ζε ηππηθέο εθθξάζεηο άγρνπο, θφβνπ, ζιίςεο, 

απεηιήο, ζπκνχ, άξλεζεο, ζε ζχληνκεο πεξηφδνπο ςπρνθηλεηηθήο επηβξάδπλζεο θαη 

ζπλαηζζεκαηηθήο απφζπξζεο, ζε εκθάληζε πνιπάξηζκσλ ζσκαηηθψλ ελνριεκάησλ πνπ 

εθδειψλνληαη κε ζσκαηνπνίεζε ή/θαη πνηθίιεο ςπρνζσκαηηθέο δηαηαξαρέο, θαζψο θαη ζε 

αχμεζε ηεο ρξήζεο θαθέ, θαπλνχ, θαξκάθσλ, νηλνπλεπκαησδψλ θαη άιισλ νπζηψλ, ελψ 

ζπαληφηεξα κπνξεί λα εθδεισζνχλ ςπρνπαζνινγηθνχ ηχπνπ ζπκπεξηθνξέο. 

Πάλησο, ςπρνθνηλσληθέο επηπηψζεηο φπσο απηέο πνπ πεξηγξάθνληαη παξαπάλσ γεληθά 

δηαθφπηνπλ ηελ θνηλσληθή ιεηηνπξγία ελφο κηθξνχ πνζνζηνχ ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ πιεηνλφηεηα 

ησλ πιεγέλησλ εκπιέθεηαη ζε δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ 

αλαθχςεη, φπσο λα ζψζνπλ ηε δσή ηνπο θαη ηε δσή ησλ γχξσ ηνπο. Δπηπξφζζεηα, θαηά ηελ 

άκεζε κεηαθαηαζηξνθηθή θάζε παξαηεξείηαη κηα ελίζρπζε ζπκπεξηθνξψλ αιιειεγγχεο θαη 

απμεκέλεο θνηλσληθήο επαηζζεζίαο θαη, επίζεο, κηα κείσζε αληηθνηλσληθψλ ζπκπεξηθνξψλ, 

φπσο ην έγθιεκα (Drabek 1986, Siegel et al. 1999). Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ππάξρνπλ 

ςπρνθνηλσληθέο ζπλέπεηεο πνπ καθξνπξφζεζκα εληζρχνπλ ηελ πξφιεςε θαηαζηξνθψλ. 

Σέηνηεο είλαη, αιιαγέο ζηελ αληίιεςε θαη πξφζιεςε ηνπ θηλδχλνπ (δειαδή σο πξνο ηελ  

πεπνίζεζε ζην ελδερφκελν κηαο θαηαζηξνθήο θαη ζηηο επηπηψζεηο πνπ απηή ζα έρεη ζην 
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άηνκν) θαη αχμεζε ηεο δηεηζδπηηθφηεηαο ηνπ θηλδχλνπ (hazard intrusiveness) (δειαδή ηεο 

ζπρλφηεηαο κε ηελ νπνία γίλνληαη ζθέςεηο γηα ηνλ θίλδπλν, ζπδεηήζεηο θαη αλαδήηεζε 

ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ). Με ηε ζεηξά ηνπο, απηέο νη αιιαγέο κπνξεί λα επεξεάζνπλ έλα 

λνηθνθπξηφ ψζηε λα ιάβεη κέηξα πξνθεηκέλνπ λα κεηψζεη ηελ ηξσηφηεηά ηνπ ζε κειινληηθέο 

θαηαζηξνθέο. Πξέπεη, πάλησο, λα ζεκεησζεί φηη έξεπλεο θαηαδεηθλχνπλ φηη απηέο νη αιιαγέο 

δελ είλαη ζπλνιηθά κεγάιεο θιίκαθαο θαη αθφκε θαη ζε επίπεδν λνηθνθπξηνχ, νδεγνχλ ζε 

πεξηνξηζκέλεο πξνιεπηηθέο επεκβάζεηο (βιέπε Lindell and Perry 2000). 

Οη κοινυνικο-δημογπαθικέρ επιπηϊζειρ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ αιιαγή ζηε 

δεκνγξαθία ηεο πιεγείζαο πεξηνρήο. Οη πην ζεκαληηθέο απφ απηέο ζπλδένληαη κε ηηο αιιαγέο 

ζηε ζηέγαζε. Ζ απψιεηα ηεο θαηνηθίαο ηνπο  κπνξεί λα νδεγήζεη θάπνηα ηκήκαηα ηνπ 

πιεζπζκνχ ζε καθξνρξφληεο δηαδηθαζίεο απνθαηάζηαζεο.  

Ζ κεηαβαηηθή ζηέγαζε ηνπ πιεζπζκνχ κεηά απφ θαηαζηξνθή πεξηιακβάλεη έλα θάζκα 

κνξθψλ ζηέγαζεο φπσο άκεζε ρξήζε πξφρεηξσλ θαηαιπκάησλ (ζθελψλ, πινίσλ θα), 

πξνζσξηλή ρξήζε κφληκσλ θαηαιπκάησλ φπσο μελνδνρείσλ, ζπγθαηνίθεζε, ζηέγαζε ζε 

πξνζσξηλά θαηαιχκαηα φπσο ζε κεηαζηεπαζκέλνπο κεηαθεξφκελνπο νηθίζθνπο (containers). 

Αθφκε, θάπνηα λνηθνθπξηά πξνθξίλνπλ ηε κεηαλάζηεπζε ζε πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη 

κεγαιχηεξε δηαζεζηκφηεηα απαζρφιεζεο, αιιά θαη δηαζεζηκφηεηα ζηέγεο ή/θαη κηθξφηεξνο 

θίλδπλνο, σο ιχζε ζηηο πηέζεηο, νηθνλνκηθέο θαη άιιεο, πνπ πξνθαιεί κηα θαηαζηξνθή. 

πρλά, κφλν θάπνηα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ κεηαλαζηεχνπλ. 

Σα λνηθνθπξηά θαη νη θνηλσληθέο νκάδεο πεξλνχλ απφ ην έλα ζηάδην ζηέγαζεο ζην άιιν 

ζε δηαθνξεηηθνχο ρξφλνπο θαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν. Ννηθνθπξηά κε ρακειφ εηζφδεκα έρνπλ 

ηε δπλαηφηεηα λα δηαζέζνπλ ιηγφηεξα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ βιακκέλσλ θηηξίσλ θαη 

επνκέλσο ηείλνπλ λα παξακέλνπλ γηα πεξηζζφηεξν ρξφλν ζε πξνζσξηλά θαηαιχκαηα ή ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ζε θηίξηα πνπ έρνπλ ππνζηεί βιάβεο θαη είλαη επηθίλδπλα. πρλά ε 

πξνζσξηλή ζηέγε γίλεηαη κφληκε θαη θαηαιακβάλεηαη απφ λνηθνθπξηά θαη νκάδεο πνπ 

αξλνχληαη λα ηελ αθήζνπλ. Δκπεηξηθέο έξεπλεο θαηαδεηθλχνπλ πεξηπηψζεηο πξνζσξηλήο 

ζηέγαζεο φπνπ κεηνλφηεηεο (εζληθέο, θπιεηηθέο θ.α.) εγθαηαζηάζεθαλ κφληκα θαη 

δεκηνπξγήζεθαλ θαηαζηάζεηο γθέην (Γαλδνπιάθε 1993, Γαλδνπιάθε 1995). 

Πέξα απφ ηελ ππνβάζκηζε ηεο δσήο ησλ πιεγέλησλ, κηα θαηαζηξνθή κπνξεί λα νδεγήζεη 

ινηπφλ ζε θνηλσληθφ θαη γεσγξαθηθφ δηαρσξηζκφ θαη λα επεξεάζεη άληζα ηα δηάθνξα 

ηκήκαηα ηεο θνηλσλίαο (SAMHSA, 2017). Πφιεηο θαη πεξηνρέο άιιαμαλ κεηά απφ 

θαηαζηξνθέο κε ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο ηελ απνθαηάζηαζε ηεο Μαλάγθνπα ζηε 

Νηθαξάνπα απφ ηνλ ζεηζκφ  ηνπ 1972 πνπ άιιαμε δξακαηηθά ηελ αλζξσπνγεσγξαθία ηεο 

(Bohr 1989) θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο Ν. Οξιεάλεο ζηηο ΖΠΑ κεηά ηελ πιεκκχξα απφ ηνλ 

ηπθψλα Katrina φπνπ ε επηζηξνθή ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη ε απνθαηάζηαζε ησλ 

δηαθφξσλ πεξηνρψλ πξνρψξεζε κε δηαθνξεηηθέο ηαρχηεηεο, αιιάδνληαο ηελ πφιε 

(Seicshnaydre 2011, Wilcox 2007, The Brookings Institution 2005). 

Οη κοινυνικοοικονομικέρ επιπηϊζειρ αλαθέξνληαη ζηηο επηπηψζεηο πνπ επηθέξεη ε 

θαηαζηξνθή ζηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ αηφκσλ, θνηλσληθψλ νκάδσλ, ησλ θνηλνηήησλ 

θαη ηεο θνηλσλίαο νιφθιεξεο.  

Σα λνηθνθπξηά ζπλήζσο έρνπλ αξθεηή πξνζαξκνζηηθφηεηα θαη θαηαθέξλνπλ λα 

αληηκεησπίζνπλ ελ ηέιεη ηηο θαηαζηξνθέο, εθηφο απφ ηηο ρεηξφηεξεο πνπ κπνξεί λα επηθέξνπλ 

κφληκεο επηπηψζεηο. Οη θνηλσληθννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαίλεηαη φηη είλαη κεγαιχηεξεο ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη ζε ηνπηθφ επίπεδν, ελψ είλαη κεγαιχηεξεο ζε θαηαζηξνθέο 

κεγάιεο έληαζεο (Kousky 2012). ε θάζε πεξίπησζε, κηα θαηαζηξνθή αλακέλεηαη λα 

επεξεάζεη ηα δηάθνξα ηκήκαηα ηεο θνηλσλίαο κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν. Γηα παξάδεηγκα, 

ζεσξείηαη φηη νη θαηαζηξνθέο έρνπλ κεγαιχηεξεο επηπηψζεηο ζηα ηκήκαηα ηνπ πιεζπζκνχ 

πνπ βξίζθνληαη ζε ρακειφηεξε θνηλσληθννηθνλνκηθή ζέζε (Wisner 2004). 
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Οη βιάβεο ζηηο πεξηνπζίεο απφ κηα θαηαζηξνθή νδεγνχλ ζε άκεζεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο 

(πνπ απνηηκψληαη θαηά θαλφλα σο θφζηνο αληηθαηάζηαζεο ή επηζθεπήο) νη νπνίεο 

επηβαξχλνπλ θαη‟ αξράο ηα λνηθνθπξηά, ηηο επηρεηξήζεηο ή ηνπο θνξείο πνπ ε πεξηνπζία ηνπο 

θαηαζηξάθεθε ή ππέζηε βιάβεο, παξφηη νη απψιεηεο απηέο ζπλήζσο αλαδηαλέκνληαη 

κεηέπεηηα κέζσ ησλ δηαδηθαζηψλ απνθαηάζηαζεο. 

Ζ απνηίκεζε ηεο θαηαζηξνθήο ζε νηθνλνκηθνχο φξνπο είλαη ζχλζεηε θαη ζπλαξηάηαη κε 

ηε θχζε ησλ αγαζψλ πνπ έρνπλ ραζεί. Μεξηθά αγαζά είλαη κνλαδηθά (ηζηνξηθήο ή 

πνιηηηζηηθήο αμίαο, ελζπκήκαηα, ηνπία θ.ιπ.) θαη δελ κπνξεί λα αληηθαηαζηαζνχλ. Αθφκε 

φκσο θαη γηα ηελ αληηθαηάζηαζε αγαζψλ, εθφζνλ απηά είλαη αληηθαηαζηάζηκα, ρξεηάδεηαη ε 

δηάζεζε νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ πφξσλ. Απηνί πξνέξρνληαη είηε απφ ην παξειζφλ (π.ρ. 

απνηακηεχζεηο ησλ λνηθνθπξηψλ) είηε απφ ην κέιινλ (π.ρ. δαλεηζκφο απφ ηξάπεδεο) είηε 

κεηαβηβάδνληαη ζηνλ παξφληα ρξφλν κεηαμχ αηφκσλ / λνηθνθπξηψλ / θνηλσληθψλ νκάδσλ. 

Μεραληζκνχο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο απνθαηάζηαζεο ζπληζηνχλ, ελδεηθηηθά, ηα επηδφκαηα 

αλεξγίαο, νη θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο, νη απνδεκηψζεηο, νη επηδνηήζεηο, ηα δάλεηα (κε ή 

ρσξίο επηδφηεζε επηηνθίνπ), νη αζθαιηζηηθέο απνδεκηψζεηο, εηζφδεκα απφ πξφζζεηε 

απαζρφιεζε. Άιιεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο είλαη ε πψιεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ή ε 

ξεπζηνπνίεζε αζθαιηζηηθψλ ζπκβνιαίσλ ή ην εηζφδεκα απφ κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ πνπ 

κεηαλάζηεπζαλ κεηά ηελ θαηαζηξνθή. 

Άιισζηε, νη θαηαζηξνθέο έρνπλ κεγάιεο αλαδηαλεκεηηθέο ζπλέπεηεο. Έηζη ινηπφλ, αθφκε 

θαη αλ αζξνηζηηθά νη ζπλέπεηεο είλαη ηειηθά ζρεδφλ κεδεληθέο, κεξηθέο θνηλσληθέο νκάδεο 

πθίζηαληαη κεγάιεο απψιεηεο ελψ άιιεο έρνπλ θέξδε (Kousky, 2014). 

Σέινο, νη θαηαζηξνθέο κπνξεί λα έρνπλ πνιηηηθέο ζπλέπεηεο, θηλεηνπνηψληαο νκάδεο 

πιεγέλησλ, ηδίσο νκάδεο δηακαξηπξνκέλσλ κε θνηλή ηαπηφηεηα (π.ρ. θνηλή εζληθφηεηα ή 

ειηθία ή πνπ έρνπλ αθηηβηζηηθή ή πνιηηηθή δξάζε απφ πξηλ). Οη πνιηηηθέο ζπλέπεηεο 

ζρεηίδνληαη  κε κηα ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο πνπ βηψλνπλ νη πιεγέληεο πνπ νθείιεηαη 

ζηηο ζπλζήθεο ζηέγαζεο ηνπο. Δπίζεο, ε πεξίνδνο απνθαηάζηαζεο είλαη πεγή παξάπνλσλ θαη 

δηακαξηπξηψλ, δίθαησλ ή άδηθσλ, ησλ πιεγέλησλ θαη απηφ ζπληειεί ζε θνηλσληθέο 

ζπγθξνχζεηο. Ζ θαηάζηαζε είλαη ελ γέλεη πην πξνβιεκαηηθή αλ νη ζπγθξνχζεηο πξνέξρνληαη 

απφ πεπνηζήζεηο, αμίεο ή ζπκπεξηθνξέο πνπ είλαη θνηλέο ζε κηα νκάδα  πνπ δηαθέξεη απφ ηηο 

άιιεο, ηδίσο απηέο ηεο πιεηνλφηεηαο.  

Απφπεηξεο λα αιιάμεη ην θπξίαξρν κνηίβν δηαθπβέξλεζεο κπνξεί λα πξνθχςνπλ φηαλ 

άηνκα πνπ κνηξάδνληαη κηα δηακαξηπξία γηα ην ρεηξηζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ απνθαηάζηαζεο 

αλαθαηεπζχλνπλ ηε δηακαξηπξία ηνπο κέζσ ζπιινγηθήο δξάζεο. Έλα εηδηθφ δήηεκα απφ ην 

νπνία πξνθχπηνπλ ζπγθξνχζεηο είλαη νη δηαθνξέο ζηηο πεπνηζήζεηο σο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο 

απνθαηάζηαζεο πνπ ζπλδένληαη κε αμίεο σο πξνο ην «ζε ηη είδνπο θνηλφηεηα ζέισ λα δσ». 

Καηά θαλφλα, πνιινί πιεγέληεο επηζπκνχλ λα μαλαδεκηνπξγήζνπλ ηηο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχζαλ πξηλ ηελ θαηαζηξνθή θαη κάιηζηα φζν ην δπλαηφλ πην γξήγνξα (απηφ πνπ έρεη 

νλνκαζηεί εζπεπζκέλε αλνηθνδφκεζε («rush to rebuild»), ελψ άιινη κε ηελ επθαηξία ηεο 

θαηαζηξνθήο, νξακαηίδνληαη κηα λέα, εληειψο δηαθνξεηηθή θαη θαιχηεξε θαηάζηαζε. 

Σα πξνεγνχκελα δελ ζεκαίλνπλ φηη νη θαηαζηξνθέο παξάγνπλ ξηδηθά λέεο πνιηηηθέο 

ζπκπεξηθνξέο εληειψο δηαθνξεηηθέο απφ απηέο πνπ εθδειψλνληαη ζηελ θαλνληθή θαηάζηαζε.  

Δλδέρεηαη κάιινλ λα δεκηνπξγήζνπλ έλα δηαθνξεηηθφ ζεη νκάδσλ πίεζεο θαη αηηεκάησλ θαη 

έηζη λα κεηαβάιινπλ ελ κέξεη ηελ πξνυπάξρνπζα θπξίαξρε πνιηηηθή αηδέληα (Lindell & 

Prater 2003). 
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1.3.1.3 Οικονομικέρ επιπηώζειρ ηυν καηαζηποθών 

Ζ πην ζπλήζεο δηάθξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ είλαη ζε άκεζεο, έκκεζεο θαη 

καθξννηθνλνκηθέο. Άκεζεο ζεσξνχληαη απηέο πνπ νθείινληαη ζε άκεζε απψιεηα αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, έκκεζεο απηέο πνπ πξνθαινχληαη ζε ξνέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ιφγσ ησλ 

άκεζσλ απσιεηψλ θαη καθξννηθνλνκηθέο απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο επηδφζεηο ησλ 

καθξννηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ηεο ρψξαο ή κηαο πεξηνρήο.  

Ζ Kousky (2012), αλαθέξεηαη ζηηο άκεζεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο σο εμήο: «Ζ θαηαζηξνθή 

κπνξεί λα πξνθαιέζεη βιάβεο ζηα θηίξηα θαη ην πεξηερόκελό ηνπο, πνπ κπνξεί λα 

ζπκπεξηιακβάλνπλ κε απηέο απώιεηεο, π.ρ. παιηώλ θσηνγξαθηώλ θαη νηθνγελεηαθώλ 

θεηκειίσλ. Ωο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο, απηέο  κπνξεί λα ππνζηνύλ βιάβεο ζε  θηίξηα θαη ηνλ 

εμνπιηζκό ηνπο θαη ελ γέλεη απώιεηεο πάγηνπ θεθαιαίνπ. Απώιεηεο κπνξεί λα ππάξμνπλ ζηελ 

αγξνηηθή παξαγσγή, ηνπο πόξνπο δηαβίσζεο (π.ρ. θνπάδηα, νηθόζηηα δώα) θαη ηνλ αγξνηηθό 

εμνπιηζκό. Υπνδνκέο θάζε είδνπο κπνξεί λα θαηαζηξαθνύλ ή λα ππνζηνύλ βιάβεο ή λα πάςνπλ 

λα ιεηηνπξγνύλ. Αθόκε, σο άκεζε επίπησζε κηαο θαηαζηξνθήο, άλζξσπνη κπνξεί λα 

ηξαπκαηηζηνύλ ή λα ράζνπλ ηε δσή ηνπο θαη ηελ πγεία ηνπο. Μηα θαηαζηξνθή κπνξεί λα 

νδεγήζεη αθόκε ζε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε ιόγσ κηαο ζεηξάο βιαβώλ πνπ κπνξεί λα 

απνηηκεζνύλ σο αγνξαία αμία ή όρη. Δμάιινπ, ζην άκεζν θόζηνο κηαο θαηαζηξνθήο 

πεξηιακβάλνληαη νη δαπάλεο γηα ηελ αληηκεηώπηζή ηεο, όπσο νη δαπάλεο γηα ηελ εθθέλσζε κηαο 

πεξηνρήο ή ηελ επείγνπζα ζηέγαζή ηνπ ή γηα επεκβάζεηο εληνπηζκνύ θαη δηάζσζεο ή γηα 

επείγνπζεο ηερληθέο επεκβάζεηο (ππνζηπιώζεηο, θαηεδαθίζεηο επηθηλδύλσο εηνηκνξξόπσλ 

θηηξίσλ, θαζαξηζκόο ησλ νδώλ από ηα εξείπηα θ.α.)». 

Οη έκκεζεο απψιεηεο ζπλδένληαη κε αγαζά ή ππεξεζίεο πνπ, ιφγσ ηεο θαηαζηξνθήο, δελ 

ζα παξαρζνχλ ή δελ ζα δηαηεζνχλ. Πεξηιακβάλνπλ ην θφζηνο ιφγσ δηαθνπήο ή επηβξάδπλζεο 

ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δελ έρνπλ άκεζα πιεγεί (π.ρ. δελ 

έρνπλ ππνζηεί βιάβεο ζηνλ θηηξηαθφ ηνπο εμνπιηζκφ ή απψιεηεο απνζεκάησλ), αιιά έρνπλ 

πιεγεί πξνκεζεπηέο ή θαηαλαισηέο ηνπο, έρεη πιεγεί ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπο ή 

βξίζθνληαη αληηκέησπεο κε δηαθνπή βαζηθψλ παξνρψλ, φπσο δηαθνπή ελέξγεηαο, χδξεπζεο 

θ.ιπ. Πεξηιακβάλνπλ επίζεο, πνιιαπιαζηαζηηθέο απψιεηεο ιφγσ κείσζεο ηεο πξνζθνξάο θαη 

ηεο δήηεζεο. Δηδηθά ε δηαθνπή ή ε δπζιεηηνπξγία ππνδνκψλ θαη βαζηθψλ παξνρψλ κπνξεί λα 

νδεγήζεη ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηα λνηθνθπξηά λα ιάβνπλ δαπαλεξά κέηξα γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηνπο, φπσο ρξήζε ηδησηηθψλ γελλεηξηψλ, κεγαιχηεξεο δηαδξνκέο θαη 

απμεκέλνο ρξφλνο κεηαθηλήζεσλ θαη κεηαθνξψλ θα. 

Δλψ θάπνηεο απψιεηεο είλαη απηέο θαη είλαη κάιινλ εχθνιν λα κεηξεζνχλ, π.ρ. πφζα 

ηδησηηθά απηνθίλεηα θαηαζηξάθεθαλ, νη κε απηέο απψιεηεο έρνπλ κεγαιχηεξε πνηθηιία θαη 

είλαη πην πνιχπινθεο. Δίλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα απνηηκεζνχλ, ιφγνπ ράξηλ, ην ζηξεο θαη 

νη δπζθνιίεο πνπ πθίζηαληαη νη άλζξσπνη ή ε ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο θάπνησλ 

ηκεκάησλ ηνπ πιεζπζκνχ γηα θάπνηα πεξίνδν ή θαη κφληκα. Έλα θξίζηκν θαη ακθηιεγφκελν 

δήηεκα είλαη ε απνηίκεζε ηεο αλζξψπηλεο δσήο  ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο
8
. 

Σν κέηξν πνπ πην ζπρλά ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα απνδνζεί ε δεκηά πνπ πξνθιήζεθε απφ 

κηα θαηαζηξνθή είλαη ην άκεζν απηφ θφζηνο. Απηφ πεξηιακβάλεη ην θφζηνο πνπ ζπλδέεηαη κε 

ηελ αληηθαηάζηαζε, ηελ απνθαηάζηαζε ή ηελ επηζθεπή ησλ ζηνηρείσλ πνπ έρνπλ ππνζηεί 

βιάβε ή έρνπλ θαηαζηξαθεί. ε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ην θφζηνο απηφ αληηπξνζσπεχεη ην 

θφζηνο αζθάιηζεο. Σν θφζηνο γηα ηελ απνκάθξπλζε ησλ εξεηπίσλ  επίζεο ζεσξείηαη σο 

άκεζν απηφ θφζηνο. Σα έκκεζα απηά θφζηε κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ νηθνλνκηθά ζηνηρεία 

                                                           
8
 Τπάξρνπλ δηάθνξα ζπζηήκαηα απνηίκεζεο ηεο αλζξψπηλεο δσήο ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο. 

Κάπνηα απφ απηά είλαη δαλεηζκέλα απφ ηελ αζθαιηζηηθή αγνξά ή απφ άιινπο ηνκείο φπσο ηα 

αεξνπνξηθά αηπρήκαηα ή ηα εξγαηηθά αηπρήκαηα ή νη αζηνρίεο ηαηξηθψλ πξαθηηθψλ. 



16 

 

φπσο ην θφζηνο ζηέγαζεο θαη ηα δηαθπγφληα θέξδε ή νη απψιεηεο επθαηξηψλ ιφγσ ηεο 

δηαθνπήο ηεο παξνρήο δεκφζησλ ππεξεζηψλ. Ζ δηαθνπή ή ε επηβξάδπλζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη επίζεο έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ έκκεζνπ απηνχ θφζηνπο.  

Οη άκεζεο θαη νη έκκεζεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο κπνξεί λα αζξνηζηνχλ θαη λα πξνθχςεη 

έηζη κηα ηάμε κεγέζνπο ησλ ζπλνιηθψλ απσιεηψλ απφ ηελ θαηαζηξνθή, δειαδή ηηο απψιεηεο 

ηφζν ζε αγαζά φζν θαη ζε ξνέο. Οη καθξννηθνλνκηθέο απψιεηεο απνηεινχλ έλα δηαθνξεηηθφ 

ηξφπν απφδνζεο ησλ νηθνλνκηθψλ απσιεηψλ, φπσο απηέο αληηθαηνπηξίδνληαη ζηα 

καθξννηθνλνκηθά κεγέζε. Οη καθξννηθνλνκηθέο απψιεηεο δελ πξέπεη ινηπφλ λα αζξνηζηνχλ 

ζηηο άκεζεο θαη έκκεζεο απψιεηεο, γηαηί απηφ ζα ζήκαηλε φηη νη απψιεηεο πξνζκεηξνχληαη 

δηπιά. 

1.3.1.4 Καηαληκηικέρ επιζημάνζειρ 

Οη θαηαζηξνθέο θαη νη θίλδπλνη επηθέξνπλ έλα κεγάιν θάζκα επηπηψζεσλ ζην δνκεκέλν 

θαη θπζηθφ πεξηβάιινλ, ζηα άηνκα, ηελ θνηλσλία, ηελ νηθνλνκία, ηνλ πνιηηηζκφ. Οη 

επηπηψζεηο πξνθαινχληαη ζε δηαθνξεηηθνχο ρξφλνπο θαη πιήηηνπλ άληζα άηνκα, θνηλσληθέο 

νκάδεο, ηφπνπο. Κάπνηεο απφ ηηο επηπηψζεηο είλαη απηέο θαη άκεζα κεηξήζηκεο, ελψ άιιεο 

είλαη κε απηέο θαη κπνξεί λα απνδνζνχλ πνζνηηθά κφλν αλ γίλνπλ θάπνηεο βαζηθέο θαη ζπρλά 

ακθηζβεηήζηκεο, ππνζέζεηο. 

Ζ θαηαγξαθή θαη απνηχπσζε ησλ δηαθφξσλ επηπηψζεσλ ησλ θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ 

έρεη ζεκαζία, κεηαμχ άιισλ, επεηδή απνηειεί έλα πξψην βήκα γηα ππνζηήξημε απνθάζεσλ 

γηα ηε δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο θαη γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. 

Παξνπζηάδεη σζηφζν κεγάιε δπζθνιία, κεηαμχ άιισλ, επεηδή ε θαηάζηαζε κεηά απφ κηα 

θαηαζηξνθή κεηαβάιιεηαη γξήγνξα θαη επνκέλσο, ζηνηρεία θαη δεδνκέλα εμαθαλίδνληαη. 

ήκεξα βξίζθνληαη ζε εμέιημε πξνζπάζεηεο γηα εμεχξεζε θνηλά απνδεθηψλ πξνζεγγίζεσλ 

θαη κεζφδσλ εμεχξεζεο, ζπιινγήο, δηαρείξηζεο θαη αμηνπνίεζεο δεδνκέλσλ θαη 

πιεξνθνξηψλ. ηαδηαθά αλαπηχζζνληαη θαη βειηηψλνληαη παγθφζκηεο βάζεηο δεδνκέλσλ θαη 

βάζεηο δεδνκέλσλ ζε επίπεδν ρσξψλ ή θαη πεξηθεξεηψλ. Οη πεξηζζφηεξεο απφ απηέο 

εμαθνινπζνχλ λα επηθεληξψλνληαη ζηηο άκεζεο θαη κεηξήζηκεο επηπηψζεηο. Παξάιιεια, 

πξνρσξά ε ελαξκφληζε θαη πξνηππνπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, πξνθεηκέλνπ ηα 

δεδνκέλα απφ δηάθνξεο πεγέο λα είλαη θαηάιιεια, αμηφπηζηα θαη ζπγθξίζηκα.  

πλαθφινπζα, εμειίζζεηαη ε παξαθνινχζεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ ζηνλ 

ρψξν θαη ηνλ ρξφλν θαη ησλ ηάζεσλ πνπ παξνπζηάδνπλ απηέο, ελψ ε γλψζε απηή ηξνθνδνηεί 

πνιηηηθέο  γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ηε δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο ζε 

δηάθνξα δηνηθεηηθά επίπεδα θαη ρσξηθέο θιίκαθεο.   

1.4 Ζ «διακινδωνεςζη» και οι ζςνιζηϊζερ ηηρ  

Ζ δηαθηλδχλεπζε είλαη ζχκθπηε κε ηε δσή ησλ αλζξψπσλ. Ο Κψδηθαο ηνπ Υακνπξακπί, 

έλα απφ ηα αξραηφηεξα λνκηθά θείκελα, αλαθέξεηαη ηνλ 18ν αηψλα π.Υ. πξσηφιεηα ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ
9
. Σνλ 17ν αηψλα ν φξνο “risk” ρξεζηκνπνηείηαη ζηε λαπηηιηαθή 

                                                           
9
 Ο Κψδηθαο ηνπ Υακνπξακπί απνηειείηαη απφ 282 λφκνπο. Απφ ηνπο λφκνπο απηνχο, 5 λφκνη πνπ 

αθνξνχλ ζηηο θαηαζθεπέο. Δλδεηθηηθά:  

Νόκνο 53: "Αλ θάπνηνο είλαη ππεξβνιηθά αδηάθνξνο γηα λα θξαηήζεη ην θξάγκα ηνπ ζε θαιή 

θαηάζηαζε θαη δελ ην θξαηήζεη ζε θαιή θαηάζηαζε, αλ ην θξάγκα ζπάζεη θαη φια ηα ρσξάθηα 

πιεκκπξίζνπλ, ηφηε ζα πξέπεη λα πσιεζεί γηα ρξήκαηα εθείλνο ηνπ νπνίνπ ην θξάγκα έζπαζε θαη ηα 

ρξήκαηα λα απνδεκηψζνπλ γηα ηηο θαιιηέξγεηεο ηελ θαηαζηξνθή ησλ νπνίσλ έρεη πξνθαιέζεη". [Πεγή: 

https://en.wikipedia.org/wiki/Code_of_Hammurabi. Μεηάθξαζε δηθή καο] 

Νόκνο 229. «Δάλ έλαο θαηαζθεπαζηήο ρηίζεη κηα νηθία γηα θάπνηνλ θαη δελ ηελ θάλεη ζηεξεή θαη ε 

νηθία πνπ θαηαζθεχαζε θαηαξξεχζεη θαη πξνθαιέζεη ην ζάλαην ηνπ ηδηνθηήηε ηεο, απηφο ν 

https://en.wikipedia.org/wiki/Code_of_Hammurabi
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αζθάιηζε γηα λα πξνζδηνξίζεη επηθίλδπλεο θαηαζηάζεηο πνπ έζεηαλ ζε θίλδπλν έλα ηαμίδη θαη 

δελ κπνξνχζαλ λα απνδνζνχλ ζε ιάζνο ρεηξηζκφ. ην πεδίν ηεο νηθνλνκίαο, αμηνκλεκφλεπηε 

είλαη ε απνζηξνθή ηνπ Frank Knight “Δάλ δελ μέξεηο ζίγνπξα ηη ζα ζπκβεί, αιιά μέξεηο ηηο 

πηζαλόηεηεο είλαη δηαθηλδύλεπζε. Δάλ δελ μέξεηο θαλ ηηο πηζαλόηεηεο, ηόηε είλαη αβεβαηόηεηα» 

(Knight, 1921).  

Ζ ζεκαζία ηνπ φξνπ δηαθηλδχλεπζε (risk) έρεη αιιάμεη θαη ζπλερίδεη λα αιιάδεη δηαξθψο, 

ηφζν ζηελ θαζεκεξηλή δσή φζν θαη ζηελ επηζηεκνληθή ζπδήηεζε. ηηο κέξεο καο ε ρξήζε 

ηνπ φξνπ “risk” (πνπ ζηα ειιεληθά απνδίδεηαη σο «δηαθηλδχλεπζε» αιιά θαη σο «θίλδπλνο» ή 

αθφκε θαη σο «ξίζθν») έγηλε πην ζπρλή θαη αθνξά ζε έλα πιήζνο θαηαζηάζεσλ. χκθσλα κε 

ην ιεμηθφ Webster‟s New World College Dictionary, δηαθηλδχλεπζε είλαη ε πηζαλφηεηα ή ην 

ελδερφκελν γηα απψιεηα, βιάβε ή ηξαπκαηηζκφ. ηελ θνηλή γιψζζα, ζπλήζσο ε έκθαζε 

ηνπνζεηείηαη ζην ελδερφκελν ή ζηελ πηζαλφηεηα ελφο δπζκελνχο ζπκβάληνο, ιφγνπ ράξηλ 

«δηαθηλδπλεχεη ηε δσή ηνπ φηαλ  νδεγεί ππφ ηελ επήξεηα αιθνφι» ή «Αλέιαβε κεγάιν ξίζθν 

φηαλ απνθάζηζε λα αιιάμεη δνπιεηά».  

ζνλ αθνξά ζηε ζεσξεηηθή ζπδήηεζε γηα ηελ δηαθηλδχλεπζε, απηή είλαη κεγάιε, 

επίθαηξε θαη εκπιέθεη πνιιέο επηζηεκνληθέο πεξηνρέο. Γηαθξίλνληαη δχν βαζηθέο ζρνιέο 

(Γαλδνπιάθε, 2008): 

Ζ ηερληθν-επηζηεκνληθή. Ζ δηαθηλδχλεπζε εμεηάδεηαη σο πηζαλφηεηα επηπηψζεσλ ελφο 

δπζκελνχο ελδερνκέλνπ. Θεσξείηαη σο αληηθεηκεληθά κεηξήζηκε θαη πθίζηαηαη έμσ θαη πέξα 

απφ ηηο αληηιήςεηο ησλ αηφκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ γηα απηήλ. Βαζηθέο επηδηψμεηο εδψ 

απνηεινχλ ε αθξίβεηα ηεο εθηίκεζεο θαη ε πξνβιεςηκφηεηα. Κεληξηθά δεηήκαηα απνηεινχλ ε 

ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηελ νξζή, αμηφπηζηε, ακεξφιεπηε, νπδέηεξε γλψζε ησλ εηδηθψλ απφ ηε 

κηα πιεπξά θαη ηε δηαηζζεηηθή, αληηεπηζηεκνληθή, ζπλαηζζεκαηηθή αληαπφθξηζε ησλ θνηλψλ 

αλζξψπσλ απφ ηελ άιιε, θαζψο θαη ε εκπηζηνζχλε, ε αηνκηθή επζχλε θαη ε ιήςε 

νξζνινγηθψλ απνθάζεσλ (Magnolis, 1996  
.
 Jaeger et al., 2001). Οη επηζηήκεο ηνπ κεραληθνχ 

θαη ε επηδεκηνινγία είλαη πεδία φπνπ επηθξαηεί απηή ε πξνζέγγηζε. 

Ζ θνηλσληθνπνιηηηζκηθή. Ζ δηαθηλδχλεπζε έλαληη ησλ θηλδχλσλ ή απεηιψλ ππάξρεη 

αληηθεηκεληθά, αιιά ππφθεηηαη ζε θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο δηεξγαζίεο δηακεζνιάβεζεο 

θαη δελ κπνξεί λα γίλεη θαηαλνεηή έμσ απφ απηέο. Ζ ζρνιή απηή αγθαιηάδεη ηξεηο επηκέξνπο 

ζεσξήζεηο.  

Ζ πξψηε έρεη σο θεληξηθή πξνβιεκαηηθή ηηο πνιηηηζκηθέο θαη αλζξσπνινγηθέο πηπρέο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο. Πξσηνπφξα εδψ είλαη ε Mary Douglas πνπ ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ΄80 

εμεηάδεη πψο ε δηαθηλδχλεπζε ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα δεκηνπξγήζεη θαη λα δηαηεξήζεη φξηα 

αλάκεζα ζηνλ «εαπηφ» θαη ηνλ «άιιν» θαη ηδηαίηεξα πψο ην αλζξψπηλν ζψκα απνθηά 

ζπκβνιηθφ θαη κεηαθνξηθφ λφεκα ζηηο ζπδεηήζεηο θαη πξαθηηθέο γηα ηε δηαθηλδχλεπζε. 

εκαληηθά δεηήκαηα πνπ απαζρνινχλ εδψ είλαη ε δηακφξθσζε αληηιήςεσλ θηλδχλνπ θαη 

πψο ε δηαθηλδχλεπζε ρξεζηκνπνηείηαη πνιηηηθά γηα ηελ επίξξηςε κνκθήο γηα ηνπο θηλδχλνπο 

θαζψο απηή ζπλδέεηαη κε ηελ θαζαξφηεηα ή κε, ηελ ελνρή, ηελ επίξξηςε θαηεγνξηψλ ζηνλ 

«άιιν»  (Douglas 1989, Douglas 1992). Ζ αληαπφθξηζε ζηνλ θίλδπλν βαζίδεηαη ζε 

πεπνηζήζεηο, πξνζδνθίεο θαη πνιηηηζκηθέο θαηεγνξίεο πνπ ζεκειηψλνληαη ζε θνηλσληθέο 

ιεηηνπξγίεο θαη επζχλεο. 

Ζ δεχηεξε ζεψξεζε επηθεληξψλεηαη ζηελ θνηλσλία ηεο δηαθηλδχλεπζεο (risk society). H 

δηαθηλδχλεπζε ζηελ θνηλσλία ηεο χζηεξεο λεσηεξηθφηεηαο ζεσξείηαη εγγελήο θαη ζπλδέεηαη 

κε ηνλ ηξφπν πνπ αληηκεησπίδνληαη ζπζηεκαηηθά νη θίλδπλνη θαη νη αλαζθάιεηεο πνπ επηθέξεη 

θαη εηζάγεη ε ίδηα ε λεσηεξηθφηεηα (Beck, 1992). Ζ απηνπαζήο λεσηεξηθφηεηα είλαη 

                                                                                                                                                                      
θαηαζθεπαζηήο πξέπεη λα ζαλαησζεί».  Πεγή: 

http://www.civil.ntua.gr/media/attachments/news/2016/06/10/DomostKat2016.pdf 
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αλαγθαζκέλε λα αληηκεησπίζεη ηνλ εαπηφ ηεο θαη νη θίλδπλνη γίλνληαη φρεκα γηα απην-

πνιηηηθνπνίεζε ηεο λεσηεξηθφηεηαο. Μαθξνδπλάκεηο, φπσο νη εμαηνκίθεπζε θαη ε ράξαμε 

πξνζσπηθψλ δηαδξνκψλ δσήο, ε παγθνζκηνπνίεζε θαη ν λένο ηζρπξφο ξφινο ηεο επηζηήκεο 

θαη ηεο ηερλνινγίαο θαζηζηνχλ ηε δηαθηλδχλεπζε εγγελέο ζηνηρείν ηεο θνηλσλίαο (Γθίληελο, 

2002).  

Μηα ηξίηε πξνζέγγηζε αλαδεηθλχεη ηελ θπβεξλεζηκφηεηα θαη εμεηάδεη πψο ε 

δηαθηλδχλεπζε θαηαζθεπάδεηαη θαη ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα δεκηνπξγεζνχλ ζπγθεθξηκέλα 

πξφηππα ζπκπεξηθνξάο πνπ σζνχλ ηα άηνκα λα πηνζεηήζνπλ κε ηε ζέιεζή ηνπο θαλφλεο γηα 

ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο πνπ αληαπνθξίλνληαη ζε απηά ηα πξφηππα. Ζ δηαθηλδχλεπζε 

αληηκεησπίδεηαη σο «κηα νηθνγέλεηα ηξόπσλ ζθέςεο θαη δξάζεο πνπ πεξηιακβάλνπλ ησξηλνύο 

ππνινγηζκνύο γηα πηζαλά κέιινληα, πνπ αθνινπζνύληαη από επεκβάζεηο ζην παξόλ 

πξνθεηκέλνπ λα ειεγρζεί απηό ην ελ δπλάκεη κέιινλ» (Rose 2001). Άηνκα θαη νκάδεο 

νδεγνχληαη, ινηπφλ, πξνο ηελ εθνχζηα πηνζέηεζε ζπκπεξηθνξψλ θαη ζηελ αλάιεςε 

δεζκεχζεσλ πξνθεηκέλνπ λα απνθχγνπλ ή λα πεξηνξίζνπλ ηε δηαθηλδχλεπζε. 

ε επηρεηξεζηαθφ/πξαθηηθφ επίπεδν, ε έλλνηα ηεο θαηαζηξνθήο βαζίδεηαη θαηά θχξην ιφγν 

ζηελ ηερληθν-επηζηεκνληθή ζεψξεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Θεκειηψδεο φξνο είλαη «ε 

δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο» (ή θαηά άιινπο «ν θίλδπλνο θαηαζηξνθήο») (disaster risk). 

χκθσλα κε ην Γισζζάξη ησλ ΖΔ, δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο είλαη:  

 «Τν ελδερόκελν απώιεηαο δσήο, ηξαπκαηηζκνύ ή θαηαζηξνθήο ή βιάβεο πνπ κπνξεί λα 

ζπκβεί ζε έλα ζύζηεκα, θνηλσλία ή θνηλόηεηα ζε κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν, ην νπνίν 

πξνζδηνξίδεηαη πηζαλνηηθά σο κηα ζπλάξηεζε ηνπ θηλδύλνπ (hazard), ηεο έθζεζεο (exposure), 

ηεο ηξσηόηεηαο (vulnerability) θαη ηεο ηθαλόηεηαο (capacity)». 

εκαζία έρνπλ νη ζπλνδέο πξνζδηνξηζηηθέο παξαηεξήζεηο: «Ο νξηζκφο αληηθαηνπηξίδεη 

ηελ έλλνηα ησλ επηθίλδπλσλ ζπκβάλησλ θαη ησλ θαηαζηξνθψλ σο απνηέιεζκα ησλ ζπλερψο 

πθηζηακέλσλ ζπλζεθψλ δηαθηλδχλεπζεο. Ζ δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο πεξηιακβάλεη 

δηαθνξεηηθνχ ηχπνπ ελδερφκελεο απψιεηεο πνπ ζπρλά είλαη δχζθνιν λα πνζνηηθνπνηεζνχλ. 

Παξ‟ φια, απηά κε γλψζε γηα ηνπο θχξηνπο θηλδχλνπο θαη γηα ηα πιεζπζκηαθά θαη 

θνηλσληθννηθνλνκηθά  ραξαθηεξηζηηθά, ε δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο κπνξεί λα εθηηκεζεί 

θαη λα ραξηνγξαθεζεί, ηνπιάρηζηνλ ρνλδξηθά». 

πλεπψο, έρεη ήδε γίλεη απνδεθηφ φηη θαηαζηξνθέο ζπκβαίλνπλ κφλν φηαλ νη θίλδπλνη πνπ 

εθδειψλνληαη ζπλαληνχλ ζπλζήθεο εππάζεηαο ή επηξξέπεηαο. Ο ζπλδπαζκφο θηλδχλνπ, 

έθζεζεο, ηξσηφηεηαο θαη αδπλακίαο κείσζεο ησλ ελδερφκελσλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ησλ 

θηλδχλσλ νδεγεί ζε θαηαζηξνθέο. Έηζη ινηπφλ, νη θαηαζηξνθέο απνθαιχπηνπλ ηηο 

πξνυθηζηάκελεο ζπλζήθεο ηξσηφηεηαο ζηνλ θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ, πιηθφ θαη 

πεξηβαιινληηθφ θακβά κηαο θνηλσλίαο. 

Ο παξαπάλσ νξηζκφο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, αιιά θαη αξθεηά ζεσξεηηθά 

θείκελα βιέπνπλ ηε δηαθηλδχλεπζε σο ζπλδπαζκφ ηξηψλ ζπζηαηηθψλ: ηνπ θηλδχλνπ, ηεο 

έθζεζεο, ηεο ηξσηφηεηαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο αληηκεηψπηζεο, ηα νπνία εμεηάδνληαη ζηε 

ζπλέρεηα. 

1.4.1 Οι αλληλένδεηερ έννοιερ ηος Κινδωνος και Έκθεζηρ 

ηελ αγγινζαμνληθή βηβιηνγξαθία ν φξνο hazard (πνπ απνδίδεηαη ζηελ ειιεληθή γιψζζα 

σο θίλδπλνο αιιά θαη σο επηθηλδπλφηεηα) ζπλδέεηαη κε ηελ πηζαλφηεηα εθδήισζεο ελφο 

επηθίλδπλνπ θαηλνκέλνπ ή θαη δηεξγαζίαο. Χζηφζν, ζπρλά ην ίδην ην θαηλφκελν ή ε δηεξγαζία 

απνδίδεηαη επίζεο κε ηνλ φξν θίλδπλνο. Έηζη, ινηπφλ, ππάξρεη κηα ζχγρπζε κεηαμχ ηνπ 

θαηλνκέλνπ θαη ηεο επηθηλδπλφηεηαο πνπ απηφ ελέρεη. Μηα αθφκε δπζθνιία ζπληζηά φηη 
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ζπρλά ν φξνο hazard (θίλδπλνο) ρξεζηκνπνηείηαη σο ζπλψλπκνο ηνπ φξνπ risk 

(δηαθηλδχλεπζε) [Oxford University (2005), φπσο αλαθέξεηαη απφ ηελ Thywissen (2006)].  

ηα πξψηκα ζηάδηα ηεο ζπδήηεζεο ζην πεδίν ησλ θαηαζηξνθψλ θαη θηλδχλσλ, ε 

πηζαλφηεηα λα ζπκβεί έλα ελ δπλάκεη θαηαζηξνθηθφ θπζηθφ ζπκβάλ, φπσο έλαο ζεηζκφο, 

ηαπηίζηεθε κε ηελ πηζαλφηεηα λα πξνθιεζεί θαηαζηξνθή. ηελ Διιάδα ε έλλνηα ηνπ 

θηλδχλνπ (ή θαηά άιινπο, ηεο επηθηλδπλφηεηαο) ζπλδέζεθε αξρηθά κε ηνπο ζεηζκνχο. Χο 

ζεηζκηθή επηθηλδπλφηεηα ζεσξείηαη ην κέηξν ηεο αλακελφκελεο ζεηζκηθήο θίλεζεο ζε κηα 

ζέζε (Παπαδάρνο & Παπαδάρνπ, 1989). Ζ ίδηα πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο αθνινπζείηαη ζηνλ 

Διιεληθφ Αληηζεηζκηθφ Καλνληζκφ ΔΑΚ 2000, φπσο ηξνπνπνηήζεθε ην 2003, ζχκθσλα κε 

ηνλ νπνίν ε ρψξα ππνδηαηξείηαη ζε ηξεηο δψλεο ζεηζκηθήο επηθηλδπλφηεηαο, φπνπ ζε θάζε 

δψλε αληηζηνηρεί κηα ηηκή ηεο αλακελφκελεο κέγηζηεο ελεξγήο εδαθηθήο επηηάρπλζεο κε 

βάζε ηελ νπνία κειεηψληαη ηα λέα θηίξηα θαη νη ππνδνκέο.  

Ο πνζνηηθφο πξνζδηνξηζκφο ησλ θηλδχλσλ επηηπγράλεηαη κε ηελ εθηίκεζε ηεο πηζαλήο 

ζπρλφηεηαο ζπκβάλησλ δηαθνξεηηθήο ζθνδξφηεηαο (εληάζεσλ) ζε κηα πεξηνρή θαη ζπλήζσο 

βαζίδεηαη ζε ηζηνξηθά δεδνκέλα ή επηζηεκνληθέο αλαιχζεηο. Κάζε θίλδπλνο ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ηε ζέζε ηνπ, ηε ζθνδξφηεηά ηνπ (ηελ έληαζή ηνπ) θαη ηελ αληίζηνηρε πηζαλφηεηα 

εθδήισζεο ηνπ. 

Μηα πξψηκε δηάθξηζε ησλ θηλδχλσλ ήηαλ ζε θπζηθνχο θαη ηερλνινγηθνχο, φπνπ νη 

θπζηθνί θίλδπλνη ζεσξνχληαλ αλεμάξηεηνη ηνπ αλζξψπνπ. χκθσλα κε ηνπο Burton θαη 

Kates (1964), «θπζηθνί θίλδπλνη είλαη ηα ζηνηρεία ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο πνπ κπνξεί λα 

βιάςνπλ ηνλ άλζξσπν θαη πξνθαινύληαη από εμσγελείο παξάγνληεο». Μεηαγελέζηεξα, 

αλαδείρζεθε ε επίδξαζε ηνπ αλζξψπνπ ζηε γέλεζε ησλ θηλδχλσλ αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε 

ησλ θπζηθψλ θηλδχλσλ. Καηά ηνλ Kates (1996) «Οη θπζηθνί θίλδπλνη είλαη δπλακηθά 

θαηλόκελα πνπ εκπιέθνπλ αλζξώπνπο όρη κόλν σο ζύκαηα αιιά επίζεο σο ζπκβάιινληεο θαη 

ηξνπνπνηνύληεο». Μεηά απφ δεθαεηίεο ζπδήηεζεο, θαίλεηαη φηη ζηηο κέξεο καο γίλεηαη 

επξχηεξα απνδεθηφ φηη ην ζηνηρείν ηεο αλζξσπνγελνχο πξνέιεπζεο είλαη ζεκαληηθφ ζηηο 

«θπζηθέο θαηαζηξνθέο» (Smith 2005, Kelman 2006). Ζ απνκάθξπλζε ηεο έλλνηαο ηνπ 

θηλδχλνπ απφ ηε ζθαίξα ηεο θχζεο, θαη άξα ηνπ αλαπφηξεπηνπ, άλνημε ηνλ δξφκν ζε 

ζεσξήζεηο ησλ θηλδχλσλ σο θνηλσληθά θαηαζθεπαζκέλσλ (Michell & Cutter 1997). Ζ 

πξνζέγγηζε ηνπ πεδίνπ ησλ θαηαζηξνθψλ κε απηφ ηνπ πεξηβάιινληνο νδήγεζε ζε λέεο 

θαηεγνξηνπνηήζεηο, εληάζζνληαο ζηνπο θπζηθνχο θηλδχλνπο θαη ηνπο πεξηβαιινληηθνχο θαη 

δηεπξχλνληαο ηνλ νξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ ψζηε λα πεξηιάβεη φρη κφλν γεγνλφηα αιιά θαη ελ 

δπλάκεη επηβιαβείο δηεξγαζίεο, φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή (Smith, 2001 
.
 Turner et al., 2003).  

Ζ δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ ησλ θαηαζηξνθψλ ζπλερίδεηαη ππφ ην θσο θαηαζηξνθηθψλ 

γεγνλφησλ απφ πξφζεζε, φπσο νη επηζέζεηο ζηνπο Γίδπκνπο Πχξγνπο ζηε Ν. Τφξθε ην 2001, 

ζπκπαξαζχξνληαο ηνπο νξηζκνχο ηνπ θηλδχλνπ θαη αλαδσππξψλνληαο ηε ζπδήηεζε γηα 

ζρεηηθέο θαηεγνξηνπνηήζεηο. Υαξαθηεξηζηηθά, αλαθέξεηαη ν νξηζκφο πνπ πξνηείλεηαη απφ 

ηελ Cutter ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν «σο θίλδπλνο κε ηελ επξεία έλλνηα ζεσξείηαη ό,ηη απεηιεί 

ηνπο αλζξώπνπο θαη ηα πξάγκαηα πνπ απηνί εθηηκνύλ όηη έρνπλ αμία» (Cutter 2001).  

Οη θίλδπλνη πνπ δελ είλαη απφ πξφζεζε πξνθαινχληαη απφ κηα κεγάιε πνηθηιία 

γεσινγηθψλ, πδξνινγηθψλ, σθεάλησλ, κεηεσξνινγηθψλ, θιηκαηνινγηθψλ, βηνινγηθψλ θαη 

ηερλνινγηθψλ πεγψλ θαη δηαδηθαζηψλ, πνπ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο επελεξγνχλ 

ζπλδπαζηηθά. Οξηζκέλνη ζπγγξαθείο ηαμηλνκνχλ ηνπο θηλδχλνπο ζε θπζηθνχο, θνηλσληθν-

θπζηθνχο θαη ηερλνινγηθνχο (απνπληδάθε & Γαλδνπιάθε, 2016). 

Φπζηθνί θίλδπλνη είλαη γηα παξάδεηγκα νη ζεηζκνί θαη νη μεξαζίεο. ε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο νη θπζηθνί θίλδπλνη ζπλδπάδνληαη ή πξνθαινχληαη αιπζηδσηά ν έλαο απφ ηνλ 

άιιν, φπσο ζηελ πεξίπησζε πιεκκχξαο πνπ πξνθαιείηαη απφ ηπθψλα ).  
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Οη θνηλσληθν-θπζηθνί θίλδπλνη αθνξνχλ ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ε αλζξψπηλε 

δξαζηεξηφηεηα απμάλεη ηελ εθδήισζε ζπγθεθξηκέλσλ θηλδχλσλ ζε επίπεδα πνπ ππεξβαίλνπλ 

ηελ θαλνληθή θαη αλακελφκελε πηζαλφηεηά ηνπο. Πξφθεηηαη γηα εθδήισζε γεσθπζηθψλ θαη 

πδξνκεηεσξνινγηθψλ επηθίλδπλσλ ζπκβάλησλ, φπσο θαηνιηζζήζεσλ, πιεκκπξψλ, 

θαζηδήζεσλ θαη μεξαζίαο, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αιιειεπίδξαζε θπζηθψλ θηλδχλσλ κε 

θαηαζηάζεηο ππεξεθκεηάιιεπζεο ή ππνβάζκηζεο ηεο γεο θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ.  

Κνηλσληθν-θπζηθνί ζεσξνχληαη επίζεο  νη θίλδπλνη πνπ ζπλδένληαη κε ηελ Κιηκαηηθή 

Αιιαγή, εθφζνλ ε ίδηα ε ππεξζέξκαλζε ηνπ πιαλήηε είλαη αλζξσπνγελήο (Intergovernmental 

Panel on Climate Change 2012). Δθηηκάηαη φηη ηέηνηνη θίλδπλνη, φπσο νη θπθιψλεο, νη 

παξάθηηεο θαη πνηάκηεο πιεκκχξεο, ε μεξαζία, νη δαζηθέο ππξθαγηέο, ηα θχκαηα θαχζσλα, ζα 

απμάλνληαη κε ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ ιφγσ ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο, ελψ παξάιιεια, ε 

αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα νδεγεί ζε πεξαηηέξσ αχμεζε ηνπο, κέζσ π.ρ. ηεο ππεξάληιεζεο 

πδάησλ θαη ηεο απνδάζσζεο (GFDRR 2016).  

Οη ηερλνινγηθνί θίλδπλνη ζπλδένληαη κε ηερλνινγηθέο ή βηνκεραληθέο ζπλζήθεο θαη 

αλαθέξνληαη ζε αηπρήκαηα, επηθίλδπλεο παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο, αζηνρίεο ππνδνκψλ ή 

αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ. Παξαδείγκαηα ηερλνινγηθνχ θίλδπλνπ είλαη ε βηνκεραληθή 

ξχπαλζε, ε ππξεληθή αθηηλνβνιία, ηα ηνμηθά απφβιεηα, νη αζηνρίεο θξαγκάησλ, κεηαθνξηθά 

αηπρήκαηα (αεξνπνξηθά, ηξνραία, λαπηηθά), εθξήμεηο ζε εξγνζηάζηα, αζηηθέο ππξθαγηέο θαη 

δηαξξνή ρεκηθψλ νπζηψλ. Σερλνινγηθνί θίλδπλνη πξνθχπηνπλ θαη δεπηεξνγελψο σο 

απνηέιεζκα ησλ επηπηψζεσλ απφ ηελ εθδήισζε θπζηθψλ θηλδχλσλ θαη απνθαινχληαη 

θίλδπλνη «NATECH». Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε αζηνρία ρεκηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη δηπιηζηεξίσλ ζηελ Νέα Οξιεάλε ιφγσ ηνπ ηπθψλα Καηξίλα ην 2005, κε 

απνηέιεζκα ηελ πξφθιεζε επηθίλδπλεο ξχπαλζεο ηεο ζάιαζζαο, ηνπ αέξα θαη ηνπ εδάθνπο 

(Picou 2009).  

Έλα βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηίζεηαη αλαθνξηθά κε ηνπο θηλδχλνπο είλαη πνηα 

ραξαθηεξηζηηθά ελφο ελδερνκέλσο επηθίλδπλνπ θαηλνκέλνπ είλαη ρξήζηκν λα γλσξίδνπκε 

πξνθεηκέλνπ λα ην αληηκεησπίζνπκε. Έλα βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ην κέγεζνο ηνπ 

θηλδχλνπ. Μφλν ζπκβάληα πνπ μεπεξλνχλ έλα νξηζκέλν επίπεδν κεγέζνπο ραξαθηεξίδνληαη 

σο αθξαία. Απνηειεί πξφθιεζε ε εμεχξεζε θαηάιιεισλ θαη επαξθψλ δεδνκέλσλ ψζηε λα 

πξνζδηνξηζηεί ην επίπεδν απηφ, ηδίσο γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ εθδειψλνληαη ζπάληα, γηα ηνπο 

νπνίνπο, ζπλεπψο, δελ ππάξρνπλ επαξθή ηζηνξηθά δεδνκέλα. Δθηφο ηνπ κεγέζνπο, άιια 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ θηλδχλσλ έρνπλ επίζεο ζεκαζία. Χο βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ελφο 

θηλδχλνπ ζεσξνχληαη (Bimal Kanti 2011): α) ην κέγεζνο, ε δηάξθεηα θαη ε έθηαζε ηνπ, πνπ 

ζπλδένληαη κε ηνλ θπζηθφ κεραληζκφ εθδήισζεο ηνπ θηλδχλνπ, β) ε ζπρλφηεηα θαη ε 

επνρηθφηεηα, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ρξνληθή θαηαλνκή ηνπ, γ) ε ζέζε θαη ε γεσγξαθηθή 

δηαζπνξά, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ρσξηθή θαηαλνκή ηνπ, θαη δ) ε ηαρχηεηα εθδήισζεο ηνπ 

θηλδχλνπ. 

Μηα έλλνηα ζρεηηθή κε ηνπο θηλδχλνπο είλαη ε Έθζεζε (exposure, ζηα αγγιηθά). Ζ 

Έθζεζε αλαθέξεηαη ζε πιεζπζκνχο, ππνδνκέο, παξαγσγηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη άιια πιηθά 

αγαζά ή άιια ζηνηρεία πνπ βξίζθνληαη κέζα ζε δψλεο θηλδχλνπ θαη άξα ππφθεηληαη ζην 

ελδερφκελν βιαβψλ ή απσιεηψλ.  

χκθσλα κε ην Γισζζάξη ησλ ΖΔ, έθζεζε  είλαη: «ε θαηάζηαζε θαηά ηελ νπνία 

πιεζπζκνί, ππνδνκέο, παξαγσγηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη άιια πιηθά αγαζά βξίζθνληαη κέζα ζε 

επηθίλδπλεο πεξηνρέο». Ο νξηζκφο ζπλνδεχεηαη απφ ζεκαληηθέο πξνζδηνξηζηηθέο 

παξαηεξήζεηο: «Μέηξν ηεο έθζεζεο κπνξεί λα είλαη ν αξηζκόο ησλ αλζξώπσλ ή ην είδνο ησλ 

αγαζώλ ζε κηα πεξηνρή. Απηό κπνξεί λα ζπλδπάδεηαη κε ηε ζπγθεθξηκέλε ηξσηόηεηα θαη 

ηθαλόηεηα αληηκεηώπηζεο ησλ εθηεζεηκέλσλ ζηνηρείσλ ζε θάζε επηκέξνπο θίλδπλν, πξνθεηκέλνπ 

λα εθηηκάηαη πνζνηηθά ε δηαθηλδύλεπζε σο πξνο απηόλ ηνλ θίλδπλν ζηελ ππόςε πεξηνρή». 
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Αλάινγα κε ην γλσζηηθφ πεδίν θαη ηνλ ηνκέα, ην κέηξν ηεο έθζεζεο είλαη δηαθνξεηηθφ. 

Δλδεηθηηθά, γηα ηελ αζθαιηζηηθή αγνξά έλα βαζηθφ κέηξν ηεο έθζεζεο απνηειεί ε αμία ησλ 

αζθαιηζκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν. Ζ έθζεζε ζπλδέεηαη κε ηε γεσγξαθηθή 

ζέζε ησλ εθηεζεηκέλσλ ζηνηρείσλ (WMO 2010, UNDEP 2004) αιιά κπνξεί λα πξνθχςεη 

επίζεο απφ θνηλσληθννηθνλνκηθέο δηαδηθαζίεο πνπ κεζνιαβνχλ. Π.ρ. νη πιεκκχξεο ζηελ 

Σατιάλδε ην 2011 πξνθάιεζαλ κεγάιεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο ζε επηρεηξήζεηο ζε φιν ησλ 

θφζκν, ηδίσο ζηνπο ηνκείο ηεο απηνθηλεηνβηνκεραλίαο θαη ησλ ειεθηξνληθψλ, ιφγσ ηεο 

δηαξαηαρήο δηεζληθψλ εθνδηαζηηθψλ αιπζίδσλ (World Bank 2012, Chongvilaivan 2012).  

Έκθαζε ζηελ έθζεζε δίλεη ε ζρνιή ηεο αλζξψπηλεο νηθνινγίαο (βι. ελδεηθηηθά, Michell 

et al. 1989, Mileti 1999, Smith 1991). Τπεξαπινπζηεπκέλα, ε πξνζέγγηζε απηή κπνξεί λα 

ζπγθεθαιαησζεί σο «ε εππάζεηα είλαη κεγαιύηεξε όπνπ ε έθζεζε ζηνλ θίλδπλν είλαη 

κεγαιύηεξε» (Brooks 2003). Ζ ζρνιή απηή ζπλδέεηαη κε ζεσξίεο αηνκηθήο θαη ζπιινγηθήο 

ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε πξνζαξκνγέο θαη ξπζκίζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο, φπσο ν έιεγρνο ησλ ρξήζεσλ γεο θαη ε εθαξκνγή θαλνληζκψλ δφκεζεο. Γελ 

είλαη μέλεο πξνο απηή ηε ζρνιή νη έλλνηεο ηεο αηνκηθήο θαη ζπιινγηθήο πξφζιεςεο θαη 

απνδνρήο ηεο δηαθηλδχλεπζεο, θαζψο θαη ε νξζνινγηθή αμηνιφγεζε ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηε 

κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο επί ηε βάζεη ηεο ζχγθξηζεο ησλ αλακελφκελσλ απσιεηψλ κε ην 

θφζηνο ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηε κείσζε ηνπο. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη, αλ δελ ππάξρεη έθζεζε ζε θάπνην επηθίλδπλν θαηλφκελν ή δηεξγαζία, 

δελ ππάξρεη δήηεκα άκεζσλ απσιεηψλ θαη δηαθηλδχλεπζεο. Ση ζπκβαίλεη φκσο φηαλ ππάξρεη 

έθζεζε; εκαίλεη απηφ θαη‟ αλάγθελ φηη ζα πξνθιεζνχλ απψιεηεο αλ εθδεισζεί έλα 

επηθίλδπλν θαηλφκελν; Ζ έθζεζε είλαη κηα αλαγθαία αιιά φρη ηθαλή ζπλζήθε θηλδχλνπ. Δίλαη 

δπλαηφ λα εθηίζεηαη θάπνηνο ή θάηη ζε έλα επηθίλδπλν θαηλφκελν ή δηεξγαζία, αιιά λα κελ 

παξνπζηάδεη εππάζεηα ζε απηφ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε εγθαηάζηαζε ππνδνκψλ 

θαη θηηξίσλ ζε πιεκκπξηθέο πεξηνρέο, ζηα νπνία φκσο έρνπλ ιεθζεί πξνεγνπκέλσο 

θαηαζθεπαζηηθά θαη άιια κέηξα, ψζηε ζε πεξίπησζε πιεκκχξαο λα κελ ππνζηνχλ βιάβεο ή 

απψιεηεο. 

Ζ έθζεζε ζηνπο θηλδχλνπο ζπλδέεηαη κε ηελ αλζξψπηλε αλάπηπμε θαη ηελ νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε. Ζ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ, ε ρξήζε επηθίλδπλσλ ζέζεσλ εγθαηάζηαζεο πνπ 

έρνπλ φκσο δηάθνξα επηζπκεηά ραξαθηεξηζηηθά, θαζψο θαη ε πξντνχζα ζηελφηεηα αζθαινχο 

γεο, θαζηζηνχλ ζρεδφλ αδχλαην λα απνθεπρζεί πιήξσο ε εγθαηάζηαζε δξαζηεξηνηήησλ ζε 

δπλεηηθά επηθίλδπλεο ζέζεηο. Ο ζρεδηαζκφο ηνπ ρψξνπ θαη ε θαηάιιειε ρσξνζέηεζε 

ρξήζεσλ γεο, ν έιεγρνο ηεο έληαζεο ηεο ρξήζεο ηεο γεο, ζπληζηνχλ κέζα ειέγρνπ ηεο 

έθζεζεο ζηνπο θηλδχλνπο. Παξάιιεια, ε ιήςε θαηαζθεπαζηηθψλ θαη κε θαηαζθεπαζηηθψλ 

κέηξσλ γηα κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο ζηνπο θηλδχλνπο νδεγεί ζε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο,  

αθφκε θαη αλ ππάξρεη έθζεζε ζε θηλδχλνπο.  

πλεπψο,  εθφζνλ πθίζηαηαη έθζεζε ζε θάπνην θίλδπλν, ην επίπεδν θαη ην είδνο ησλ 

επηπηψζεσλ πνπ ζα πξνθιεζνχλ ζπλαξηάηαη κελ κε ηελ εθδήισζε ηνπ θηλδχλνπ, ζε 

αιιειεπίδξαζε φκσο κε θνηλσληθά θαηαζθεπαζκέλεο ζπλζήθεο ηξσηφηεηαο. Ζ 

εμηζνξξφπεζε κεηαμχ έθζεζεο θαη ηξσηφηεηαο δελ είλαη απιή. Δπηπιένλ, ε ηξσηφηεηα είλαη 

κελ έλα πνιχ ζεκαληηθφ ζπζηαηηθφ ησλ  θαηαζηξνθψλ θαη ηνπ θχθινπ δηαρείξηζήο ηνπο, 

φπσο ζα παξνπζηαζηεί ζηε ζπλέρεηα, αιιά θαη απηφ πνπ γίλεηαη θαηαλνεηφ θαη 

πξνζδηνξίδεηαη πην δχζθνια.  

1.4.2 Ζ Σπυηψηηηα 

Ο φξνο Σξσηφηεηα απνδίδεη ζηα ειιεληθά ηνλ αγγιηθφ φξν Vulnerability. Αλαθνξηθά κε 

ηηο θαηαζηξνθέο, ν φξνο ρξεζηκνπνηήζεθε πξψηα ζην πεδίν ηεο αληηζεηζκηθήο κεραληθήο, κε 
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ζαθψο πνζνηηθή πξνζέγγηζε  (Coburn & Spence1992). Απφ ηφηε, βέβαηα, έρεη απνηειέζεη ην 

επίθεληξν θαη αληηθείκελν ζπδήηεζεο πνιιψλ επηζηεκνληθψλ πεδίσλ, αιιά θαη πνιηηηθψλ θαη 

πξαθηηθψλ. 

Σελ ηξσηφηεηα, ηδηαίηεξα ηελ θνηλσληθή θαη γεσγξαθηθή ή ηελ ηνπηθή, κπνξνχκε λα ηελ 

αληηιεθζνχκε αλ εμεηάζνπκε δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθηθψλ εκπεηξηψλ, φπνπ 

αλάινγεο ζπλζήθεο θηλδχλνπ πξνθάιεζαλ δηαθνξεηηθέο απψιεηεο. Δλδεηθηηθά (απνπληδάθε 

& Γαλδνπιάθε 2016):  

 Μεηά ην ηζνπλάκη ζηνλ Ηλδηθφ Χθεαλφ (2004-2005), ζηηο πιεγείζεο θνηλφηεηεο απφ 

ην Aceh κέρξη ηελ Ηλδία νη απψιεηεο ησλ γπλαηθψλ ήηαλ 2-5 θνξέο πεξηζζφηεξεο απφ εθείλεο 

ησλ αλδξψλ. 

 Μεηά ηνλ ζεηζκφ ζην βφξεην Παθηζηάλ (2005), νη απψιεηεο δηαθνξνπνηήζεθαλ 

ζεκαληηθά. Απφ ηνπο 75.000 ζαλάηνπο, πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο αθνξνχζαλ παηδηθφ 

πιεζπζκφ, 17.000-20.000 καζεηέο έραζαλ ηε δσή ηνπο θαη νη απψιεηεο ησλ γπλαηθψλ ήηαλ 

πεξηζζφηεξεο απφ εθείλεο ησλ αλδξψλ. 

 Μεηά ηνλ ηπθψλα Katrina ζηηο ΖΠΑ (2005), πάλσ απφ ην 50% ησλ ζαλάησλ 

αθνξνχζαλ ειηθησκέλνπο, ελψ νη ηξαπκαηηζκνί θαη νη απψιεηεο ζηέγεο θαη κέζσλ δηαβίσζεο 

αθνξνχζαλ θπξίσο αθξνακεξηθαλνχο. 

Ζ ηξσηφηεηα ζε θαηαζηξνθέο απνηέιεζε θεληξηθφ ζεκείν πξνβιεκαηηζκνχ ηεο 

ιεγφκελεο ζρνιήο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο (Cannon, 2000) πνπ ππνζηεξίδεη φηη νη θαηαζηξνθέο 

δελ απνηεινχλ αηθλίδηεο, εμαηξεηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ ζπκβαίλνπλ έμσ θαη πέξα απφ ηελ 

θνηλσλία, αιιά απφξξνηα ηεο αιιειεπίδξαζεο ηεο θχζεο κε πθηζηάκελεο ζπλζήθεο 

εππάζεηαο ζηελ θνηλσλία. Ζ ηξσηφηεηα ζπζζσξεχεηαη κέζα απφ καθξνρξφληεο δηεξγαζίεο 

πνπ ζπλδένληαη κε ην πνιηηηθφ, νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ γίγλεζζαη (Blaikie et al. 1994, 

Bankoff  2004, Cadorna 2004). Ζ ζρνιή απηή επηθεληξψλεηαη ζε δηεξγαζίεο πνπ ζπκβαίλνπλ 

ζην καθξνεπίπεδν θαη σζεί πξνο ηελ αλαζηξνθή ησλ δνκηθψλ δηεξγαζηψλ πνπ ππνδαπιίδνπλ 

ηελ ηξσηφηεηα, ηδηαίηεξα ζηηο ιεγφκελεο  αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη πεξηνρέο, κέζσ  ιφγνπ 

ράξηλ ηεο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο, ηεο εθαξκνγήο πνιηηηθψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ηεο 

ελίζρπζεο ησλ πφξσλ δηαβίσζεο θαη ηνπ εηζνδήκαηνο, ηεο εθκάζεζεο θαη εθαξκνγήο 

θαηάιιεισλ αζθαιψλ θαηαζθεπαζηηθψλ πξαθηηθψλ, ηεο αλάπηπμεο ηθαλνηήησλ 

απηνπξνζηαζίαο.  

Πάλησο, αθφκε θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο αθαδεκατθήο θνηλφηεηαο, ν φξνο «ηξσηφηεηα» 

πξνζιακβάλεηαη δηαθνξεηηθά απφ δηάθνξεο εηδηθεχζεηο, φπσο νη κεραληθνί, νη γεσγξάθνη, νη 

πεξηβαιινληνιφγνη, νη θνηλσληνιφγνη, νη ςπρνιφγνη, νη πνιηηηθνί επηζηήκνλεο. Οη 

δηαθνξεηηθνί νξηζκνί ηνπ φξνπ πξνθχπηνπλ σο απνηέιεζκα ηνπ ελδηαθέξνληνο ηνπ θάζε 

θνξέα ή επηζηήκνλα ζε ζπγθεθξηκέλεο δηαζηάζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ησλ θηλδχλσλ, θαη 

επνκέλσο ζπγθεθξηκέλεο δηαζηάζεηο ηεο ηξσηφηεηαο (θνηλσληθέο, αλζξσπνινγηθέο, 

νηθνλνκηθέο, πεξηβαιινληηθέο, ηερληθέο θα).  

Ήδε απφ ην 1993, ν Wilches-Chaux, εληφπηζε ηελ χπαξμε κηαο πνηθηιίαο εθδνρψλ ή 

δηαζηάζεσλ ηεο ηξσηφηεηαο: θπζηθή, πεξηβαιινληηθή, νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πνιηηηθή, 

ηερλνινγηθή, ηδενινγηθή, νηθνινγηθή, ζεζκηθή, εθπαηδεπηηθή, πγείαο, πνιηηηζκηθή θ.ιπ. Ο 

Hewitt πξνζεγγίδεη ηελ ηξσηφηεηα κε ηελ επξεία νπηηθή γσλία ηνπ γεσγξάθνπ θαη πξνηείλεη 

έλα ζχλνιν δηαθνξεηηθψλ εηδψλ ηξσηφηεηαο (Hewitt 1997): 

 Αηνκηθή ηξσηφηεηα, πνπ ζπλδέεηαη κε δεηήκαηα πξνζσπηθφηεηαο θαη επηινγψλ, 

έιιεηςε εκπεηξίαο θαη εθπαίδεπζεο 

 Δλδννηθνγελεηαθή, ιφγσ νηθνγελεηαθψλ ζρέζεσλ, θιεξνλνκηθφηεηαο θ.ν.θ. 

 Σξσηφηεηα θχινπ, ιφγσ ζρέζεσλ παηξηαξρίαο θαη αληζφηεηαο κεηαμχ ησλ θχισλ 



23 

 

 Υσξνθνηλσληθή ηξσηφηεηα (ηεο αζηηθήο θαη αγξνηηθήο θνηλφηεηαο, ηνπ θνηλσληθν-

επαγγεικαηηθνχ ζηξψκαηνο, ηεο θνηλσληθήο ηάμεο θα)  

 Οηθνλνκηθή ηξσηφηεηα (π.ρ. ιφγσ έιιεηςεο θαηάιιεισλ επαγγεικαηηθψλ 

δεμηνηήησλ, εξγαζηαθήο αλαζθάιεηαο, έιιεηςεο πφξσλ θαη πεξηνπζίαο θνθ) 

 Σξσηφηεηα εζλφηεηαο, ε νπνία αθνξά θπξίσο ηηο κεηνλφηεηεο, ηηο εθηνπηζκέλεο 

νκάδεο ηζαγελνχο πιεζπζκνχ θνθ 

 Πνιηηηζκηθή ηξσηφηεηα, ιφγσ ζξεζθεπηηθήο, γισζζηθήο ή άιιεο πεξηζσξηνπνίεζεο 

 Γεσγξαθηθή ηξσηφηεηα, ε νπνία αλαθέξεηαη ζε φια ηα πξνεγνχκελα, κε ζεψξεζε 

φκσο ησλ δηαθνξεηηθψλ θιηκάθσλ ηνπ γεσγξαθηθνχ ρψξνπ (ηνπηθή, πεξηθεξεηαθή, 

εζληθή, αγξνηηθή/αζηηθή, θέληξνπ/πεξηθέξεηαο, Βνξξά/Νφηνπ). 

πσο αλαθέξνπλ νη απνπληδάθε θαη Γαλδνπιάθε (2016), ζην Δπξσπατθφ Πξφγξακκα 

ENSURE (ζην Del. 2.1), νη Parker et al. (2011) πξνζεγγίδνπλ ηελ ηξσηφηεηα σο κηα εληαία 

νληφηεηα ή θαηάζηαζε κε πνιιέο φςεηο ή δηαζηάζεηο. Οη ζπγγξαθείο αλαθέξνληαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηε θπζηθή, ζπζηεκηθή, θνηλσληθή, νηθνλνκηθή, ζεζκηθή, νξγαλσηηθή, 

πνιηηηζκηθή, αιιά θαη ζηελ ηξσηφηεηα ηφπνπ ή πεξηνρήο (παξαιιαγή ηεο γεσγξαθηθήο 

ηξσηφηεηαο).  

Κάζε δηάζηαζε ηεο ηξσηφηεηαο ζρεηίδεηαη ζηελά κε φιεο ηηο ππφινηπεο, αλ θαη ε θχζε 

απηψλ ησλ ζρέζεσλ πνηθίιεη θαη θάπνηεο είλαη πνιχ πην ζηελέο ή ηζρπξφηεξεο απφ άιιεο. Οη 

ζρέζεηο απηέο παξνπζηάδνπλ δηαθπκάλζεηο ζηνλ ρψξν θαη ζηνλ ρξφλν. Ζ ζρέζε κεηαμχ 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο ηξσηφηεηαο είλαη ζηελή θαη απηφ εθθξάδεηαη απφ ρξήζε ηνπ 

φξνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή ηξσηφηεηα. Ζ θπζηθή/πιηθή ηξσηφηεηα (ε επηξξέπεηα γηα πιηθέο 

απψιεηεο) ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ νηθνλνκηθή ηξσηφηεηα, επεηδή νη απψιεηεο θηηξίσλ, 

αγξνηηθψλ θαιιηεξγεηψλ, δσηθνχ θεθαιαίνπ θαη ππνδνκψλ κεηαθξάδνληαη ζε νηθνλνκηθή 

δεκηά. Σνπηθέο θαη εζληθέο νηθνλνκίεο ή θνηλφηεηεο θαη άηνκα, ζηηο δηαθνξεηηθέο θιίκαθεο 

απφ ην εζληθφ κέρξη ην επίπεδν ηνπ αηφκνπ θαη ηνπ λνηθνθπξηνχ, παξνπζηάδνπλ δηαθνξεηηθή 

νηθνλνκηθή ηξσηφηεηα.  

Ζ ζπζηεκηθή ηξσηφηεηα αλαθέξεηαη ζε ζπζηήκαηα θαη ζπζηεκηθέο επηπηψζεηο. Μηα 

εμσηεξηθή πίεζε ζε έλα κέξνο ηνπ ζπζηήκαηνο κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή κπνξεί λα 

έρεη ζπζηεκηθέο ζπλέπεηεο ζε φιν ην ζχζηεκα θαη αθνινχζσο, ζε κηα ζεηξά απφ άιια 

ζπζηήκαηα. Ο φξνο ζπζηεκηθή ηξσηφηεηα θαηεμνρήλ αιιά φρη απνθιεηζηηθά, αθνξά ζηελ 

ηξσηφηεηα ηερλνινγηθψλ ζπζηεκάησλ, φπσο ηα δίθηπα θνηλήο σθέιεηαο (ελέξγεηα, 

επηθνηλσλίεο, χδξεπζε θαη απνρέηεπζε) θαη ηα κεηαθνξηθά ζπζηήκαηα. Δίλαη επίζεο δφθηκνο 

ζε πεξηπηψζεηο άιισλ ζχλζεησλ ζπλφισλ (θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ, ρσξηθψλ) πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ζπζηεκηθέο ζπκπεξηθνξέο. 

Μηα κνξθή ζπζηεκηθήο ηξσηφηεηαο είλαη ε ζεζκηθή, ππφ ηελ έλλνηα φηη νη ζεζκνί ζηελ 

πεξίπησζε ησλ νξγαληζκψλ έρνπλ ζπζηεκηθή δνκή. Ζ δηεξεχλεζε ηεο ζεζκηθήο ηξσηφηεηαο 

επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηνπο ζεζκνχο εθείλνπο πνπ εκπιέθνληαη άκεζα ή έκκεζα ζηε 

κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο πξηλ ηελ θαηαζηξνθή είηε θαηά ηε δηάξθεηά ηεο ή κεηά απφ 

απηήλ. Ζ απνηπρία απηψλ ησλ ζεζκψλ λα εθπιεξψζνπλ ηελ απνζηνιή ηνπο κπνξεί λα 

νθείιεηαη ζε ιεηηνπξγηθή δηαθνπή ή θαηάξξεπζε ή ζε έιιεηςε ή αλεπάξθεηα ησλ αλαγθαίσλ 

πφξσλ θαη άιισλ πξνυπνζέζεσλ (ηερλνγλσζίαο, αλζξψπηλσλ θαη ηερλνινγηθψλ πφξσλ, 

νξγαλσηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο θ.ιπ.). Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα ηελ ηξσηφηεηα πνπ 

ζπλδέεηαη κε ην πνιηηηθν-δηνηθεηηθφ ξφιν απηψλ ησλ ζεζκψλ. ην πιηθφ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

απφ ηελ Οκνζπνλδηαθή Τπεξεζία Γηαρείξηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ ησλ ΖΠΑ (Fereral 

Emergency Management Agncy - FEMA ) γηα επηκφξθσζε ζε ζέκαηα δηαρείξηζεο έθηαθηεο 

αλάγθεο, ν McEntire (2008) εμεηάδεη 33 δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ ζηηο ΖΠΑ 

θαη παξνπζηάδεη ηηο αζηνρίεο ηνπ πνιηηηθν-δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ θαη ηα αληίζηνηρα 
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καζήκαηα. Δλδεηθηηθά, επηζεκαίλεη ηελ αξγή επέκβαζε απφ ηε FEMA, πνπ ραξαθηεξίζηεθε 

σο «γξαθεηνθξαηηθή», κεηά ηνλ ηπθψλα Hugo πνπ ρηχπεζε ηε Carolina ζηηο 22 

επηεκβξίνπ1989.   

Δίλαη απαξαίηεηε ε δηάθξηζε κεηαμχ ηεο ίδηαο ηεο θνηλσληθήο, νηθνλνκηθήο ή άιιεο 

ηξσηφηεηαο θαη ησλ παξαγφλησλ πνπ ηελ επεξεάδνπλ ή ησλ ζπλεπεηψλ ηεο. Οη θνηλσληθνί, 

νηθνλνκηθνί θαη ζεζκηθνί παξάγνληεο πνπ απμάλνπλ ή κεηψλνπλ ηελ ηξσηφηεηα, δελ 

ηαπηίδνληαη κε απηήλ. Γηα παξάδεηγκα, κπνξεί ζε κηα θνηλφηεηα νη ειηθησκέλνη λα είλαη πην 

επηξξεπείο ζε  απψιεηεο απφ πιεκκχξεο, ίζσο επεηδή πξνηηκνχλ λα θαηνηθνχλ ζε  ηζφγεηεο 

θαηνηθίεο, είλαη θπζηθά αλήκπνξνη λα κεηαθέξνπλ ηα ππάξρνληα ηνπο θαη ηελ νηθνζθεπή 

ηνπο γηα λα ηα ζψζνπλ, ελψ ε θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπο κπνξεί εχθνια λα επηδεηλσζεί απφ 

ηηο πιεκκχξεο. Ζ πξνρσξεκέλε ειηθία, ινηπφλ, ζπλδέεηαη ηφζν κε θνηλσληθή ηξσηφηεηα 

(ιφγσ ησλ απμεκέλσλ θηλδχλσλ πγείαο), φζν θαη κε νηθνλνκηθή ηξσηφηεηα, δειαδή 

επηξξέπεηα ζε νηθνλνκηθέο απψιεηεο.   

Δίλαη θαλεξφ φηη ε ηξσηφηεηα είλαη ην πιένλ δχζθνιν λα θαηαλνεζεί θαη δπζδηάθξηην 

ζπζηαηηθφ ησλ  θαηαζηξνθψλ θαη ηνπ θχθινπ δηαρείξηζήο ηνπο. πσο ζρνιηάδεη ν Bogardi 

(2006) ζηνλ πξφινγν ηεο έθδνζεο UNU-EHS, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξίδεηαη ηθαλνπνηεηηθά 

ε θχζε ηεο ηξσηφηεηαο ρξεηάδεηαη θάζε θνξά λα δίλνληαη απαληήζεηο ζηα εξσηήκαηα 

«Σξσηφηεηα πνηνπ;», «Σξσηφηεηα έλαληη ηίλνο;» θαη «Σξσηφηεηα ζε πνηα θιίκαθα;». Π.ρ. 

έλα θηήξην κε πηινηή κπνξεί λα είλαη ιηγφηεξν ηξσηφ ζε πιεκκχξα, αιιά πην ηξσηφ ζε 

ζεηζκφ. Πξάγκαηη, ε ηξσηφηεηα δηαζέηεη πνιιά πξφζσπα πνπ απνξξένπλ απφ κηα πνηθηιία 

θπζηθψλ, θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ παξαγφλησλ. Σξσηφηεηα κπνξεί λα 

ζεκαίλεη θαθήο πνηφηεηαο ζρεδηαζκφο θαη θαηαζθεπή θηηξίσλ, αλεπαξθήο πξνζηαζία 

ζηνηρείσλ ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ειιείςεηο θαη αλεπάξθεηεο ζηελ πιεξνθφξεζε ηνπ 

θνηλνχ, πεξηνξηζκέλε επίγλσζε ησλ θηλδχλσλ απφ ηνπο αξκφδηνπο θαη έιιεηςε κέηξσλ 

εηνηκφηεηαο. Δμάιινπ, ε ηξσηφηεηα πνηθίιεη ζην εζσηεξηθφ κηαο θνηλφηεηαο θαη αιιάδεη κε 

ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, ελψ νη ζεσξήζεηο ηεο ηξσηφηεηαο άιινηε εκπεξηέρνπλ, θαη άιινηε 

φρη, ηελ έθζεζε.  

Αληίζεηα κε ηελ αθαδεκατθή θνηλφηεηα, νη θνξείο γηα ηε κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη 

ηελ αλάπηπμε, επηδηψθνπλ γηα επηρεηξεζηαθνχο θαη πξαθηηθνχο ιφγνπο κηα πην απινπνηεκέλε 

πξνζέγγηζε ηεο ηξσηφηεηαο. χκθσλα κε ην Γισζζάξη ησλ ΖΔ,  ηξσηφηεηα είλαη «Οη 

ζπλζήθεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη από θπζηθνύο, θνηλσληθνύο, νηθνλνκηθνύο θαη 

πεξηβαιινληηθνύο παξάγνληεο πνπ απμάλνπλ ηελ επηξξέπεηα ελόο αηόκνπ, κηαο θνηλόηεηαο, 

αγαζώλ ή ζπζηεκάησλ λα ππνζηνύλ επηπηώζεηο ησλ θηλδύλσλ». ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, ν Ν. 

4662/2020, νξίδεη ηελ ηξσηφηεηα σο: «νη ζπλζήθεο πνπ θαζνξίδνληαη από θπζηθνύο, 

θνηλσληθνύο, νηθνλνκηθνύο θαη πεξηβαιινληηθνύο παξάγνληεο ή δηεξγαζίεο πνπ απμάλνπλ ηελ 

εππάζεηα κηαο θνηλσλίαο ζηηο επηπηώζεηο ησλ θηλδύλσλ». Ο Νφκνο νξίδεη επίζεο ηε ζρεηηθή 

έλλνηα «Δππάζεηα» (Susceptibility) σο «νη παξάγνληεο πνπ δεκηνπξγνύλ ηηο πξνϋπνζέζεηο γηα 

ηελ εμέιημε ελόο θηλδύλνπ ζε θαηαζηξνθή». 

1.4.3 Οι έννοιερ ηηρ Ηκανψηηηαρ Ανηιμεηϊπιζηρ και ηηρ Ανθεκηικψηηηαρ 

Ο φξνο ηθαλφηεηα (capacity) ζπλδέεηαη εμαξρήο κε ηνλ νξηζκφ ηεο ίδηαο ηεο θαηαζηξνθήο 

(βι. ηνλ νξηζκφ ηεο θαηαζηξνθήο). Σν Γισζζάξη ησλ ΖΔ
10

 (2017), νξίδεη σο ηθαλφηεηα «ην 

ζπλδπαζκό όισλ ησλ δπλαηώλ ζεκείσλ, ησλ ζεηηθώλ ραξαθηεξηζηηθώλ θαη ησλ πόξσλ ελόο 

νξγαληζκνύ, κηαο θνηλόηεηαο ή θνηλσλίαο πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζνύλ πξνθεηκέλνπ 

απηόο/ε λα δηαρεηξηζηεί ή λα κεηώζεη ηελ δηαθηλδύλεπζε θαηαζηξνθήο θαη λα εληζρύζεη ηελ 

αλζεθηηθόηεηα». ηα πξνζδηνξηζηηθά ζρφιηα αλαθέξεηαη φηη ζηελ ηθαλφηεηα κπνξεί λα 

                                                           
10

 UNDRR, On line glossary on disaster risk reduction. ην: https://www.undrr.org/terminology 
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εληάζζνληαη ππνδνκέο, ζεζκνί, γλψζε θαη δεμηφηεηεο, θαη ζπιινγηθά ραξαθηεξηζηηθά φπσο 

θνηλσληθέο ζρέζεηο, εγεζία θαη δηνίθεζε. 

Δηδηθφηεξε θαηεγνξία απνηειεί ε ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο (Coping capacity), δειαδή 

«ε ηθαλόηεηα αλζξώπσλ, νξγαληζκώλ θαη ζπζηεκάησλ λα αληηκεησπίδνπλ αληίμνεο ζπλζήθεο, 

δηαθηλδύλεπζε ή θαηαζηξνθέο». Ζ ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο απαηηεί ζπλερή επίγλσζε, πφξνπο 

θαη θαιή δηαρείξηζε, ηφζν ζε ζπλζήθεο ξνπηίλαο φζν θαη θαηά ηε δηάξθεηα θαηαζηξνθψλ ή 

αληημννηήησλ. Ζ ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο ζπκβάιεη ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο.   

Ζ «ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο» (coping capacity) ησλ πιεζπζκψλ/νξγαληζκψλ/θνηλσληψλ 

είλαη δπλαηφ λα πξνζεγγηζηεί θαη λα αμηνινγεζεί ηφζν ζε επίπεδν κηθξνθνηλσληθήο κνλάδαο 

φζν θαη ζε καθξνθνηλσληθφ επίπεδν. Ζ εθηίκεζε ησλ ηθαλνηήησλ αληηκεηψπηζεο κηαο 

θνηλσλίαο είλαη ζεκειηψδεο ζηνηρείν γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο ζπλνιηθήο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο ζε κηα ρψξα. Ζ ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε φισλ εθείλσλ ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

θαζηζηνχλ ηηο θνηλφηεηεο αιιά θαη νιφθιεξεο ρψξεο ηθαλέο λα ηα βγάδνπλ πέξα έλαληη 

θηλδχλσλ, θαηαζηξνθψλ θαη αληημννηήησλ θαη λα αλαθάκπηνπλ απφ απηέο, είλαη απαξαίηεηε 

γηα ηνπο δηαρεηξηζηέο θαηαζηξνθψλ θαη ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο, πξνθεηκέλνπ λα 

ζρεδηάδνπλ παξεκβάζεηο πνπ εληζρχνπλ ηελ αλζεθηηθφηεηα. Ζ πξνζέγγηζε ηεο ηθαλφηεηαο 

αληηκεηψπηζεο επηηξέπεη, επίζεο, ηελ θαιχηεξε ζηφρεπζε ηεο εμσηεξηθήο βνήζεηαο.  

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, ινηπφλ, παξνπζηάδεη ε θαηαλφεζε θαη νη κέζνδνη εθηίκεζεο ηεο 

ηθαλφηεηαο αληηκεηψπηζεο απφ πιεπξάο θνξέσλ δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ θαη πξνζθνξάο 

αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. Γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζε ζρέζε κε ηελ αλζξσπηζηηθή βνήζεηα 

θαη ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, ε DG ECHO ρξεζηκνπνηεί ην ζχζηεκα 

INFORM  ην νπνίν κεηξά ζε επίπεδν ρψξαο ηελ ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο ζπλεθηηκψληαο ηηο 

επίζεκεο θαη νξγαλσκέλεο δξαζηεξηφηεηεο θαη πξνζπάζεηεο ηεο θπβέξλεζεο, θαζψο θαη ηηο 

πθηζηάκελεο ππνδνκέο πνπ ζπκβάινπλ ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο.  

πγγελήο κε ηελ ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο είλαη ε έλλνηα ηεο αλζεθηηθφηεηαο (resilience) 

(ν φξνο βξίζθεηαη ζηα ειιεληθά θαη σο πξνζαξκνζηηθφηεηα ή θαη σο ηθαλφηεηα αλάθακςεο). 

Ο φξνο “resilience” έρεη ιαηηληθή ξίδα ζηε ιέμε resilio πνπ ζεκαίλεη «αλαπεδψ πξνο ηα 

πίζσ», φπσο έλα ειαηήξην πνπ πηέδεηαη θαη θαηφπηλ αθήλεηαη ειεχζεξν. Αλεμάξηεηα πάλησο 

απφ ηελ πξνέιεπζε ηνπ φξνπ, ε ρξήζε ηνπ θαη ε εκβέιεηά ηνπ έρνπλ γεληθεπηεί θαη επεθηαζεί 

γηα λα πεξηγξάςνπλ κε κεηαθνξηθφ ηξφπν ηελ ηδηφηεηα ζπζηεκάησλ πνπ πθίζηαληαη πηέζεηο, 

λα απνθαζίζηαληαη θαη λα επηζηξέθνπλ ζηελ αξρηθή ηνπο θαηάζηαζε. Σν ηειεπηαίν (δειαδή 

ε επηζηξνθή ζηελ αξρηθή θαηάζηαζε) έρεη ηεζεί ππφ ακθηζβήηεζε ζην πεδίν ηεο νηθνινγίαο 

ήδε απφ ηηο δεθαεηίεο ηνπ ‟60 θαη ‟70. Δηδηθφηεξα, ν Holling (1973), εμεηάδνληαο νηθνινγηθά 

ζπζηήκαηα, απνκαθξχλεηαη απφ ηηο απφςεηο ηεο κεραληθήο αλζεθηηθφηεηαο θαη εηζάγεη ηελ 

πην δπλακηθή εθδνρή: «Ζ αλζεθηηθόηεηα θαζνξίδεη ηε δηαηεξεζηκόηεηα ησλ ζρέζεσλ κέζα ζε 

έλα ζύζηεκα θαη είλαη ην κέηξν ηεο ηθαλόηεηαο απηνύ ηνπ ζπζηήκαηνο λα απνξξνθά αιιαγέο 

κεηαβιεηώλ (ηεο θαηάζηαζεο θαη ηεο εμέιημεο ηνπ) θαη λα δηαηεξείηαη». 

ηαδηαθά, ινηπφλ, εγθαηαιείθζεθε ε κεραληζηηθή εθδνρή ηεο αλζεθηηθφηεηαο ππέξ ηεο  

πξνζέγγηζεο ηεο αλζεθηηθφηεηαο σο ηεο ηθαλφηεηαο ελφο ζπζηήκαηνο λα απνξξνθά ηηο 

δηαηαξάμεηο πνπ πθίζηαηαη θαη λα νξγαλψλεηαη μαλά αιιάδνληαο έηζη ψζηε νπζηαζηηθά λα 

δηαηεξεί ηηο ίδηεο ιεηηνπξγίεο, δνκή, ηαπηφηεηα θαη αλαδξάζεηο (Walker et al., 2004). Δθφζνλ 

ν φξνο εξκελεχηεθε σο δπλακηθή δηαδηθαζία, άξρηζε λα επεξεάδεη θαη γλσζηηθά πεδία έμσ 

απφ ηελ νηθνινγία, φπσο ηελ αλζξσπνινγία, ηελ ςπρνινγία, ηελ αλζξσπνγεσγξαθία, ην 

κάλαηδκελη, ηελ νηθνλνκία.  

ην πεδίν ησλ θνηλσληθψλ επηζηεκψλ, νη εξεπλεηέο αθνινχζεζαλ ηα επηζηεκνινγηθά 

ππνδείγκαηα ηεο νηθνινγίαο ζρεηηθά κε ηελ αλζεθηηθφηεηα. Οη θνηλσληθνί επηζηήκνλεο 

δηέθξηλαλ δχν εθδνρέο θνηλσληθήο αλζεθηηθφηεηαο. Ζ πξψηε αλαθέξεηαη ζηελ αληίζηαζε 
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θαηά ησλ αιιαγψλ θαη δηαηήξεζε ηνπ πξφηεξνπ θαζεζηψηνο ή επηζηξνθή ζε απηφ. Ζ δεχηεξε 

ραξαθηεξίδεηαη απφ επειημία θαη «αλνηθηή» ζηάζε απέλαληη ζε αιιαγέο.  

Ο φξνο «αλζεθηηθφηεηα» (πνπ ζηα ειιεληθά απαληάηαη θαη σο πξνζαξκνζηηθφηεηα), 

επεξέαζε, βέβαηα, θαη ην πεδίν ηεο κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ηεο 

δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ θαη ζήκεξα απνηειεί κηα θχξηα έλλνηα ηνπ. Σν Γισζζάξη ησλ ΖΔ 

(UNDDR, 2017), νξίδεη σο αλζεθηηθφηεηα  «ηελ ηθαλόηεηα ελόο ζπζηήκαηνο, κηαο θνηλόηεηαο 

ή κηαο θνηλσλίαο εθηεζεηκέλεο ζε θηλδύλνπο λα αλζίζηαηαη, απνξξνθά, αθνκνηώλεη, 

πξνζαξκόδεηαη, κεηαζρεκαηίδεηαη θαη λα αλαθάκπηεη από ηηο επηπηώζεηο ελόο θηλδύλνπ έγθαηξα 

θαη απνηειεζκαηηθά, κέζσ -κεηαμύ άιισλ- ηεο δηαηήξεζεο θαη απνθαηάζηαζεο ησλ βαζηθώλ 

δνκώλ θαη ιεηηνπξγηώλ ηεο κέζσ ηεο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδύλεπζεο».
11

 

Ζ Γηεζλήο Οκνζπνλδία ηνπ Δξπζξνχ ηαπξνχ (IFRC) πξνηείλεη έλαλ επζχλνπην νξηζκφ 

ηεο θνηλσληθήο αλζεθηηθφηεηαο ζηνπο θηλδχλνπο: «Αλζεθηηθόηεηα είλαη ε ηθαλόηεηα γηα 

επηβίσζε» (IFRC 2004).  

Ζ «θνηλσληθή αλζεθηηθφηεηα» έλαληη θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ έρεη απνηειέζεη ην 

2004 ην ζέκα ηεο έθζεζεο “World Disasters Report” ηεο Γηεζλνχο πλνκνζπνλδίαο ηνπ 

Δξπζξνχ ηαπξνχ (IFRC) θαη Δξπζξάο Ζκηζειήλνπ (RCS). Ζ Έθζεζε, αλαθέξεηαη ζηελ 

κέηξεζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ζε ζπληζηψζεο ηεο φπσο επξσζηία, επηλνεηηθφηεηα, 

εθεδξηθφηεηα, ηαρχηεηα (πνπ πξνηείλνληαη απφ ηνπο Kendra θαη Wachtendorf (2002). 

Δλδηαθέξνλ είλαη φηη ε  έθζεζε αλαγλσξίδεη ηελ αλζεθηηθφηεηα ζε αηνκηθφ επίπεδν: «[...] ζε 

αηνκηθό επίπεδν, ε αλζεθηηθόηεηα είλαη θνηλό ραξαθηεξηζηηθό όισλ ησλ αλζξώπηλσλ 

πιαζκάησλ». Αλαγλσξίδεη επίζεο φηη ε αλζεθηηθφηεηα κπνξεί λα έρεη καθξνπξφζεζκν 

ραξαθηήξα ή βξαρππξφζεζκν θαη φηη ε καθξνπξφζεζκε αλζεθηηθφηεηα κπνξεί λα 

επηηπγράλεηαη ζε βάξνο ηεο βξαρππξφζεζκεο. 

ηελ ελ ιφγσ έθζεζε εμεγείηαη φηη ην ελδηαθέξνλ θαη ε γεληθφηεξε αλάδεημε ηεο 

αλζεθηηθφηεηαο πξνέθπςε απφ κηα αιιαγή ηνπ θπξίαξρνπ επηζηεκνληθνχ ππνδείγκαηνο σο 

πξνο ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ θνηλφηεηεο πνπ δνπλ ππφ ηελ 

απεηιή θηλδχλσλ, θαη άξα ζε δηαθηλδχλεπζε. Δηδηθφηεξα, ππνγξακκίδεη ην γεγνλφο φηη ην 

πεδίν ησλ θαηαζηξνθψλ επηθεληξψζεθε γηα δεθαεηίεο ζηελ εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο. 

Αθφκε θαη νη πξαθηηθέο/δξάζεηο ηνπ κεηξηαζκνχ ή ηεο πξνεηνηκαζίαο έλαληη θαηαζηξνθψλ 

νξίδνληαη ζπρλά σο δξάζεηο κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο (θάηη πνπ 

ζπλεπάγεηαη ηελ παξαδνρή ελφο πθηζηάκελνπ επηπέδνπ ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ηελ 

αλαδήηεζε ηξφπσλ κείσζήο ηεο), θαη φρη σο δηαδηθαζίεο αλαγλψξηζεο ησλ πθηζηάκελσλ 

επηπέδσλ αλζεθηηθφηεηαο θαη αλεχξεζεο ηξφπσλ ελίζρπζεο ηεο (IFRC, 2004). 

Ζ αλζεθηηθφηεηα είλαη κηα ηδηφηεηα ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηηο πξνηεξαηφηεηεο θαη ηηο 

ηθαλφηεηεο ηνπ ίδηνπ ηνπ θνηλσληθνχ ππνθεηκέλνπ πνπ ηελ αλαπηχζζεη. εκαηνδνηεί κηα 

ζηξνθή απφ ηε δηαρείξηζε ηεο θαηαζηξνθήο ή ηνλ ζρεδηαζκφ κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

νξγαλσκέλα θαη ζπρλά «εθ ησλ άλσ» (φπνπ νη αξκνδηφηεηεο βξίζθνληαη ζηα ρέξηα ησλ 

δεκνζίσλ αξρψλ ή δηεζλψλ νξγαληζκψλ) ζηελ απηνδηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο, φπνπ νη 

επζχλεο ζεσξείηαη φηη αλήθνπλ ζε θνηλσληθά ππνθείκελα πνπ αληηδξνχλ ζηνπο θηλδχλνπο. 

Απηή ε κεηαθνξά επζχλεο γηα ηελ εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ 

δηαρείξηζεο ηεο ζε θνηλσληθά ππνθείκελα, ζπκβαδίδεη κε επξχηεξεο δηαδηθαζίεο 

εμαηνκίθεπζεο θαη ηδησηηθνπνίεζεο θαη αθνινπζεί ηε γεληθφηεξε ζπξξίθλσζε ηεο θξαηηθήο 

ηζρχνο θαη ηηο δεκνζηνλνκηθέο θαη άιιεο πηέζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ν δεκφζηνο ηνκέαο.  

                                                           
11

 Δίλαη θαλεξφ, επνκέλσο, γηαηί ν φξνο απφδίδεηαη ζηα ειιεληθά  σο αλζεθηηθφηεηα ή 

πξνζαξκνζηηθφηεηα ή ηθαλφηεηα αλάθακςεο, αθνχ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ ππάξρεη κηα ειιεληθή 

ιέμε πνπ λα απνδίδεη θαη ηα ηξία. 
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Απηή ε επξχηεξε δηαδηθαζία εμαηνκίθεπζεο αλαδείρηεθε κε εμαηξεηηθά αλάγιπθν ηξφπν 

απφ ηνλ Beck (1992) γηα ηνλ νπνίν ε εμαηνκίθεπζε ζπλίζηαηαη ζηελ αχμεζε ησλ επηινγψλ 

ηξφπνπ δσήο, ζηελ θνηλσληθή απνελζσκάησζε θαη ζηελ αλάπηπμε πνιπάξηζκσλ 

δηαθνξεηηθψλ δηαδξνκψλ δσήο, πνπ πνιιαπιαζηάδνπλ ηελ θνηλσληθή δηαθηλδχλεπζε θαη 

απμάλνπλ ηελ πξνζσπηθή επζχλε. Ο Beck ηζρπξίδεηαη φηη ε θαθνδηαρείξηζε θηλδχλσλ απφ 

πιεπξάο ησλ αξκφδησλ θνξέσλ ξχζκηζεο έδσζε έδαθνο γηα θξηηηθή απφ πιεπξάο ηνπ θνηλνχ. 

Με ελδηαθέξνλ ζα κπνξνχζε λα παξαηεξήζεη θαλείο φηη ε ηδέα ηνπ Beck γηα αλαθιαζηηθή 

αληίδξαζε ηνπ θνηλνχ δελ απέρεη πνιχ απφ ηελ έλλνηα ηεο αλζεθηηθφηεηαο 

Ζ αλζεθηηθφηεηα/πξνζαξκνζηηθφηεηα ησλ θνηλσληθψλ ππνθεηκέλσλ έρεη πιένλ επξέσο 

αλαγλσξηζηεί σο βαζηθή επηδίσμε ησλ πνιηηηθψλ κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. 

Πξνθαιεί, σζηφζν, έθπιεμε ην γεγνλφο φηη δελ έρεη αλαδεηρηεί επαξθψο έλαο 

πξνβιεκαηηζκφο γηα ηηο πηζαλέο ζπλέπεηεο απηήο ηεο ηδησηηθήο ή εμαηνκηθεπκέλεο 

αλζεθηηθφηεηαο επί ηεο ζπιινγηθήο ηξσηφηεηαο ή εθείλεο άιισλ θνηλσληθψλ ππνθεηκέλσλ. 

Άξαγε ε αλζεθηηθφηεηα ζηνπο θηλδχλνπο απνηειεί κφλν κηα ζεηηθή ηδηφηεηα; Λφγνπ ράξε, 

είλαη επηζπκεηή ε εμεχξεζε αηνκηθψλ ιχζεσλ άκεζεο ζηέγαζεο ζε δεκφζηνπο ρψξνπο απφ 

ηνπο πιεγέληεο θαη ππφ πνηεο πξνυπνζέζεηο; Πξέπεη λα ελζαξξπλζεί ε άκεζε, ρσξίο 

νηθνδνκηθή άδεηα θαη έιεγρν, απνθαηάζηαζε ησλ βιαβψλ ζε εγθαηαζηάζεηο κηθξνκεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ πξνθεηκέλνπ λα επαλαιεηηνπξγήζνπλ φζν ην δπλαηφλ ηαρχηεξα κεηά απφ κηα 

θαηαζηξνθή; Μέρξη πνηνπ ζεκείνπ κπνξεί λα γίλεηαη αλεθηή ε αλεμέιεγθηε άληιεζε λεξνχ 

γηα άξδεπζε απφ κηθξέο αγξνηηθέο  κνλάδεο πξνθεηκέλνπ λα επηβηψλνπλ; Καζψο νη 

θνηλσληθέο νληφηεηεο αιιεινεπεξεάδνληαη, νη δηαθπκάλζεηο ηεο αλζεθηηθφηεηαο θαη ηεο 

ηξσηφηεηαο ηνπ ελφο αλακέλεηαη λα αιιάδεη ηελ πξνζαξκνζηηθφηεηα θαη ηελ ηξσηφηεηα θαη 

άιισλ, φπσο θαη ηνπ επξχηεξνπ θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο (Sapountzaki 2007, απνπληδάθε 

θαη Γαλδνπιάθε 2016).  

Άιισζηε, θάηη ηέηνην θαίλεηαη αλακελφκελν αλ ιεθζεί ππφςε ην γεγνλφο φηη ηα 

θνηλσληθά ππνθείκελα έρνπλ άληζε πξφζβαζε ζηνπο πφξνπο. Απηνί πνπ θαηέρνπλ ηνπο 

αληίζηνηρνπο πφξνπο ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο αιιά θαη φζνη θαηαθέξνπλ λα απνθηήζνπλ 

πξφζζεηνπο ζε ζπλζήθεο θξίζεο, ζα είλαη ζε ζέζε λα ζα κεηψζνπλ ηε δηθή ηνπο ηξσηφηεηα ζε 

βάξνο εθείλσλ κε ηε κεησκέλε πξφζβαζε ζε πφξνπο. Δλ θαηαθιείδη, ην δήηεκα πνπ ηίζεηαη 

είλαη λα πξνζδηνξηζηνχλ νη αξρέο θαη πξνυπνζέζεηο θάησ απφ ηηο νπνίεο ε αλζεθηηθφηεηα 

αηφκσλ, θνξέσλ, θνηλνηήησλ, ηφπσλ δελ βαζίδεηαη ζε κεηαθχιεζε ηξσηφηεηαο θαη 

δηαθηλδχλεπζεο απφ έλα άηνκν ζε άιιν, απφ κηα θνηλσληθή νκάδα ζε άιιε, απφ έλα ηφπν ζε 

άιιν, απφ κηα γεληά ζηηο επφκελεο. 

1.4.4 Και πάλι πίζυ ζηη διακινδωνεςζη  

Ήδε έρεη αλαθεξζεί φηη ζχκθσλα κε ηηο επηθξαηνχζεο πξνζεγγίζεηο,  ε δηαθηλδχλεπζε 

είλαη απνηέιεζκα ελφο ζπλδπαζκνχ: ηνπ θηλδχλνπ, ηεο έθζεζεο θαη ηεο ηξσηφηεηαο (Δηθφλα 

3). ε απηή ηελ πεξίπησζε ε ηξσηφηεηα είλαη κφλν ην εζσηεξηθφ, εγγελέο ραξαθηεξηζηηθφ 

ησλ αλζξψπσλ, ησλ ππνδνκψλ, ησλ ρξήζεσλ θ.ιπ.  

Ζ καζεκαηηθή ζρέζε κεηαμχ δηαθηλδχλεπζεο, θηλδχλνπ, ηξσηφηεηαο θαη έθζεζεο παίξλεη 

ηφηε ηελ αθφινπζε κνξθή: 

Γηαθηλδχλεπζε = Κίλδπλνο  x  Έθζεζε x Σξσηφηεηα 
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Δικψνα 3. Βαζηθά ζπζηαηηθά ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

 

Αλ πηνζεηεζεί ε άπνςε ηνπ Alexander (2002) φηη δηαθηλδχλεπζε είλαη ην ελδερφκελν ή ε 

πηζαλφηεηα γηα έλα ζπγθεθξηκέλν επίπεδν απσιεηψλ (θάζε είδνπο) ζε έλα δεδνκέλν ζχλνιν 

ζηνηρείσλ εθηεζεηκέλσλ ζε έλα δεδνκέλν επίπεδν θηλδχλνπ, ηφηε ζα ηζρχεη φηη ε ζπλνιηθή 

δηαθηλδχλεπζε εθθξάδεηαη κέζα απφ ηελ εμίζσζε:  

πλνι. Γηαθηλδχλεπζε = ( εθηεζεηκέλσλ ζηνηρείσλ) x Κίλδπλνο x Σξσηφηεηα 

ε θάζε πεξίπησζε, ην κήλπκα απφ ηηο παξαπάλσ καζεκαηηθέο εθθξάζεηο είλαη φηη ε δη-

αληίδξαζε επηθίλδπλσλ θαηλφκελσλ θαη ζπλζεθψλ έθζεζεο θαη ηξσηφηεηαο γελλά ηε 

δηαθηλδχλεπζε.  

 

 

Δικψνα 4. Δθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ θαη ηεο δηαθηλδχλεπζεο έλαληη θηλδχλσλ 

Πεγή: GFDRR (2014). Understanding risk: The evolution of disaster risk assessment  

πσο πξναλαθέξζεθε, νη πην πξφζθαηεο ζεσξήζεηο αλαδεηθλχνπλ ηε δηαθηλδχλεπζε 

θαηαζηξνθήο. πλαθφινπζα, ελζσκαηψλνπλ ζηελ εμίζσζε ηελ παξάκεηξν ηεο ηθαλφηεηαο 
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αληηκεηψπηζεο. Μηα κνξθή εμίζσζεο πνπ πηνζεηείηαη απφ πνιινχο θνξείο δηαρείξηζεο ηε 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο είλαη (GFDRR, 2014) : 

Γηαθηλδχλεπζε Καηαζηξνθήο=ΚίλδπλνοxΈθζεζεxΣξσηφηεηα/Ηθαλφηεηα Αληηκεηψπηζεο 

φπνπ ε Ηθαλφηεηα Αληηκεηψπηζεο αληηζηνηρεί ζηνπο ηξφπνπο αμηνπνίεζεο ησλ 

δηαζέζηκσλ πφξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ απφ κηα θαηαζηξνθή. 

Ζ επηρεηξεζηαθνχ θαη πξαθηηθνχ ραξαθηήξα ζεσξήζεηο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο καο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ζπλεθηηκήζνπκε ηε ζπκκεηνρή 

θάζε ζπζηαηηθνχ ηεο  δηαθηλδχλεπζεο θαη επνκέλσο, λα εμεηάζνπκε ηεθκεξησκέλα 

ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο θαη ζηξαηεγηθέο γηα κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο κέζσ ηεο κείσζεο 

ησλ θηλδχλσλ, ηεο έθζεζεο θαη ηε ηξσηφηεηαο θαη ηεο αχμεζεο ηεο ηθαλφηεηαο 

αληηκεηψπηζεο, φπσο απηέο πνπ παξνπζηάδνληαη ζηελ Δλφηεηα πνπ αθνινπζεί. 
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2 ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΖ ΓΗΑΚΗΝΓΤΝΔΤΖ ΚΑΣΑΣΡΟΦΖ ΚΑΗ 

ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΚΑΣΑΣΡΟΦΖ   

Διζαγυγή ζηη θεμαηική ενψηηηα  

Ζ Δλφηεηα απηή αλαθέξεηαη ζηα βαζηθά κνληέια θαη ζηηο δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο έλαληη θηλδχλσλ θαη ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, ζεσξψληαο ηε δηαθηλδχλεπζε 

σο απνηέιεζκα αιιειεπηδξάζεσλ ζην ρψξν θαη ηνλ ρξφλν κεηαμχ ηνπ θηλδχλνπ, ηεο έθζεζεο, ηεο 

ηξσηφηεηαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο αληηκεηψπηζεο.   

θνπφο είλαη ε εμνηθείσζε ησλ ζπνπδαζηψλ θαη ζπνπδαζηξηψλ κε κεζφδνπο, εξγαιεία θαη 

ηερληθέο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ησλ θαηαζηξνθψλ, ε ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ εχξνπο ησλ 

ζρεηηθψλ εξγαιείσλ θαη ησλ δπλαηψλ θαη αδχλακσλ ζεκείσλ ηνπο, θαζψο  θαη ε αλάδεημε ηεο 

ζθνπηκφηεηαο κηαο νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο πνπ δηαιακβάλεη φιεο ηηο θάζεηο ηεο δηαρείξηζεο 

θαηαζηξνθήο θαη αμηνπνηεί ζπλδπαζηηθά δηαθνξεηηθά εξγαιεία γηα ηελ κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο.  

 

Λέξειρ – κλειδιά: θάζεηο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο, πξφιεςε, κεηξηαζκφο, αληηκεηψπηζε, 

απνθαηάζηαζε, αλαζπγθξφηεζε 
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2.1 Ζ έννοια ηηρ διασείπιζηρ διακινδωνεςζηρ καηαζηποθήρ  

Ζ ηδέα φηη νη θαηαζηξνθέο δελ είλαη αλαπφηξεπηεο, ήγεηξε δήηεκα πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ 

γηα ηε κείσζή ηνπο, πιένλ ηεο δηαρείξηζεο ηεο έθηαθηεο άκεζεο κεηαθαηαζηξνθηθήο 

θαηάζηαζεο θαη ηεο παξνρήο βνήζεηαο ζηνπο πιεγέληεο. Έηζη, ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟30 

γελλήζεθε ε ηδέα ηεο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο σο κηαο θπθιηθήο δηαδηθαζίαο πνπ 

πεξηιακβάλεη δηαθξηηέο κελ αιιά δηαζπλδεδεκέλεο θάζεηο, ζε θαζεκία απφ ηηο νπνίεο 

αλαιακβάλεηαη έλα ζχλνιν δξάζεσλ.  

ηε βηβιηνγξαθία κπνξεί λα βξεζνχλ δηάθνξεο πξνζεγγίζεηο θαη απεηθνλίζεηο ηεο 

δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο. ιεο, φκσο, πηνζεηνχλ ηελ ηδέα κηαο θπθιηθήο ή ζπεηξνεηδνχο 

δηεξγαζίαο θαη δηαθξίλνπλ ηελ πεξίνδν πξηλ ηελ θαηαζηξνθή θαη απηήλ κεηά. Ζ ηδέα ηνπ 

θχθινπ εληζρχεη ηελ ηδέα ηεο ζπλέρεηαο ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε κείσζε ησλ απσιεηψλ απφ 

θαηαζηξνθέο. Ζ Δηθφλα 5 θαη νη Δηθφλα 6 παξνπζηάδνπλ ζρεκαηηθά δχν εθδνρέο ηνπ θχθινπ 

δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο.  

  

Δικψνα 5. Φάζεηο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο (κεηξηαζκφο 

θαη πξφιεςε, πξνεηνηκαζία ηεο αλαθνχθηζεο, 

πξνεηδνπνίεζε,αλαθνχθηζε, επαλαθνξά, 

αλαζπγθξφηεζε) θαηά Baird (1975) 

Πεγή: Baird et al. (1975) φπσο αλαθέξεηαη ζην GAR2015 

Δικψνα 6. Φάζεηο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο 

(κεηξηαζκφο, πξνεηνηκαζία, 

απφθξηζε, απνθαηάζηαζε) θαηά D. 

Alexander (2002) 

Πεγή: Alexander, D. (2002) 

Δπηζεκαίλνληαη νη εμήο βαζηθέο θάζεηο:  

 πξηλ ηελ θαηαζηξνθή: πξφιεςε θαη κεηξηαζκφο ηεο θαηαζηξνθήο,  πξνεηνηκαζία 

θαη εηνηκφηεηα έλαληη θαηαζηξνθήο,  

 αθνχ ζπκβεί ε θαηαζηξνθή: δηαρείξηζε έθηαθηεο αλάγθεο ή απφθξηζε ή 

αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε / αλαζπγθξφηεζε απφ ηελ θαηαζηξνθή.  

Κάζε θάζε ζπλδέεηαη κε αληίζηνηρεο πνιηηηθέο, ζρεδηαζκνχο, κέηξα θαη δξάζεηο, ζπρλά 

δε εκπιέθεη δηαθνξεηηθνχο θνξείο θαη νξγαλψζεηο. Ζ πνιηηηθή δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ 

ζπγθξνηείηαη ζεσξψληαο θάζε κηα θάζε ρσξηζηά, αιιά θαη φιεο καδί.   

Δηδηθφηεξα, πξηλ ηελ θαηαζηξνθή, ε δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ απνζθνπεί πξψηα – πξψηα 

ζηελ πξφιεςε ηεο θαηαζηξνθήο, δειαδή ζηνλ κεηξηαζκφ ησλ αλακελφκελσλ επηπηψζεσλ 

απφ έλα ελ δπλάκεη θαηαζηξνθηθφ ζπκβάλ ή θαηλφκελν ζε ηέηνην βαζκφ ψζηε λα κπνξεί ε 
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θνηλσλία λα ηηο αληηκεησπίζεη κε ίδηα κέζα. θνπφο εδψ είλαη, αθφκε θαη αλ ππάξμνπλ  

επηπηψζεηο, λα απνθεπρζεί / πξνιεθζεί ε θαηαζηξνθή.  

κσο, ε απνθπγή ηεο θαηαζηξνθήο δελ είλαη βέβαηε, νχηε πάληα εθηθηή. Γη‟ απηφ, 

πξνθαηαζηξνθηθά -παξάιιεια κε ηελ πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ- απαηηείηαη επίζεο 

πξνεηνηκαζία θαη εηνηκφηεηα πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί απνηειεζκαηηθά ε θαηαζηξνθή, 

εθφζνλ απηή ζπκβεί.  

ηαλ επέιζεη ε θαηαζηξνθή, ηαπηφρξνλα ή ακέζσο κεηά ηελ εθδήισζε ηνπ γεγνλφηνο 

πνπ απνηειεί έλαπζκα ηεο θαηαζηξνθήο, επηδίσμε είλαη ε βέιηηζηε δηαρείξηζε ηεο έθηαθηεο 

θαηάζηαζεο θαη ε αληαπφθξηζε ζηηο άκεζεο, επείγνπζεο αλάγθεο πνπ αλαθχπηνπλ. Ζ 

δηαρείξηζε ησλ έθηαθησλ αλαγθψλ απνηειεί θαη‟ εμνρήλ αληηθείκελν θαη επίθεληξν ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

Ζ θάζε απηφ αθνινπζείηαη απφ ηε θάζε ηεο απνθαηάζηαζεο / αλαζπγθξφηεζεο πνπ 

απνζθνπεί ζηελ επαλαθνξά ηνπ φινπ ζπζηήκαηνο ζηελ πξνθαηαζηξνθηθή θαηάζηαζε ή θαη 

ζε αθφκε θαιχηεξε.  

Ζ ζεψξεζε ηεο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ σο θπθιηθήο ή ζπεηξνεηδνχο δηεξγαζίαο 

ππνδειψλεη φηη, ε αληηκεηψπηζε, ε απνθαηάζηαζε θαη ε αλαζπγθξφηεζε κεηά απφ κηα 

θαηαζηξνθή ζέηνπλ ηηο βάζεηο γηα πξφιεςε θαη ηνλ κεηξηαζκφ κειινληηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

Μάιηζηα, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο έρεη επηζεκαλζεί φηη κεηά απφ κηα θαηαζηξνθή, γηα θάπνην 

ρξνληθφ δηάζηεκα, αλνίγεη έλα παξάζπξν επθαηξίαο, πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζνχλ πνιηηηθέο 

θαη κέηξα γηα κεηξηαζκφ ηεο δηαθηλδχλεπζεο απφ κειινληηθέο θαηαζηξνθέο (Birkmann et al. 

2010, Passerini 2010, Kim & Oslansky 2015, Becker & Reuser 2015, Cristoplos 2006). Απηφ 

ην παξάζπξν επθαηξίαο νθείιεηαη, θαηαξράο, ζε πιηθέο αληηθεηκεληθέο αιιαγέο πνπ έρεη 

επηθέξεη ε ίδηα θαηαζηξνθή (φπσο, θαηάξξεπζε παιηψλ θηηξίσλ θαη ππνδνκψλ) γηα ηηο νπνίεο 

ρξεηάδνληαη θάπνηνπ είδνπο επεκβάζεηο. Ηδίσο φκσο ζρεηίδεηαη κε ηε κεγαιχηεξε 

επαηζζεηνπνίεζε θαη επίγλσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ θέληξσλ ιήςεο απνθάζεσλ γηα 

ζέκαηα αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο. Δλδεηθηηθή είλαη ε ζεζκνζέηεζε βειηηψζεσλ αλαθνξηθά 

κε ηελ αληηζεηζκηθή πξνζηαζία κεηά απφ κεγάιεο ζεηζκηθέο θαηαζηξνθέο ζηε ρψξα καο 

(Γαλδνπιάθε, 2008). Ζ πξφιεςε θαη ν κεηξηαζκφο ηεο δηαθηλδχλεπζεο κειινληηθψλ 

θαηαζηξνθψλ, ινηπφλ, εθθηλεί απφ ηελ απνθαηάζηαζε θαη αλαζπγθξφηεζε απφ κηα 

θαηαζηξνθή θαη απφ απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη θαηά ηελ άκεζε κεηαθαηαζηξνθηθή θάζε, 

θαηά ηε θάζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο έθηαθηεο θαηάζηαζεο. Έηζη, ρξεηάδεηαη κηα 

καθξνπξφζεζκε ζεψξεζε ηεο πξφιεςεο ήδε απφ ηελ πηεζηηθή θαη θαηλνκεληθά ρανηηθή 

πεξίνδν, άκεζε κεηαθαηαζηξνθηθή θάζε.  

Με βάζε ηα πξνεγνχκελα, ε δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ είλαη ζθφπηκν λα αληηκεησπίδεηαη 

νινθιεξσκέλα, ζε βάζνο ρξφλνπ θαη λα ζπλδπάδεη κέηξα θαη επεκβάζεηο πνπ αθνξνχλ 

δηαθνξεηηθέο θάζεηο ηεο δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο.
12

   

Ζ ζεψξεζε ηεο δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο σο κηαο θπθιηθήο ή ζπεηξνεηδνχο 

δηεξγαζίαο, επηθξαηεί σο ηηο κέξεο καο. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε πξφηαζε ησλ Khan et al. 

2008 ε νπνία πεξηκαβάλεηαη ζην  GAR 2015, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν θχθινο δηαρείξηζεο 

κηαο θαηαζηξνθήο (Δηθφλα 7) κεηαηξέπεηαη ζε έλα ζπηξάι φπνπ ε κεηάβαζε απφ ηε κηα θάζε 

ζηελ άιιε γίλεηαη δπζδηάθξηηε (π.ρ. ε θάζε ηεο αλαζπγθξφηεζεο  κε απηήλ ηνπ κεηξηαζκνχ 

ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο). Δπηπξφζζεηα, ππάξρεη κηα αξρηθή, άκεζε, 

κεηαθαηαζηξνθηθή θάζε θαηά ηελ νπνία ν επίζεκνο κεραληζκφο απφθξηζεο δελ έρεη αθφκε 

ελεξγνπνηεζεί θαη απαηηείηαη αηνκηθή απφθξηζε ζηελ έθηαθηε θαηάζηαζε θαη αληηκεηψπηζε 

                                                           
12

 χκθσλα κε Ν.3013/2002 γηα ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο «εθπνλνχληαη ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πξφιεςεο, αλά θαηεγνξία θηλδχλνπ, ιακβάλνληαη 

κέηξα εηνηκφηεηαο θαη αλαιακβάλνληαη δξάζεηο πξφιεςεο, εηνηκφηεηαο, αληηκεηψπηζεο θαη 

απνθαηάζηαζεο» (άξζξν 1, παξ.2, εδ.α ηνπ Ν.3013/2002).  
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ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ. Δδψ ρξεηάδεηαη λα ζπκεζνχκε ηελ έλλνηα ηεο αηνκηθήο 

αλζεθηηθφηεηαο/ πξνζαξκνζηηθφηεηαο φπσο έρεη παξνπζηαζηεί ζηελ πξνεγνχκελε Δλφηεηα. 

 

Δικψνα 7. Φάζεηο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο 

Πεγή: Khan et al. 2008, φπσο αλαθέξεηαη ζην GAR2015 

Σν πεδίν ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζεσξεί ηνλ θίλδπλν θαηαζηξνθήο θαη ζπλαθφινπζα ηε 

δηαρείξηζή ηνπ κε έλαλ πην ζχλζεην ηξφπν (Δηθφλα 8). Δθηφο απφ ηελ έθζεζε θαη ηελ 

ηξσηφηεηα, θαη νη θίλδπλνη πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ θαηξφ θαη ηα θιηκαηηθά θαηλφκελα κπνξεί 

λα κεηαβιεζνχλ κέζα απφ ηελ αλάπηπμε θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ γηα ην θιίκα, θαζφηη 

νθείινληαη φρη κφλν ζηε θπζηθή δηαθχκαλζε ηνπ θιίκαηνο αιιά θαη ζηελ αλζξσπνγελή 

θιηκαηηθή αιιαγή. Δπνκέλσο, ε αιιαγή ηνπ αλαπηπμηαθνχ πξνηχπνπ ησλ θνηλσληψλ κπνξεί 

λα επεξεάζεη θαη ηα ηξία ζπζηαηηθή ηεο δηαθηλδχλεπζεο.  

Ζ κείσζε ηνπ ξπζκνχ αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο κέζσ ηεο δηαρείξηζεο ησλ αηηησδψλ 

παξαγφλησλ ηεο (εθπνκπή αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ απφ νξπθηά θαχζηκα, θαχζε, γεσξγία, 

αιιαγέο ζηε ρξήζε γεο, παξαγσγή ηζηκέληνπ θ.ιπ.) νλνκάδεηαη μεηπιαζμψρ ηηρ κλιμαηικήρ 

αλλαγήρ (mitigation) (IPCC 2007). 

Ζ πποζαπμογή ζηην κλιμαηική αλλαγή (adaptation) αλαθέξεηαη ζηε δηαδηθαζία 

πξνζαξκνγήο ησλ αλζξψπηλσλ ζπζηεκάησλ ζην πξαγκαηηθφ ή ην αλακελφκελν θιίκα θαη ηηο 

επηπηψζεηο ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα κεηξηαζηεί ε βιάβε ή λα αμηνπνηεζνχλ επεξγεηηθέο 

επθαηξίεο. Ζ έλλνηα ηεο πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή  βαζίδεηαη ζηελ ππφζεζε φηη ε 

θιηκαηηθή αιιαγή δελ έγηλε θαηνξζσηφ λα απνηξαπεί θαη θαιχπηεη ηφζν ηα ήδε εθδεισκέλα 

πξνβιήκαηα εμαηηίαο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο φζν θαη πξνβιεπφκελεο αιιαγέο, έηζη ψζηε λα 

επηηπγράλεηαη ε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ησλ επηπηψζεσλ, αιιά θαη ε αμηνπνίεζε ελ 

δπλάκεη επθαηξηψλ απνηειεζκαηηθά θαη απνδνηηθά. Με απηή ηελ έλλνηα, ε πξνζαξκνγή ζηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή είλαη θάηη επξχηεξν απφ ηνλ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ θαη ηνλ ρσξηθφ 

ζρεδηαζκφ ζε ππφβαζξν κεηαβαιιφκελσλ θιηκαηηθψλ παξακέηξσλ.  

Δπνκέλσο, ε δηαρείξηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο πινπνηείηαη κε δχν παξάιιειεο αιιά 

ζαθψο δηαθξηηέο δηαδηθαζίεο, απηήλ ηεο Πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή (Adaptation) 

θαη απηή ηνπ Μεηξηαζκνχ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο (Mitigation).  
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Δικψνα 8. ρέζε ησλ βαζηθψλ ελλνηψλ ηεο δηαρείξηζεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ηε 

πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή, θαη ε αιιειεπίδξαζή ηνπο κε ηε βηψζηκε αλάπηπμε 

Πεγή: IPCC, 2012 

Ζ πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή ιακβάλεη ρψξα, βέβαηα, ππφ ην βάξνο 

αβεβαηνηήησλ. Χζηφζν, παξά ηνλ αβέβαην ραξαθηήξα ηνπ, εθηηκάηαη φηη  ε δεκηά πνπ ζα 

πξνθιεζεί θαη νη επθαηξίεο πνπ ζα ραζνχλ αλ δελ ππάξμεη εθ ησλ πξνηέξσλ πξνζαξκνγή, ζα 

είλαη πνιιαπιάζηεο ηνπ θφζηνπο ηεο πξνζαξκνγήο (Stern, 2006).
13

 Δπηπξφζζεηα, εθηηκήζεηο 

ησλ ήδε επί ζχξαηο επηπηψζεσλ θαη ε αλάδεημε ηνπ ξφινπ ηεο ηξσηφηεηαο αλέδεημαλ ηελ 

απαίηεζε γηα πξνζαξκνγή ζηα λέα δεδνκέλα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο (ΔΔΑ/JRC/WHO, 

2008). Δμάιινπ, ν ζπλδπαζκφο δξάζεσλ πξνζαξκνγήο θαη κεηξηαζκνχ κεηψλεη πνιιαπιά 

ηελ δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο, θαζψο έηζη αληηκεησπίδνληαη θαη πεξηζηέιινληαη ηφζν ηα 

επηθίλδπλα θαηλφκελα (hazard) φζν θαη νη ζπλέπεηέο ηνπο. Έηζη ινηπφλ, ην πεδίν ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο απαγθηζηξψλεηαη απφ ηε ζπγθξάηεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, δειαδή 

ηνλ κεηξηαζκφ ηεο, θαη ζηξέθεη ην ελδηαθέξνλ ηνπ επίζεο ζηελ πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή.  

Μηα αθφκε ζεκαληηθή αιιαγή ζην πεδίν ησλ θαηαζηξνθψλ θαη θηλδχλσλ ζπληειείηαη κε 

ηελ αλάδεημε θαη πηνζέηεζε ηνπ φξνπ «κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο» πνπ  έρεη 

αληηθαηαζηήζεη ηνλ φξν «κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ» ηφζν ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν φζν θαη 

ζηηο πνιηηηθέο θαη πξαθηηθέο. Ο φξνο «δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο» αλαδεηθλχεη ην γεγνλφο 

φηη νη θαηαζηξνθέο έρνπλ κηα ζηνραζηηθή δηάζηαζε θαη ε θχζε ηνπο ζπλδέεηαη κε 

παξάγνληεο κεγάιεο αβεβαηφηεηαο.  

χκθσλα κε ην δηαδηθηπαθφ Γισζζάξη ησλ ΖΔ
14

 σο δηαρείξηζε ηεο δηαθπλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο λνείηαη «ε εθαξκνγή πνιηηηθώλ κείσζεο ηεο δηαθηλδύλεπζεο θαη ζηξαηεγηθώλ γηα 

ηελ πξόιεςε λέαο δηαθηλδύλεπζεο θαηαζηξνθήο, κείσζεο ηεο πθηζηακέλεο δηαθηλδύλεπζεο 

                                                           
13

 Ο N. Stern ζε έθζεζή ηνπ γηα ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο ηνπ ΖΒ αλαθέξεη φηη, αλ ε παγθφζκηα 

θνηλφηεηα αδξαλήζεη, ην θφζηνο ζε βάζνο ρξφλνπ ζα είλαη ε εηήζηα απψιεηα ηνπ 5% ηνπ Παγθφζκηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Πξντφληνο, ελψ ην θφζηνο ηεο ελδεδεηγκέλεο δξάζεο γηα λα απνθεπρζνχλ ηα ρεηξφηεξα 

ελδέρεηαη λα κελ ππεξβαίλεη εηεζίσο ην 1% ηνπ Παγθφζκηνπ Αθαζάξηζηνπ Πξντφληνο. 
14

 https://www.undrr.org/terminology/disaster-risk-management 
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θαηαζηξνθήο θαη δηαρείξηζεο ηεο ελαπνκέλνπζαο δηαθηλδύλεπζεο, ζπκβάιιεη ζηελ  ελίζρπζε ηεο 

αλζεθηηθόηεηαο θαη ζηε κείσζε  ησλ απσιεηώλ από θαηαζηξνθέο».  

Οη δξάζεηο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο δηαθξίλνληαη ζε 

πξνιεπηηθέο, δηνξζσηηθέο θαη αληηζηαζκηζηηθέο. 

Οη πξνιεπηηθέο  δξάζεηο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο αληηκεησπίδνπλ 

θαη επηδηψθνπλ λα απνθχγνπλ ηελ αλάπηπμε λέαο ή ηελ αχμεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο. Δπηθεληξψλνληαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο πνπ 

ελδέρεηαη λα αλαπηπρζεί ζην κέιινλ εάλ δελ ηεζνχλ ζε εθαξκνγή πνιηηηθέο κείσζεο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθψλ. Παξαδείγκαηα είλαη ν θαιχηεξνο ζρεδηαζκφο ρξήζεο γεο ή ε 

θαηαζθεπή ζπζηεκάησλ χδξεπζεο αζθαιψλ έλαληη θαηαζηξνθψλ. 

Οη δηνξζσηηθέο δξαζηεξηφηεηεο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο αληηκεησπίδνπλ θαη 

επηδηψθνπλ ηελ εμάιεηςε ή ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο πνπ ήδε πθίζηαηαη 

θαη ε νπνία πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί θαη λα κεησζεί ηψξα. Παξαδείγκαηα απνηεινχλ ε 

ελίζρπζε ησλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο ή ε κεηεγθαηάζηαζε εθηεζεηκέλσλ ζε θηλδχλνπο 

πιεζπζκψλ ή πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

Οη αληηζηαζκηζηηθέο δξαζηεξηόηεηεο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο 

εληζρχνπλ ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλζεθηηθφηεηα ησλ αηφκσλ θαη ησλ θνηλσληψλ 

ελφςεη ηεο ππνιεηπφκελεο (ελαπνκέλνπζαο) δηαθηλδχλεπζεο (residual risk) πνπ δελ κπφξεζε 

λα κεησζεί απνηειεζκαηηθά. Πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, δξαζηεξηφηεηεο εηνηκφηεηαο, 

αληίδξαζεο/αληηκεηψπηζεο (response) θαη απνθαηάζηαζεο, αιιά θαη έλα ζπλδπαζκφ 

δηαθνξεηηθψλ ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ, φπσο ηα εζληθά ηακεία έθηαθηεο αλάγθεο, πηζησηηθέο 

δηεπθνιχλζεηο, αζθάιηζε θαη αληαζθάιηζε θαη δίθηπα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

ηηο αληηζηαζκηζηηθέο δξάζεηο εληάζζεηαη ε δηαρείξηζε έθηαθηεο αλάγθεο (emergency 

management) ή θαη‟ άιινπο δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο (disaster management), δειαδή ε 

νξγάλσζε, ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή κέηξσλ πξνεηνηκαζίαο, αληηκεηψπηζεο (response) 

θαη απνθαηάζηαζεο ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο. Οη φξνη δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο θαη 

δηαρείξηζε έθηαθηεο αλάγθεο ρξεζηκνπνηνχληαη σο ίδηνη, ηδίσο ζε πεδία  φπσο ε πγεία θαη νη 

ηερλνινγηθνί θίλδπλνη. Πάλησο, ν φξνο έθηαθηε αλάγθε (emergency) ρξεζηκνπνηείηαη επίζεο 

γηα επηθίλδπλα ζπκβάληα πνπ δελ πξνθαινχλ ηε δηαηαξαρή ηεο ιεηηνπξγίαο κηαο θνηλφηεηαο ή 

ηεο θνηλσλίαο, φπσο έλα ηξνραίν αηχρεκα.  

Ζ δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ κπνξεί λα κελ απνηξέπεη πιήξσο ή λα εμαιείθεη ηνπο 

θηλδχλνπο, θαζψο επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνεηνηκαζία,  εηνηκφηεηα ή θαη άιινπο ζρεδηαζκνχο 

γηα ηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ θαη γηα "θαιχηεξε αλνηθνδφκεζε" (“build 

back better”). Ζ αδπλακία δεκηνπξγίαο θαη εθαξκνγήο ηέηνησλ ζρεδίσλ κπνξεί λα νδεγήζεη 

ζε απψιεηεο (δσήο, πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη εζφδσλ θιπ.).  

 

Ηδίσο φζνλ αθνξά ην δνκεκέλν πεξηβάιινλ, ε δηαθηλδχλεπζε αλαιχεηαη ζπλεθηηκψληαο 

πηζλαλνηηθά ηηο επηπηψζεηο απφ φια ηα πηζαλά ζπκβάληα πνπ ελδέρεηαη λα επηθέξνπλ 

επηπηψζεηο. Ζ ζρεκαηηθή απεηθφληζε ζηελ Δηθφλα 4 καο θαζνδεγεί σο πξνο ην ηη ρξεηάδεηαη 

λα γίλεη ψζηε λα κεησζεί ε δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο. Ζ κείσζε ηεο έθζεζεο ζπλδέεηαη κε 

ηελ θαηάιιειε πξνζαξκνγή ηεο έληαζεο θαη ηεο έθηαζεο ησλ αλζξψπηλσλ ιεηηνπξγηψλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ θίλδπλν θαη, επνκέλσο, κε πνιηηηθέο φπσο ε θαηάιιειε ξχζκηζε ηεο 

νηθηζηηθήο θαη θηηξηαθήο ππθλφηεηαο θαη ησλ ρξήζεσλ γεο αλάινγα κε ηνλ θίλδπλν ζηε δψλε 

φπνπ ρσξνζεηνχληαη. πλδέεηαη επίζεο κε ηελ επίγλσζε θαη αληίιεςε ηνπ θηλδχλνπ. Ζ 

κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο έρεη λα θάλεη κε έλα επξχ θάζκα πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ, 

θαηαζθεπαζηηθψλ θαη κε θαηαζθεπαζηηθψλ, πνπ ζπληεινχλ ζηε κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο ζην 

δνκεκέλν θαη ελ γέλεη ζην αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ. Ηδίσο φκσο βαζίδεηαη ζηε ζπλνιηθή 

θαηεχζπλζε ηεο αλάπηπμεο κηαο ρψξαο, κηαο πεξηνρήο ή κηαο θνηλφηεηαο, ε νπνία νθείιεη λα 
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ανηιμεηώπιζη 

Πρόληψη / 
μείωζη ηης 
διακινδύνεσζης 
καηαζηροθής 

αναζσγκρόηηζη 

αποκαηάζηαζη 

προεηοιμαζία 

καηαζηροθή 

νδεγεί ζε κείσζε ησλ ζεκειησδψλ δνκηθψλ παξαγφλησλ πνπ ππνβφζθνπλ θαη νδεγνχλ 

καθξνπξφζεζκα ζε ζπζζψξεπζε ηξσηφηεηαο. 

2.2 Φάζειρ διασείπιζηρ ηηρ διακινδωνεςζηρ καηαζηποθήρ 

Ζ ηδέα ηεο θπθιηθήο ή ζπεηξνεηδνχο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο πνπ 

πεξηιακβάλεη δηαθξηηέο κελ αιιά δηαζπλδεδεκέλεο θάζεηο ζε θαζεκία απφ ηηο νπνίεο 

αλαιακβάλεηαη έλα ζχλνιν δξάζεσλ, εμαθνινπζεί λα είλαη απνηειεί βάζε ησλ πνιηηηθψλ θαη 

πξαθηηθψλ ζην πεδίν ησλ θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ. Ζ Δηθφλα 9 παξνπζηάδεη ηηο 4 θάζεηο 

δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο
15

 θαη ζπγθεθξηκέλα ηηο θάζεηο πξνεηνηκαζίαο 

(preparedness), αληηκεηψπηζεο (response), απνθαηάζηαζεο θαη αλαζπγθξφηεζεο (recovery 

and reconstruction) θαη πξφιεςεο θαη κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο (prevention and 

mitigation).  

 

Δικψνα 9. Οη ηέζζεξεηο θάζεηο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθήο  

χκθσλα κε ην Γισζζάξη ηνπ UNDDR (2017)
16

, νη θάζεηο απηέο πεξηγξάθνληαη σο εμήο: 

Πξνεηνηκαζία (Preparedness).  

Οη γλψζεηο θαη νη ηθαλφηεηεο πνπ αλαπηχζζνπλ νη θπβεξλήζεηο, νη νξγαληζκνί, νη 

θνηλφηεηεο θαη ηα άηνκα γηα ηελ πξφβιεςε θαη αληηκεηψπηζε ησλ επηπηψζεσλ ελδερφκελσλ, 

επηθείκελσλ ή ηξερνπζψλ θαηαζηξνθψλ θαη ηελ άκεζε απνθαηάζηαζε απφ απηέο. 

Οη δξάζεηο πξνεηνηκαζίαο ιακβάλνπλ ρψξα ζην πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ζηνρεχνπλ ζηε δεκηνπξγία ησλ ηθαλνηήησλ πνπ 

ρξεηάδνληαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε φισλ ησλ ηχπσλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ θαη 

θξίζεσλ θαη ηε ζπληεηαγκέλε κεηάβαζε απφ ηελ αληηκεηψπηζε ζηε βηψζηκε απνθαηάζηαζε. 

Ζ πξνεηνηκαζία βαζίδεηαη ζε κηα αμηφπηζηε αλάιπζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο 

θαη ζηελ θαιή δηαζχλδεζε κε ζπζηήκαηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο. 

Πεξηιακβάλεη δξαζηεξηφηεηεο φπσο ν ζρεδηαζκφο ζπλέρηζεο ιεηηνπξγίαο (contingency 

planning), ε απνζήθεπζε πιηθψλ θαη πξνκεζεηψλ, δηαθαλνληζκνί γηα ζπληνληζκφ, ζρεδηαζκφο 

εθθέλσζεο πεξηνρψλ θαη ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ, θαζψο θαη ε θαηάξηηζε θαη νη αζθήζεηο. 

Απηά πξέπεη λα ππνζηεξίδνληαη απφ επίζεκεο ζεζκηθέο, λνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο 

                                                           
15

 Ήδε απφ ην 1997 ν Neal αλαθέξεη εξεπλεηηθέο εξγαζίεο θαη παξαδείγκαηα πνπ πξνηείλνπλ πέληε, 

έμη, επηά ή θαη νθηψ θάζεηο θαη επνκέλσο, εδψ πηνζεηείηαη κηα επηθξαηνχζα ζεψξεζε ηνπ θχθινπ 

δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. 
16

 ην: https://www.undrr.org/terminology 
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δπλαηφηεηεο. ρεηηθφο κε ηελ πξνεηνηκαζία είλαη ν φξνο "εηνηκφηεηα" (readiness) πνπ 

πεξηγξάθεη ηελ ηθαλφηεηα γξήγνξεο θαη θαηάιιειεο αληαπφθξηζεο φηαλ ρξεηάδεηαη. 

Ανηιμεηώπιζη (response) 

Αθνξά ζε δξάζεηο πνπ αλαιακβάλνληαη ακέζσο πξηλ ή ακέζσο κεηά κηα θαηαζηξνθή γηα 

λα ζσζνχλ δσέο, λα κεηξηαζηνχλ νη επηπηψζεηο ζηελ πγεία, λα δηαζθαιηζηεί ε δεκφζηα 

αζθάιεηα θαη λα θαιπθζνχλ βαζηθέο αλάγθεο δηαβίσζεο ησλ πιεγέλησλ. Ζ αληηκεηψπηζε 

εζηηάδεη θπξίσο ζηηο άκεζεο θαη βξαρππξφζεζκεο αλάγθεο θαη απφ θάπνηνπο επνλνκάδεηαη 

«αλαθνχθηζε» ή «απφθξηζε». Ζ απνηειεζκαηηθή, απνδνηηθή θαη έγθαηξε αληηκεηψπηζε 

βαζίδεηαη ζηε ιήςε κέηξσλ πξνεηνηκαζίαο / εηνηκφηεηαο θαη κεηαμχ απηψλ, ζηελ αλάπηπμε 

ηθαλνηήησλ αληηκεηψπηζεο απφ αηφκα, θνηλφηεηεο, νξγαληζκνχο, ρψξεο θαη απφ ηελ 

παγθφζκηα θνηλφηεηα. 

ε ζεζκηθφ επίπεδν, ε αληηκεηψπηζε ζπρλά πεξηιακβάλεη παξνρή ππεξεζηψλ έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη βνήζεηαο απφ δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο θαη θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ, θαζψο θαη ζπκκεηνρή ηεο θνηλφηεηαο θαη ησλ εζεινληψλ. Οη ιεγφκελνη «θνξείο 

έθηαθηεο αλάγθεο» είλαη έλα θξίζηκν ζχλνιν εμεηδηθεπκέλσλ θνξέσλ πνπ έρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο επζχλεο ζηελ πξνζηαζία αλζξψπσλ θαη πεξηνπζηψλ ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη θαηαζηξνθέο. ηηο ππεξεζίεο απηέο πεξηιακβάλνληαη, κεηαμχ άιισλ, αξρέο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαζψο θαη αζηπλνκηθέο θαη ππξνζβεζηηθέο ππεξεζίεο. 

Ζ δηάθξηζε κεηαμχ ηεο θάζεο ηεο αληηκεηψπηζεο θαη ηεο επφκελεο θάζεο ηεο 

απνθαηάζηαζεο δελ είλαη εχθνιε. Μεξηθέο δξάζεηο, φπσο ε παξνρή πξνζσξηλψλ 

(εκηκφληκσλ) θαηαιπκάησλ, κπνξεί λα επεθηαζνχλ ζηε θάζε ηεο απνθαηάζηαζεο. 

Αποκαηάζηαζη (recovery)  

Πξφθεηηαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ή βειηίσζε ησλ κέζσλ δηαβίσζεο θαη ηεο πγείαο, 

θαζψο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ, πιηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ, 

ζπζηεκάησλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, κηαο θνηλφηεηαο ή θνηλσλίαο πνπ έρεη πιεγεί απφ 

θαηαζηξνθέο, ζε επζεία γξακκή κε ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο θαιχηεξεο 

αλνηθνδφκεζεο (“build back better”) πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ή λα κεησζεί  ε  

δηαθηλδχλεπζε έλαληη κειινληηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

Αθνξά ζε απνθαηάζηαζε θαη βειηίσζε φπνπ ρξεηάδεηαη, ησλ ππνδνκψλ, ησλ πφξσλ 

δηαβίσζεο θαη ησλ ζπλζεθψλ δσήο ησλ θνηλνηήησλ πνπ έρνπλ πιεγεί, θαζψο θαη ζε 

πξνζπάζεηεο γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. Ζ απνθαηάζηαζε (ηφζν ε 

βξαρεία απνθαηάζηαζε φζν θαη ε αλαζπγθξφηεζε) αξρίδεη κφιηο ηειεηψζεη ε θάζε ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη είλαη ζθφπηκν λα βαζίδεηαη ζε πξνυθηζηάκελεο πνιηηηθέο πνπ 

δηεπθνιχλνπλ ζεζκηθά ηηο δξάζεηο απνθαηάζηαζεο θαη θάλνπλ εθηθηή ηε δεκφζηα ζπκκεηνρή. 

Σα πξνγξάκκαηα απνθαηάζηαζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απμεκέλε ζπκκεηνρή ηνπ 

πιεζπζκνχ ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ, παξέρνπλ κηα ζπάληα επθαηξία γηα πξνψζεζε κέηξσλ 

κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο κεηά απφ θαηαζηξνθή θαη γηα εθαξκνγή ηεο αξρήο 

«θαιχηεξε αλνηθνδφκεζε» (“build back better”). 

Αναζςγκπόηηζη (reconstruction) 

Αθνξά ζηε κεζνπξφζεζκε θαη καθξνπξφζεζκε αλνηθνδφκεζε θαη βηψζηκε 

αλαθαηαζθεπή θαη αλαδεκηνπξγία, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηεο 

αξρήο «θαιχηεξε αλνηθνδφκεζε» γηα ηελ απνθπγή ή ηε κείσζε ηεο κειινληηθήο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, αλζεθηηθψλ θξίζηκσλ ππνδνκψλ, ππεξεζηψλ, θαηνηθηψλ,  

εγθαηαζηάζεσλ θαη πφξσλ δηαβίσζεο απαξαίηεησλ γηα ηελ πιήξε ιεηηνπξγία κηαο 

θνηλφηεηαο ή κηαο θνηλσλίαο πνπ έρεη πιεγεί απφ θαηαζηξνθή.. 

Ππόλητη (prevention)  
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Ζ πξφιεςε (ε πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ) εθθξάδεη ηελ ηδέα θαη ηελ πξφζεζε λα 

απνθεπρζνχλ πιήξσο νη δπλεηηθά δπζκελείο επηπηψζεηο ησλ επηθίλδπλσλ ζπκβάλησλ. 

Καζφζνλ ε δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο δελ είλαη δπλαηφλ λα εμαιεηθζεί, ε πξφιεςε 

απνζθνπεί ζηε κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο θαη ηεο έθζεζεο νπφηαλ, σο εθ ηνχηνπ, κεηψλεηαη ε 

δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο. Παξαδείγκαηα πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ζπληζηνχλ ε θαηαζθεπή 

αληηπιεκκπξηθψλ θξαγκάησλ ή αλαρσκάησλ ψζηε λα ειαρηζηνπνηεζεί ν θίλδπλνο 

πιεκκχξαο, ξπζκίζεηο ησλ ρξήζεσλ γεο έηζη ψζηε λα απαγνξεχεηαη ε ρσξνζέηεζε νηθηζκψλ 

ζε πεξηνρέο πςεινχ θηλδχλνπ, ε αληηζεηζκηθή κειέηε  ησλ θηηξίσλ θξίζηκεο ζεκαζίαο  ψζηε 

λα εμαζθαιίδεηαη ε κε θαηάξξεπζή ηνπο θαη ιεηηνπξγία ηνπο ζε νπνηνδήπνηε ζεηζκφ θαη ν 

εκβνιηαζκφο ηνπ πιεζπζκνχ έλαληη αζζελεηψλ πνπ κπνξνχλ λα πξνιεθζνχλ κε εκβφιην. 

Μέηξα πξφιεςεο κπνξεί επίζεο λα ιεθζνχλ θαηά ηε δηάξθεηα ή κεηά απφ έλα επηθίλδπλν 

ζπκβάλ ή θαηαζηξνθή πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζνχλ δεπηεξεχνληεο θίλδπλνη ή νη ζπλέπεηέο 

ηνπο, φπσο κέηξα γηα ηελ πξφιεςε ηεο ξχπαλζεο ηνπ πδξνθφξνπ νξίδνληα ζε πεξίπησζε 

ηερλνινγηθνχ αηπρήκαηνο. 

Μεηπιαζμόρ (mitigation) / Μείυζη (reduction) 

Πξφθεηηαη γηα κείσζε ή ειαρηζηνπνίεζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ελφο επηθίλδπλνπ 

ζπκβάληνο. Οη επηπηψζεηο ησλ θαηαζηξνθψλ, ηδίσο αλαθνξηθά κε ηνπο θπζηθνχο θηλδχλνπο, 

ζπρλά δελ είλαη δπλαηφλ λα πξνιεθζνχλ πιήξσο, αιιά ε θιίκαθά ηνπο ή ε ζθνδξφηεηά ηνπο 

κπνξεί λα κεησζεί ζεκαληηθά κε ηελ εθαξκνγή δηαθφξσλ ζηξαηεγηθψλ θαη δξάζεσλ. Σα 

κέηξα κεηξηαζκνχ πεξηιακβάλνπλ βειηησκέλεο θαηαζθεπαζηηθέο ηερληθέο, νηθνδφκεζε  

θαηαζθεπψλ αλζεθηηθψλ ζηνπο θηλδχλνπο, βειηησκέλεο πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο, θαζψο 

θαη δξάζεηο επίγλσζεο/εγξήγνξζεο ηνπ πιεζπζκνχ. πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο ν φξνο κεηξηαζκφο νξίδεηαη δηαθνξεηηθά θαη ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

λα δειψζεη ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πνπ είλαη ε πεγή ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο ψζηε λα κεηξηαζηεί ε θιηκαηηθή αιιαγή. 

2.3 Οι βαζικέρ επιλογέρ ηηρ διασείπιζηρ ηηρ διακινδωνεςζηρ 

καηαζηποθήρ 

Κάζε κία απφ ηηο θάζεηο δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο ζπλδέεηαη κε αληίζηνηρεο 

πνιηηηθέο, ζρεδηαζκνχο, κέηξα θαη δξάζεηο, εκπιέθεη δε δηαθνξεηηθνχο θνξείο θαη 

νξγαλψζεηο. Ζ ζηξαηεγηθή δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ ζπγθξνηείηαη ζεσξψληαο θάζε κηα 

θάζε ρσξηζηά, αιιά θαη φιεο καδί.   

2.3.1 Ππψλητη και μείυζη ηηρ διακινδωνεςζηρ καηαζηποθήρ  

Δπηδίσμε ησλ ζχγρξνλσλ θνηλσληψλ είλαη λα πξνιάβνπλ ηηο θαηαζηξνθέο θαη λα 

κεηψζνπλ ηνλ αξηζκφ ηνπο θαη ηε δξηκχηεηά ηνπο. Οη επηπηψζεηο ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ 

θαηαζηξνθψλ δελ είλαη πάληα δπλαηφλ λα απνθεπρζνχλ πιήξσο, αιιά ε θιίκαθα θαη ε 

δξηκχηεηά ηνπο κπνξνχλ λα κεησζνχλ ζεκαληηθά κε εθαξκνγή δηαθφξσλ ζηξαηεγηθψλ θαη 

δξάζεσλ. Δάλ νη επηπηψζεηο πεξηνξηζηνχλ ζεκαληηθά, απνηξέπεηαη ε θαηαζηξνθή, αθφκε θαη 

αλ ν θίλδπλνο εθδεισζεί θαη επηθέξεη επηπηψζεηο.  

Οη δξάζεηο πξφιεςεο θαη κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο ζηνρεχνπλ ζηε κεηαβνιή ελφο ή 

πεξηζζφηεξσλ βαζηθψλ ζπζηαηηθψλ ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, δειαδή ηνπ θηλδχλνπ, 

ηεο έθζεζεο θαη  ηεο ηξσηφηεηαο, έηζη ψζηε λα κεησζεί ε ε δηαθηλδχλεπζε. Ζ Δηθφλα 10 

παξνπζηάδεη ππεξαπινπζηεπκέλα ηνπο βαζηθνχο ζρεηηθνχο παξάγνληεο ζηνπο νπνίνπο 

κπνξνχκε λα παξέκβνπκε ψζηε λα κεηψζνπκε ηελ δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο. 
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Κίνδσνος  (πηζαλόηεηα λα εθδεισζεί έλα 

επηθίλδπλν θαηλόκελν ή ζπκβάλ ζπγθεθξηκέλεο 

ζθνδξόηεηαο) 

 «Πνηα ηα επηθίλδπλα θαηλόκελα 

αλακέλνληαη  κηα πεξηνρή θαη πνηα ε 

ζθνδξόηεηά ηνπο;» 
   

Έκθεζη ζε έλα επηθίλδπλν θαηλόκελν ή ζπκβάλ   
«Τη /Πνηνο βξίζθεηαη εθεί εθηεζεηκέλν(ο) ζε 

θίλδπλν;» 
   

Σρωηόηηηα (εππάζεηα) ησλ εθηεζεηκέλσλ ζηνηρείσλ 

ζην ζπγθεθξηκέλν είδνο επηθηλδπλόηεηαο  

 «Πόζν εππαζέο είλαη απηό(ο) ζηνλ 

ζπγθεθξηκέλν θίλδπλν»; 
   

Ικανόηηηα ανηιμεηώπιζης θαη  

Ανθεκηικόηηηα / Προζαρμοζηικόηηηα   

 «Καηά πόζν νη επηπηώζεηο πνπ 

πξνθαινύληαη κπνξεί λα αληηκεησπηζηνύλ ή 

λα απνξξνθεζνύλ θαη πώο;» 

Δικψνα 10. Βαζηθά ζπζηαηηθά ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο 

Ζ πξφιεςε θαη ν κεηξηαζκφο ησλ θαηαζηξνθψλ δηαιακβάλεη έλα επξχ ζχλνιν δξάζεσλ 

θαη κέηξσλ, φπσο ηα παξαθάησ: 

► Θέζπηζε θαη εθαξκνγή δνκηθψλ θαλνληζκψλ, πξνδηαγξαθψλ, νδεγηψλ θαη ζπζηάζεσλ, 

ψζηε λα επηηπγράλεηαη πςειφηεξν επίπεδν αζθάιεηαο θηηξίσλ θαη ππνδνκψλ. 

► Καηάιιειε ρσξνζέηεζε θαη έιεγρνο ρξήζεσλ, φπσο απαγφξεπζε ηεο εγθαηάζηαζεο 

επηθίλδπλσλ ρξήζεσλ ζε ζέζεηο πνπ γεηηληάδνπλ κε ππθλνδνκεκέλεο δψλεο ή κε ρψξνπο πνπ 

ζπγθεληξψλνπλ ηδηαίηεξα ηξσηέο νκάδεο πιεζπζκνχ (παηδηθνί ζηαζκνί, ζρνιεία,  

γεξνθνκεία, θπιαθέο θ.α.), θαηάιιειε αμηνπνίεζε πεξηνρψλ κεγάινπ θηλδχλνπ σο πάξθα, 

πνδειαηφδξνκνη. 

► Πνιενδνκηθφο θαη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο πνπ ιακβάλεη ππφςε ηνπο θηλδχλνπο 

(ζεηζκηθνχο, πιεκκπξηθνχο θ.ιπ.) θαη ηελ ηξσηφηεηα, έηζη ψζηε λα ξπζκίδεη θαηάιιεια ην 

είδνο θαη ηελ έληαζε ηεο ρξήζεο ηεο γεο ζε θάζε ζέζε. 

► Θεζκνζέηεζε θαη εθαξκνγή ξπζκίζεσλ γηα αλαθαηεχζπλζε ηεο αλάπηπμεο απφ πεξηνρέο 

κεγάινπ θηλδχλνπ ζε αζθαιέζηεξεο πεξηνρέο, φπσο κεηαθνξά νηθηζκψλ, παξνρή θηλήηξσλ 

γηα κεηεγθαηάζηαζε επηρεηξήζεσλ θαη λνηθνθπξηψλ ζε αζθαιέζηεξεο ζέζεηο θ.ιπ. 

► Αλαπιάζεηο  πεξηνρψλ κεγάιεο ηξσηφηεηαο θαη παξνρή θηλήηξσλ γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

επηπέδνπ αζθάιεηαο ησλ θηηξίσλ.  

► πλεθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο σο θξηηεξίνπ ιήςεο απνθάζεσλ ζε 

αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα θαη επελδχζεηο. 

► Δπαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη θέληξσλ ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηε 

ζεκαζία ηεο πξφιεςεο θαη ηνπ κεηξηαζκνχ ησλ θαηαζηξνθψλ. 

► Δπαηζζεηνπνίεζε θαη επηκφξθσζε πνπ πξνζσπηθνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ψζηε ε 

πξφιεςε θαη ε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο λα ιακβάλεηαη ππφςε σο νξηδφληην 

δήηεκα ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο. 

Σα κέηξα πξφιεςεο δηαθξίλνληαη ζε  θαηαζθεπαζηηθά θαη κε θαηαζθεπαζηηθά.  

Καηαζθεπαζηηθά κέηξα (θαη‟ άιινπο, δνκηθά κέηξα) απνηεινχλ, ελδεηθηηθά, ε δηεπζέηεζε 

ησλ ξεκάησλ, ε θαηαζθεπή πιεκκπξηθψλ αλαρσκάησλ, ε ρξήζε ζεηζκηθήο κφλσζεο ζε 

θηίξηα θξίζηκεο ζεκαζίαο θ.ιπ. 

Με θαηαζθεπαζηηθά κέηξα (θαη‟ άιινπο, κε δνκηθά κέηξα) απνηεινχλ, ελδεηθηηθά, ε 

θχηεπζε ησλ αθαιχπησλ ρψξσλ ησλ νηθνπέδσλ ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο πξνθεηκέλνπ λα 

απμεζεί ε ηθαλφηεηα ζπγθξάηεζεο ηνπ λεξνχ ησλ βξνρνπηψζεσλ, ε δεκηνπξγία πεξηνρψλ 
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πνπ ιεηηνπξγνχλ σο θπζηθνί αλαζηνιείο κηαο πιεκκχξαο, ε επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε 

ηνπ πιεζπζκνχ ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο απφ θαηαζηξνθέο. 

 

Δηδηθφηεξα ν ζρεδηαζµφο ρξήζεσλ γεο έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, ιφγσ ηεο µαθξνρξφληαο πξνζηαζίαο πνπ πξνζθέξεη. Ο 

ζρεδηαζµφο ρξήζεσλ γεο απνηειεί µηα καθξνπξφζεζκε πξνζέγγηζε πνπ πεξηιαµβάλεη 

εξγαιεία φπσο νη ρσξνηαμηθέο ξπζµίζεηο, ε δσλνπνίεζε θαη νη θαλνληζµνί ηνπηθήο θιίµαθαο. 

Οπζηαζηηθά, παξεκβαίλεη ζηε δηαδηθαζία αλάπηπμεο πεξηνρψλ πνπ απεηινχληαη απφ 

θηλδχλνπο θαη πνπ πξνο ην παξφλ θηινμελνχλ ραµειήο έληαζεο ρξήζεηο (π.ρ. δαζηθέο ή 

γεσξγηθέο) γηα λα απνηξέςεη ηελ θαηάιεςή ηνπο απφ εληαηηθέο ρξήζεηο (θαζψο απηή απμάλεη 

ηηο αμίεο γεο θαη νδεγεί ζε µεγαιχηεξεο απψιεηεο). Βαζηθφο ζηφρνο είλαη λα θαηεπζπλζεί ε 

νηθηζηηθή, εµπνξηθή, βηνµεραληθή αλάπηπμε απφ δψλεο πνπ έρνπλ αλαγλσζηζηεί σο 

επηθίλδπλεο πξνο αζθαιέζηεξεο δψλεο. Δίλαη θαλεξφ φηη ε αθξηβήο νξηνζέηεζε ησλ 

επηθίλδπλσλ δσλψλ είλαη θξίζηµεο ζεµαζίαο γηα ηηο πνιηηηθέο ρξήζεσλ γεο. Γηα πνιινχο 

θηλδχλνπο φπσο νη θπθιψλεο θαη νη ζεηζµνί, ηέηνηα αθξίβεηα δελ είλαη δπλαηή. Μεγαιχηεξε 

αθξίβεηα επηηπγράλεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ ηνπνγξαθηθά ειεγρφµελσλ θηλδχλσλ, φπσο νη 

πιεµµχξεο, νη θαηνιηζζήζεηο, νη ρηνλνζηηβάδεο. Δθηφο ηεο δηαρείξηζεο ησλ ρξήζεσλ γεο ζε 

πεξηνρέο κεγάινπ θηλδχλνπ, ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ε δηαρείξηζε ρξήζεσλ γεο ζε πεξηνρέο 

απμεµέλεο έθζεζεο, φπσο ηα ππθλνδνκεκέλα αζηηθά θέληξα.  

Σέηνηεο πνιηηηθέο αλαιαµβάλνληαη ζπλήζσο απφ ην ηνπηθφ επίπεδν, θαη ιφγσ ηνπ 

ραξαθηήξα ηνπο απαηηνχλ επξχηεξε ζπλαίλεζε θαη ππνζηήξημε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο. Αλ 

θαη απηνχ ηνπ είδνπο ε δηαρείξηζε γεο αλαιαµβάλεηαη απφ ηνλ δεµφζην ηνµέα, γηα λα είλαη 

απνηειεζµαηηθέο ζα πξέπεη λα ειέγρζνχλ ζπµπεξηθνξέο επηδίσμεο γαηνπξνζφδνπ θαη 

θεξδνζθνπίαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνµέα. 

ε θάζε πεξίπησζε, ν ζρεδηαζµφο ρξήζεσλ γεο είλαη αλαγθαίνο ιφγσ ηνπ απμαλφµελνπ 

αληαγσληζµνχ γηα ηε γε. ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγµέλεο ρψξεο ζπλδέεηαη µε ηελ πιεζπζµηαθή 

αχμεζε θαη ηε ξαγδαία αζηηθνπνίεζε. ηηο πεξηζζφηεξν αλεπηπγµέλεο ρψξεο ην θαηλφµελν 

νθείιεηαη ζηελ απμαλφµελε δηείζδπζε ηεο αλάπηπμεο ζε επηθίλδπλεο πεξηνρέο πνπ παιηά 

απνθεχγνληαλ. Απηφ νθείιεηαη ζηελ αλάπηπμε ησλ πφιεσλ αιιά θαη ζηε µεγαιχηεξε 

δηαζεζηκφηεηα ειεχζεξνπ ρξφλνπ πνπ έρεη νδεγήζεη ζηελ επέθηαζε ηεο δεχηεξεο θαηνηθίαο 

θαη ηεο αλαςπρήο ζε επηθίλδπλα πεξηβάιινληα, φπσο νη αθηέο. 

Παξά ηελ αλαγθαηφηεηά ηνπ, ν ζρεδηαζµφο ρξήζεσλ γεο σο µέζν πξνζηαζίαο απφ 

θηλδχλνπο θαη θαηαζηξνθέο παξνπζηάδεη κεγάιεο δπζθνιίεο ζηελ εθαξκνγή ηνπ. Απηέο 

ζπλδένληαη, ηδίσο, κε ηελ ήδε πθηζηάκελε νηθηζηηθή αλάπηπμε, κε ην πςειφ θφζηνο πνιιψλ 

πξνιεπηηθψλ µέηξσλ, ηδηαίηεξα ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ, κε αληηζηάζεηο έλαληη ησλ ειέγρσλ 

ζηε ρξήζε ηεο γεο, κε κηθξή επίγλσζε ηνπ θηλδχλνπ θαη κε έιιεηςε δηαξθνχο εγξήγνξζεο 

ηεο θνηλσλίαο ηδίσο φζνλ αθνξά επηθίλδπλα γεγνλφηα πνπ εθδειψλνληαη ζπάληα, θαζψο κε 

επηδηψμεηο γαηνπξνζφδνπ νη νπνίεο έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηελ γλσζηνπνίεζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαη ηελ αλάιεςε ηνπ θφζηνπο γηα ηε κείσζε ηεο. 

ζνλ αθνξά ηνπο νηθνδνµηθνχο πεξηνξηζµνχο, φπσο ν πεξηνξηζκφο ηεο δφκεζεο, απηνί 

δελ είλαη πνηέ δεµνθηιείο ηδηαίηεξα ζηνπο ηδηνθηήηεο, θαηαζθεπαζηέο, εξγνιάβνπο, 

θηεµαηνµεζίηεο, επελδπηέο θ.ιπ. Δλδεηθηηθά, πνιιέο εθηάζεηο επηξξεπείο ζε θαηνιηζζήζεηο 

θαη πιεµµχξεο είλαη πξνηθηζµέλεο µε σξαία ζέα θαη πιενλεθηήµαηα πνπ ηνπο εμαζθαιίδνπλ 

πςειέο αμίεο. Κάησ απφ ηελ πίεζε ησλ ζπµθεξφλησλ, νη ηνπηθέο αξρέο δελ πηνζεηνχλ 

πεξηνξηζηηθέο ξπζµίζεηο, θαζψο θνβνχληαη ηελ απψιεηα επελδχζεσλ επεηδή νη επελδπηέο ζα 

µεηαθηλεζνχλ ζε άιιεο πεξηνρέο µε πην ελδνηηθέο ηνπηθέο αξρέο.  

Έλα ζχλεζεο κέηξν απνζάξξπλζεο ηεο εγθαηάζηαζεο ζε επηθίλδπλεο πεξηνρέο είλαη νη 

ξπζκίζεηο κέζσ ηεο λνκνζεζίαο. Απηέο κπνξεί λα εμεηαζηνχλ ζπλδπαζηηθά κε άιια κέηξα 
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φπσο  ε πιεξνθφξεζε ζρεηηθά µε ηε δηαθηλδχλεπζε (φπσο ε δεµνζηνπνίεζε ραξηψλ µε ηηο 

δψλεο θηλδχλνπ), ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηελ επίγλσζε επελδπηψλ θαη ππνςήθησλ 

αγνξαζηψλ. Ζ ρξήζε νηθνλνµηθψλ θηλήηξσλ/αληηθηλήηξσλ (φπσο θνξνινγηθέο εθπηψζεηο) 

µπνξεί λα δηαδξαµαηίζεη, επίζεο, ζεµαληηθφ ξφιν ζηελ απνζάξξπλζε ηεο αλάπηπμεο 

επηθίλδπλσλ πεξηνρψλ.  

Οη ξπζµίζεηο δσλνπνίεζεο ζηνρεχνπλ ζηνλ έιεγρν ηεο αλάπηπμεο ιακβάλνληαο ππφςε 

ζέµαηα θαηαιιειφηεηαο ηνπ εδάθνπο θαη γεσινγηθψλ ζπλζεθψλ θαη κπνξεί λα ζέζνπλ 

θαηάιιειεο ζρεηηθέο πξνδηαγξαθέο θαη θαλφλεο (Γεο Έλζεκα 1). 

Ένθεμα 1. Ρπζκίζεηο ηεο δφκεζεο ιφγσ ζεηζκηθήο επηθηλδπλφηεηαο ζηελ Καιηθφξληα 

Σηελ Καιηθόξληα ησλ ΗΠΑ ε ζεηζµηθή µηθξνδσληθή κειέηε απνηειεί βαζηθό ζηόρν θαη πνιηηηθή εδώ θαη 

πεξηζζόηεξα από 60 ρξόληα. Ο πξνζδηνξηζκόο ησλ ελεξγώλ ζεηζκηθώλ ξεγµάησλ ρξεζηµεύεη γηα ηελ 

απαγόξεπζε ηεο αλάπηπμεο κέζα ζε θάπνηα δώλε θαηά κήθνο ηνπ ίρλνπο θάζε ξήγκαηνο θαη ζε θάπνηα 

θαζνξηζκέλε απόζηαζε από απηό.  Ο ζρεηηθόο Νόµνο (California’s Alquist-Priolo Special Studies Zones Act) 

νξίδεη ζαθώο όηη έλα θηίξην δελ µπνξεί λα ρσξνζεηείηαη πάλσ ζην ίρλνο ελεξγνύ ξήγµαηνο θαη όηη επηβάιιεηαη ε 

ππνρώξεζε ησλ νηθνδνµώλ θαηά 15 πεξίπνπ µέηξα. Καηά ηα άιια, ε δσλνπνίεζε ρξεζηµνπνηείηαη γηα λα 

δηαηεξεί ζε ραµειά επίπεδα ηελ νηθνδνµηθή ππθλόηεηα, επηηξέπνληαο, γηα παξάδεηγµα, ηελ νηθνδνµηθή αλάπηπμε 

µόλν ησλ µεγάισλ νηθνπέδσλ ή απνδίδνληαο µεγάιεο εθηάζεηο ζε ρξήζεηο αλνηθηώλ ρώξσλ (όπσο πάξθα ή 

βνζθνηόπνη). 

Ζ αλαγλψξηζε θαη εθηίµεζε ησλ πεξηνρψλ πςειήο δηαθηλδχλεπζεο θαη κάιηζηα ζε 

δηάθνξεο ρσξηθέο θιίκαθεο, ζπληζηά ηε βάζε ελφο ζρεδηαζµνχ ρξήζεσλ γεο πνπ ιακβάλεη 

ππφςε ηνπο θηλδχλνπο. Ζ µηθξνδσληθή κειέηε αθνξά ηελ ηνπηθή θιίµαθα µέρξη θαη 

µεµνλσµέλα νηθφπεδα, θαη ππνζηεξίδεη ηε δηαηχπσζε ηεθκεξησκέλσλ απνθάζεσλ πνιηηηθήο, 

π.ρ. ηνλ πξνζδηνξηζµφ ησλ πεξηνρψλ κεγάινπ θηλδχλνπ φπνπ ε δφκεζε ζα ππφθεηηαη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πξνδηαγξαθέο, π.ρ. σο πξνο ηε ζεκειίσζε ησλ θηηξίσλ. Δθφζνλ έρνπλ 

εληνπηζηεί νη πεξηνρέο πςεινχ θηλδχλνπ, ππάξρνπλ δηαζέζηκα εξγαιεία πνιηηηθήο γεο πνπ 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζνχλ, αλ θαη ε εθαξκνγή ηνπο παξνπζηάδεη δπζθνιίεο. Ζ αλαγθαζηηθή 

απαιινηξίσζε ή αγνξά ησλ επηθίλδπλσλ γαηψλ ή ην δηθαίσκα πξνηίκεζεο ηνπ δεκνζίνπ 

θαηά ηηο αγνξαπσιεζίεο αθηλήησλ είλαη ε πην άµεζεο ιχζεηο θαη ζπληζηνχλ κηα  

απνηειεζµαηηθή µαθξνπξφζεζµε ζηξαηεγηθή ε νπνία φµσο θνζηίδεη πνιχ. Άιινο ηξφπνο 

είλαη ε απφθηεζε ηεο γεο απφ θάπνην θνξέα µέζσ αγνξάο θαη θαηφπηλ ε ειεγρφµελε 

αλάπηπμή ηεο πξνο ην ζπµθέξνλ ηνπ δεµνζίνπ ή ε κεηεγθαηάζηαζε απφ επηθίλδπλεο δψλεο 

ζε αζθαιή δεκφζηα γε κέζσ αληαιιαγήο  γαηψλ.  

Δθηφο ηνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ ρψξνπ, έλα απφ ηα βαζηθά κέηξα πξφιεςεο ησλ θαηαζηξνθψλ 

είλαη θαη ε ζέζπηζε θαη εθαξκνγή δνκηθψλ θαλνληζκψλ, πξνδηαγξαθψλ, νδεγηψλ θαη 

ζπζηάζεσλ, ψζηε λα επηηπγράλεηαη πςειφηεξν επίπεδν αζθάιεηαο θηηξίσλ θαη ππνδνκψλ. Οη 

θαλνληζκνί επηθαηξνπνηνχληαη  ιακβάλνληαο ππφςε ηα ζχγρξνλα δεδνκέλα ζηνλ ηνκέα ησλ 

θαηαζθεπψλ θαη ηεο ηερλνινγίαο, ψζηε λα εμαζθαιίδνπλ ζηηο λεφδκεηεο θαηαζθεπέο πςειφ 

επίπεδν αζθάιεηαο.  

Σν δήηεκα πνπ εγείξεηαη, βέβαηα, αθνξά ζην επίπεδν αζθάιεηαο ησλ ήδε πθηζηάκελσλ 

θηηξίσλ θαη ππνδνκψλ. ηε ρψξα καο, έλα κεγάιν κέξνο ηνπ δνκηθνχ πινχηνπ έρεη 

θαηαζθεπαζηεί πξν ηνπ 1959, έηνο ζέζπηζεο ηνπ πξψηνπ εζληθνχ αληηζεηζκηθνχ θαλνληζκνχ 

(Δηθφλα 11).  
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▪ συπίρ Α.Κ.: Πξν ηεο ζέζπηζεο Αληηζεηζκηθνχ Καλνληζκνχ 

ζηελ Διιάδα 

▪ Α.Κ. 1959: Αληηζεηζκηθφο Καλνληζκφο ηνπ 1959  

▪ Α.Κ. 1959 με ππψζθ. άπθπα 1984: Αληηζεηζκηθφο 

Καλνληζκφο ηνπ 1959 πνπ εθζπγρξνλίζηεθε κε ζέζπηζε 

πξφζζεησλ άξζξσλ ην 1984 

▪ ΝΔΑΚ: Νένο Αληηζεηζκηθφο Καλνληζκφο πνπ ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή ην 1995 

▪ ΔΑΚ2000: Διιεληθφο Αληηζεηζκηθφο Καλνληζκφο ηνπ 2000 

πνπ ζεζπίζηεθε ην 2001 

Δικψνα 11. Πνζνζηηαία θαηαλνκή θηηξίσλ ζηελ Διιάδα ζε ζρέζε κε ηνλ αληηζεηζκηθφ 

θαλνληζκφ θαηά ηνλ ρξφλν θαηαζθεπήο ηνπο 

Πεγή: Κ. ηπιηαλίδεο θ.ά, 2016 

Δδψ, δηεζλψο ππάξρνπλ παξαδείγκαηα παξεκβάζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ζρνιηθψλ θηηξίσλ, 

λνζνθνκείσλ, γεθπξψλ θ.α. ηε ρψξα καο, σο έλα πξψην βήκα παξεκβάζεσλ γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηεο αζθάιεηαο ησλ πθηζηακέλσλ θηηξίσλ, πξαγκαηνπνηείηαη πξνζεηζκηθφο 

έιεγρνο θηηξίσλ δεκφζηαο ή θνηλσθεινχο ρξήζεο (Έλζεκα 2). ηφρνο είλαη κηα πξψηε, 

καθξνζθνπηθή εθηίκεζε ηεο ζεηζκηθήο ηξσηφηεηαο ησλ θηηξίσλ θαη ε θαηάηαμή ηνπο ζε 

θαηεγνξίεο ηξσηφηεηαο, πξνθεηκέλνπ ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν λα πξαγκαηνπνηεζεί 

αθξηβέζηεξνο έιεγρνο ζε φζα απφ απηά εθηηκήζεθε φηη έρνπλ απμεκέλε ηξσηφηεηα θαη 

ελδερνκέλσο εληζρχζεηο. 

Ένθεμα 2. Πξνζεηζκηθφο έιεγρνο θηηξίσλ δεκφζηαο θαη θνηλσθεινχο ρξήζεο ζηελ Διιάδα 

Ο Ο.Α.Σ.Π. έρεη πξνρσξήζεη ηε δηαδηθαζία ηνπ πξνζεηζκηθνύ ειέγρνπ θηηξίσλ Γεκόζηαο θαη Κνηλσθεινύο 

ρξήζεο, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηξία ζηάδηα ειέγρνπ: 1) Πξσηνβάζκηνο Πξνζεηζκηθόο Έιεγρνο ή Ταρύ Οπηηθόο 

Έιεγρνο, 2) Γεπηεξνβάζκηνο Πξνζεηζκηθόο Έιεγρνο γηα ηελ πξνζεγγηζηηθή απνηίκεζε ηεο ζεηζκηθήο 

ηθαλόηεηαο κε βάζε αλαιπηηθόηεξνπο ππνινγηζκνύο, θαη 3) Τξηηνβάζκηνο Πξνζεηζκηθόο Έιεγρνο γηα ηελ 

αλαιπηηθή/αξηζκεηηθή απνηίκεζε ηεο ζεηζκηθήο ηθαλόηεηαο θαη (ελδερνκέλσο) ζύληαμε κειέηεο απνθαηάζηαζεο 

– ελίζρπζεο 

Από ην Μάην ηνπ 2001 κέρξη ζήκεξα, κε επνπηεία ηνπ Οξγαληζκνύ Αληηζεηζκηθνύ Σρεδηαζκνύ θαη Πξνζηαζίαο 

(ΟΑΣΠ), πινπνηείηαη ην πξόγξακκα «Πξνζεηζκηθόο έιεγρνο θηηξίσλ Γεκόζηαο θαη Κνηλσθεινύο ρξήζεο» ην 

νπνίν αθνξά ζηνλ Πξσηνβάζκην Πξνζεηζκηθό Έιεγρν θαη έρεη σο ζθνπό ηελ θαηαγξαθή θαη κηα πξώηε 

απνηίκεζε ηεο ζεηζκηθήο ηθαλόηεηαο ησλ θηηξίσλ πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηνύλ νη πξνηεξαηόηεηεο ζε εζληθό 

επίπεδν γηα ηνλ πεξαηηέξσ έιεγρν θαη ηε ιήςε κέηξσλ.  

Ο έιεγρνο απηόο δηελεξγείηαη ζε θάζε επίπεδν δηνηθεηηθήο δνκήο ηεο ρώξαο από ηνπο θνξείο πνπ έρνπλ ηελ 

επζύλε ηεο ιεηηνπξγίαο θαη αζθάιεηαο ησλ θηηξίσλ θαη εγθαηαζηάζεσλ. Αθνξά θηίξηα πνπ ππάγνληαη ζηε 

θαηεγνξία ησλ δεκνζίσλ θαη θνηλσθειώλ (Ννζνθνκεία, Σρνιεία,  Γεκόζηεο Υπεξεζίεο, Υπεξεζίεο 

Δμππεξέηεζεο Κνηλνύ, Τειεπηθνηλσληαθέο Μνλάδεο, Μνλάδεο Παξαγσγήο Δλέξγεηαο θηι.), αλεμάξηεηα από ην 

ηδηνθηεζηαθό θαζεζηώο ηνπο (ηδηόθηεηα ή κηζζσκέλα). Δηδηθόηεξα, ν πξνζεηζκηθόο έιεγρνο ησλ ζρνιηθώλ 

θηηξίσλ είλαη επζύλε ηεο «Κηηξηαθέο Υπνδνκέο Α.Δ» (πξώελ Ο.Σ.Κ.).  

Πεγή: Μ.Γαλδνπιάθε, Α. Καξακάλνπ & Μ. Παλνπηζνπνχινπ (2016) 

Καηά θαλφλα, ηα κέηξα πξφιεςεο θαη κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο είλαη κεζν- 

καθξνπξφζεζκνπ ραξαθηήξα θαη ζπλδένληαη κε βαζηθέο επηινγέο αλαπηπμηαθνχ, ρσξηθνχ, 

θνηλσληθνχ θαη πεξηβαιινληηθνχ ραξαθηήξα. Χο εθ ηνχηνπ, ζπλδένληαη κε ηνλ ζρεδηαζκφ θαη 

ηνλ πξνγξακκαηηζκφ (αλαπηπμηαθφ, πνιενδνκηθφ, ππνδνκψλ θ.ιπ.). θαη κπνξεί λα έρνπλ 

νξηδφληην ραξαθηήξα. Δπηπξφζζεηα, απαηηνχλ επελδχζεηο ή ηελ αλαθαηεχζπλζε επελδχζεσλ 



 

50 

 

πνπ πξννξηδφηαλ γηα άιινπο αλαπηπμηαθνχο ζηφρνπο. Αθνξνχλ, ζπρλά, ζηελ εθαξκνγή κε 

δεκνθηιψλ ξπζκίζεσλ (φπσο ν έιεγρνο θαη πεξηνξηζκφο ηεο δφκεζεο, κεγαιχηεξν 

θαηαζθεπαζηηθφ θφζηνο θ.α.), δειαδή ζε πεξηνξηζκνχο θαη δηάζεζε πφξσλ ζήκεξα έλαληη ηεο 

απνηξνπήο ή ηνπ κεηξηαζκνχ αβέβαησλ κειινληηθψλ θαηαζηξνθψλ. Γελ πξνθαιεί ινηπφλ 

έθπιεμε ε επηθξαηνχζα επηθέληξσζε ζηε δηαρείξηζε έθηαθηεο αλάγθεο /θαηαζηξνθήο, 

δειαδή ζηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε ηεο θαηάζηαζεο αθνχ, φκσο, ε θαηαζηξνθή ζπκβεί 

(Γαλδνπιάθε 2009).  

Γηάθνξεο κειέηεο (Abramovitz, 2001, Multihazard Mitigation Council, 2005, Shreve & 

Kelman 2014) εμεηάδνπλ ηελ νηθνλνκηθή ζθνπηκφηεηα ηεο κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο έλαληη ηεο κεηαθαηαζηξνθηθήο αληηκεηψπηζεο θαη απνθαηάζηαζεο. χκθσλα 

κε θάπνηεο απφ απηέο, ζε θάζε 1$ πνπ επελδχεηαη ζηνλ κεηξηαζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ 

αληηζηνηρεί κείσζε θαηά 3,65$ έσο 7$ ηεο δαπάλεο γηα αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε. 

Πάλησο, πέξαλ ηεο νηθνλνκηθήο δηάζηαζεο, ζεκαζία έρεη φηη ε πξφιεςε θαη ν κεηξηαζκφο 

ησλ θαηαζηξνθψλ απνηειεί αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

2.3.2 Δνίζσςζη ηηρ ανθεκηικψηηηαρ / ικανψηηηαρ ανηιμεηϊπιζηρ 

Ζ αλζεθηηθφηεηα (resilience) απνηειεί πιένλ µηα έλλνηα θαη έλα φξαµα µε ηζρπξέο 

επηδξάζεηο ζην πεδίν ησλ θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ, ηφζν σο πξνο ηε δηαδηθαζία ηνπ 

ζρεδηαζκνχ φζν θαη σο πξνο ην αληηθείκελφ ηνπ. Δλδεηθηηθά, φζνλ αθνξά ζηηο πφιεηο απηφ 

γίλεηαη θαλεξφ απφ ηε ρξήζε ηφζν ηνπ φξνπ αλζεθηηθή πφιε (resilient city) φζν θαη ηνπ φξνπ 

πξνζαξµνζηηθφο ζρεδηαζµφο (resilient planning).  

ρεηηθά µε ηνλ ίδην ηνλ ζρεδηαζκφ, ηδηφηεηεο φπσο ε πνιιαπιφηεηα, ε πνιπθσλία, ε 

ηθαλφηεηα κεηαζρεκαηηζκνχ, ε ζπλδεζηµφηεηα, ε ζεψξεζε ηνπ απξνζδφθεηνπ, ζεσξνχληαη  

πξνυπνζέζεηο αλζεθηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο απνθάζεσλ ή ηεο δηαθπβέξλεζεο 

(Davoudi & Strange, 2009), ελψ απμαλφκελε ζεκαζία απνδίδεηαη ζηελ ηθαλφηεηα µάζεζεο 

απφ ηηο εµπεηξίεο (ηφζν ηηο επηηπρίεο φζν θαη ηηο απνηπρίεο). 

ρεηηθά ην ίδην ην αληηθείµελν ηνπ ζρεδηαζµνχ, δειαδή ηηο πφιεηο, σο αλζεθηηθή πφιε 

νξίδεηαη «εθείλε πνπ έρεη αλαπηύμεη ηθαλόηεηεο γηα λα απνξξνθά ηηο µειινληηθέο δηαηαξάμεηο 

θαη πηέζεηο πάλσ ζηα θνηλσληθά, νηθνλνµηθά θαη ηερληθά ηεο ζπζηήµαηα θαη ζηηο ππνδνµέο, 

έηζη ώζηε λα δηαηεξεί νπζηαζηηθά ηηο ίδηεο ιεηηνπξγίεο, δνµέο, ζπζηήµαηα θαη ηαπηόηεηα».
17

 

Μάιηζηα, ε ηξαηεγηθή ησλ Ζλσµέλσλ Δζλψλ γηα ηε Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο (United 

Nations Office Strategy for Disaster Reduction-UNISDR) ζπλέηαμε έλαλ θαηάινγν 10 

ζεµείσλ-δξάζεσλ µε ηνλ ηίηιν «10 Θεµειηψδεηο δξάζεηο πξνο ηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ 

πφιεσλ»
18

. Οη δξάζεηο απηέο έρνπλ δηαηππσζεί ψζηε λα ζπµβαδίδνπλ µε ηηο πέληε 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ είρε πηνζεηήζεη ην Παγθφζκην Πιαίζην Γξάζεο Hyogo 2005-2015 

«Κηίδνληαο ηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ εζλψλ θαη ησλ θνηλνηήησλ απέλαληη ζηηο θαηαζηξνθέο» 

(Hyogo Framework for Action 2005-2015).  

Σν ηνπηθφ επίπεδν ζεσξείηαη ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο σο πξνο απηφ. Δλδεηθηηθά, ε 

Παγθφζκηα Πξσηνβνπιία «Αλζεθηηθέο πφιεηο» πξνσζεί κηα εθζηξαηεία γηα λα επηηαρπλζεί ε 

εθαξκνγή ζε ηνπηθφ επίπεδν ηνπ Πιαηζίνπ ηνπ εληάη γηα ηε Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο 

Καηαζηξνθήο 2015-2030 (UNISDR, 2015α). Δπηζεκαίλνληαη δέθα ζεκαληηθά βήκαηα γηα ηε 

δεκηνπξγία θαη ζπληήξεζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο κηαο πφιεο (Πίλαθαο 2). Οη δξάζεηο πνπ 

ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ ζε θάζε βήκα νθείινπλ λα απνηειέζνπλ κέξνο ελφο νινθιεξσκέλνπ 

ζρεδηαζκνχ γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη λα επεξεάζνπλ ηελ αζηηθή 

αλάπηπμε θαη ηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ. ηελ εθζηξαηεία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

                                                           
17

 www.resilientcity.org 
18

 http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/essentials 
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«Γεκηνπξγψληαο αλζεθηηθέο πφιεηο» (“Making Cities Resilient”) ζπκκεηέρνπλ ήδε  πεξί ηηο 

4.300 πφιεηο. 

Πίνακαρ 2. Γέθα βήκαηα γηα πξνζαξκνζηηθέο πφιεηο 

Γέθα βήκαηα γηα πξνζαξκνζηηθέο πόιεηο 

Βήμα 1:    Οξγαλσζείηε γηα αλζεθηηθόηεηα έλαληη θαηαζηξνθώλ  

Βήμα 2:    Πξνζδηνξίζηε, θαηαλνείζηε θαη ρξεζηκνπνηείζηε πθηζηάκελα θαη κειινληηθά ζελάξηα θηλδύλνπ  

Βήμα 3:    Δληζρύζηε ηε ρξεκαηνιεπηηθή ηθαλόηεηα γηα αλζεθηηθόηεηα  

Βήμα 4:    Δπηδηώμηε αλζεθηηθή αζηηθή αλάπηπμε θαη ζρεδηαζκό ηνπ αζηηθνύ ρώξνπ  

Βήμα 5:    Δμαζθαιίζηε θπζηθά “καμηιάξηα αζθαιείαο» γηα ελίζρπζε ησλ πξνζηαηεπηηθώλ ιεηηνπξγηώλ ησλ 

θπζηθώλ νηθνζπζηεκάησλ  

Βήμα 6:    Δληζρύζηε ηε ζεζκηθή ηθαλόηεηα γηα αλζεθηηθόηεηα  

Βήμα 7:    Καηαλνήζηε θαη εληζρύζηε ηελ ηθαλόηεηα ηεο θνηλσλίαο γηα αλζεθηηθόηεηα  

Βήμα 8:    Απμήζηε ηελ αλζεθηηθόηεηα ησλ ππνδνκώλ  

Βήμα 9:    Γηαζθαιίζηε απνηειεζκαηηθή αληηκεηώπηζε ησλ θαηαζηξνθώλ  

Βήμα 10:  Δπηηαρύληε ηελ απνθαηάζηαζε από θαηαζηξνθή θαη αλνηθνδνκήζεηε θαιύηεξα  

Πεγή: UNISDR « Resilient cities - The ten essentials» 

Ζ δηάδνζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο σο νξάµαηνο-ζηφρνπ γηα ηε ζχγρξνλε ηδαληθή πφιε, θαη 

άξα γηα ηνλ ζρεδηαζµφ, ηεθµαίξεηαη απφ ηηο αλαξίζµεηεο κειέηεο, ζρέδηα, µπξνζνχξεο θαη 

αθίζεο πξνβνιήο ηεο πξνζαξµνζηηθφηεηαο απφ πιεπξάο ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ, αζηηθψλ 

δηθηχσλ θαη άιισλ θνξέσλ θαη θηλεµάησλ πνπ εµπιέθνληαη ζηνλ ζρεδηαζµφ ησλ πφιεσλ 

(Δηθφλα 12). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Δικψνα 12. Ζ Αζήλα θαη ε Θεζζαινλίθε εληάρηεθαλ ζηελ πξσηνβνπιία «100 resilient cities» 

Πεγέο:   http://www.elot.gr/D-SECTION_MIRIVILI-E_AthensResilienceStrategy_13-10-17.pdf 

https://drive.google.com/file/d/0B1EGaz8zlp3dV1lIV3hhWDNIQXc/view  

 

http://www.elot.gr/D-SECTION_MIRIVILI-E_AthensResilienceStrategy_13-10-17.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B1EGaz8zlp3dV1lIV3hhWDNIQXc/view
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ε κηα νινθιεξσκέλε ζεψξεζε ησλ θηλδχλσλ ζε ηνπηθφ επίπεδν, αλαθέξεηαη επίζεο θαη 

ην πξφηππν ISO 37120 γηα βηψζηκεο θαη αλζεθηηθέο πφιεηο. Απηφ βαζίδεηαη ζε 100 δείθηεο 

πνπ κεηξνχλ ηελ επίδνζε ησλ ππεξεζηψλ κηαο πφιεο θαη ηελ πνηφηεηα δσήο. Σν ISO 37120 

είλαη εθαξκνζηέν ζε θάζε πφιε, δήκν ή ηνπηθή θπβέξλεζε θαη αθνξά ζηελ κέηξεζε ηεο 

επίδνζεο κηαο πφιεο, αλεμάξηεηα ηεο ζέζεο θαη ηνπ κεγέζνπο ηεο,  κε έλα ζπγθξίζηκν θαη 

επαιεζεχζηκν ηξφπν. Οη πξνζπάζεηεο γηα δεκηνπξγία ελφο ζπλφινπ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

πξνηχπσλ αλαθνξηθά κε ηελ αλζεθηηθφηεηα θαη βησζηκφηεηα ησλ πφιεσλ ζπλερίδνληαη.  

Παξά ηελ θπξηαξρία ηεο ζε έλα επξχ θάζκα πεδίσλ, ε αλζεθηηθφηεηα σο εξγαιείν 

πνιηηηθήο έρεη δερηεί θξηηηθή απφ δηάθνξεο απφςεηο. ζνλ αθνξά ηηο πφιεηο, δηαηππψλεηαη ε 

άπνςε φηη µηα πφιε µπνξεί λα είλαη ηξσηή θαη αλζεθηηθή ηαπηφρξνλα, ηελ ψξα µάιηζηα πνπ 

απηέο νη δχν ηδηφηεηεο ή δηαδηθαζίεο αιιεινεπεξεάδνληαη θαη αιιάδνπλ (απνπληδάθε θαη 

Γαλδνπιάθε, 2016). Έηζη, ν φξνο αλζεθηηθή πφιε είλαη ππφ µηα έλλνηα απαηειφο, θαη ην 

αληίζηνηρν φξαµα είλαη ελδερνµέλσο µηα νπηνπία. 

2.3.3 Ανηιμεηϊπιζη καηάζηαζηρ έκηακηηρ ανάγκηρ 

Ζ θάζε ηεο αληηκεηψπηζεο αθνξά ζηε δηαρείξηζε ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ νη νπνίεο 

αλαθχπηνπλ θαηά ηε δηάξθεηα ή ακέζσο κεηά ηελ θαηαζηξνθή θαη ζηελ παξνρή βνήζεηαο 

πξνο ηνπο πιεγέληεο. ηφρνο είλαη λα πξνζηαηεπζνχλ δσέο, λα κεησζνχλ νη ζπλέπεηεο ζηελ 

πγεία ηνπ πιεζπζκνχ, λα αληηκεησπηζηνχλ κε επάξθεηα νη άκεζεο αλάγθεο δηαβίσζεο ηνπ θαη 

ελ ηέιεη, λα επαλέιζεη ε πιεγείζα πεξηνρή ζε κηα ζρεηηθή θαλνληθφηεηα φζν ην δπλαηφλ 

γξεγνξφηεξα.  

Οη δξάζεηο αληηκεηψπηζεο εζηηάδνληαη ζηελ επηβίσζε θαη ζε επείγνπζεο αλάγθεο 

δηαβίσζεο. Μεξηθέο δξάζεηο αληηκεηψπηζεο, φπσο ε επείγνπζα ζηέγαζε ησλ πιεγέλησλ, 

ζπλδένληαη επίζεο κε ην ζηάδην ηεο απνθαηάζηαζεο. Ζ κεηάβαζε απφ ηε θάζε ηεο 

αληηκεηψπηζεο ζηελ θάζε ηεο απνθαηάζηαζεο είλαη ζπρλά δπζδηάθξηηε. 

Καηά θαλφλα, ζηε θάζε ηεο αληηκεηψπηζεο νη αλάγθεο έρνπλ ραξαθηήξα επείγνληνο θαη  

κεηαβάιινληαη γξήγνξα ζηνλ ρψξν θαη ηνλ ρξφλν. Έηζη ινηπφλ, ν εληνπηζκφο ηνπο θαη πνιχ 

πεξηζζφηεξν ε θάιπςή ηνπο, απνηεινχλ κηα κεγάιε πξφθιεζε. Βνεζά πνιχ, εάλ ππάξρεη 

πξνεγνχκελε εκπεηξία αληηκεηψπηζεο θαηαζηξνθήο θαη θαηάιιειε πξνεηνηκαζία ησλ 

ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ θαη ηνπ πιεζπζκνχ.  

Ζ αληηκεηψπηζε κηαο θξίζεο ή θαηαζηξνθήο παξνπζηάδεη πνιιέο δπζθνιίεο, θαζψο –

κεηαμχ άιισλ- θάζε θαηαζηξνθή έρεη κνλαδηθά ραξαθηεξηζηηθά, ε θαηάζηαζε κεηαβάιιεηαη 

ζηνλ ρψξν θαη ηνλ ρξφλν ηφζν σο πξνο ηηο επηπηψζεηο φζν θαη σο πξνο ηνπο πφξνπο, 

αλαθχπηνπλ επείγνπζεο αλάγθεο πνπ ζπγρλά θαζηζηνχλ ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο αλεπαξθείο, 

ην πξνζσπηθφ εξγάδεηαη ππφ θαζεζηψο ρξνληθήο θαη ςπρνινγηθήο πίεζεο. Γηα ηε δηαρείξηζε 

ηεο θαηάζηαζεο θξίζεο ή θαηαζηξνθήο, βαζηθφ εξγαιείν θαη νδεγφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

θαηαζηξνθήο απνηεινχλ ηα ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο (ή πνιηηηθήο πξνζηαζίαο). Ζ αλάπηπμε 

ησλ ηθαλνηήησλ ησλ νξγαληζκψλ θαη θνξέσλ, αιιά θαη ηνπ πιεζπζκνχ λα αληηκεησπίζνπλ 

κηα θαηαζηξνθή έρεη επίζεο κεγάιε ζεκαζία, ζχκθσλα κε ηηο ζχγρξνλεο δηεζλείο 

θαηεπζχλζεηο. 

Πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξηρηεί ε εθαξκνγή θαη ε ελδερφκελε πξνζαξκνγή ησλ ζρεδίσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο κεηαθαηαζηξνθηθά, είλαη απαξαίηεηε ε πξνεηνηκαζία θαη ε δεκηνπξγία 

ησλ πξνυπνζέζεσλ πξνθαηαζηξνθηθά. Σα κέηξα θαη νη δξάζεηο πξνεηνηκαζίαο (ή 

εηνηκφηεηαο) πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, ηελ εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ηελ 

εθπφλεζε ζελαξίσλ, ηελ αλάπηπμε ησλ απαξαίηεησλ δηαζέζηκσλ  πφξσλ θαη κέζσλ, ηελ 

εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ηνπ εκπιεθφκελνπ  αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ηελ δηελέξγεηα 



 

53 

 

αζθήζεσλ, ηελ αλάπηπμε θαη ρξήζε θαηάιιεισλ ζπζηεκάησλ επηθνηλσλίαο θαη 

πιεξνθφξεζεο. 

Ζ αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθψλ θαη θξίζεσλ απνηέιεζε ηελ αξρή απηνχ πνπ ζήκεξα 

απνθαιείηαη δηαρείξηζε δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. Δηδηθφηεξα, ε ηδέα ηεο πνιηηηθήο 

άκπλαο αλαδχζεθε κεηά ηνπο βνκβαξδηζκνχο αζηηθψλ πεξηνρψλ ζηνλ Α‟ Παγθφζκην 

Πφιεκν. Μεηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν, ην ελδηαθέξνλ ηεο πνιηηηθήο άκπλαο 

επηθεληξψζεθε – ηδηαίηεξα ζηελ Δπξψπε- πξνο ηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ απφ ππξεληθέο 

απεηιέο. Μεηά ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ζηαδηαθά ε πνιηηηθή άκπλα επηθεληξψζεθε 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ έλαληη θηλδχλσλ, φπσο νη ζεηζκνί, νη πιεκκχξεο, νη 

θαηαηγίδεο θαη κεηνλνκάζηεθε ζε πνιηηηθή πξνζηαζία. Οη επηζέζεηο ζηνπο Γίδπκνπο Πχξγνπο 

ζηελ Νέα Τφξθε ην 2001 έζηξεςαλ ηελ πξνζνρή πξνο ζηελ πξνζηαζία απφ ηξνκνθξαηηθέο 

απεηιέο θαη ηελ αλζξψπηλε αζθάιεηα έλαληη θαηαζηξνθψλ απφ πξφζεζε θαη ε αληηκεηψπηζε 

θαηαζηξνθψλ ζε πνιιέο ρψξεο πξνζέιαβε ραξαθηεξηζηηθά πνιηηηθήο άκπλαο. Απηέο νη 

αιιαγέο ζρνιηάδνληαη ζην αμηνκλεκφλεπην άξζξν ηνπ D. Alexander (2002) “Απφ ηελ 

πνιηηηθή άκπλα ζηελ πνιηηηθή πξνζηαζία ... θαη πάιη πίζσ» φπνπ εμεηάδεηαη απηφ ην 

εθθξεκέο αλάκεζα ζηα δχν ζηελ ηζηνξία ηεο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ θαη θξίζεσλ.   

ε θάζε πεξίπησζε, ε δηαρείξηζε θξίζεσλ θαη θαηαζηξνθψλ θηλείηαη αλάκεζα ζε δχν 

βαζηθά βαζηθά ππνδείγκαηα, ην ηεξαξρηθφ/ζηξαηησηηθφ κνληέιν απφ ηε κηα πιεπξά θαη ην 

κνληέιν επίιπζεο πξνβιεκάησλ απφ ηελ άιιε (Πίλαθαο 3), θάζε έλα απφ ηα νπνία 

παξνπζηάδεη πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα.  

Ζ θάζε ηεο αληηκεηψπηζεο είλαη ε πην έληνλα πξνβαιιφκελε θαη επνκέλσο, κηα επηηπρήο 

δηαρείξηζή ηεο δεκηνπξγεί πνιηηηθά νθέιε, παξφηη ε θαηαζηξνθή έρεη ήδε ζπληειεζηεί. 

Δμάιινπ, ν ζρεδηαζκφο θαη ηα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθήο είλαη, θαηά θαλφλα, 

πην βξαρππξφζεζκνπ ραξαθηήξα θαη κεγαιχηεξεο απνδνρήο απφ ηνλ πιεζπζκφ απφ φηη απηά 

ηεο πξφιεςεο θαη ηνπ κεηξηαζκνχ ηεο θαηαζηξνθήο. Αθφκε, ε πξφιεςε δελ απνδίδεη 

εχζεκα θαζψο φηαλ είλαη επηηπρήο φια βαίλνπλ θαλνληθά θαη ε θαηαζηξνθή απνηξέπεηηαη. Ζ 

πξνζδνθία πάλησο φηη ν ζρεδηαζκφο αληηκεηψπηζεο είλαη αξθεηφο είλαη ρσξίο βάζε, αθνχ εθ 

πξννηκίνπ ν ζρεδηαζκφο αληηκεηψπηζεο απνζθνπεί ζηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε κηαο 

θαηαζηξνθήο αθνχ απηή ζπκβεί. Άιισζηε, πξφζθαηεο θαηαζηξνθέο ζηε ρψξα καο έρνπλ 

δείμεη κε ηξαγηθφ ηξφπν ηα φξηα ηνπ.  
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Πίνακαρ 3. Βαζηθέο ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο βαζίδνληαη δηαθνξεηηθά κνληέια δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ θαη νη ζπλέπεηεο ηνπο ζην ζρεδηαζκφ έθηαθηεο αλάγθεο 

 ΙΕΡΑΡΥΙΚΟ (ή ΣΡΑΣΙΩΣΙΚΟ) 
ΜΟΝΣΕΛΟ 

ΜΟΝΣΕΛΟ ΕΠΙΛΤΗ 
ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΩΝ 

Βαζηθέο ππνζέζεηο    

 γηα ηελ θαηάζηαζε Φάνο Σπλέρεηα 

 γηα ηνλ ραξαθηήξα ηεο 
απόθξηζεο 

Γηνίθεζε (command)  Σπληνληζκόο 

Φαξαθηήξαο ηεο δηαρείξηζεο Έιεγρνο (control)  Σπλεξγαζία 

Φαξαθηεξηζηηθά κνληέινπ Σρεδηαζκόο γηα δξακαηηθέο αιιαγέο Σρεδηαζκόο κε (θαη γηα) ζπλέρεηα 

 Σρεδηαζκόο γηα κεησκέλε ηθαλόηεηα 
αληηκεηώπηζεο από ηα άηνκσλ θαη ηελ 
θνηλσλία  

Σρεδηαζκόο γηα λέα, κε αλακελόκελα 
πξνβιήκαηα 

 Γεκηνπξγία λέσλ δνκώλ Φξήζε πθηζηακέλσλ δνκώλ 

 Πξνθαζνξηζκόο κηαο λέαο δνκήο 
(Αξρήο) πνπ ζα έρεη ηνλ έιεγρν θαη ηε 
δηνίθεζε 

Φξήζε πθηζηάκελεο πξν θξίζεο 
δνκήο  

 Γεκηνπξγία ζπζηήκαηνο θεληξηθήο 
ιήςεο απνθάζεσλ 

Φξήζε απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 
ιήςεο απνθάζεσλ θαη ζπληνληζκόο 

Σπλέπεηεο γηα ηνλ ζρεδηαζκό 
έθηαθηεο αλάγθεο 

Πξνβιέςεηο γηα απώιεηεο πξνζσπηθνύ 
έθηαθηεο αλάγθεο 

Πξόβιεςε γηα κεγάιε πξνζθνξά 
βνήζεηαο 

 Αλακέλνληαη πξνβιήκαηα ιόγσ 
εγθαηάιεηςεο ζέζεο 

Πξόβιεςε γηα νηθνγελεηαθό ζύζηεκα 
ππνζηήξημεο   

 Έκθαζε ζε κεηάδνζε επίζεκσλ 
δεκόζησλ αλαθνηλώζεσλ 

Έκθαζε ζηελ νξγαλσζηαθή επθπΐα 
θαη ζηελ πιεξνθόξεζε ηνπ θνηλνύ  

 Έκθαζε ζηηο απαηηήζεηο ηεο 
αληηκεηώπηζεο ησλ απσιεηώλ  (agent-
generated demands) 

Έκθαζε ζηηο απαηηήζεηο ησλ ίδησλ 
ησλ δηαδηθαζώλ αληηκεηώπηζεο, 
πιένλ ησλ απαηηήζεσλ 
αληηκεηώπηζεο ησλ απσιεηώλ 

 Έκθαζε ζε ηππνπνηεκέλα ζελάξηα θαη 
ιεπηνκεξή επηρεηξεζηαθά πξσηόθνιια 

Έκθαζε ζηνλ απηνζρεδηαζκό πνπ 
βαζίδεηαη ζηελ πξνεηνηκαζία θαη ζε 
ελαιιαθηηθέο ιύζεηο 

 Έκθαζε ζε δεκηνπξγία ζηξαηησηηθνύ 
ηύπνπ δνκήο 

Έκθαζε ζηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ 
θηλεηνπνίεζε θνηλσληθώλ πόξσλ 

 Αμηνπνίεζε θπξίσο θαζηεξσκέλσλ 
(ηαθηηθώλ θαη έκπεηξσλ) νξγαληζκώλ 

Φξήζε κηαο επξείαο γθάκαο 
νξγαλσζηαθώλ κνξθώλ, κεηαμύ ησλ 
νπνίσλ θαη λέεο adhoc νκάδεο 

 Διαρηζηνπνίεζεο ηεο ρξήζεο 
εζεινληηθήο βνήζεηαο 

Έκθαζε ζηελ απνηειεζκαηηθή 
αμηνπνίεζε εζεινληώλ 

 Έκθαζε ζηε δηαηήξεζε ελόο θιεηζηνύ 
ζπζηήκαηνο 

Έκθαζε ζηε δηαηήξεζε ελόο 
επέιηθηνπ αλνηρηνύ ζπζηήκαηνο 

Πεγή: Dynes, R.R. (1990). Community emergency planning: False assumptions aand inappropriate 

analogies. University of Delaware, Disaster Research Center, Preliminary paper #I45 

2.3.4 Αποκαηάζηαζη και αναζςγκπψηηζη 
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Ζ θάζε ηεο απνθαηάζηαζεο θαη ηεο αλαζπγθξφηεζεο δηαδέρεηαη ηε θάζε ηεο 

αληηκεηψπηζεο, κεηά ηε ιήμε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο. Ο φξνο «απνθαηάζηαζε» 

δειψλεη επαλαθνξά ζην πξνθαηαζηξνθηθφ επίπεδν ηεο  πιεγείζαο πεξηνρήο, ελψ ν φξνο 

«αλαζπγθξφηεζε» βειηίσζε ηεο πξνθαηαζηξνθηθήο θαηάζηαζεο.   

Ζ απνθαηάζηαζε απνζθνπεί, ινηπφλ, ζηελ επαλαθνξά ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ππνδνκψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ ζηελ πιεγείζα πεξηνρή.   

Πεξηιακβάλεη, θπξίσο, δξάζεηο γηα ηε ζπγθξάηεζε ή επαλαθνξά ηνπ πιεζπζκνχ ζηελ 

πιεγείζα πεξηνρή, ηελ θαηαζθεπή ή αλαθαηαζθεπή εγθαηαζηάζεσλ θαη ππνδνκψλ, ηελ 

θνηλσληθή ζηήξημε, θαζψο θαη ηελ πεξηβαιινληηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

απνθαηάζηαζε.  

Δπηπιένλ, ε θάζε ηεο απνθαηάζηαζεο κπνξεί λα πεξηιάβεη κέηξα θαη δξάζεηο γηα ηνλ 

κεηξηαζκφ ηεο δηαθηλδχλεπζεο κειινληηθήο θαηαζηξνθήο. Ζ επίγλσζε ηνπ θηλδχλνπ πνπ 

επέξρεηαη κε ηελ θαηαζηξνθή ηελ ίδηα, πνιιέο θνξέο δεκηνπξγεί κεηαθαηαζηξνθηθά έλα 

επλντθφ θιίκα γηα ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε πξνγξακκάησλ κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο. 

Τπφ πξνυπνζέζεηο, κάιηζηα, ε θαηαζηξνθή κπνξεί λα απνδεηρηεί κηα “επθαηξία” γηα 

πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δειαδή γηα κηα νινθιεξσκέλε θαη θαζνιηθή θνηλσληθή, 

νηθνλνκηθή θαη πεξηβαιινληηθή αλαβάζκηζε ηεο πιεγείζαο πεξηνρήο. 

Σν κείδνλ δίιεκκα, ινηπφλ, κεηαθαηαζηξνθηθά είλαη «απνθαηάζηαζε ή 

αλαζπγθξφηεζε;». Μεηά κηα θαηαζηξνθή, ππάξρνπλ ζπλήζσο κεγάιεο πηέζεηο γηα 

εζπεπζκέλε αλνηθνδφκεζε (“rush to rebuild”), ελψ ε δηάζεζε ρξφλνπ θαη πφξσλ γηα κειέηε 

θαη ζρεδηαζκφ βειηηψζεσλ ζεσξείηαη πνιπηέιεηα. Έηζη νη επηδηψμεηο πεξηνξίδνληαη ζηελ 

επαλαθνξά ζηελ πξνθαηαζηξνθηθή θαηάζηαζε θαη δελ αμηνπνηείηαη ε επθαηξία γηα πξνψζεζε 

βειηηψζεσλ κέζσ ησλ επελδχζεσλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε. Γηα λα πξνάγεη ηελ 

αλαζπγθξφηεζε έλαληη ηεο απνθαηάζηαζεο, ην Παγθφζκην Πιαίζην ηνπ εληάη γηα Μείσζε 

ηνπ Κηλδχλνπ Καηαζηξνθήο 2015-2030 πηνζεηεί κεηαμχ ζησλ ηεζζάξσλ βαζηθψλ ηνπ 

πξνηεξαηνηήησλ ηελ θαηεχζπλζε «Αο αλνηθνδνκήζνπκε θαιχηεξα» (“Build back better” ή 

ΒΒΒ) (UNISDR 2015α). 

Πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ νη πηέζεηο γηα άκεζε αλνηθνδφκεζε θαη λα δνζεί ρξφλνο γηα 

αλάπηπμε θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ αλαζπγθξφηεζεο, είλαη ρξήζηκν λα πθίζηαληαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ, πνιηηηθέο ή ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο ζηε βάζε ησλ ζεζκηθψλ αξκνδηνηήησλ ησλ 

αξκφδησλ αξρψλ θαη ησλ θνξέσλ πνπ έρνπλ ιφγν θαη λα εληζρπζεί ε  ελεξγνπνίεζε θαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ πιεζπζκνχ. ε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, ε αλαζπγθξφηεζε ζεκειηψλεηαη ζηε 

θάζε ηεο αληηκεηψπηζεο θαηά ηελ νπνία ιακβάλνληαη απνθάζεηο γηα ην κέιινλ ηεο 

πιεγείζαο πεξηνρήο ελ κέζσ ηεο επείγνπζαο θαη πηεζηηθήο δξάζεηο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

εθηάθησλ αλαγθψλ. Σφηε πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ δξάζεηο θαη κέηξα πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί 

ε πίεζε γηα άκεζε, άλεπ φξσλ αλνηθνδφκεζε θαη λα δεκηνπξγεζνχλ νη πξνυπνζέζεηο γηα 

αλαζπγθξφηεζε.  

2.3.4.1 Μελέηη πεπίπηυζηρ: Αναζςγκπόηηζη ηηρ Καλαμάηαρ από ηοςρ ζειζμούρ 

ηος 1986 

Πνηα ε ζθνπηκφηεηα ηεο παξνπζίαζεο κηαο ηφζν παιηάο πεξίπησζεο θαηαζηξνθήο; Οη 

ζπλζήθεο ζήκεξα είλαη ηειείσο δηαθνξεηηθέο. πρλά, φηαλ αλαθέξεηαη ε πεξίπησζε ηεο 

Καιακάηαο εθθξάδεηαη εχινγα ε θξηηηθή απηή.  

Ζ πεξίπησζε ηεο Καιακάηαο πξνζθέξεηαη γηα λα αλαδεηρηνχλ έλα ζχλνιν ζεκαληηθψλ 

ζεκείσλ. Αξρηθά, είλαη έλα ππφδεηγκα νινθιεξσκέλεο ζεψξεζεο ηεο αλαζπγθξφηεζεο πνπ 

ιακβάλεη ππφςε φιεο ηηο θάζεηο δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο θαη λα πηνζεηεί σο απψηεξν 

ζθνπφ ηελ βηψζηκε αλάπηπμε. Αθφκε, απνηειεί κηα θαηάιιειε βάζε γηα λα ηεζεί ην εξψηεκα 
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ππφ πνηεο πξνυπνζέζεηο κηα θαηαζηξνθή κπνξεί λα αλνίμεη έλα παξάζπξν επθαηξίαο γηα 

αλαζπγθξφηεζε, δειαδή γηα πξνψζεζε αιιαγψλ πνπ ζα θέξνπλ κηα πεξηνρή ζε θαιχηεξν 

επίπεδν ζε ζρέζε κε ην πξνθαηαζηξνθηθφ. Σέινο, αλαδεηθλχεη ηνλ θαζνξηζηθφ θαη 

πνιχπιεπξν ξφιν ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηε δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο θαη ηελ 

αλαζπγθξφηεζε, ξφινο πνπ κεηαμχ άιισλ, ζπλίζηαηαη ζηε δεκηνπξγία ηνπηθνχ νξάκαηνο, 

ζηελ εγεζία θαη ηε δηεθδίθεζε, ζηελ αλαγλψξηζε επθαηξίσλ θαη ζηελ αλάπηπμε ζπλεξγηψλ.  

Ο ζειζμόρ και οι επιπηώζειρ ηος 

Σν άββαην 13 επηεκβξίνπ 1986 ζηηο 20:35 ψξα Διιάδαο έπιεμε ηελ Καιακάηα 

ηζρπξφο ζεηζκφο κεγέζνπο M=6.2R. Ο ζεηζκφο έγηλε αηζζεηφο ζε κεγάιε απφζηαζε (Πάηξα, 

Λνπηξάθη, Αζήλα), νη βιάβεο φκσο πεξηνξίζηεθαλ ζηελ πφιε ηεο Καιακάηαο θαη ηηο γχξσ 

πεξηνρέο. Δπηά θαηαζθεπέο απφ νπιηζκέλν ζθπξφδεκα θαηέξξεπζαλ κεξηθά ή νιηθά. Οη 

ζεηζκνί πξνθάιεζαλ ην ζάλαην 20 αλζξψπσλ (2 θαηά ηνλ θχξην κεηαζεηζκφ) θαη ηνλ 

ηξαπκαηηζκφ 82 (Ioannides & Dikeoulakos, 2001).  

ηε ζεηζκφπιεθηε πεξηνρή θαηακεηξήζεθαλ βιάβεο ζε 20.000 πεξίπνπ θηίξηα. Απφ απηά 

κφλν πεξίπνπ 7.000 ραξαθηεξίζηεθαλ σο άκεζα θαηνηθήζηκα, ελψ 2.500 πεξίπνπ 

ραξαθηεξίζηεθαλ σο θαηεδαθηζηέα θαη 12.500 φηη ρξήδνπλ ζνβαξψλ επηζθεπψλ. Σν 

Διαηνρψξη, νηθηζκφο κε 200 θαηνίθνπο, πνπ βξίζθεηαη 10 km αλαηνιηθά ηεο Καιακάηαο, 

θαηαζηξάθεθε νινζρεξψο.  

Ζ θαηαλνκή ησλ βιαβψλ ζηελ πφιε ήηαλ αλνκνηφκνξθε. Ζ θαηαζηξνθή ήηαλ ηεξάζηηα 

ζην παιηφ ηκήκα ηεο πφιεο, φπνπ ην 60-70% ησλ θηηξίσλ ππέζηεζαλ ηνπιάρηζηνλ ζνβαξέο 

βιάβεο, ελψ ήηαλ ζεκαληηθά κεησκέλε ζηελ παξαιία.  Σν 70% ησλ ζρνιηθψλ θηηξίσλ ππέζηε 

ηνπιάρηζηνλ ζνβαξέο βιάβεο θαη απφ απηά ην έλα ηξίην θξίζεθε σο θαηεδαθηζηέα. Σν 50% 

ησλ δεκνζίσλ θηηξίσλ παξνπζίαζαλ βιάβεο. Απφ ηα 200 πξνο θήξπμε δηαηεξεηέα ηεο πφιεο 

ζχκθσλα κε κειέηε ηνπ Γήκνπ Καιακάηαο, παξέκεηλαλ κεηά ηνλ ζεηζκφ κφλν 100. 

Αποθάζειρ για ηην αναζςγκπόηηζη  

Ζ θαηαζηξνθή ήηαλ κεγάιε θαη ε πεξίνδνο αληηκεηψπηζεο ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ 

καθξηά θαη δχζθνιε. Μεηά απφ πεξίπνπ 40 εκέξεο
19

, ε δσή ζηελ πφιε άξρηζε λα παίξλεη 

ηνπο θαλνληθνχο ηεο ξπζκνχο. Ο πιεζπζκφο άξρηζε λα επηζηξέθεη ζηα ζπίηηα ηνπ. Σα 

θαηαζηήκαηα πνπ δελ είραλ ππνζηεί ζνβαξέο βιάβεο ιεηηνχξγεζαλ πάιη. ηακάηεζε ε 

δσξεάλ ηξνθνδνζία ηνπ πιεζπζκνχ. Οη δξφκνη είραλ απειεπζεξσζεί απφ ηα εξείπηα. 

Γηάθνξεο ππεξεζίεο είραλ κεηεγθαηαζηαζεί θαη επαλαιεηηνπξγνχζαλ. Οη βηνκεραλίεο θαη 

πνιιέο βηνηερλίεο μαλάξρηζαλ ηελ παξαγσγή. Άξρηδε ε πεξίνδνο ηεο απνθαηάζηαζεο, πνπ 

έζεηε επί ηάπεηνο δεηήκαηα, φπσο ε απνθαηάζηαζε ηνπ νηθηζηηθνχ θειχθνπο θαη ε 

αλαζέξκαλζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δσήο.  

ηελ πεξίπησζε ηεο Καιακάηαο κείδνλα επηινγή απνηέιεζε ε αλαζπγθξφηεζε ηεο πφιεο 

κε αλαβάζκηζε ηνπ πνιενδνκηθνχ θαη δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο θαη νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή αλάπηπμε. Ζ πνιηηηθή αλαζπγθξφηεζεο ζπλαξζξψζεθε ζε ηξεηο 

ζπκπιεξσκαηηθνχο άμνλεο: 

- Αμηνπνίεζε ηνπ Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ ρεδίνπ Καιακάηαο θαη ηφλσζε ηνπ πνιενδνκηθνχ 

ζρεδηαζκνχ. Σν Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ρέδην Καιακάηαο θαη νη κειέηεο Δπέθηαζεο πνπ 

είραλ ζεζκνζεηεζεί ιίγεο εβδνκάδεο πξηλ ηνλ ζεηζκφ, απνηέιεζαλ νδεγφ θαη αθξνγσληαίν 

ιίζν ηεο αλαζπγθξφηεζεο. Μάιηζηα, απνθαζίζηεθε λα γίλεη κεηαζεηζκηθή αλαζεψξεζε 

                                                           
19

 Ζ απαγφξεπζε ρξήζεο ησλ θηηξίσλ, αθφκε θαη εθείλσλ πνπ δελ είραλ βιάβεο, δηήξθεζε πεξί ηηο 40 

εκέξεο. 
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ηνπ πξνθεηκέλνπ λα ιεθζεί ππφςε ε λέα κεηαζεηζκηθή θαηάζηαζε, θαζψο θαη ηα 

απνηειέζκαηα ηεο κηθξνδσληθήο κειέηεο πνπ εθπνλήζεθε κεηά ηελ θαηαζηξνθή.  

- ηεγαζηηθή απνθαηάζηαζε. Δπηζθεπή ησλ βιακκέλσλ νηθνδνκψλ (ηδησηηθψλ θαη 

δεκνζίσλ), θαηεδάθηζε θαη αλαθαηαζθεπή ησλ θαηεδαθηζηέσλ θηηξίσλ, κέηξα γηα ηελ 

ηφλσζε ηεο νηθνδνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, πξνγξάκκαηα γηα ηελ παξνρή θνηλσληθήο 

ζηέγεο, έθδνζε θαλνληζκψλ, νδεγηψλ θαη ζπζηάζεσλ γηα ηελ αχμεζε ηεο ζεηζκηθήο 

αζθάιεηαο ησλ θηηξίσλ θαη έξγσλ πνπ θαηαζθεπαδφηαλ ή επηζθεπαδφηαλ. 

- Γηαηήξεζε ηεο πξνζεηζκηθήο θπζηνγλσκίαο ηεο πφιεο. Απνθαηάζηαζε δηαηεξεηέσλ 

θηηξίσλ θαη κλεκείσλ, δηαηήξεζε ηεο κνξθνινγίαο θηηξίσλ θαη ζπλφισλ, δηαηήξεζε ηνπ 

ηζηνξηθνχ θέληξνπ ηεο πφιεο. 

Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε αλαζπγθξφηεζε ηεο πφιεο, φκσο, ήηαλ απαξαίηεην λα 

δεκηνπξγεζνχλ νη θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο (Γαλδνπιάθε, 2008) θαη ζπγθεθξηκέλα: 

 Να κεησζνύλ θαηά ην δπλαηόλ νη πηέζεηο γηα ηαρύηαηε -θαη άξα κε κεησκέλεο απαηηήζεηο- 

απνθαηάζηαζε ησλ ζεηζκνπιήθησλ θηηξίσλ.  

Απνθαζίζηεθε λα επηδησρηεί άκεζα ε πξνζσξηλή ζηέγαζε ιεηηνπξγηψλ ηεο πφιεο 

(θαηνηθία, εκπνξηθέο ρξήζεηο, ζρνιεία, δεκφζηεο ππεξεζίεο θιπ.) κε ζρεηηθά θαινχο 

φξνπο, ζε κεηαθεξφκελνπο ή ιπφκελνπο νηθίζθνπο  . Βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο πφιεο, φπσο 

ε θαηνηθία, ην εκπφξην, ε εθπαίδεπζε, ζηεγάζηεθαλ πξνζσξηλά ζε πξνθαηαζθεπαζκέλνπο 

ή κεηαθεξφκελνπο νηθίζθνπο, νη νπνίνη κάιηζηα κπνξνχζαλ λα επαλαρξεζηκνπνηεζνχλ ζε 

αλάινγεο πεξηπηψζεηο. Γηα ηε ζηέγαζε ζεηζκφπιεθησλ λνηθνθπξηψλ δεκηνπξγήζεθαλ 22 

πξνζσξηλνί νηθηζκνί. ηελ πνξεία ρξεηάζηεθε λα ιεθζνχλ έλα ζχλνιν ζρεηηθψλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ, φπσο ε επηδφηεζε ελνηθίνπ. 

 Να πξνζηαηεπηνύλ ηα δηαηεξεηέα θηίξηα ηεο πόιεο θαη λα ππάξμνπλ θαηάιιειεο ξπζκίζεηο 

γηα ηελ πξνζηαζία ηεο κνξθνινγίαο θαη ηζηνξηθήο ζπλέρεηαο ηεο πόιεο 

Απαγνξεχηεθαλ νη κεκνλσκέλεο θαηεδαθίζεηο ησλ εηνηκφξξνπσλ θηηξίσλ θαη ν Γήκνο 

αλέιαβε ηηο θαηεδαθίζεηο ζπλνιηθά. Δπηβιήζεθε αλαζηνιή νηθνδνκηθψλ εξγαζηψλ. 

Δθπνλήζεθαλ θαη ζεζπίζηεθαλ ξπζκίζεηο γηα πξνζηαζία ηεο δψλεο γχξσ απφ ν Κάζηξν 

θαη γηα ραξαθηεξηζκφ θηηξίσλ σο δηαηεξεηέα. Απνθαηαζηάζεθαλ θαη αμηνπνηήζεθαλ ηα 

βιακκέλα δηαηεξεηέα δεκνηηθά θηίξηα. 

 Να ηνλσζεί ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο πεξηνρήο. 

Γφζεθαλ κηα ζεηξά βνεζεκάησλ, εληζρχζεσλ θαη δαλεηνδνηήζεσλ κε επλντθνχο φξνπο 

πξνο επαγγεικαηίεο θαη επηρεηξήζεηο ηεο πεξηνρήο, θαη ειήθζεζαλ κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο ηνπηθήο αγνξάο.  

 Να ηεζνύλ νη βάζεηο γηα ηελ αλαπηπμηαθή αλαζπγθξόηεζε (νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή) ηεο 

πεξηνρήο κε ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνιηηηθήο θαη έξγα. 

Οη βαζηθέο αλαπηπμηαθέο θαηεπζχλζεηο δελ δηαθνξνπνηήζεθαλ κεηά ην ζεηζκφ. Ζ 

αλαζπγθξφηεζε ηεο πεξηνρήο πξνρψξεζε κε βάζε ην 5εηέο Πξφγξακκα γηα ηελ 

αλαζπγθξφηεζε ηεο Καιακάηαο 1988-1993, πνπ βαζίζηεθε απφ ηε κηα πιεπξά ζην Γεληθφ 

Πνιενδνκηθφ ρέδην Καιακάηαο (ΦΔΚ 530Γ/1986) θαη απφ ηελ άιιε ζην Πεληαεηέο 

Πξφγξακκα Αλάπηπμεο Ν. Μεζζελίαο 1983-1987. Δπηδηψρηεθε, φκσο, θαη επεηεχρζε κηα 

αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο ρξεκαηνδφηεζεο πξνο ηελ πεξηνρή απφ ην ΠΓΔ, εθκεηάιιεπζε ησλ 

θνηλνηηθψλ ηακείσλ, ηνπ Σαµείν Αλαζπγθξφηεζεο ηνπ πµβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (ΣΑΔ) 

θαη ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχλζεσλ. 
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 Να πξναρζνύλ ζπλεξγαζίεο θαη ζπλέξγηεο πνιιώλ δηνηθεηηθώλ επηπέδσλ θαη ηνκέσλ 

δξάζεο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί νινθιεξσκέλε αλαζπγθξόηεζε ηεο πόιεο 

Έλα κεγάιν ζχλνιν θνξέσλ ηεο δηνίθεζεο, πνιηηηθψλ παξαγφλησλ, επηζηεκφλσλ, 

θαιιηηερλψλ ελεπιάθεζαλ ζηελ αλαζπγθξφηεζε, ελψ αμηνπνηήζεθαλ θνξείο δηαθφξσλ 

γεσγξαθηθνδηνηθεηηθψλ επίπεδσλ, απφ ην ηνπηθφ ζην δηεζλέο.  

Πξσηαγσληζηήο θαη επηζπεχδσλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηαζηξνθήο, αιιά θαη ηεο 

αλαζπγθξφηεζεο ήηαλ ν Γήκνο Καιακάηαο. Ο Γήκνο αλάιαβε θεληξηθφ ξφιν θαη δξάζε απφ 

ηηο πξψηεο ψξεο κεηά ηνλ ζεηζκφ θαη κάιηζηα ρσξίο λα έρεη θαλέλα ζεζκηθφ ξφιν ζηε 

δηαρείξηζε εθηάθησλ αλαγθψλ, ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία ηεο επνρήο (Μπέλνο, 

2007).  

Παξά ηηο εμαηξεηηθά κεγάιεο πηέζεηο θαηά ηελ άκεζε κεηαθαηαζηξνθηθή πεξίνδν (ΟΑΠ 

1987α), πνιχ λσξίο ν Γήκνο Καιακάηαο, κέζα ζηε ζθελή φπνπ ζπλεδξίαδε ην Γεκνηηθφ 

πκβνχιην, δηαηχπσζε θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε θαη πξνζδηφξηζε ηηο  

πξνυπνζέζεηο πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί απηή (Δηθφλα 13).  

 

Δικψνα 13. Υάξηεο πνπ θαηαξηίζηεθε κηα εβδνκάδα κεηά ην ζεηζκφ θαη παξνπζηάδεη ηελ 

πξφηαζε ρσξνζέηεζεο ρξήζεσλ θαη ιεηηνπξγηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ 

πνπ πξνέθπςαλ απφ ηνλ ζεηζκφ ηεο Καιακάηαο ηνπ 1986 

Πεγή: Γηακαληφπνπινο 1991 

Ζ αλαζπγθξφηεζε ηεο Καιακάηαο ζεσξείηαη φηη πέηπρε ζε κεγάιν βαζκφ ηνπο ζηφρνπο 

ηεο θαη ην ΓΠ Καιακάηαο πινπνηήζεθε ζε κεγάιν βαζκφ (Κφθθαιε & Κνληνπνχινπ, 2013, 

Κνκηψηε, 2014). Ζ πφιε απέθηεζε ζχγρξνλε δνκή θαη ραξαθηήξα, δεκηνπξγήζεθαλ ρψξνη 

πξαζίλνπ θαη αλαςπρήο, θαηαζθεπάζηεθαλ αλαπηπμηαθνχ ραξαθηήξα  ππνδνκέο (φπσο, ε 

καξίλα, ην βηνηερληθφ πάξθν θαη ε αγνξά ηεο Καιακάηαο), πεξηβαιινληηθέο ππνδνκέο (φπσο 

ην εξγνζηάζην θνκπνζηνπνίεζεο απνξξηκκάησλ θαη ν βηνινγηθφο θαζαξηζκφο), θνηλσληθέο 

ππνδνκέο (λνζνθνκείν, δηθαζηήξηα θ.α.). Πνιχ ζεκαληηθή είλαη επίζεο ε δηάζσζε ηεο 

κνξθνινγίαο θαη ηεο ηαπηφηεηαο ηεο πφιεο κέζσ ηεο ζέζπηζεο δψλεο πξνζηαζίαο γχξσ απφ 

ην Κάζηξν, θαζψο θαη ιφγσ ηεο δηαηήξεζεο, απνθαηάζηαζεο θαη επαλάρξεζεο ηζηνξηθψλ θαη 

δηαηεξεηέσλ θηηξίσλ ηεο πφιεο.   
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Πέξαλ ηεο επηηπρεκέλεο αλαζπγθξφηεζεο ζε ηνπηθφ επίπεδν, ε πεξίπησζε ηεο 

αλαζπγθξφηεζεο ηεο Καιακάηαο απνηειεί έλα ζεηηθφ πξνεγνχκελν ζηελ αληηζεηζκηθή 

πνιηηηθή ηεο ρψξαο. Άθεζε σο παξαθαηαζήθε ηελ αληίιεςε φηη  κηα ζεηζκηθή θαηαζηξνθή 

δελ αθνξά κφλν ή θαη θπξίσο θηίξηα θαη ππνδνκέο, αιιά έρεη ζεκαληηθέο θνηλσληθέο θαη 

αλαπηπμηαθέο δηαζηάζεηο (Γηακαληφπνπινο, 2008). Γεκηνχξγεζε ηερλνγλσζία, πξαθηηθέο θαη 

έλα ζχλνιν δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, πνπ εθαξκφζηεθαλ ζε επφκελεο θαηαζηξνθέο θαη 

εθαξκφδνληαη κέρξη ζήκεξα. Υαξαθηεξηζηηθφ ηέηνην παξάδεηγκα  είλαη ε κεηαθαηαζηξνθηθή 

ζηέγαζε ζε ηξεηο θάζεηο (επείγνπζα ζηέγαζε ζε ζθελέο, πινία, μελνδνρεία θ.α., πξνζσξηλή 

ζηέγαζε ζε κεηαθεξφκελνπο νηθίζθνπο θαη επηζηξνθή ζε κφληκν νηθηζηηθφ θέιπθνο κεηά ηελ 

επηζθεπή ή αλαθαηαζθεπή ηνπ) (Γαλδνπιάθε, 1993).  

Μεηαμχ άιισλ, ε επηηπρεκέλε αλαζπγθξφηεζε ηεο Καιακάηαο απφ ηε ζεηζκηθή 

θαηαζηξνθή ηνπ 1986 θαηέδεημε  πσο απνθάζεηο, ζρεδηαζκνί θαη δξάζεηο καθξνπξφζεζκνπ 

ραξαθηήξα, ρξεηάδεηαη λα δξνκνινγεζνχλ ακέζσο κεηά ηελ θαηαζηξνθή, ζηηο πηεζηηθέο 

ζπλζήθεο ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ. Αλ δελ ππάξρεη καθξνπξφζεζκε 

ζηφρεπζε, απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη ππφ θαζεζηψο πίεζεο θαη επείγνληνο κπνξεί λα 

ππνδαπιίζνπλ ηελ επθαηξία πνπ αλνίγεη ε ίδηα ε θαηαζηξνθή λα κεησζεί ε ζεηζκηθή 

δηαθηλδχλεπζε, λα αλαβαζκηζηεί ην πνιενδνκηθφ πεξηβάιινλ θαη λα αλαπηπρζεί ε πεξηνρή. 

2.3.5 Ολοκληπυμένη διασείπιζη ηηρ διακινδωνεςζηρ καηαζηποθήρ  

Γελ είλαη αζπλήζηζην ε δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ λα γίλεηαη αληηιεπηή σο δηαρείξηζε ηεο 

έθηαθηεο θαηάζηαζεο θαη λα επηθεληξψλεηαη ζηελ κεηαθαηαζηξνθηθή απφθξηζε θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε. κσο, ε δηαρείξηζε ηεο θαηαζηξνθήο ππεξβαίλεη θαηά πνιχ ηελ απφθξηζε θαη 

ηελ αληηκεηψπηζε. Πξφθεηηαη γηα κηα ζπλερή θαη πνιπδηάζηαηε δηαδηθαζία ε νπνία μεθηλάεη 

απφ ηε έληαμε ηεο πνιηηηθήο κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο ζηελ θπβεξλεηηθή 

αηδέληα θαη ηελ έληαμε πνιηηηθψλ κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο ζηηο ηξέρνπζεο πνιηηηθέο θαη 

ηνπο ζρεδηαζκνχο ζε φια ηα δηνηθεηηθά επίπεδα. Πεξηιακβάλεη, επίζεο, ηελ εμαζθάιηζε ησλ 

απαξαίηεησλ επελδχζεσλ θαη νηθνλνκηθψλ πφξσλ, θαζψο θαη επηρεηξεζηαθφ θαη 

επηθνηλσληαθφ ζρεδηαζκφ ζε φιεο ηηο θάζεηο θαη ζε φια ηα επίπεδα. 
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Δικψνα 14. πλδπάδνληαο δηάθνξεο δξάζεηο θαη κέηξα κείσζεο ησλ θαηαζηξνθψλ 

Πεγή: Ian Davis et al., 2002 

Δηδηθφηεξα, ε πξφιεςε θαη κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο ζπλδέεηαη κε φιεο 

ηηο ηνκεαθέο θαη νξηδφληηεο πνιηηηθέο, ζε φια ηα δηνηθεηηθά επίπεδα. Ζ πξνθαλήο δπζθνιία 

εδψ είλαη φηη ζε αληίζεζε κε ηε δηαρείξηζε έθηαθηεο αλάγθεο, νη πξνζπάζεηεο γηα πξφιεςε  

θαη κεηξηαζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ είλαη αθαλείο, θαζφζνλ φηαλ απηέο επηηχρνπλ ε 

θαηαζηξνθή απνηξέπεηαη θαη ε θνηλσλία ζπλερίδεη θαλνληθά ηε ιεηηνπξγία ηεο.  

Παξάιιεια, κηα νινθιεξσκέλε ζεψξεζε ηηο δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο σο πξνο φιεο ηηο θάζεηο κηαο θαηαζηξνθήο θαη έλα εχξνο ηνκέσλ απνδίδεη  

πεξηζζφηεξν. 

2.4 Δπγαλεία για ηη μείυζη ηηρ διακινδωνεςζηρ καηαζηποθήρ  

Δίλαη επηχρεκα φηη νη θαηαζηξνθέο δελ είλαη αλαπφηξεπηε ζπλέπεηα ησλ θηλδχλσλ θαη 

επνκέλσο είλαη δπλαηφ λα απνηξαπνχλ κέζσ ηεο κείσζεο ηεο έθζεζεο θαη ηεο ηξσηφηεηαο, 

θαζψο θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο ηθαλφηεηαο αληηκεηψπηζεο ησλ επηπηψζεσλ. Οη δχν ηζρπξφηεξνη 

θπθιψλεο πνπ έπιεμαλ ηηο Ηλδίεο ζπληζηνχλ έλα δηδαθηηθφ παξάδεηγκα. Σν 1999 ν θπθιψλαο 

Odisha πξνθάιεζε 10.000 λεθξνχο. Γεθαηέζζεξα ρξφληα αξγφηεξα ν θπθιψλαο Phailin είρε 

κφλν 45 λεθξνχο. Απηφ επηηεχρζεθε κεηά απφ κεγάιεο πξνζπάζεηεο ηεο πνιηηείαο ηεο Odisha 

(GFDRR, 2014a). 

2.4.1 Ζ γνϊζη για ηη διακινδωνεςζη καηαζηποθήρ υρ βάζη ηηρ διασείπιζηρ  

χκθσλα κε ην Παγθφζκην Πιαίζην Sendai ησλ ΖΔ γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο (2015-2030), πξνηεξαηφηεηα γηα ηε δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο απνηειεί ε γλψζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Απνδίδνληαο πνζνηηθά ηνπο θηλδχλνπο 

θαη πξνβιέπνληαο ηηο πηζαλέο επηπηψζεηο ηνπο, νη θπβεξλήζεηο, νη θνηλφηεηεο θαη ηα άηνκα 

είλαη ζε ζέζε λα πάξνπλ ηεθκεξησκέλεο απνθάζεηο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηνλ κεηξηαζκφ ησλ 

θαηαζηξνθψλ. Ζ γλψζε απηή επηηξέπεη ηε ζσζηή ηεξάξρεζε  πξνηεξαηνηήησλ ζηηο 

αλαπηπμηαθέο ζηξαηεγηθέο, ζε ηνκεαθά ζρέδηα, ζε πξνγξάκκαηα θαη ζε ρξεκαηνδνηήζεηο. 

Ζ γλψζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο είλαη ζεκαληηθή ζε πέληε θχξηα πεδία ιήςεο απνθάζεσλ 

(GFDRR, 2014): 

Αλαγλώξηζε θαη επίγλσζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο: Οη θπβεξλήζεηο, νη θνηλφηεηεο θαη ηα 

άηνκα αληηκεησπίδνπλ πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο πξνθιήζεηο θαη ε δηαθηλδχλεπζε 

θαηαζηξνθήο εχθνια κπνξεί λα αγλνεζεί αλάκεζα ζε απηέο. Ζ αμηφπηζηε πιεξνθνξία 

ζρεηηθά κε ηε δηαθηλδχλεπζε θαηαζηξνθήο θαη ε θαηάιιειε δηάδνζε ηεο πιεξνθνξίαο απηήο 

απνηεινχλ ηζρπξά εξγαιεία γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επίγλσζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ θέληξσλ 

ιήςεο απνθάζεσλ θαη, ζπλαθφινπζα, γηα ηελ πξνψζεζε ησλ δξάζεσλ γηα ηε κείσζή ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο. 

Μείσζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο: Ζ γλψζε γηα ηε δηαθηλδχλεπζε απνηειεί ηε βάζε γηα 

πνιηηηθέο, γηα επελδχζεηο θαη γηα πξνψζεζε θαηαζθεπαζηηθψλ (δνκηθνί θαλνληζκνί, 

αληηπιεκκπξηθά έξγα, θπκαηνζξαχζηεο θ.ιπ.) θαη κε θαηαζθεπαζηηθψλ κέηξσλ (ηεξάξρεζε 

επελδχζεσλ, ζρεδηαζκφο ηνπ ρψξνπ πνπ ζπλεθηηκά ηνπο θηλδχλνπο) γηα ηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο. 

Πξνεηνηκαζία/ εηνηκόηεηα: Ζ γλψζε γηα ηε δηαθηλδχλεπζε ηξνθνδνηεί ζπζηήκαηα 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη ππνζηεξίδεη ηε δηαζθάιηζε εηνηκφηεηαο θαη ηνλ ζρεδηαζκφ 

έθηαθηεο αλάγθεο ζε φια ηα επίπεδα. Ζ γλψζε ησλ αλακελφκελσλ επηπηψζεσλ βνεζά ζηε 

ιήςε ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ, φπσο ν ζρεδηαζκφο ηεο επείγνπζαο εθθέλσζεο κηαο πεξηνρήο 
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Ανθεκηικόηηηα 

Εκηεθειμένα ζε κίνδςνο ζηοισεία 

Άνθπωποι, κηίπια, ςποδομέρ, δπαζηηπιόηηηερ, 

λειηοςπγίερ, πολιηιζηικά αγαθά, αναπηςξιακέρ πποοπηικέρ, 

πεπιβαλλονηικοί πόποι κ.λπ. 

Τπωηόηηηα / 

εςπάθεια 

εκηεθειμένων ζε 

κίνδςνο 

ζηοισείων και ηος 

όλος ζςζηήμαηορ 

Κίνδςνορ 
Τοπικέρ 

ζςνθήκερ  

θαη ε ρσξνζέηεζε έθηαθησλ θαηαιπκάησλ, ελψ απνηειεί βάζε γηα ηνλ ζρεδηαζκφ αζθήζεσλ 

εηνηκφηεηαο. Δπηηξέπεη επίζεο ηνλ ξεαιηζηηθφ θαη ιεπηνκεξή ζρεδηαζκφ γηα απνηειεζκαηηθή 

αληηκεηψπηζε ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο. 

Γηακνηξαζκόο ή/θαη κεηαβίβαζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο: Ζ αλάιπζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

μεθίλεζε απφ ην πεδίν ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο αζθάιηζεο. Ο αζθαιηζηηθφο ηνκέαο θαιείηαη εμ 

αληηθεηκέλνπ λα απνδψζεη πνζνηηθά ηε δηαθηλδχλεπζε αθφκε θαη ζε ζρέζε κε αθξαία 

θαηλφκελα θαη ζπάληεο «κηθξήο πηζαλφηεηαο – κεγάισλ επηπηψζεσλ» θαηαζηάζεηο. Ζ 

επηθαηξνπνηεκέλε, αμηφπηζηε πιεξνθφξεζε γηα ηε δηαθηλδχλεπζε είλαη θξίζηκε, θαζψο νη 

θπβεξλήζεηο –φιν θαη πεξηζζφηεξν– επηρεηξνχλ λα δηαρεηξηζηνχλ ηε δηαθηλδχλεπζε ησλ 

θεθαιαηαθψλ ηνπο απνζεκάησλ ή ππνζηεξίδνπλ πξνγξάκκαηα δηαρείξηζεο ηεο αηνκηθήο 

νηθνλνκηθήο δηαθηλδχλεπζεο (φπσο ε κηθξναζθάιηζε ή ε αζθάιηζε ησλ λνηθνθπξηψλ έλαληη 

ζεηζκνχ ή πιεκκχξαο). Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε επέλδπζε ζε γλψζε γηα ηε 

δηαθηλδχλεπζε γηα ιφγνπο αζθάιηζεο ρξεηάδεηαη πνιινχο πφξνπο θαη ε ζρεηηθή αλάιπζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο πξέπεη λα αθνινπζεί ζπγθεθξηκέλα πξφηππα. 

Αλζεθηηθή / πξνζαξκνζηηθή αλνηθνδόκεζε: Ζ εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο κπνξεί λα 

παίμεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ιήςε απνθάζεσλ ζε πεξίπησζε επηθείκελεο θαηαζηξνθήο (φπσο 

πξηλ ηελ έιεπζε ελφο ηπθψλα) π.ρ. γηα ηελ έγθαηξε απνκάθξπλζε ηνπ πιεζπζκνχ. Μπνξεί 

επίζεο λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα αξρηθέο, ηαρείεο εθηηκήζεηο γηα ηηο αλζξψπηλεο, πιηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο απψιεηεο ακέζσο κεηά απφ έλα ζπκβάλ. Πάλησο, ηα ζπζηήκαηα εθηίκεζεο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο πξέπεη λα ππάξρνπλ ήδε πξηλ ηελ θαηαζηξνθή πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμνπλ 

ηέηνηεο απνθάζεηο ή απνθάζεηο γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο αλνηθνδφκεζεο/απνθαηάζηαζεο κεηά 

απφ κηα θαηαζηξνθή, δηφηη κεηά ηελ θαηαζηξνθή ζπαλίσο ππάξρεη αξθεηφο ρξφλνο ψζηε λα 

αλαπηπρζνχλ ζπζηήκαηα θαη λα ζπιιερζνχλ φιεο νη πιεξνθνξίεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο. 

 

Γηα ηελ ιήςε ηεθκεξησκέλσλ απνθάζεσλ θαη ηε ζπγθξφηεζε πνιηηηθψλ γηα ηε κείσζε 

ηεο δηαθηλδχλεπζεο, βαζηθφ βήκα είλαη ε εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Πξφθεηηαη γηα κηα 

δηαδηθαζία πνπ απνζθνπεί ζηνλ  πξνζδηνξηζκφ ηεο θχζεο θαη ηεο έθηαζεο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαη πεξηιακβάλεη αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ θαη αμηνιφγεζε ησλ πθηζηακέλσλ 

ζπλζεθψλ ηξσηφηεηαο, πνπ ζε ζπλδπαζκφ είλαη πηζαλφ λα νδεγήζνπλ ζε βιάβε ή απψιεηα 

εθηεζεηκέλσλ ζηνηρείσλ φπσο ν πιεζπζκφο, νη πεξηνπζίεο, νη ππεξεζίεο, νη πφξνη δηαβίσζεο 

θαη ην πεξηβάιινλ (Δηθφλα 12). 
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Δικψνα 15. Βαζηθέο παξάκεηξνη ηνπ θηλδχλνπ θαηαζηξνθήο θαη εξγαιεία γηα ηε κείσζε ηνπ 

Μηα νινθιεξσκέλε εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο, ινηπφλ, δελ απνηειεί κφλν κηα ηερληθή 

εθηίκεζε ηεο πηζαλφηεηαο απσιεηψλ, αιιά παξέρεη ζε βάζνο θαηαλφεζε ησλ αηηίσλ ησλ 

απσιεηψλ θαη ησλ επηδξάζεσλ πνπ έρνπλ απηέο νη απψιεηεο. Χο ηέηνηα, ζπλδέεηαη κε  ηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ θαη ηε ζπγθξφηεζε πνιηηηθψλ, θαη πξνυπνζέηεη ηε ζηελή 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηκεκάησλ ηεο θνηλσλίαο. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε γλψζε γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο δελ 

είλαη ελφο, αιιά πνιιψλ εηδψλ: επηζηεκνληθή, νξγαλσζηαθή, λνκηθή, ηνπ θνηλνχ αλζξψπνπ 

θαη δελ δεκηνπξγείηαη απξφζθνπηα νχηε νδεγεί απηφκαηα ζε δξάζε (Menoni 2018). 

2.4.2 Πιζηοποιήζειρ και ππψηςπα 

Γηα πνιινχο, νη πηζηνπνηήζεηο θαη φρη νη δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο, απνηεινχλ ην 

κέιινλ ηεο δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ θαη θηλδχλσλ (Gasiorowski-Denis 2015). Τπάξρνπλ 

πνιιά πξφηππα αλαθνξηθά κε ηελ αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία ζηηο δηάθνξεο πηπρέο θαη 

δηαζηάζεηο ηεο. 

Δλδεηθηηθά, ην ISO
20

 πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο (Risk) είλαη ην 

ISO 31000 “Risk Management – Principles and Guidelines”. Δθδφζεθε ζηηο 13 Ννεκβξίνπ 

2009. πλνδεχεηαη απφ έλαλ νδεγφ, ην ISO Guide 73:2009 “Risk Management Vocabulary”, 

πνπ πεξηιακβάλεη έλα ζχλνιν νξηζκψλ ζπγθεθξηκέλσλ ελλνηψλ ζρεηηθψλ κε ηε δηαδηθαζία 

δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ. Δλδεηθηηθά, νξίδεη σο δηαθηλδχλεπζε (risk) ηε ζεηηθή ή αξλεηηθή 

επίδξαζε ηεο αβεβαηφηεηαο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, φπνπ αβεβαηφηεηα ζεσξείηαη ε 

θαηάζηαζε κεξηθήο ηνπιάρηζηνλ έιιεηςεο πιεξνθφξεζεο θαη γλψζεο γηα κειινληηθά 

ζπκβάληα, ηεο πηζαλφηεηαο εκθάληζεο ηνπο θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο. Απηφ είλαη ην ζεκείν 

πνπ ην ISO 31000 είλαη ζαθψο δηαθνξεηηθφ απφ άιιεο ππάξρνπζεο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο, 

δηφηη εδψ ε έκθαζε κεηαηνπίδεηαη απφ ην γεγνλφο-έλαπζκα – θάηη πνπ ζπκβαίλεη – ζηελ 

επίπησζε πνπ έρεη απηφ ζηνπο ζηφρνπο . 

θνπφο ηνπ ISO 31000 είλαη λα παξάζρεη ηηο αξρέο θαη ηηο γεληθέο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο, λα βνεζήζεη ηνπο νξγαληζκνχο θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο λα αλαπηχμνπλ έλα ζχζηεκα δηαρείξηζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο ην νπνίν ζπλερψο 

λα βειηηψλεηαη θαη λα απνηειεί βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηνπο. Απεπζχλεηαη, κεηαμχ άιισλ, ζε 

θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο, επηθεθαιείο θνξέσλ, επαγγεικαηίεο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ, αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο.  

Πεξηγξάθεη ην πιαίζην θαη ηα ζηάδηα πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα 

αμηνινγεζεί ε δηαθηλδχλεπζε σο απνδεθηή ή κε, θαη ζηε ζπλέρεηα λα πξνηαζνχλ νη ηξφπνη 

δηαρείξηζήο ηεο. Ζ αμηνιφγεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο (risk assessment) ζπληζηά ην κέξνο ηεο 

δηαρείξηζεο πνπ εμεηάδεη ηνλ βαζκφ πνπ επεξεάδνληαη νη ζηφρνη, ηε ζρεηηθή πηζαλφηεηα λα 

επεξεαζηνχλ θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ ζα πξνθχςνπλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθαζηζηεί ε αλαγθαία 

πξφζζεηε αληηκεηψπηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Οη ζηφρνη πνπ επεξεάδνληαη, ζε επίπεδν 

νξγαληζκνχ, ζηξαηεγηθά θαη αλά ηκήκα, ζε επίπεδν ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, ζε επίπεδν 

δηεξγαζίαο ή πξντφληνο, κπνξεί λα είλαη επηρεηξεκαηηθνί, νηθνλνκηθνί, ηερλνινγηθνί, 

ιεηηνπξγηθνί, πεξηβαιινληηθνί, θνηλσληθνί, αζθάιεηαο ή ζρεηηθά κε θήκε ή πνιηηηζκηθέο ή 

πνιηηηθέο επηπηψζεηο. Άιισζηε φια ηα γλσζηά εθαξκνδφκελα πξνιεπηηθά ζπζηήκαηα 

                                                           
20

 Ο ISO (International Organization for Standardization - Γηεζλήο Οξγαληζκφο Σππνπνίεζεο) είλαη κηα 

δηεζλήο κε θπβεξλεηηθή νξγάλσζε δεκηνπξγίαο θαη έθδνζεο πξνηχπσλ πνπ απνηειείηαη απφ 

αληηπξνζψπνπο ησλ εζληθψλ νξγαληζκψλ ηππνπνίεζεο. Ο νξγαληζκφο παξάγεη ηα παγθφζκηα 

βηνκεραληθά θαη εκπνξηθά πξφηππα, ηα νλνκαδφκελα πξφηππα ISO. 
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δηαρείξηζεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, είλαη νπζηαζηηθά ζπζηήκαηα 

δηαθηλδχλεπζεο πνπ εζηηάδνπλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ αζηνρηψλ ζε απνδεθηφ επίπεδν. 

Ζ δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο μεθηλάεη απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ηζρχνληνο ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ θαη ζηε ζπλέρεηα αθνινπζεί ε εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο, ε νπνία έρεη ηξία 

ζηάδηα: ηελ αλαγλψξηζε, ηελ αλάιπζε θαη ηελ αμηνιφγεζε. Αλάινγα κε ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο εθπνλείηαη ε αληίζηνηρε ζηξαηεγηθή δηαρείξηζεο, δειαδή επηιέγνληαη κέηξα 

θαη δξάζεηο γηα ηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ, έηζη ψζηε λα κεγηζηνπνηνχληαη νη επθαηξίεο θαη 

λα ειαρηζηνπνηνχληαη νη απεηιέο. ε θάζε ζηάδην πξνβιέπεηαη έιεγρνο θαη αλαζεψξεζε, 

φπνηε απηφ απαηηείηαη, θαζψο θαη επηθνηλσλία – δηαβνχιεπζε. 

Σν ISO 31000 αθνινπζεί ηελ πξαθηηθή πνπ αλαθέξεηαη σο Plan-Do-Check-Act ή θχθινο 

ηνπ Deming, δειαδή ηε ζπεηξνεηδή δηεξγαζία, ζρεδηαζκφο (Plan), εθαξκνγή (Do), 

παξαθνινχζεζε/έιεγρνο (Check) θαη βειηίσζε/αλαζρεδηαζκφο (Act).   

Αληίζηνηρα κε ην ISO 31000, ην Διιεληθφ Πξφηππν ΔΛΟΣ 1801:2008 «πζηήκαηα 

δηαρείξηζεο ηεο πγείαο θαη ηεο αζθάιεηαο ζηελ εξγαζία – Απαηηήζεηο» απφ ηνλ Διιεληθφ 

Οξγαληζκφ Σππνπνίεζεο Α.Δ. (ΔΛΟΣ) εγθξίζεθε ην Ννέκβξηνπ ηνπ 2008. Βαζίδεηαη ζηελ 

πξνδηαγξαθή BS-OHSA 18001:2007 “Occupational health and safety management systems – 

Requirements” θαη αληηθαζηζηά πξνεγνχκελν πξφηππν ΔΛΟΣ 1801:2002.  

ην πξφηππν ΔΛΟΣ 1801 πεξηγξάθνληαη νη απαηηήζεηο ελφο ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηεο 

Τγείαο θαη Αζθάιεηαο ζηελ Δξγαζία, ψζηε λα κπνξεί έλαο νξγαληζκφο λα αλαπηχζζεη θαη λα 

ζέηεη ζε εθαξκνγή κηα πνιηηηθή θαη ζηφρνπο πνπ λα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

θείκελεο λνκνζεζία θαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ. Πξννξίδεηαη γηα 

φια ηα είδε θαη ηα κεγέζε νξγαληζκψλ θαη ηθαλνπνηεί δηάθνξεο γεσγξαθηθέο, πνιηηηζηηθέο 

θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο.  

Καη απηφ ην πξφηππν βαζίδεηαη ζηελ κεζνδνινγία ηνπ Plan-Do-Check-Act (ρεδηάδσ – 

Δθηειψ – Διέγρσ – Δλεξγψ) ή θχθινο ηνπ Deming, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ. 

πγθεθξηκέλα, κε αθεηεξία ηελ ράξαμε κηαο πνιηηηθήο Τγείαο θαη Αζθάιεηαο ζηελ Δξγαζία 

ζην αλψηεξν επίπεδν ζηνλ Οξγαληζκφ, ην «ρεδηάδσ» αθνξά ζε ζηφρνπο θαη δηεξγαζίεο πνπ 

είλαη απαξαίηεηεο γηα λα παξαρζνχλ απνηειέζκαηα ζχκθσλα κε ηελ πνιηηηθή απηή, ην 

«Δθηειψ» ζεκαίλεη φηη ζέησ ζε εθαξκνγή ηηο δηεξγαζίεο απηέο, ην «Διέγρσ» φηη ηηο 

παξαθνινπζψ θαη ηηο κεηξψ (ζηφρνπο, απαηηήζεηο λνκνζεζίαο) θαη εθζέησ ηα απνηειέζκαηα 

θαη ην «Δλεξγψ» φηη αλαιακβάλσ δξάζεηο γηα ηε δηαξθή βειηίσζε ηεο επίδνζεο ζηελ Τγεία 

θαη Αζθάιεηα ζηελ Δξγαζία. 

2.4.3 Ζ ηεσνολογία ζηην ςπηπεζία ηηρ μείυζηρ ηηρ διακινδωνεςζηρ 

καηαζηποθήρ 

Ζ ζεκαζία ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθφξεζεο θαη επηθνηλσλίαο ζην πεδίν ησλ 

θαηαζηξνθψλ θαη θηλδχλσλ είλαη ζήκεξα αδηακθηζβήηεηε. Γηα ηε δηαρείξηζε θαη αμηνπνίεζε 

ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο γλψζεο έρνπλ αλαπηπρζεί θαη ρξεζηκνπνηνχληαη δηεζλψο έλα 

κεγάιν ζχλνιν ζπζηεκάησλ πνπ απνζθνπνχλ ζηε δηαρείξηζε θαη ηε κείσζε ηνπ θηλδχλνπ 

θαηαζηξνθήο. Απηά θαηεγνξηνπνηνχληαη κε βάζε: 

▪ ηε γεσγξαθηθή θιίκαθα ζηελ νπνία αλαθέξνληαη, ζε παγθφζκηα, πεξηθεξεηαθά, 

εζληθά, ζε επίπεδν πφιεο ή αζηηθήο πεξηνρήο. 

▪ ηνλ θπξίσο ζηφρν ηνπο, ζε εξγαιεία ζπλαγεξκνχ θαη πξνεηδνπνίεζεο, εξγαιεία 

δηαρείξηζεο ηεο έθηαθηεο θαηάζηαζεο, εξγαιεία επηηήξεζεο/παξαθνινχζεζεο, 

εξγαιεία ππνζηήξημεο ηεο ιήςεο απνθάζεσλ, εξγαιεία επηθνηλσλίαο θαη δηάρπζεο 

πιεξνθνξίαο. 



 

64 

 

▪ ηε βαζηθή κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζνχλ, ζε απηά πνπ βαζίδνληαη ζε 

δείθηεο, γεσγξαθηθά ζπζηήκαηα πιεξνθνξηψλ θαη δηάθνξνπο ζπλδπαζκνχο απηψλ. 

2.4.3.1 Σςζηήμαηα ζςναγεπμού και πποειδοποίηζηρ  

πζηήκαηα θαη εξγαιεία απηνχ ηνπ είδνπο ζπλήζσο εζηηάδνληαη ζηελ έθηαθηε 

θαηάζηαζε θαη απνζθνπνχλ ζηελ έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε, ηελ ππνζηήξημε ηεο άκεζεο 

απφθξηζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, θαζψο θαη ζηελ άκεζε δηάρπζε έγθπξεο 

πιεξνθνξίαο. 

Σν ζχζηεκα ReliefWeb (http://reliefweb.int/) απνηειεί βαζηθή πεγή άκεζεο 

πιεξνθφξεζεο ησλ εκπιεθφκελσλ ζηελ αλζξσπηζηηθή αξσγή, αλαθνξηθά κε θξίζεηο θαη 

θαηαζηξνθέο ζε φιν ηνλ θφζκν. Απνηειεί ππνζηεξηθηηθφ πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηνπ 

Οξγαληζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην πληνληζκφ Αλζξσπηζηηθψλ Τπνζέζεσλ 

(Organisation for the Coordination of Humanitarian Affairs –OCHA). θνπφο ηνπ 

ζπζηήκαηνο είλαη λα παξέρεη άκεζα αμηφπηζηε θαη επηθαηξνπνηεκέλε πιεξνθφξεζε γηα ηελ 

θαηάζηαζε θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε δψλεο πνπ έρνπλ πιεγεί, πξνθεηκέλνπ λα 

ππνζηεξηρηεί ε ιήςε απνθάζεσλ θαη ν ζρεδηαζκφο ηεο επέκβαζεο γηα παξνρή 

αλζξσπηζηηθήο αξσγήο. Σν ζχζηεκα εμειίζζεηαη ζπλερψο ηφζν ζε επίπεδν ηερληθφ, φζν θαη 

πεξηερνκέλνπ, θαη απφ ην 2012 απνηειεί «ππεξεζία κηαο ζηάζεο» (one-stop-shop) 

πιεξνθφξεζεο γηα θξίζεηο θαη θαηαζηξνθέο δηεζλψο. 

Έλα αληίζηνηρν ζχζηεκα απνηειεί ην Παγθφζκην χζηεκα πλαγεξκνχ θαη πληνληζκνχ 

(Global Disaster Alert and Coordination System - GDACS). Πξφθεηηαη γηα έλα εξγαιείν κε 

παγθφζκηα γεσγξαθηθή αλαθνξά, ην νπνίν αλαπηχζζεηαη σο θνηλή πξσηνβνπιία ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Απνζθνπεί ζηελ ππνζηήξημε ηεο έγθαηξεο 

ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ θηλεηνπνίεζε ή φρη ελφο κεραληζκνχ επέκβαζεο ζε 

πεξίπησζε ζεηζκνχ, ηζνπλάκη, πιεκκχξαο, θαζψο θαη ζηνλ ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ 

παξνρήο βνήζεηαο. Πνιχ γξήγνξα κεηά ηελ εθδήισζε ελφο θαηλνκέλνπ ην νπνίν κπνξεί λα 

απνηειέζεη έλαπζκα θαηαζηξνθήο, ην ζχζηεκα εθηηκά ηνλ βαζκφ ζπλαγεξκνχ θαη εηδνπνηεί 

έλα κεγάιν ζχλνιν δηαπηζηεπκέλσλ ρξεζηψλ. Ο βαζκφο ζπλαγεξκνχ πξνθχπηεη κε βάζε ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαηλνκέλνπ, ηελ ππθλφηεηα πιεζπζκνχ θαη έλα ζχλζεην δείθηε 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο εππάζεηαο ηεο πεξηνρήο πνπ αλακέλεηαη λα πιεγεί. 

Παξάιιεια κε ηα ζπζηήκαηα ζπλαγεξκνχ, αλαπηχζζνληαη δηεζλψο ξαγδαία ζπζηήκαηα 

πξνεηδνπνίεζεο. Απηά απνζθνπνχλ ζηελ έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε ηνπ πιεζπζκνχ, εθφζνλ 

εθηηκάηαη βάζηκα φηη ππάξρεη θίλδπλνο. πζηήκαηα απηνχ ηνπ είδνπο αμηνινγνχλ ηελ 

θαηάζηαζε θαη ππνζηεξίδνπλ ηελ έθδνζε θαη θαηάιιειε κεηάδνζε πξνεηδνπνηήζεσλ θαη 

άιισλ πιεξνθνξηψλ γηα ηελ εμέιημε ηεο θαηάζηαζεο. Μεγάιε εκπεηξία ππάξρεη ζε 

ζπζηήκαηα πξνεηδνπνίεζεο γηα πιεκκχξεο, ηπθψλεο, αλεκνζηξφβηινπο θαη ηζνπλάκη.   

Σν Γεθέκβξην ηνπ 2004, ην ηζνπλάκη ζηνλ Ηλδηθφ Χθεαλφ θαηέδεημε κε ηδηαίηεξα 

νδπλεξφ ηξφπν ηε ρξεζηκφηεηα ελφο ζπζηήκαηνο πξνεηδνπνίεζεο. Παξφηη ππήξρε επαξθήο 

επηζηεκνληθή γλψζε ησλ ελεξγψλ ξεγκάησλ πνπ ππάξρνπλ ζην ππνζαιάζζην ρψξν ηεο 

νπκάηξα, απφ φπνπ πξνέθπςε ην ηζνπλάκη, δελ ππήξρε ηξφπνο εηδνπνίεζεο γηα ην 

επηθείκελν ηζνπλάκη. ηνλ απφερν ηεο κεγάιεο θαηαζηξνθήο, έλα κήλα αξγφηεξα ζην 

Παγθφζκην πλέδξην πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Κφκπε ηεο Ηαπσλίαο κε ζθνπφ λα 

ζπκθσλεζεί ην Παγθφζκην Πιαίζην ηνπ Hyogo γηα ηε Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο 

Καηαζηξνθήο, ζπκθσλήζεθε λα δεκηνπξγεζεί έλα χζηεκα Πξνεηδνπνίεζεο θαη 

Μεηξηαζκνχ ησλ επηπηψζεσλ γηα Σζνπλάκη ζηνλ Ηλδηθφ Χθεαλφ (Indian Ocean Tsunami 

Warning and Mitigation System (ICG/IOTWS). Παξφκνην ζχζηεκα ιεηηνπξγνχζε ήδε ζηνλ 

Δηξεληθφ Χθεαλφ απφ ην 1965. Γεκηνπξγήζεθαλ επίζεο άιια δχν ζπζηήκαηα 

http://reliefweb.int/
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πξνεηδνπνίεζεο γηα ηζνπλάκη, έλα ζηελ Καξατβηθή θαη έλα ζην Βνξεηναλαηνιηθφ Αηιαληηθφ 

θαη ζηε Μεζφγεην, εμαζθαιίδνληαο φηη φιεο νη ζαιάζζηεο πεξηνρέο θαιχπηνληαη. 

ηελ Διιάδα, ηδξχζεθε ην 2010 ζην Γεσδπλακηθφ Ηλζηηηνχην (Άξζ. 68, παξ. 11, 

Ν.3879/2010, ΦΔΚ 163/ηΑ‟), ην Δζληθφ Κέληξν Πξνεηδνπνίεζεο γηα Σζνπλάκη, κε ζθνπφ 

ηελ ελεκέξσζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θηλδχλνπ απφ ζαιάζζηα ζεηζκηθά θχκαηα 

(tsunamis) ζηνλ ειιεληθφ ρψξν. 

2.4.3.2 Βάζειρ δεδομένυν και ζςζηήμαηα παπακολούθηζηρ  

Ζ ζπιινγή θαη δηαρείξηζε αμηφπηζησλ δεδνκέλσλ αλαθνξηθά κε θαηαζηξνθέο απνηειεί 

κηα ζχγρξνλε πξνηεξαηφηεηα. Μεηά ηελ θαηαζηξνθή, θαζψο ε θαηάζηαζε κεηαβάιιεηαη, 

δεδνκέλα θαη ζηνηρεία εμαθαλίδνληαη γξήγνξα, ελψ παξαηεξείηαη φηη ηα ζρεηηθά δεδνκέλα 

ράλνληαη, μερληνχληαη ή παξαπνηνχληαη. Δπηπιένλ, ε ζπιινγή θαη δηαρείξηζε δεδνκέλσλ 

θαηαζηξνθψλ δελ είλαη νπδέηεξε, αιιά ππφθεηηαη ζε ζθνπηκφηεηεο θαη πεξηνξηζκνχο, ελψ ε 

δηαζεζηκφηεηα δεδνκέλσλ δίλεη έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα γηα ηνπο νξγαληζκνχο θαη ηνπο 

θνξείο ηφζν ηνπ δεκφζηνπ φζν θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα (φπσο, αζθαιηζηηθέο θαη 

αληαζθαιηζηηθέο εηαηξίεο) θαη απηφ ζέηεη εκπφδηα ζηελ αληαιιαγή θαη δηάζεζή ηνπο.  

Τπάξρνπλ ζήκεξα έλα ζχλνιν παγθφζκησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε 

EmDat (Emergency Events Database) πνπ έρεη αλαπηπρζεί απφ ην Centre for Research and 

Epidemiology of Disasters “CRED” ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηεο Λνπβέλ, ε DesInventar (System 

of Disaster Inventories) πνπ έρεη αλαπηπρζεί απφ ην La Red γηα ηε Λαηηληθή Ακεξηθή, ε 

NatCat πνπ αλαπηχζζεηαη απφ ηε Munich Reinsurence Company θαη ε Sigma πνπ 

αλαπηχζζεηαη απφ ηε Swiss Reinsurence Company. πσο είλαη αλακελφκελν ππάξρνπλ 

πνιιά πξνβιήκαηα σο πξνο ηε ζπκθσλία ησλ βάζεσλ απηψλ (Guha-Sapir & Below 2003), 

ελψ ε ρσξηθή αλαθνξά ησλ δεδνκέλσλ δεκηνπξγεί επίζεο πεξηνξηζκνχο ζηελ αμηνπνίεζε 

ηνπο. Σν πξφβιεκα ηεο δηαζεζηκφηεηαο, επάξθεηαο θαη θαηαιιειφηεηαο ησλ δεδνκέλσλ είλαη 

κεγάιν (Γεο π.ρ. Hugel et al. 2015).  

Ζ δηεζλήο βάζε δεδνκέλσλ θαηαζηξνθψλ EM-DAT αλαπηχζζεηαη απφ ην  CRED (Centre 

for Research on the Epidemiology of Disasters) απφ ην 1988. Δπηηξέπεη δσξεάλ θαη αλνηρηή 

πξφζβαζε ζηα δεδνκέλα, κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ. Παξέρεη ζηνηρεία αλαθνξηθά κε θαηαζηξνθέο 

απφ ην 1900 θαη κεηά, ηα νπνία αθνξνχλ ζε επηπηψζεηο ζηνλ πιεζπζκφ, φπσο ν αξηζκφο ησλ 

λεθξψλ, ησλ ηξαπκαηηψλ θαη ησλ πιεγέλησλ, αιιά επίζεο ζε νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαη ζηε 

ζπκβνιή ηεο δηεζλνχο βνήζεηαο. Ζ EM-DAT ηξνθνδνηείηαη απφ δηάθνξεο πεγέο, φπσο απφ 

θνξείο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο, 

εξεπλεηηθά ηδξχκαηα.  Βαζηθφο ζθνπφο ηεο είλαη λα ππνζηεξίδεη ηε ιήςε ηεθκεξησκέλσλ 

απνθάζεσλ γηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ, παξέρνληαο κηα πιεξνθνξηαθή 

βάζε γηα ηελ εθηίκεζε ηεο ηξσηφηεηαο   θαη ηελ ηεξάξρεζε πξνηεξαηνηήησλ. 

Σα ηειεπηαία 25 ρξφληα παξαηεξήζεθε κεγάιε πξφνδνο ζηηο ηερληθέο θαη ηερλνινγίεο 

ζπιινγήο θαη δηαρείξηζεο ρσξηθψλ – γεσγξαθηθψλ δεδνκέλσλ ζρεηηθά κε ηνπο θηλδχλνπο θαη 

δεκηνπξγία ζρεηηθψλ ππνδνκψλ. Ζ αμηνπνίεζε ππιψλ πξφζβαζεο ζηηο ππνδνκέο απηέο κέζσ 

ηνπ δηαδηθηχνπ ζεσξείηαη θιεηδί γηα ηελ αμηνπνίεζή ηνπο ζε κεγάιε θιίκαθα ηφζν σο πξνο 

ηνλ αξηζκφ ησλ ρξεζηψλ, φζν θαη ζε γεσγξαθηθή εκβέιεηα. 

Πξσηνπφξα πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ππνδνκήο ρσξηθψλ δεδνκέλσλ απνηέιεζε ε Δζληθή 

Γνκή Υσξηθψλ Γεδνκέλσλ (National Spatial Data Infrastructure - NSDI) ζηηο ΖΠΑ πνπ 

μεθίλεζε ην 1994 θαη πέξαζε ζηε δεχηεξε θάζε ηεο ην 2002 σο Geospatial One-Stop – GOS. 

Παξέρεη δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε έλα κεγάιν ζχλνιν κεηαδεδνκέλσλ, φπσο δηνηθεηηθά 

φξηα, γεσξγία, αηκφζθαηξα, βηνινγία, επηρεηξήζεηο, θηεκαηνιφγην, δεκνγξαθία, αλάγιπθν, 

πεξηβάιινλ, ππνδνκέο, γεσινγία, πγεία, βαζηθνί ράξηεο θαη εηθφλεο. Δπίζεο, δίλεη ηε 
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δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε δεδνκέλα εηδηθνχ ελδηαθέξνληνο, φπσο ε ραξηνγξάθεζε 

ππξθαγηψλ, ε εζληθή αζθάιεηα, ην ηζνπλάκη ζηνλ Ηλδηθφ, νη ηπθψλεο ζηελ Ακεξηθή. 

Αληίζηνηρεο πξσηνβνπιίεο αλαπηχζζνληαη ζε φιν ηνλ θφζκν. Ζ θηιφδνμε πξσηνβνπιία 

GMES (Global Monitoring for Environment and Security) απνζθνπεί ζηελ αλάπηπμε ελφο 

επξένο ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ζηα ζέκαηα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αζθάιεηαο, ελψ ζηελ 

Δπξψπε ε επξσπατθή ππνδνκή ρσξηθψλ δεδνκέλσλ (European Spatial Data Infrastructure –

ESDI) πεξηιακβάλεη θαη δεδνκέλα θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ.  

Ζ επέθηαζε ηεο ρξήζεο δνξπθνξηθψλ ηερλνινγηψλ έδσζε λέα ψζεζε ζηε ζπιινγή θαη 

δηαρείξηζε δεδνκέλσλ γηα θαηαζηξνθέο. Πιαηθφξκεο φπσο ε PREVIEW Global Risk Data 

Platform απνηεινχλ πξνζπάζεηεο δηαθφξσλ θνξέσλ λα κνηξαζηνχλ ρσξηθή πιεξνθνξία 

αλαθνξηθά κε ηνλ παγθφζκην θίλδπλν απφ θπζηθέο επηθηλδπλφηεηεο. ηελ πιαηθφξκα 

PREVIEW νη ρξήζηεο κπνξεί λα βιέπνπλ, λα κεηαθνξηψλνπλ ή λα εμάγνπλ δεδνκέλα γηα 

ηνπο θηλδχλνπο, ηελ έθζεζε θαη ηε δηαθηλδχλεπζε αλαθνξηθά κε ηξνπηθνχο θπθιψλεο θαη 

θχκαηα ζπέιιεο, μεξαζία, ζεηζκφ, ππξθαγηέο, πιεκκχξεο, θαηνιηζζήζεηο, ηζνπλάκη θαη 

εθαηζηεηαθέο εθξήμεηο. Ζ πιαηθφξκα PREVIEW ππνζηεξίδεη ηηο Παγθφζκηεο Αλαθνξέο 

Δθηίκεζεο ηεο Μείσζεο ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο (Global Assessment Report on 

Disaster Risk Reduction - GAR) πνπ εθδίδνληαη θάζε δχν ρξφληα απφ ηα ΖΔ.  

Πξέπεη αθφκε, λα αλαθεξζεί ε πξνζπάζεηα απφδνζεο ελφο κνλαδηθνχ θσδηθνχ αλαθνξάο 

ζε θάζε θαηαζηξνθή, ηνπ επνλνκαδφκελνπ θσδηθνχ GLIDE (GLobal unique disaster 

IDEntifier system). Ο αξηζκφο GLIDE έρεη ηε κνξθή «AA-BBBB-CCCCCC-DDD-EEE» 

φπνπ AA: Καηεγνξία θαηαζηξνθήο (π.ρ. LS γηα θαηνιίζζεζε «Land Slide»),  BBBB: Σν έηνο 

πνπ ζπλέβε ε θαηαζηξνθή, CCCCCC: Ο ζεηξηαθφο αξηζκφο θαηαζηξνθήο εθείλν ην έηνο, 

DDD: ν θσδηθφο ηεο ρψξαο σο θσδηθφο ISO code (π.ρ.  JPN γηα Ηαπσλία) θαη EEE: Κψδηθαο 

ηεο πεξηνρήο (π.ρ. 013 γηα Σφθην). (ADB 2009).  

πλνςίδνληαο, ην ηνπίν είλαη πνηθίιν φζνλ αθνξά ηε ζπζηεκαηηθή ζπιινγή δεδνκέλσλ 

απσιεηψλ απφ θαηαζηξνθέο, κε δηάθνξνπο δξψληεο απφ ηελ αθαδεκατθή θαη εξεπλεηηθή 

θνηλφηεηα, ηηο θπβεξλήζεηο, ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. Γηαθνξεηηθέο 

θνηλφηεηεο έρνπλ ζρεηηθή ηερλνγλσζία. πσο είλαη αλακελφκελν, κεηαμχ ησλ παγθφζκησλ 

βάζεσλ δεδνκέλσλ (φπσο νη EM-DAT, NatCatSERVICE, Sigma CatNet) θαη ησλ εζληθψλ 

(φπσο απηέο πνπ έρνπλ αλαπηπρηεί κε βάζε ηελ βαζή δεδνκέλσλ DesInventar ζηε Λαηηληθή 

Ακεξηθή θαη ε SHELDUS ζηηο ΖΠΑ)), ππάξρνπλ  δηαθνξέο σο πξνο ην ζθνπφ, ηελ 

πξνζέγγηζε, ηελ θιίκαθα θαη ην εχξνο πνπ θαιχπηνπλ. Γηαθνξέο παξαηεξνχληαη αθφκε 

κεηαμχ ησλ βάζεσλ ρσξψλ ζηηο νπνίεο ππάξρνπλ δηαζέζηκα δεδνκέλα θαη απηψλ φπνπ δελ 

ππάξρνπλ φπσο νη ρψξεο πνπ θαιχπηεη ε DesInventar. πζηεκαηηθή απνηίκεζε απσιεηψλ ζην 

πιαίζην δεκφζησλ πνιηηηθψλ επηρεηξείηαη ζε δηάθνξεο ρψξεο, αιιά θαηά θαλφλα ηα δεδνκέλα 

απηά δελ είλαη δεκφζηα (ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ινβελία). Οη πνιιέο θαη 

δηαθνξεηηθέο πξνζπάζεηεο πνπ εθηπιίζζνληαη δηεζλψο θαη ζε δηάθνξεο ρψξεο, θαζηζηνχλ 

ρξήζηκε ηελ πξσηνβνπιία CRIP (Global Risk Identification Program) πνπ, κέζσ κηαο 

δηαδηθηπαθήο πχιεο, παξέρεη θεληξηθή πξφζβαζε ζε βάζεηο δεδνκέλσλ θαηαζηξνθψλ απ‟ φιν 

ηνλ θφζκν.  

Ζ εθπφλεζε θαη ε θνηλή ρξήζε εθηηκήζεσλ απσιεηψλ αμηνπνηψληαο βάζεηο δεδνκέλσλ, 

παξνπζηάδεη δπζθνιίεο, ηδίσο φηαλ επηρεηξείηαη ε αμηνπνίεζε αληηθαηηθψλ εθηηκήζεσλ απφ 

δηαθνξεηηθέο πεγέο. Σειηθά, φιεο νη βάζεηο δεδνκέλσλ παξνπζηάδνπλ θάπνηαο κνξθήο 

ζπζηεκαηηθφ ζθάικα ή κεξνιεςία πνπ ζπλδέεηαη κε ηε ζηφρεπζή ηνπο, ηηο πεγέο ησλ 

δεδνκέλσλ θαη ην είδνο ηεο πιεξνθνξίαο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ, θαζψο θαη απφ ην είδνο ησλ 

θηλδχλσλ κε ηνπο νπνίνπο αζρνινχληαη (Guha-Sapir and Below 2002). Πάλησο, νη κεγάιεο 

δηεζλείο βάζεηο δεδνκέλσλ θαη ηδίσο ε EMDAT θαη ε Desinventar, έρνπλ επηηχρεη λα έρνπλ 

ζρεηηθά νκνηνγελή δεδνκέλα (UNISDR 2015), παξφηη εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ απνθιίζεηο 



 

67 

 

ζηα κεηαμχ ηνπο ζηνηρεία. Χο απάληεζε ζηηο παξαπάλσ δπζθνιίεο θαη πζηεξήζεηο, 

εθηπιίζζνληαη πξσηνβνπιίεο γηα πξναγσγή θνηλά απνδεθηά νξηζκψλ θαη πξνηχπσλ ζπιινγήο 

θαη δηαρείξηζεο ησλ δεδνκέλσλ θαηαζηξνθψλ  (Below et al., 2010 
.
  OECD, 2014 

.
 EU expert 

working group on disaster damage and loss data, 2015). 

ε επξσπατθφ επίπεδν δελ ππάξρεη κηα επίζεκε βάζε δεδνκέλσλ θαη νη δηαζέζηκεο βάζεηο 

δεδνκέλσλ δελ κπνξνχλ λα ζπλελσζνχλ ιφγσ ησλ δηαθνξψλ ηνπο σο πξνο ην ζθνπφ θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο ζπιινγήο δεδνκέλσλ (De Grove, 2013). Με πξσηνβνπιία ηνπ Joint Research 

Centre ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο επηρεηξήζεθε ε ελαξκφληζε ησλ κεζφδσλ ζπιινγήο 

δεδνκέλσλ κεηά απφ θαηαζηξνθή (EU expert working group on disaster damage and loss 

data, 2015) θαη ε πξψζεζε ελφο θνηλνχ πιαηζίνπ θαηαγξαθήο δεδνκέλσλ βιαβψλ θαη 

απσιεηψλ απφ θαηαζηξνθέο. Ζ πξσηνβνπιία απηή απνζθνπνχζε ζηελ ππνζηήξημε ηεζζάξσλ 

ζεκαηηθψλ αληηθεηκέλσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο απνδεκίσζεο ησλ απσιεηψλ, ηεο απνηίκεζεο 

ησλ απσιεηψλ, ηελ δηεξεπλεηηθή αλάιπζε  θαη ηελ κνληεινπνίεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο (De Groeve et al. 2014). Οη ζρεηηθέο νδεγίεο πνπ έρνπλ εθδνζεί (EU expert 

working group on disaster damage and loss data, 2015) θηινδνμνχζαλ λα απνηειέζνπλ έλα 

θνηλφ ζεκείν εθθίλεζεο γηα ηα θξάηε – κέιε, παξφηη δελ ήηαλ δεζκεπηηθέο θαζ‟ νηνλδήπνηε 

ηξφπν. Μεηεμέιημε ηεο πξνζπάζεηαο απηήο ζπληζηά ε δεκηνπξγία ελφο Κέληξνπ Γλψζεο γηα 

ηε Γηαρείξηζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο (Disaster Risk Management Knowledge 

Centre – DRMKC) (https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/ ). Απηφ επηρεηξεί λα  ελζσκαηψλεη θαη λα 

επεμεξγάδεηαη ηελ ππάξρνπζα πνιπεπηζηεκνληθή γλψζε πξνθεηκέλνπ λα αλαπηχμεη 

ζπλεξγαηηθά θαηλνηφκεο ιχζεηο αλαθνξηθά κε πθηζηάκελεο αλάγθεο, πξνθεηκέλνπ λα 

εληζρχζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ην ζπληνληζκφ πνιηηηθψλ πνπ λα βαζίδνληαη ζε γλψζε 

θνηλή ζε δηάθνξνπο ηνκείο πνιηηηθήο. ην πιαίζην ηνπ Κέληξνπ Γλψζεο δεκηνπξγείηαη ην 

DRMKC Risk Data Hub πνπ ζπζηεκαηηθά ζα ζπιιέγεη θαη ζα δηαρεηξίδεηαη δεδνκέλα 

θαηαζηξνθψλ. 

Οη βάζεηο δεδνκέλσλ απσιεηψλ είλαη εξγαιεία πνπ πξνάγνπλ ηε ινγνδνζία θαη ηε 

δηαθάλεηα ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. Γεκηνπξγνχλ κηα βάζε γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ επηπηψζεσλ ζηελ θνηλσλία ή ζε κηα ρψξα, ελψ νη 

επηπηψζεηο γίλνληαη κεηξήζηκεο, γεγνλφο πνπ επηηξέπεη ηελ εζηίαζε ζηνπο πην ζεκαληηθνχο 

θηλδχλνπο θαη ηε δηαθηλδχλεπζε αληί ζηελ πην πξφζθαηε θαηαζηξνθή. Δίλαη κεγάιεο 

ζεκαζίαο επίζεο γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο απφδνζεο πνιηηηθψλ γηα ηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαη γηα ηελ αλάδεημε αζηνρηψλ ή πξνβιεκάησλ πνπ ππάξρνπλ (Pigeon 2018). 

Οη πφξνη ινηπφλ κπνξεί λα δηαηεζνχλ κε βάζε κηα ηεθκεξησκέλε ηεξάξρεζε πξνηεξαηνηήησλ 

θαηά θνηλφηεηα ή ζε πεξηνρέο κέγηζηεο δηαθηλδχλεπζεο ή/θαη θαηά θίλδπλν. Πξέπεη φκσο λα 

ηνληζηεί φηη ε εθηίκεζε ηξσηφηεηαο θαη θηλδχλνπ δελ είλαη ζθφπηκν λα βαζίδεηαη κφλν ζε 

ηζηνξηθά δεδνκέλα, δηφηη έηζη είλαη δπλαηφ λα ππνηηκεζεί ε δηαθηλδχλεπζε, ηδίσο φζνλ αθνξά 

κηθξήο πηζαλφηεηαο – κεγάισλ επηπηψζεσλ γεγνλφηα.  

2.4.3.3 Δπγαλεία για ηην εκηίμηζη ηυν αναμενόμενυν επιπηώζευν 

θνπφο ηέηνησλ ηερληθψλ θαη εξγαιείσλ είλαη, θαηαξράο, ε ππνζηήξημε ηεο ιήςεο 

απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηνλ κεηξηαζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ. Πνιιά απφ ηα εξγαιεία πνπ έρνπλ 

αλαπηπρζεί ζηνρεχνπλ ζηελ δεκηνπξγία ηνπ πιεξνθνξηαθνχ ππνβάζξνπ -ζπλήζσο εθηηκήζεηο 

γηα ηηο αλακελφκελεο βιάβεο θαη ηε δεκηά ζην δνκεκέλν πεξηβάιινλ, ηηο άκεζεο επηπηψζεηο  

ζηνλ πιεζπζκφ (αξηζκφο λεθξψλ, ηξαπκαηηψλ, αζηέγσλ)- πξνθεηκέλνπ λα ηεξαξρεζνχλ νη 

πξνηεξαηφηεηεο επέκβαζεο, ηνκεαθέο ή γεσγξαθηθέο. 

ε παγθφζκην επίπεδν, πνιχ ζεκαληηθή είλαη ε έθδνζε θάζε 2 έηε απφ ηα Ζλσκέλα 

Έζλε, έθζεζεο αλαθνξηθά κε ηελ εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο (Global 
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Assessment Report on Disaster Risk Assessment – GAR). Σν GAR απνηειεί κηα 

νινθιεξσκέλε επηζθφπεζε θαη αλάιπζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ζπλήζσο 

αλαδεηθλχεη κείδνλα δεηήκαηα θαη πξνηεξαηφηεηεο αλά θίλδπλν ή θαη γεσγξαθηθή ελφηεηα. 

ηελ θαηεγνξία ησλ παγθφζκησλ ζπζηεκάησλ ππάγεηαη θαη ν Γείθηεο Γηαθηλδχλεπζεο 

Καηαζηξνθήο πνπ εθδίδεηαη θάζε ρξφλν απφ ην 2011, πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίδεη 

απνθάζεηο γηα ην χςνο θαη ηνλ θαηακεξηζκφ ρξεκαηνδνηήζεσλ πνπ εληζρχνπλ ηηο 

πξνζπάζεηεο γηα ηε κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ. Παξάιιεια, αλαπηχζζνληαη ξαγδαία 

πνιπθηλδπληθά ζπζηήκαηα γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο ιήςεο ησλ απνθάζεσλ ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα σο πξνο δεηήκαηα φπσο ε εγθαηάζηαζε ζε κηα ρψξα ή πεξηνρή, ε θαηεχζπλζε ησλ 

επελδχζεσλ, ην είδνο θαη ην χςνο ηεο αζθάιηζεο ή θαη ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ ζα 

αγνξάζεη. Δλδεηθηηθά, ην Παγθφζκην Οηθνλνκηθφ Φφξνπκ εθδίδεη  εηήζηα έθζεζε γηα ηελ 

δηαθηλδχλεζε απφ έλα επξχ ζχλνιν θηλδχλσλ θαη απεηιψλ, ε νπνία βαζίδεηαη ζηελ γλψκε 

εηδηθψλ, φπσο νη επηθεθαιείο επηρεηξήζεσλ. ηελ Δηθφλα 16 εκθαλίδνληαη νη θίλδπλνη 

δηαθφξσλ εηδψλ (νηθνλνκηθνί, θνηλσληθνί, γεσπνιηηηθνί, ηερλνινγηθνί θαη πεξηβαιινληηθνί) 

φπσο αμηνινγνχληαη ζχκθσλα κε ην ελδερφκελν λα εθδεισζνχλ θαη ηηο ελδερφκελεο 

επηπηψζεηο ηνπο. Οη πεξηβαιινληηθνί θίλδπλνη (κε πξάζηλν ρξψκα), αλάκεζά ηνπο ηα αθξαία 

θπζηθά θαηλφκελα, νη αλζξσπνγελείο πεξηβαιινληηθέο θαηαζηξνθέο θαη νη θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο αμηνινγνχληαη σο κεγάιεο πηζαλφηεηεο θαη κεγάισλ επηπηψζεσλ.  

 

Δικψνα 16. Σν ηνπίν ησλ θηλδχλσλ ην 2019 ζχκθσλα κε ην WEF: 

Αμηνιφγεζε σο πξνο ην ελδερφκελν λα ζπκβνχλ θαη ηηο αλακελφκελεο 

επηπηψζεηο   

Πεγή:  WEF (2019). The Global Risks Report 2019 (14th Edition) 

Παξάιιεια κε ηα παγθφζκηα ζπζηήκαηα, αλαπηχζζνληαη θαη επηρεηξνχλ λα 

θαζηεξσζνχλ, πξνζεγγίζεηο θαη εξγαιεία πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ εθηίκεζε ησλ αλακελφκελσλ 

επηπηψζεσλ ζε άιιεο θιίκαθεο, ρψξαο, πφιεο ή πεξηνρήο. 

Μηα θαηεγνξία ηέηνησλ εξγαιείσλ απνζθνπνχλ ζηελ άκεζε (ζρεδφλ ζε πξαγκαηηθφ 

ρξφλν) εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ (Erdik et al. 2011). Δλδεηθηηθά, αλαθέξεηαη ην Ηηαιηθφ 
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ζχζηεκα άκεζεο εθηίκεζεο επηπηψζεσλ θαη παξνρήο ρξήζηκσλ πιεξνθνξηψλ γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο θαηάζηαζεο.  Ζ Ηηαιηθή Πνιηηηθή Πξνζηαζία έρεη αλαπηχμεη έλα Γεσγξαθηθφ 

χζηεκα Πιεξνθνξηψλ πνπ ππνζηεξίδεη ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ζε ζρεδφλ 

πξαγκαηηθφ ρξφλν κεηά ηελ εθδήισζε ζεηζκνχ. Με βάζε ηηο ραξαθηεξηζηηθέο παξακέηξνπο 

ηνπ ζεηζκηθνχ γεγνλφηνο (κέγεζνο θαη ζέζε), ην ζχζηεκα κέζα ζε 10 πεξίπνπ ιεπηά εθδίδεη 

απηφκαηα κηα αλαθνξά πνπ πεξηιακβάλεη δεδνκέλα, πιεξνθνξίεο θαη ράξηεο αλαθνξηθά κε 

ηηο επηπηψζεηο θαη ηελ θαηάζηαζε ζε φινπο ηνπο δήκνπο ζε αθηίλα 100 ρικ. απφ ην 

επίθεληξν. 

Άιιε θαηεγνξία εξγαιείσλ απνηεινχλ απηά πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ εθπφλεζε ζελαξίσλ 

πξνθεηκέλνπ λα απνηειέζνπλ ην πιεξνθνξηαθφ ππφβαζξν γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε θνηλνχ, 

θαζψο θαη γηα ηελ ππνζηήξημε απνθάζεσλ αλαθνξηθά κε ηηο πνιηηηθέο θαη ηα κέηξα πνπ 

πξέπεη λα ιεθζνχλ. Πξσηνπφξν ήηαλ ην πξφγξακκα RADIUS (Risk Assessment Tools for 

Diagnosis of Urban Areas against Seismic Disasters) πνπ αλαπηχρηεθε απφ ηε 

GEOHAZARDS International κε ηελ αηγίδα ηνπ ΟΖΔ, θαη έρεη εθαξκνζηεί πηινηηθά γηα ηελ 

εθπφλεζε νινθιεξσκέλσλ ζεηζκηθψλ ζελαξίσλ πφιεσλ ζε δηάθνξεο πφιεηο θαη ρψξεο (GEI 

2004). Αμηνζεκείσην επίζεο είλαη ην νινθιεξσκέλν ζεηζκηθφ ζελάξην ηεο 

Κσλζηαληηλνχπνιεο πνπ εθπνλήζεθε κεηά ηε ζεηζκηθή θαηαζηξνθή ηνπ Ηδκίη ην 1999, ην 

νπνίν κάιηζηα δεκνζηνπνηήζεθε παξά ηηο εμαηξεηηθά δπζκελείο εθηηκήζεηο ηνπ ζε φξνπο 

αλζξψπηλσλ απσιεηψλ, βιαβψλ θαη άιισλ επηπηψζεσλ (Balamir 2007). ε επξσπατθφ 

επίπεδν, κηα ζεηξά εξεπλεηηθψλ πξνγξακκάησλ εκπίπηνπλ ζηελ θαηεγνξία απηή, φπσο ηα 

πξνγξάκκαηα SERGISAI, SAFERR, RISK-UE θαη LessLoss.  

ηαζκφ ζηα εξγαιεία γηα ηελ εθηίκεζε επηπηψζεσλ θαη εθπφλεζε ζελαξίσλ απνηέιεζε 

ην ζχζηεκα HAZUS πνπ αλαπηχρηεθε ζηηο ΖΠΑ. Αλαπηχρζεθε κε πξσηνβνπιία ηεο 

Οκνζπνλδηαθήο Τπεξεζίαο Γηαρείξηζεο Δθηάθησλ Καηαζηάζεσλ ησλ ΖΠΑ (FEMA - 

Federal Emergency Management Agency) θαη δηαηίζεηαη ειεχζεξα πξνο εθαξκνγή ζε 

ππεξεζίεο δηαθφξσλ δηνηθεηηθψλ επηπέδσλ ζηηο ΖΠΑ. Σν HAZUS-ΜΖ (HAZard U.S. Multi-

Hazard) είλαη έλα αλνηρηφ θαη επέιηθην εξγαιείν γηα ηελ εθηίκεζε ησλ αλακελφκελσλ 

άκεζσλ θαη έκκεζσλ επηπηψζεσλ απφ δηάθνξνπο θηλδχλνπο, φπσο ζεηζκφ, πιεκκχξα, άλεκν 

(ηπθψλεο/αλεκνζηξφβηινπο), ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο, ελψ δίλεη ηε δπλαηφηεηα αμηνιφγεζεο 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ παξέκβαζεο γηα ηε κείσζή ηνπο. Δπηηξέπεη επίζεο ηελ έθδνζε ηαρείαο 

εθηίκεζεο επηπηψζεσλ θαζψο θαη εθηίκεζεο ζε ηξία επίπεδα αλάινγα κε ηνλ βαζκφ 

επηζπκεηήο αθξίβεηαο, ηελ θιίκαθα θαη ηελ αθξίβεηα ησλ δηαζέζηκσλ δεδνκέλσλ γηα ηελ 

πεξηνρή πνπ εμεηάδεηαη θαη ηα δηαζέζηκα θνλδχιηα. 

Δλδεηθηηθά, φζνλ αθνξά ζεηζκφ ην ζχζηεκα δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα ππνινγηζηεί κε βάζε 

ππνζεηηθά ζελάξηα ζεηζκψλ, ε ρσξηθή θαηαλνκή ηεο έληαζεο ηνπ εδαθηθνχ θξαδαζκνχ, ε 

ρσξηθή θαηαλνκή θαη ε έληαζε ησλ βιαβψλ ζε θηίξηα θαη ζε άιιεο θαηαζθεπέο, ε ρσξηθή 

θαηαλνκή θαη ν αξηζκφο ησλ ζπκάησλ θαη ησλ αζηέγσλ, θαζψο θαη ην κέγεζνο ησλ άκεζσλ 

θαη έκκεζσλ νηθνλνκηθψλ απσιεηψλ. Δπηηξέπεη αθφκε ηελ εθηίκεζε δεπηεξνγελψλ 

θαηαζηξνθψλ, φπσο πιεκκχξεο, ππξθαγηέο, δηαξξνή επηθίλδπλσλ πιηθψλ, θαζψο θαη ηεο 

πνζφηεηαο ησλ εξεηπίσλ πνπ ζα πξνθχςνπλ θαη ππνζηεξίδεη ηνλ ζρεδηαζκφ έθηαθηεο 

αλάγθεο, ππνζηεξίδνληαο ηελ αλαγλψξηζε ελαιιαθηηθψλ νδψλ πξφζβαζεο θαη εθθέλσζεο, 

ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο ζηέγαζεο κεηά απφ θαηαζηξνθή, ηελ εθηίκεζε ηαηξηθψλ αλαγθψλ, 

ηελ εθηίκεζε ηεο απαηηνχκελεο πνζφηεηαο λεξνχ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαηά ηελ πξψηε 

κεηαζεηζκηθή θάζε, ελψ κπνξεί λα αμηνπνηεζεί γηα ηελ εθπαίδεπζε ζηειερψλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ. εκεηψλεηαη φηη ην ζχζηεκα 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα ηεθκεξησζεί ε ζθνπηκφηεηα ηεο ιήςεο κέηξσλ γηα ηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο πξνθεηκέλνπ λα αληιεζνχλ ρξεκαηνδνηήζεηο απφ ηελ Οκνζπνλδηαθή 

Κπβέξλεζε. 
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Οη δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξνπλ εξγαιεία απηνχ ηνπ είδνπο είλαη πνιιέο θαη δελ πξέπεη 

λα ππνηηκεζνχλ. Μάιηζηα ζε νξηζκέλεο ρψξεο φπσο ην Ζ.Β., νη ΖΠΑ, ε Ν. Εειαλδία, ε 

ρξήζε ηνπο είλαη γεληθεπκέλε θαη νη εθηηκήζεηο αλακελφκελσλ απσιεηψλ απνηεινχλ ηε βάζε 

πξνθεηκέλνπ γηα λα δηθαηνινγεζεί ε ρξεκαηνδφηεζε πξνγξακκάησλ θαη κέηξσλ πξφιεςεο. 

Χζηφζν, ππάξρνπλ θσλέο πνπ ακθηζβεηνχλ ηα απνηειέζκαηα ηέηνησλ εξγαιείσλ σο βάζε 

γηα ρξεκαηνδφηεζε πξνγξακκάησλ πξφιεςεο, πξνβάιινληαο ηελ ζέζε φηη νη αβεβαηφηεηεο 

πνπ ζπλδένληαη κε ηηο εθηηκήζεηο πνπ πξνθχπηνπλ είλαη ζεκαληηθέο θαη νξηζκέλεο απφ απηέο 

εγγελείο. Αθφκε πην ζεκαληηθφ ζεσξείηαη φηη κε ηε ρξήζε ηέηνησλ εξγαιείσλ γηα ηελ 

ππνζηήξημε πνιηηηθψλ πξφιεςεο ηείλνπλ λα ππνηηκνχληαη ή αθφκε θαη λα αγλννχληαη, 

επηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ πνπ δελ είλαη δπλαηφ ή εχθνιν λα πνζνηηθνπνηεζνχλ (Hamnder 

2002).  

ε θάζε πεξίπησζε, ζην πεδίν ησλ θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ παξαηεξείηαη πιένλ κηα 

ζηξνθή πξνο πνζνηηθέο εθηηκήζεηο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ησλ βαζηθψλ ζπζηαηηθψλ ηεο, 

θαζψο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο, κέζσ δεηθηψλ ή άιισλ ηερληθψλ. 

2.4.3.4 Σςζηήμαηα για ηη διασείπιζη και διάσςζη ηηρ γνώζηρ 

Ζ ηεξάζηηα αχμεζε ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο γλψζεο ζην πεδίν ησλ θαηαζηξνθψλ θαη 

θηλδχλσλ ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη θαηαζηήζεη κείδνλ δήηεκα ηελ θαηάιιειε δηαρείξηζε θαη 

δηάρπζε ηνπο ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο. Πξνθιήζεηο ζπληζηνχλ ε εγθπξφηεηα θαη νηθνλνκία 

ηεο πιεξνθνξίαο θαζψο θαη ε θαζνιηθή πξφζβαζε, δειαδή ν κε απνθιεηζκφο 

ελδηαθεξνκέλσλ γηα ιφγνπο γιψζζαο, έιιεηςεο νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ κέζσλ, αλαπεξίαο 

θ.ιπ..  

Απαληψληαο ζηα παξαπάλσ, ηα Ζλσκέλα Έζλε δεκηνχξγεζαλ ην 2009 ην PreventionWeb 

(www.preventionweb.net) πνπ απνηειεί ηε βαζηθή αλνηρηή πχιε γλψζεο ζε ζέκαηα κείσζεο 

ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. Φηινδνμεί λα εμππεξεηήζεη ηηο αλάγθεο ζε γλψζε θαη 

πιεξνθφξεζε φισλ φζνη αζρνινχληαη κε ή ελδηαθέξνληαη γηα, ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο. Σν PreventionWeb είλαη έλα ελ κέξεη ζπλεξγαηηθφ δηαδηθηπαθφ εξγαιείν πνπ 

παξέρεη δπλαηφηεηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. 

Μηα αληίζηνηρε πιαηθφξκα αλαθνξηθά κε ηα πιεξνθνξία πνπ βαζίδεηαη ζε δηαζηεκηθά 

δεδνκέλα, απνηειεί ην UN-SPIDER (United Nations Platform for Space-based information 

for Disaster Management and Emergency Response). Ηδξχζεθε ην 2006 (Απφθαζε ηεο 

Γεληθήο πλέιεπζεο 61/110 ζηηο 14 Γεθεκβξίνπ 2006). θνπφο ηνπ είλαη λα δηαζθαιηζηεί φηη 

φιεο νη ρψξεο θαη νη νξγαληζκνί ζε δηεζλέο θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν έρνπλ πξφζβαζε θαη 

ηθαλφηεηα λα αμηνπνηνχλ ζε θάζε θάζε κηαο θαηαζηξνθήο θάζε είδνπο πιεξνθνξίαο πνπ 

βαζίδεηαη ζε δνξπθνξηθά δεδνκέλα.  

2.4.3.5 Web2.0 και ο πόλορ ηυν μέζυν κοινυνικήρ δικηύυζηρ 

Ο ξφινο ησλ κέζσλ θνηλσληθήο δηθηχσζεο θαη ηνπ web2.0 έρεη αλαδεηρηεί ζε θάζε 

ζχγρξνλε θαηαζηξνθή ή θξίζε (Dandoulaki & Halkia 2009). Δξγαιεία φκσο ην facebook, 

twitter, Wikipedia, blogs, αμηνπνηνχληαη κε δηάθνξνπο ηξφπνπο, απζφξκεηα ή πην 

ζπληνληζκέλα, κεηά απφ θαηαζηξνθέο θαη ζηαδηαθά αιιάδνπλ ην ηνπίν ζηε δηαρείξηζε 

θαηαζηξνθψλ θαη θξίζεσλ (ελδεηθηηθά, βιέπε https://opendri.org/resource/). Σέηνηα εξγαιεία 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ ιφγνπ ράξε,   ζηελ θαηαζηξνθή ηεο Ατηήο ην 2010 θαη ζηε ζχλζεηε 

θαηαζηξνθή ζηελ Αλαη. Ηαπσλία (ππξεληθφ αηχρεκα ζηε Fukishima) ην 2011, φπνπ 

δηαδηθηπαθέο θνηλφηεηεο εζεινληηθνχ ραξαθηήξα, φπσο ην OpenStreetMap, CrisisMappers, 

Crisis Commons, Ushahidi, καθξηά απφ ηνλ ηφπν ηεο θαηαζηξνθήο, ζπλέβαιαλ ζεκαληηθά 
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παξάγνληαο ράξηεο, δεκηνπξγψληαο πιεξνθνξηαθά εξγαιεία θαη ππνζηεξίδνληαο 

ηερλνινγηθά επηηφπνπ δξάζεηο. ηελ πεξίπησζε ηεο Ατηήο, αμηνπνηήζεθε ε ζπκκεηνρηθή 

ζπιινγή θαη ραξηνγξάθεζε (δειαδή ε ζπιινγηθή ζπιινγή θαη γεσγξαθηθή αλαπαξάζηαζε 

πιεξνθνξίαο πνπ έζηειλαλ νη πιεγέληεο, κε ηξφπν πνπ λα ππνζηεξίδεη ηελ επηηφπνπ δξάζε 

γηα δηαρείξηζε ηεο θαηάζηαζεο). Πεξηζζφηεξνη απφ 1.000 εζεινληέο πνπ γλψξηδαλ ηελ ηνπηθή 

γιψζζα, ζε 49 ρψξεο, κεηέθξαζαλ δεθάδεο ρηιηάδεο κελχκαηα πνπ είραλ ζηαιεί απφ 

πιεγέληεο κέζσ θηλεηνχ ηειεθψλνπ. Αθφκε, ην OpenStreetMap, κέζσ ζπκκεηνρηθήο 

ραξηνγξάθεζεο (“crowd sourcing”), δεκηνχξγεζε κέζα ζε κφλν δχν εβδνκάδεο ηνλ πην 

αθξηβή ράξηε ηεο θαηάζηαζεο ζηελ πιεγείζα πεξηνρή.  

Πιένλ, δηεζλείο νξγαληζκνί, θπβεξλήζεηο, ππεξεζίεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ, ΜΚΟ, αιιά θαη νη επηρεηξήζεηο, αμηνπνηνχλ ηέηνηα κέζα γηα ηε δηάρπζε θαη 

ζπιινγή πιεξνθνξίαο. Σα εξγαιεία Web 2.0 (κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο, αλνηρηέο 

πιαηθφξκεο, wikis θ.α.) πξνζθέξνπλ απνδεδεηγκέλα πιένλ, δπλαηφηεηεο γηα αλνηρηή, 

πνιπεπίπεδε θαη πξνζαξκφζηκε επηθνηλσλία θαη ζπλέξγηα κεηαμχ πιεγέλησλ, εζεινληψλ, 

δπλακηθνχ θαη ππεξεζηψλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη αξσγήο (BBC Media Action 2012). Χζηφζν, 

ε απνδνρή ησλ ζρεηηθψλ εξγαιείσλ απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο ζηε δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ 

δελ είλαη απξφζθνπηε, ελψ ε ελζσκάησζή ηνπο ζηα επίζεκα ζπζηήκαηα πξνυπνζέηεη 

πεξαηηέξσ πξνζαξκνγέο θαη, ίζσο, αιιαγή ηεο πξνζέγγηζεο ζηε δηαρείξηζε θξίζεσλ. 

2.5 Αξιοποιϊνηαρ ζςνδςαζμένα πολιηικέρ, ζηπαηηγικέρ και 

επγαλεία για μείυζη ηος κινδωνος καηαζηποθήρ 

ηα πξνεγνχκελα μεδηπιψζεθε έλα εχξνο εξγαιείσλ γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο θαη ηε δηαρείξηζε κηαο θαηαζηξνθήο. Καλέλα απφ ηα εξγαιεία απφ κφλν ηνπ 

δελ ζπληζηά παλάθεηα,  δεδνκέλνπ φηη ην εγρείξεκα είλαη εμαηξεηηθά ζχλζεην θαη φηη ε ίδηα ε 

θαηαζηξνθή ζπλδέεηαη κε εγγελείο αβεβαηφηεηεο.  Οη δηεζλείο θαηεπζχλζεηο πξνάγνπλ ινηπφλ 

ηε ζπλδπαζκέλε αμηνπνίεζε δηαθνξεηηθψλ κέηξσλ, θαηαζθεπαζηηθψλ θαη φρη, πνπ θαινχλ 

γηα ζπλέξγηα φρη κφλν ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα αιιά θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηεο θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ θαη ηα νπνία αθνξνχλ φιεο ηηο θάζεηο δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο (La Trobe 

& Davis 2005). 
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3 ΟΡΓΑΝΩΖ ΤΣΖΜΑΣΩΝ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΠΡΟΣΑΗΑ 

Διζαγυγή ζηη θεμαηική ενψηηηα 

κοπψρ και πποζδοκϊμενα αποηελέζμαηα ηηρ Θεμαηικήρ Δνψηηηαρ 

ηε ζχγρξνλε επνρή ε νινέλα θαη ζπρλφηεξε εκθάληζε ησλ θαηαζηξνθψλ αλάγθαζαλ 

ηνλ άλζξσπν λα αλαπηχμεη εηδηθά ζπζηήκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ή 

κεηξηαζκνχ ησλ επηπηψζεσλ απηψλ ησλ θαηαζηξνθψλ. θνπφο ηεο ζεκαηηθήο ελφηεηαο είλαη 

νη εθπαηδεπφκελνη/εο: 

 Να είλαη ζε ζέζε λα απνζαθελίζνπλ βαζηθέο έλλνηεο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηθή 

πξνζηαζία δηα κέζσ νξγαλσκέλσλ δηνηθεηηθψλ ζπζηεκάησλ 

 Να αληηιεθζνχλ ηελ ρξεζηκφηεηα απηψλ ησλ ζπζηεκάησλ ζηα πιαίζηα ηεο 

πξνζαξκνζηηθήο δηαρείξηζεο ηεο θαηαζηξνθήο 

ωνηομη πεπιγπαθή ηηρ Δνψηηηαρ 

ηελ παξνχζα ελφηεηα αξρηθά γίλεηαη ε ηζηνξηθή ηεθκεξίσζε ζρεηηθά κε ηελ πξνέιεπζε 

απηψλ ησλ ζπζηεκάησλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ελ ζπλερεία αλαιχνληαη ηα βαζηθά 

ζέκαηα πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ  νξγάλσζε θαη δηαρείξηζή ηνπο.  
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3.1 Ηζηοπική Σεκμηπίυζη 

Οη αλζξψπηλεο θνηλσλίεο γηα ηελ αχμεζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ηνπο έλαληη ησλ 

θαηαζηξνθψλ νξγαλψλνπλ πιένλ εηδηθά, θαηά θχξην ιφγν, δηνηθεηηθά ζπζηήκαηα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο ή Γηαρείξηζεο Δθηάθησλ Καηαζηάζεσλ. Ζ απηφ-νξγάλσζε ησλ θνηλσληθψλ 

ζπζηεκάησλ θαζνδεγήζεθε απφ ηα πνξίζκαηα ησλ ζρεηηθψλ κειεηψλ θαη ηδηαίηεξα ηεο 

θνηλσληνινγηθήο πξνζέγγηζεο, πνπ αζρνιείηαη κε ηελ δπλακηθή αληίδξαζε ησλ θνηλνηήησλ 

γηα ηε κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο ηνπο. Σα ζπζηήκαηα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, πξνθξίλνληαη 

πιένλ σο άκεζε πξνηεξαηφηεηα θαη ην απαξαίηεην βήκα γηα ηε βειηίσζε ηεο αληίιεςεο καο 

ζηνλ θίλδπλν, ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αβεβαηφηεηαο, ηελ έγθξηζε επηηπρψλ πνιηηηθψλ θαη ηε 

ιήςε κέηξσλ κεηξηαζκνχ ησλ θαηαζηξνθψλ, ηεο αιιαγήο θαη ηελ πξνζαξκνζηηθή 

Γηαρείξηζε ηεο Καηαζηξνθήο. 

Ζ θξάζε «Πνιηηηθή Πξνζηαζία» έρεη ηεζεί ζηαδηαθά ζε ιεηηνπξγία ζε φιν ηνλ θφζκν σο 

έλαο φξνο πνπ πεξηγξάθεη θπξίσο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνζηαηεχνπλ ηνλ άκαρν 

πιεζπζκφ απφ θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο θαη θαηαζηξνθέο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

εηξεληθήο πεξηφδνπ.
21 

Μπνξνχκε λα ζπλαληήζνπκε θαη άιινπο ελαιιαθηηθνχο φξνπο πρ ζε 

αξθεηέο ρψξεο ηεο Δπξψπεο θαη ζηηο ΖΠΑ μερσξίδνπλ νη φξνη «Γηαρείξηζε Έθηαθηεο 

Αλάγθεο» (Emergency Management) ή «ρεδηαζκφο Καηαζηξνθήο»  (Disaster Planning), 

σζηφζν ν φξνο ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο έρεη επηθξαηήζεη επεηδή έρεη ην πιενλέθηεκα ηεο 

πην εχθνιεο κεηάθξαζεο  ζε νξηζκέλεο γιψζζεο θαη  ηδηαίηεξα ζηηο ιαηηλνγελείο ρψξεο.
22

 

Πξηλ απφ ιίγα κφιηο ρξφληα ζρεδφλ θακία ρψξα δελ είρε θάπνηνλ εζληθφ πξνγξακκαηηζκφ 

γηα ηηο θαηαζηξνθέο. Οη πην αικαηψδεηο αιιαγέο πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε έγηλαλ κφιηο ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. Αλ θαη ε ηζηνξηθή ηεθκεξίσζε ησλ νξγαλσκέλσλ ζπζηεκάησλ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Civil Protection), δελ είλαη εχθνιε,  ηνχηα έρνπλ ζηαδηαθά πξνθχςεη 

απφ ηελ πξνεγνχκελε θηινζνθία ησλ ζπζηεκάησλ ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο (Civil Defense). 

εκεηψλεηαη φηη αλ θαη ηα ζπζηήκαηα ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο ζεσξνχληαη σο ε πην βαζηθή 

πεγή πξνέιεπζεο ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ζίγνπξα δελ είλαη ε κνλαδηθή. Ζ ηζηνξηθή 

ηεθκεξίσζε γηα ηελ εμέιημε ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο απφ κηα ελδερφκελε θπζηθή 

θαηαζηξνθή απνδεηθλχεηαη σο κηα ηδηαίηεξα δχζθνιε δηαδηθαζία, αθνχ ηα ηζηνξηθά δεδνκέλα 

γηα ην ζέκα είλαη αλεπαξθή.
23

 

3.2 Ππϊηερ ζςζηημαηικέρ πποζπάθειερ ανηιμεηϊπιζηρ ηυν 

καηαζηποθϊν 

Οη πην πξφσξεο ζπζηεκαηηθέο αιιά πεξηνξηζκέλεο αλζξψπηλεο πξνζπάζεηεο λα 

αληηκεησπηζηνχλ νη θαηαζηξνθέο παξήρζεζαλ απφ ηηο επαλαιακβαλφκελεο πιεκκχξεο θαη 

ππξθαγηέο. Οη Ρσκαίνη ήηαλ νη πξψηνη πνπ κε νξγαλσκέλν ηξφπν πξνζπάζεζαλ λ‟ 

αληηκεησπίζνπλ ηηο ππξθαγηέο ρξεζηκνπνηψληαο νκάδεο ζθιάβσλ γλσζηέο σο Familia 

Publica. Οη νκάδεο απηέο ήηαλ πνιχ αξγέο, αλεπαξθείο θαη ρσξίο θίλεηξα γηα λ‟ 

αληαπνθξηζνχλ απνηειεζκαηηθά. Έηζη, φηαλ κηα ππξθαγηά ηνλ έθην αηψλα κ.ρ. έθαςε ζρεδφλ 

                                                           
21 Mauro, A. 1996. We all are civil protection! Stop Disasters 29: 3-4. 

22 Alexander, D. (2006). Symbolic and Practical Interpretations of the Hurricane Katrina Disaster in 

New Orleans. (Γηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: http://understandingkatrina.ssrc.org/) 

23 Quarantelli, E.L. 2000. Disaster Planning, Emergency Management and Civil Protection: The 

Historical Development of Organized Efforts to Plan for and to Respond to Disasters (Preliminary 

Paper #301). Disaster Research Center, University of Delaware. Newark, DE. 

Anderson, W. 1969. Local Civil Defense in Natural Disaster: From Office to Organization. Disaster 

Research Center, Ohio State University, Columbus, Ohio. 

http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/673/PP301.pdf?sequence=1&origin=publication_detail
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/673/PP301.pdf?sequence=1&origin=publication_detail
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/673/PP301.pdf?sequence=1&origin=publication_detail
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/1255/RS7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/1255/RS7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ην έλα ηέηαξην ηεο Ρψκεο ν απηνθξάηνξαο Augustus θαηάξγεζε απηέο ηηο νκάδεο θαη 

δεκηνχξγεζε ην ζψκα Vigiles, ην νπνίν είρε απνθιεηζηηθά εθπαηδεπκέλν πξνζσπηθφ θαη 

εμεηδηθεπκέλν εμνπιηζκφ. Θεσξείηαη σο ε πξψηε επαγγεικαηηθή ππεξεζία ππξφζβεζεο ζηνλ 

θφζκν. Δπεθηάζεθε απφ ηε Ρψκε ζην ππφινηπν ηεο απηνθξαηνξίαο. Απηνχ ηνπ είδνπο νη 

Ππξνζβεζηηθέο Τπεξεζίεο απνζπληέζεθαλ κε ηελ πηψζε ηεο ξσκατθήο απηνθξαηνξίαο.  

ηελ Αγγιία κφιηο ηνλ 13αη έρνπκε ηελ ζχληαμε θηηξηαθψλ θαλνληζκψλ πνπ ζηφρεπαλ 

ζηε κείσζε ηνπ θηλδχλνπ ππξθαγηάο θαζψο θαη ηδησηηθψλ εηαηξηψλ κε κεραλέο θαηάζβεζεο 

θαη θαηάιιειν πξνζσπηθφ. Ζ κεγάιε ππξθαγηά ην 

1966 ζην Λνλδίλν πνπ άθεζε άζηεγνπο 200.000 

θαηνίθνπο νδήγεζε ζε κηα ζπληνληζκέλε 

αλαδηνξγάλσζε ησλ Τπεξεζηψλ Ππξφζβεζεο. Ζ 

λέα ξχζκηζε έγηλε ην κνληέιν γηα ηηο δνκέο θαη ηηο 

ιεηηνπξγίεο πνπ έρνπλ νη Τπεξεζίεο Ππξφζβεζεο 

ζηα πεξηζζφηεξα κέξε ηνπ θφζκνπ.
24

  

ζνλ αθνξά ηηο πιεκκχξεο, έρνπλ ππάξμεη 

πξνζπάζεηεο λα δνθηκαζηνχλ θαη λα απνηξαπνχλ 

ή λα κεηξηαζηνχλ νη επηπηψζεηο ηνπο, πνπ 

πεγαίλνπλ αξθεηά πίζσ ζηελ ηζηνξία ηεο 

αλζξψπηλεο θπιήο.  

Γηα παξάδεηγκα, ππάξρνπλ ζηνηρεία πνπ 

απνδεηθλχνπλ φηη νη αξραίνη Αηγχπηηνη θαη Κηλέδνη 

έθαλαλ ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο λα ειέγμνπλ ηηο επαλαιακβαλφκελεο πιεκκχξεο κέζσ 

αληηπιεκκπξηθψλ έξγσλ. Μλεκεηψδεο ζεσξείηαη ην αξδεπηηθφ θαη αληηπιεκκπξηθφ έξγν ζην 

Duhiangyan ζηελ πεξηθέξεηα Sichuan ηεο Κίλαο, ην νπνίν θαηαζθεπάζηεθε γχξσ ζην 256 

π.ρ. θαη ρξεζηκνπνηείηαη κέρξη ζήκεξα.
25

 ηε Γαιιία δφζεθε κε λφκν ζηηο αξρέο ηνπ 1884, ε 

αξκνδηφηεηα δηαρείξηζεο ησλ ππξθαγηψλ ζηνπο Γεκάξρνπο θαη ζηηο ηνπηθέο Ππξνζβεζηηθέο 

Τπεξεζίεο θαη ην 1982 εμειίρζεθε ζην πεξίθεκν Γαιιηθφ ζχζηεκα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

κε ην φλνκα ORSEC (Organization de la Reponse de SEcurite Civile). 

Ζ Νέα Εειαλδία ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟30 θαζηέξσζε έλα ρέδην Πξνθπιάμεσλ 

Έθηαθηεο Αλάγθεο (Emergency Precautions Scheme/EPS), κία ηδέα πνπ «δαλείζηεθε» απφ 

ηε Μεγάιε Βξεηαλία. Μία ξχζκηζε πνπ ήηαλ απφξξνηα ησλ ζεηζκηθψλ θαηαζηξνθψλ ζηηο 

πφιεηο Murchison (1929) θαη Napier (1931) θαη ζρεδηάζηεθε αξρηθά ψζηε λα ππάξρεη κηα 

νξγαλσκέλε αληίδξαζε απφθξηζεο ζε θάζε έθηαθηε αλάγθε απφ ερζξηθή επίζεζε, επηδεκία, 

ζεηζκφ, ή άιιεο θπζηθέο θαηαζηξνθέο. Μεηά απφ δηαβνχιεπζε εθδφζεθαλ δχν εγρεηξίδηα κε 

ηίηιν «Emergency Precautions Scheme», έλα γηα ηηο αζηηθέο θαη έλα γηα ηηο αγξνηηθέο 

πεξηνρέο, ελψ πξνβιεπφηαλ ε ζχζηαζε ππνεπηηξνπψλ ζην πιαίζην κηαο θεληξηθήο επηηξνπήο 

γηα ην ρεηξηζκφ ησλ αθφινπζσλ ζρεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ: Πξνκήζεηα, Μεηαθνξά, Ηαηξηθή, 

Γεκφζηα ηάμε, Δπηθνηλσλίεο, Ππξθαγηέο, Δθθελψζεηο πιεζπζκνχ, Οηθνλνκηθνί πφξνη θαη 

Γεκνζηφηεηα. To 1940 ην πξφγξακκα EPS άιιαμε ην φλνκά ηνπ ζε Πνιηηηθή Άκπλα, ην 1959 

ελζσκαηψζεθε ζην λενζχζηαην Τπνπξγείν Πνιηηηθήο Άκπλαο θαη ην 1995 αλαζεσξήζεθε ζε 

                                                           
24 Ηζηνζειίδα Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ 
25

 Διεχζεξε εγθπθινπαίδεηα Wikipedia, ζην: https://en.wikipedia.org/wiki/Dujiangyan 
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κία λέα δηνηθεηηθή δνκή έθηαθηεο αλάγθεο κε πεδίν επζχλεο ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ απφ 

νπνηαδήπνηε απεηιή.
26

  

 

Δικψνα 17. Σα κέιε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Emergency Precautions Scheme (EPS) πξνβαίλνπλ ζε 

πξψηεο βνήζεηεο, ζην Aukland, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1942 

 

Δικψνα 18. Καηαζθεπή θαηαθπγίσλ ζηε Νέα Εειαλδία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ απφ 

ηελ αεξνπνξηθή επηδξνκή ζην Albert Park. Auckland, ζηα πιαίζηα ηνπ EPS (4/1942) 

Πεγή: Auckland Weekly News, Alexander Turbull Library) 

 

                                                           
26 www.nzhistory.net.nz/ 
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3.3 Απψ ηην Πολιηική Άμςνα ζηην Πολιηική Πποζηαζία  

Ο φξνο ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο πξσηνεκθαλίζηεθε ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα ζηελ 4
ε
 

χκβαζε ηεο Γελεχεο ην 1949
27

 θαη αλαθέξεηαη ζε κε ζηξαηησηηθέο πξνεηνηκαζίεο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εκπφιεκσλ πεξηφδσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

πξνζπάζεηα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ απφ ηηο αεξνπνξηθέο επηζέζεηο θαηά ηε δηάξθεηα 

ηνπ δεπηέξνπ παγθφζκηνπ πνιέκνπ, ζπλδέζεθε κε έλα ζχζηεκα πξνεηδνπνίεζεο, εκη-

εθπαηδεπφκελν πξνζσπηθφ, φπσο νη θχιαθεο ηεο αεξνπνξηθήο επηδξνκήο, νκάδεο αλαδήηεζεο 

θαη δηάζσζεο, εηδηθέο εγθαηαζηάζεηο, φπσο ηα θαηαθχγηα γηα λα πξνθπιαρζεί ν πιεζπζκφο 

απφ ηελ πηψζε βνκβψλ θαη εμαπιψζεθε ζε φιν ηνλ θφζκν. ην δηεζλέο αλζξσπηζηηθφ δίθαην 

ε πνιηηηθή άκπλα νξίδεηαη σο αλζξσπηζηηθά θαζήθνληα κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ άκαρνπ 

πιεζπζκνχ απφ ηνπο θηλδχλνπο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ερζξνπξαμίεο ή άιιεο θαηαζηξνθέο, 

βνεζψληαο ηνλ λα αλαθάκςεη απφ ηηο άκεζεο ζπλέπεηεο ηέηνησλ γεγνλφησλ θαη παξέρνληαο 

ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηβίσζή ηνπ. Σα θαζήθνληα απηά νξίζηεθαλ ζην 

ζπκπιεξσκαηηθφ πξσηφθνιιν Η/1977 (άξζξν 61),  ηεο 4ε χκβαζεο ηεο Γελεχεο (1949)
28

 θαη 

αλαγλσξίδνληαη σο δξαζηεξηφηεηεο πνιηηηθήο άκπλαο, πεξηνξίδνληαη ζηα εμήο δεθαπέληε: 

 Πξνεηδνπνίεζε  

 Δθθέλσζε  

 Γηαρείξηζε ησλ θαηαθπγίσλ  

 Γηαρείξηζε κέηξσλ ζε πεξίπησζε δηαθνπή ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο  

 Γηάζσζε 

 Ηαηξηθέο ππεξεζίεο - ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ πξψησλ βνεζεηψλ - θαη ζξεζθεπηηθήο 

βνήζεηαο  

 Ππξφζβεζε 

 Αλίρλεπζε θαη ζήκαλζε επηθίλδπλσλ πεξηνρψλ 

 Απνιχκαλζε θαη παξεκθεξή πξνζηαηεπηηθά κέηξα 

 Παξνρή θαηαιχκαηνο θαη πξνκήζεηεο έθηαθηεο αλάγθεο 

 Βνήζεηα έθηαθηεο αλάγθεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε θαη δηαηήξεζε ηεο ηάμεο ζηηο 

πιεγείζεο πεξηνρέο 

 Δπείγνπζα απνθαηάζηαζε ησλ απαξαίηεησλ ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο 

 Δπείγνπζα δηάζεζε ησλ λεθξψλ 

 Βνήζεηα ζηε δηαηήξεζε ησλ αληηθεηκέλσλ πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ επηβίσζε 

 πκπιεξσκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθηέιεζε νπνηνλδήπνηε 

απφ ηα πξναλαθεξζέληα θαζήθνληα, ζπκπεξηιακβαλφκελσλ, κεηαμχ άιισλ, ηνπ 

ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νξγάλσζεο 

Γξαζηεξηφηεηεο φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ αγαζψλ δελ 

θαιχπηνληαη απφ ην πξσηφθνιιν αιιά νχηε απνθιείνληαη.  Δπίζεο, νη επηζθεπέο ησλ 

θαηεζηξακκέλσλ θαηνηθηψλ - ήηαλ κηα πξνζέγγηζε πνπ αλ θαη  απαηηνχζε πεξαηηέξσ 

ζπδήηεζε - δελ θαίλεηαη αζπκβίβαζηε κε ηε ιεηηνπξγία ηεο πνιηηηθήο άκπλαο. 

Δλψ νη νξγαλψζεηο πνιηηηθήο άκπλαο πξνζηαηεχνληαη βάζεη ησλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο 

αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ πνπ ηζρχνπλ γηα φινπο ηνπο πνιίηεο ελ γέλεη, ην Πξφζζεην 

                                                           
27 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 

1949. 

28 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949 

https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=AE2D398352C5B028C12563CD002D6B5C&action=openDocument
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=AE2D398352C5B028C12563CD002D6B5C&action=openDocument
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf
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Πξσηφθνιιν Η ηεο χκβαζεο ηεο Γελεχεο, θαζηζηά εηδηθή ηελ πξνζηαζία. Σν πξνζσπηθφ ηεο 

πνιηηηθήο άκπλαο πξέπεη λα είλαη ζεβαζηφ θαη λα πξνζηαηεχεηαη. Σα αληηθείκελα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ην ζθνπφ ηεο πνιηηηθήο άκπλαο δελ πξέπεη λα θαηαζηξέθνληαη ή λα 

εθηξέπνληαη απφ ηελ νξζή ηνπο ρξήζε. Οη νξγαλψζεηο ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνπλ απφ ηηο αξρέο, ηηο απαξαίηεηεο δηεπθνιχλζεηο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο, αθφκε θαη αλ βξίζθνληαη ζε θαηερφκελν έδαθνο. Ζ πξνζηαζία απηή παχεη κφλν εάλ νη 

νξγαλψζεηο πνιηηηθήο άκπλαο ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα δηαπξάμνπλ, εθηφο απφ ηα αμηφπηζηα 

θαζήθνληά ηνπο, πξάμεηο επηβιαβείο γηα ηνλ ερζξφ θαη έπεηηα κφλν κεηά απφ κηα θαηάιιειε 

πξνεηδνπνίεζε θαη εχινγν ρξνληθφ φξην πνπ δφζεθε θαη αγλνήζεθε.  

Ο θφβνο ελφο ππξεληθνχ πνιέκνπ ζηε δεθαεηία ηνπ ‟50 έδσζε ζεκαληηθή ψζεζε ζηηο 

δξάζεηο ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο θαη ζηελ πην νινθιεξσκέλε νξγάλσζή ηεο. Ζ "δηπιή ρξήζε" 

ηνπ πξνζσπηθνχ θαη πφξσλ ηφζν γηα ηελ πεξίπησζε πνιεκηθψλ ζπξξάμεσλ φζν θαη ησλ 

εζσηεξηθψλ θξαηηθψλ θξίζεσλ, ζπλέβαιαλ ζε απηφ. ε πνιιά θξάηε ςεθίζηεθαλ λφκνη 

ζχκθσλα κε ηνπο νπνίνπο ε αληηκεηψπηζε ησλ καδηθψλ έθηαθησλ θαηαζηξνθψλ εληάρζεθε 

ζηελ Πνιηηηθή Άκπλα, ζεσξψληαο φηη νη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο είραλ ηελ απαηηνχκελε 

εκπεηξία θαη πξνζφληα. Χζηφζν, πνιιέο πηπρέο ηεο ζηξαηεγηθήο απηήο δελ ήηαλ ινγηθέο ή 

ήηαλ εζθεκκέλα παξακνξθσκέλεο πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί «κηα πνιχ επηθεξδήο θνχξζα 

εμνπιηζκψλ».
29

 ηελ πξαγκαηηθφηεηα ζε κηα ηέηνηα πεξίπησζε ηα ζρέδηα γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ ακάρσλ είλαη ηα πξψηα πνπ απνηπγράλνπλ.
30

 

ηε δεθαεηία ηνπ 1970, έρνληαο δεδνκέλε κία εηξεληθή ζπλχπαξμε κεηαμχ ησλ ρσξψλ, 

θαηά γεληθή δηαπίζησζε ην ελδηαθέξνλ ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ πνπ ήηαλ 

επηθνξηηζκέλνη κε ηελ Πνιηηηθή Άκπλα ήηαλ κεησκέλν ζηελ αληηκεηψπηζε θπζηθψλ ή άιισλ 

θαηαζηξνθψλ πνπ δε ζπλδένληαλ κε κία εκπφιεκε θαηάζηαζε θαη ε απνδνηηθφηεηά ηνπο 

θξίζεθε σο αλεπαξθήο.  

Μία ζεηξά ζνβαξψλ θπζηθψλ θαη ηερλνινγηθψλ θαηαζηξνθψλ (φπσο ην ππξεληθφ 

αηχρεκα ζην Σζέξλνκπηι θαη ε ζεηζκηθή θαηαζηξνθή ζηελ Αξκελία ην 1988), έζηξεςαλ ην 

ελδηαθέξνλ ησλ θξαηψλ θαη ηεο θνηλήο γλψκεο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ νινέλα 

απμαλφκελσλ εθηάθησλ θαηαζηάζεσλ πνπ πξνέθππηαλ απφ ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή απφ 

άιια καδηθά έθηαθηα γεγνλφηα, φπσο ηερλνινγηθά αηπρήκαηα, αεξνπνξηθά δπζηπρήκαηα, 

επηδεκίεο θ.ιπ.  

Ο θφζκνο θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν γίλεηαη αληηιεπηφο άξρηζε πιένλ λα δηαθέξεη 

ζεκαληηθά απφ ηφηε πνπ ππνγξάθεθε ην πξσηφθνιιν Η/1977. Ζ παξνπζία ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ ζηνλ ηνκέα ησλ εηξελεπηηθψλ θαη αλζξσπηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ ήηαλ ηζρπξφηεξε, νη 

ΜΚΟ πνπ εκπιέθνληαλ ζε αλζξσπηζηηθέο δξάζεηο πνιιαπιαζηάζηεθαλ θαη ε κνξθή ησλ 

ζπγθξνχζεσλ ήηαλ πνηνηηθά δηαθνξεηηθή ζε ζρέζε κε απηέο πνπ αλαθέξνληαλ ζην 

πξσηφθνιιν.
31

 

Έληνλνο πξνβιεκαηηζκφο αλαπηχρζεθε κε ηελ πηζαλή ρξήζε ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ 

γηα δξαζηεξηφηεηεο αλζξσπηζηηθψλ θξίζεσλ θαηά ηε δηάξθεηα εηξεληθψλ πεξηφδσλ. Ζ ηάζε 

                                                           
29 Alexander D. (2002). From Civil Defense to Civil Protection ---And Back Again. Disaster 

Prevention and Management. v.11.  DOI:10.1108/09653560210435803 

30 Kerr, T.J. 1983. Civil Defense in the U.S.: Bandaid for a Holocaust? Westview Press, Boulder, 

Colorado 

31 Jeannet S. (1998). Civil Defence 1977–1997: from law to practice. International Review of the Red 

Cross. Vol 38. Issue 325. doi.org/10.1017/S0020860400091580 

http://www.radixonline.org/resources/alexander-2001-reflections.doc
http://www.radixonline.org/resources/alexander-2001-reflections.doc
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400091580a.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400091580a.pdf
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ζηελ ΔΓ θαη ζε άιιεο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο - λα ζηξαθνχλ απφ ζηξαηησηηθφ ζε 

πνιηηηθφ έιεγρν ηεο πνιηηηθήο άκπλαο - ζεκεηψζεθε κε έγθξηζε ηεο ζπλάληεζεο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηνλ ICDO θαη ICRC ζην 1997 ζην Gollion ηεο Διβεηίαο. Δληνχηνηο, 

ε ηνπνζέηεζε ηεο πνιηηηθήο άκπλαο ππφ ζηξαηησηηθή δηνίθεζε, παξνπζηάδεη θαη νξηζκέλα 

πιενλεθηήκαηα ιφγσ ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ησλ κέζσλ πνπ δηαζέηνπλ νη έλνπιεο 

δπλάκεηο. Ζ ζπλάληεζε ηνπ Gollion ζεψξεζε φηη ην ζέκα απηφ απαηηνχζε πεξαηηέξσ 

δηεξεχλεζε, εηδηθά θαζψο δελ ήηαλ ζαθέο ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο πνηνο ζα αληηθαηαζηήζεη ην 

ζηξαηφ γηα ζπκβαηηθά θαζήθνληα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε έλνπιεο 

ζχγθξνπζεο.
32

 

εκεηψλεηαη φηη, νη  θξίζεηο ζε πεξίνδν πνιέκνπ κε ηηο θξίζεηο ηεο εηξεληθήο πεξηφδνπ 

είλαη δηαθνξεηηθήο θχζεο, δεκηνπξγψληαο κία πνηνηηθά δηαθνξνπνηεκέλε θαηάζηαζε γηα ην 

θνηλσληθφ ζχζηεκα. ρεηηθή έξεπλα
33

 έρεη θαηαδείμεη ηα ζνβαξά κεηνλεθηήκαηα ηεο 

εθαξκνγήο ζηξαηησηηθψλ κνληέισλ φπσο απηά ησλ ζπζηεκάησλ Πνιηηηθήο Άκπλαο, 

πξνηείλνληαο ελαιιαθηηθά ηα κνληέια κέζσ ζπζηεκάησλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ππφ ην 

ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ αξρψλ.  

Οη ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο έρνπλ ην πιενλέθηεκα ηεο κεγάιεο απηνλνκίαο (εηδηθφ 

εμνπιηζκφ πρ πγεηνλνκηθά κέζα θαη κεραλήκαηα, ζαθείο δνκέο δηνίθεζεο, αμηφπηζηεο 

επηθνηλσλίεο θαζψο θαη κηα ςειρά ρξήζηκσλ δεμηνηήησλ θαη γλψζεσλ πρ ηερληθνχο, γηαηξνχο, 

κεραληθνχο), αιιά επίζεο, έρνπλ θαη ηελ ηάζε λα έρνπλ άθακπηεο θαη απηαξρηθέο κνξθέο 

δηνίθεζεο κε πεξηνξηζκφ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. Ζ δηνίθεζε ησλ ζπζηεκάησλ ηεο 

Πνιηηηθήο Άκπλαο γίλεηαη απφ έλα ζπλδπαζκφ ζηξαηησηηθψλ θαη εκη-ζηξαηησηηθψλ 

δπλάκεσλ (πρ ππξνζβεζηηθή) πνπ ελεξγνχλ ζην πιαίζην ζηξαηησηηθψλ θαλνληζκψλ. Σα 

ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο πνπ εθαξκφδνληαη ζεσξνχληαη σο κπζηηθά απφ ηηο ερζξηθέο 

δπλάκεηο θαη ζπλεπψο δελ ππφθεηηαη ζε θαλφλεο ινγνδνζίαο θαη ειεπζεξίαο πιεξνθφξεζεο. 

Δκθαλήο, είλαη θαη ν θίλδπλνο ηα ζρέδηα ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζε 

εηξεληθέο πεξηφδνπο λα κεηαηξαπνχλ ζε ζηξαηεγηθέο πνιέκνπ θαη ε Πνιηηηθή Άκπλα λα 

θαηαζηεί κέζν γηα ηελ θαηαζηνιή θάζε είδνπο θνηλσληθψλ δηαηαξαρψλ ή πνιηηηθψλ 

ζθνπηκνηήησλ (π.ρ. εμεγέξζεηο, αλαζηνιή δεκνθξαηηθψλ δηθαησκάησλ αθφκε θαη 

πξαμηθφπεκα).  

Ζ επίδνζε ησλ ζηξαηησηηθψλ κνληέισλ  ζηε δηαρείξηζε θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο 

θαη θξίζεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εηξεληθήο πεξηφδνπ κε ηηο απηαξρηθέο κνξθέο δηνίθεζεο 

                                                           
32 https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jpjp.htm 
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θαη ηνλ περιοριςμό ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ ζεσξήζεθε ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε αζαθήο 

θαη ζηελ ρεηξφηεξε πεξίπησζε απαξάδεθηε. 

Ζ δηαηήξεζε ηεο έλλνκεο ηάμεο κπνξεί λα είλαη ζεκειηψδεο γηα ηελ Πνιηηηθή Άκπλα 

αιιά ε Πνιηηηθή Προςταςία ζηεξίδεηαη ζηελ ελζάξξπλζε ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο  θαη 

φρη ζηελ θαηαζηνιή ησλ αληηθνηλσληθψλ ηάζεσλ. ε αληηδηαζηνιή κε ην παξαδνζηαθφ 

κνληέιν, «εληνιή θαη έιεγρνο»
 
(command-and-control) ησλ ζηξαηησηηθψλ ζπζηεκάησλ ηεο 

Πνιηηηθήο Άκπλαο, πξνηάζεθαλ ζπζηήκαηα ηα νπνία ζηεξίδνληαη ζηελ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ θαη ζηελ ακνηβαία ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ δπλάκεσλ σο πην 

απνδνηηθά, επέιηθηα, ππεχζπλα θαη επαίζζεηα ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. Σα δηθαηψκαηα ησλ 

πιεγέλησλ κεηά απφ κηα θαηαζηξνθή είλαη πςίζηεο ζεκαζίαο θαη πξέπεη λα πξνζηαηεχνληαη 

ζε φιεο ηηο κνξθέο ιήςεο απνθάζεσλ. Οη πνιηηηθέο αξρέο ζεσξήζεθαλ σο πην θαηάιιειεο 

γηα ηελ πξνάζπηζε απηψλ ησλ δηθαησκάησλ. 

Ζ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο άξρηζε πιένλ λα εμαζζελεί θαη 

ζηαδηαθά
 
θαη ελαιιαθηηθά άξρηζαλ λ‟ αλαπηχζζνληαη αλεμάξηεηα ζπζηήκαηα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο φπνπ νη ςτρατιωτικέσ δπλάκεηο δελ εκπιέθνληαλ άκεζα. Οη ζηξαηησηηθέο 

δπλάκεηο κπνξνχλ λα εθπιεξψζνπλ έλαλ πνιχ ρξήζηκν ξφιν ππνζηήξημεο, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη νη δνκέο δηνίθεζήο ηνπο κπνξνχλ λα ελζσκαησζνχλ κε επηηπρία ζε εθείλεο 

ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.
34

 

3.3.1 Σο Γιεθνέρ Έμβλημα Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Σν δηαθξηηηθφ έκβιεκα ησλ νξγαλψζεσλ πνιηηηθήο άκπλαο είλαη έλα ηζφπιεπξν κπιε 

ηξίγσλν ζε πνξηνθαιί ππφβαζξν. πληζηάηαη, αλ ην κπιε ηξίγσλν βξίζθεηαη ζε ζεκαία ή 

βξαρίνλα ή ηακπάξν: 

 Μία απφ ηηο γσλίεο ηνπ ηξηγψλνπ λα είλαη ζηξακκέλε θάζεηα πξνο ηα πάλσ. 

 Κακία γσλία ηνπ ηξηγψλνπ λα κελ αγγίδεη ηελ άθξε απφ ην πνξηνθαιί ππφβαζξν. 

Σν δηαθξηηηθφ ζήκα ζα πξέπεη λα είλαη νξαηφ απφ φιεο ηηο θαηεπζχλζεηο θαη απφ φζν ην 

δπλαηφλ πην καθξηά θαη λα θέξεηαη ζηα θαιχκκαηα θεθαιήο θαη ξνχρσλ. Σε λχρηα ή φπνηε  ε 

νξαηφηεηα κεηψλεηαη ην ζήκα λα είλαη απφ πιηθά πνπ θαίλεηαη ε λα κπνξεί λα αληρλεχεηαη 

απφ  ηερληθά κέζα. 

Οη ηδησηηθέο νξγαλψζεηο πνπ εξγάδνληαη επηζήκσο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο δελ 

ζα πξέπεη λα απαγνξεχεηαη λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα δηθά ηνπο ζχκβνια - ηα νπνία ζπρλά 

απνηεινχλ καθξνρξφλην κέζν αλαγλψξηζεο θαη αλαγλσξίδνληαη ζε εζληθφ επίπεδν - εθηφο 

απφ ην δηεζλέο έκβιεκα. 

ηε 31ε πλεδξίαζε ηνπ ΗCDO ζηελ Γελεχε ζηηο 17-18 Ηνπλίνπ 1998 εγθξίζεθε ε  

πηνζέηεζε ηνπ αλσηέξνπ εκβιήκαηνο – ην νπνίν πιένλ αλαθέξεηαη σο «Γηεζλέο Έκβιεκα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο», αθνύ πξώηα πηνζεηήζεθε από ηελ πιεηνλόηεηα ησλ ππεξεζηώλ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε όιν ηνλ θόζκν - θαη σο έκβιεκα ηεο ICDO, πξνθεηκέλνπ ε 

νξγάλσζε λα αλαγλσξίδεηαη θαιχηεξα σο δηεζλήο νκνζπνλδία ππεξεζηψλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη σο εθ ηνχηνπ λα εληζρχεη ζηελ ελφηεηα ηνπ Κηλήκαηνο Πνιηηηθήο 

                                                           
34 Gaydos, J.C. and G.A. Luz 1994. Military participation in emergency humanitarian assistance. 

Disasters 18(1): 48-57 

Gordenker, L. and T.G. Weiss 1989. Humanitarian emergencies and military help: some conceptual 

observations. Disasters 13(2): 119-134  
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Πξνζηαζίαο ζε δηεζλέο επίπεδν. Σν ηξίγσλν αληηπξνζσπεχεη αξκνλία θαη ηζνξξνπία θαη ν 

θχθινο είλαη ζεκάδη πνπ ζεκαίλεη πξνεηδνπνίεζε ή θίλδπλν. Κάζε πιεπξά ηνπ ηξηγψλνπ 

αληηπξνζσπεχεη θάζε έλα απφ ηα ζηάδηα ησλ θαηαζηξνθψλ, δειαδή Δηνηκφηεηα-Απφθξηζε-

Απνθαηάζηαζε.
35

 

 

Δικψνα 19. Σν δηεζλέο δηαθξηηηθφ ζήκα (έκβιεκα) ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο (κπιε ηξίγσλν ζε 

πνξηνθαιί ππφβαζξν)  

 

 

Δικψνα 20. Σν δηεζλέο ζήκα φπσο πηνζεηήζεθε απφ ηηο πεξηζζφηεξεο νξγαλψζεηο πνιηηηθήο 

άκπλαο θαη πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

 

 

Δικψνα 21. Σν λέν έκβιεκα ηνπ ICDO ε πηνζέηεζε ηνπ νπνίνπ εγθξίζεθε ζηε 13ε Γεληθή 

πλέιεπζε ηνπ κε κηα ηξνπνπνίεζε ζην «ζηέκκα» πνπ απνηειείηαη απφ θχιια ειηάο, 

ζχκβνια εηξήλεο. Σν έκβιεκα ηνπνζεηείηαη ζε ιεπθφ θφλην φηαλ ρξεζηκνπνηείηαη σο ζεκαία. 

 

Σν  ζεζκνζεηεκέλν δηεζλέο δηαθξηηηθφ ζήκα πηνζεηήζεθε θαη ζην Διιεληθφ χζηεκα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Οη πιεπξέο ηνπ ηζφπιεπξνπ ηξηγψλνπ (ιαλζαζκέλα αλαθέξεηαη ζην 

λνκηθφ θείκελν σο ηζνζθειέο) ζπκβνιίδνπλ ηηο δξάζεηο πξφιεςεο – επέκβαζεο –

απνθαηάζηαζεο θαη αξσγήο ζηνπο πιεγέληεο. 

Σν ζήκα απηφ ζπκβάιιεη ζηελ αιιειεγγχε ησλ Γπλάκεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε εζληθφ 

θαη δηεζλέο επίπεδν έρεη θαη πξαθηηθέο πξνεθηάζεηο δεδνκέλνπ φηη: 

 Γηεπθνιχλεη ηελ αλαγλψξηζή ηνπο απφ ηηο ινηπέο θξαηηθέο δπλάκεηο θαη ηελ 

απνκάθξπλζε ησλ αλαξκφδησλ απφ ηελ πεξηνρή ηεο θαηαζηξνθήο. 

 πκβάιιεη ψζηε νη πιεγέληεο λα ζρεκαηίζνπλ ηελ εηθφλα ηεο απνηειεζκαηηθήο 

επέκβαζεο θαηά ηελ εθδήισζε ηεο πξφλνηαο ηνπ θξάηνπο ζηνπο πιεγέληεο πνιίηεο. 

                                                           
35 http://icdo.org/who-we-are/history.html 

http://icdo.org/who-we-are/history.html
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Δικψνα 22. : Σν ζήκα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηηο Διιεληθέο νξγαλψζεηο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (ΤΑ 1299/2003) 

3.4 Γιασείπιζη ηυν ςζηημάηυν Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Ζ Πνιηηηθή Πξνζηαζία σο θνηλά απνδεθηή θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα απνηειεί 

αξκνδηφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Δπνκέλσο, βαζηθά ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο νξγάλσζεο 

θαη δηνίθεζεο ελφο ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηνπ 

είλαη: ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ, ε νξγαλσηηθή δνκή, νη δηαζέζηκνη 

πφξνη, νη ιεηηνπξγίεο ηνπ ζπληνληζκνχ, ηεο επνπηείαο, ηεο δηνίθεζεο θαη ηνπ ειέγρνπ. 

3.4.1 Σο Κανονιζηικψ και Λειηοςπγικψ Πλαίζιο (Framework)  

Αλαθέξεηαη ζηελ ππνζηεξηθηηθή λνκνζεζία, θαλνληζκνχο θαη ινηπέο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο, 

ιεηηνπξγηθά πξψηππα θαη πξσηφθνια πνπ πηνζεηνχληαη θαη ζρεηίδνληαη κε κηα 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ.  

3.4.2 Οπγάνυζη ηος ςζηήμαηορ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Βαζηθά ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο νξγάλσζεο ελφο ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

(ΠΠ) είλαη νη δεκφζηνη θνξείο. ην πεξηβάιινλ απηνχ (ηνπ ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο θαη κέζα ζηα φξηα ηνπ θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο) ππάγνληαη θαη πνιιέο άιιεο 

εκπιεθφκελεο δπλάκεηο, φπσο κε θπβεξλεηηθνί ή ηδησηηθνί θνξείο, εζεινληηθέο νξγαλψζεηο, 

εηδηθέο νκάδεο άκεζεο επέκβαζεο, πνιίηεο θ.ιπ.  

Ζ νξγάλσζε ηνπ πζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο αλαθέξεηαη ζηελ θαηαλνκή 

εξγαζηψλ αλάκεζα ζηνπο θνξείο θαη ππεξεζίεο ελφο ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

Ζ Πνιηηηθή Πξνζηαζία πνπ απνηειεί κηα ζπιινγηθή πξνζπάζεηα ζπλήζσο απαηηεί έλα 

ηεξαξρηθφ ζχζηεκα δηνίθεζεο, ην νπνίν είλαη πιήξσο θαζεηνπνηεκέλν, απφ ην ηνπηθφ έσο ην 

εζληθφ επίπεδν θαη ζε νξηδφληηα ζέζε κεηαμχ ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ.  

Μηα εληαία ππεξεζία ζε θεληξηθφ επίπεδν είλαη ζπλήζσο επηρεηξεζηαθά αξκφδηα (δειαδή 

αλαιακβάλεη ηε ζπλνιηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ θαηεχζπλζε, ηνλ έιεγρν θαη ηνλ ζπληνληζκφ 

ησλ ελεξγεηψλ) γηα φιεο ηηο έθηαθηεο θαηαζηάζεηο πνπ πξνθαινχληαη απφ κηα θπζηθή 

θαηαζηξνθή (αλεμάξηεηα απφ ηνλ εηδηθφ θίλδπλν ηε ζέζε ην κέγεζνο θαη ηελ πνιππινθφηεηά 

ηνπο).  
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3.4.3 Ζ λειηοςπγία ηος σεδιαζμοω  

Γεδνκέλνπ φηη ε ηθαλφηεηα ηνπ αλζξψπηλνπ κπαινχ λα δηαρεηξηζηεί ηφζν πνιχπινθεο 

θαηαζηάζεηο, φπσο είλαη απηέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο, είλαη 

πεξηνξηζκέλε,
36

 γηα ηε δηαρείξηζε ραξάζζνληαη ζηξαηεγηθέο θαη θαηαξηίδνληαη ζρέδηα 

δξάζεο. Πξφθεηηαη γηα πξνθαζνξηζκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη πξνγξάκκαηα κειινληηθψλ 

ελεξγεηψλ, ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ε ακνηβαία πξνζαξκνγή ησλ κεξψλ ηνπ ζπζηήκαηνο γηα 

ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.  

ηνλ ζρεδηαζκφ, θαζνξίδνληαη νη κειινληηθνί ζηφρνη, επηιέγεηαη ε θαηαιιειφηεξε ιχζε 

θαη πξνζδηνξίδνληαη ηα απαξαίηεηα κέζα, νη επηκέξνπο εξγαζίεο θαη ε αλάπηπμή ηνπο ζην 

ρξφλν. Γελ αλαθέξεηαη κφλν ζηελ χπαξμε ελφο γξαπηνχ ή θσδηθνπνηεκέλνπ ζρεδίνπ πνπ 

απιψο ρξήδεη δηαξθνχο αλαζεψξεζεο, αιιά απνηειεί κηα ζπλερή δηαδηθαζία βειηηζηνπνίεζεο 

γηα ηελ απνδνηηθή δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ. Ο ζρεδηαζκφο δηαθξίλεηαη ζε:  

α) ζηξαηεγηθφ/πνιηηηθφ ζρεδηαζκφ, ν νπνίνο εθπνλείηαη κε βάζε ηηο πνιηηηθέο 

θαηεπζχλζεηο γηα ηε ιήςε ζεκαληηθψλ θαη ζπλήζσο καθξνπξφζεζκσλ απνθάζεσλ. 

Ο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο ζπλδέεηαη ζηελά κε ην γλσζηηθφ πεδίν ηεο δεκφζηαο 

πνιηηηθήο (public policy), θαζφζνλ νη ζηφρνη, θαη θάζε πνξεία δξάζεο θαη κέζσλ πνπ 

θαζνξίδνληαη, ζπζρεηίδεηαη κε πνηθίιεο φςεηο ηεο νηθνλνκίαο, πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

θνηλσλίαο. 

β) ιεηηνπξγηθφ/επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ, θαηά ηνλ νπνίν ζπληάζζνληαη ιεπηνκεξή 

επηρεηξεζηαθά ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο κε νδεγίεο εθαξκνγήο γηα ην ζπληνληζκφ ησλ 

πφξσλ, ηνπο ιεηηνπξγηθνχο ξφινπο ησλ εκπιεθφκελσλ δπλάκεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη 

άιιεο επηρεηξεζηαθέο δηαδηθαζίεο.
37 

 

Έηζη, ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε ε θεληξηθή εμνπζία έρεη ηνλ ζηξαηεγηθφ/πνιηηηθφ 

ζρεδηαζκφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θαηαζηξνθήο θαη ζπάληα ηνλ επηρεηξεζηαθφ-

ιεηηνπξγηθφ ν νπνίνο ζπλήζσο κεηαβηβάδεηαη ζε ππεξεζηαθέο κνλάδεο ζην πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν. 

Ο ζρεδηαζκφο, είλαη κηα επξεία έλλνηα πνπ αλαθέξεηαη απφ ην αηνκηθφ επίπεδν (πρ 

νηθνγελεηαθφ ζρέδην έθηαθηεο αλάγθεο), ηνπο ηδησηηθνχο θνξείο (επηρεηξήζεηο, εζεινληηθέο 

νξγαλψζεηο θ.ιπ.) έσο ζε φια ηα επίπεδα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο: απφ ηνπο νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο έσο ην εζληθφ επίπεδν (π.ρ. Δζληθφ ρέδην Γηαρείξηζεο Δπηθίλδπλσλ 

Απνβιήησλ, Δζληθφ ρέδην Γξάζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε Παλδεκίαο, Δζληθφ ρέδην 

Γηαρείξηζεο Καηαζηξνθψλ), αλάινγα ηνπο ζθνπνχο θαη ηνπο ζηφρνπο πνπ θαιείηαη λα 

εμππεξεηήζεη.  

Αλ θαη νη δηεζλείο πνιηηηθέο θαη πξαθηηθέο ησλ ζπζηεκάησλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε 

φηη αθνξά ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ δηαθέξνπλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ, αθνχ είλαη ζε 

                                                           
36. Σν αλζξψπηλν κπαιφ έρεη παξνκνηαζηεί κε έλαλ ππνινγηζηή πνπ απνζεθεχεη θαη θαηεγνξηνπνηεί 

επηιεθηηθά πιεξνθνξίεο. Χζηφζν ππφθεηηαη ζε απζηεξνχο πεξηνξηζκνχο πιεξνθνξηψλ θαη 

δπλαηφηεηαο επεμεξγαζίαο απηψλ, ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ αλάιπζε θαη παξαθνινχζεζε ελφο 

εμαηξεηηθά πνιχπινθνπ γεγνλφηνο ηνπ θπζηθνχ θαη θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο. Οη πεξηνξηζκνί απηνί 

επηηείλνληαη απφ ην γεγνλφο φηη ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο ζπλήζσο ελππάξρνπλ θαη άιινη 

γλσζηηθνί (αληηιεπηηθνί) πεξηνξηζκνί θαη κεξνιεςίεο. 

37 Quarantelli, E.L. (1989). Planning and management for the prevention and mitigation of natural 

disasters especially in a metropolitan context: initial questions and issues which need to be addressed. 

In Planning for Crisis Relief, Vol. 3, Planning and Management for the Prevention and Mitigation from 

Natural Disasters in Metropolis, Nagoya, Japan:UN Center for Regional Develoment, pp. 1-17. 
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άκεζε ζπλάξηεζε κε κηα πνηθηιία παξαγφλησλ (πρ λνκηθφ ζχζηεκα, ηξφπν δηαθπβέξλεζεο, 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, νξγαλσηηθή δνκή ησλ εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ θ.ιπ.), ν ζρεδηαζκφο 

ησλ κέηξσλ θαη ησλ ελεξγεηψλ πνπ ιακβάλνληαη, ζπλεζίδεηαη λα γίλεηαη ζε 4 δηαθεθξηκέλεο 

θάζεηο (planning into phases), δειαδή πξφιεςε – εηνηκφηεηα – απφθξηζε – απνθαηάζηαζε, 

αλάινγα θαη κε ηηο ιεηηνπξγηθέο δξάζεηο (π.ρ. θνηλέο ξπζκίζεηο γηα ζπληνληζκφ, αξσγή 

πιεγέλησλ, απνθαηάζηαζε ππνδνκψλ θ.ιπ.). 

Σα ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο αλαθέξνληαη ζπλήζσο ζε επίζεκα θείκελα 

ζπκπεθσλεκέλσλ ξφισλ θαη αξκνδηνηήησλ ζηα πιαίζηα ηνπ νπνίνπ αλαηίζεηαη ζε άηνκα θαη 

ππεξεζίεο ε ηέιεζε ζπγθεθξηκέλσλ ελεξγεηψλ ζε εθηηκψκελν ρψξν θαη ρξφλν θαηά ηελ 

εμέιημε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο. Γειαδή, πξφθεηηαη γηα έλα είδνο ζπκθσλίαο 

κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ δπλάκεσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ κηα ελδερφκελε ή ελ εμειίμεη 

θαηαζηξνθή, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε νπζηαζηηθή θαη απνηειεζκαηηθή απφθξηζε.  

χκθσλα κε κηα άιιε πξνζέγγηζε ν ζρεδηαζκφο δηαρσξίδεηαη απφ ηνλ πξνγξακκαηηζκφ φπνπ 

ζηνλ ηππηθφ νξηζκφ ζσεδιαζμψρ είναι η διαδικαζία πποκαθοπιζμοω ζειπάρ ενεπγειϊν καη' 

αλληλοςσία και ζςνάθεια ππορ επίηεςξη ανηικειμενικϊν ζκοπϊν (ζπλεζέζηεξα 

καθξνρξφληα), ελψ ε έλλνηα ηνπ ππογπαμμαηιζμοω αθνξά ηα ίδηα αιιά ζε κηθξφηεξε 

έθηαζε, κέηξν θαη βάζνο ρξφλνπ. 

Σα ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο ζπληάζζνληαη είηε αλά θαηεγνξία θηλδχλνπ είηε 

αθνινπζψληαο κηα νιηζηηθή πξνζέγγηζε αλεμάξηεηε ηνπ εηδηθνχ θηλδχλνπ. Σνχην επηηξέπεη 

νηθνλνκίεο θιίκαθαο ζε απηά πνπ πξέπεη λα επηηεπρζνχλ. Δπίζεο, κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

εμαζθαιίδεηαη ε απφθξηζε ζε απξφβιεπηνπο θηλδχλνπο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πξνθχςνπλ ή 

ηελ άκεζε θαη απνηειεζκαηηθή απφθξηζε ζε πνιιαπινχο ή παξάιιεινπο θηλδχλνπο (π.ρ. κηα 

πιεκκχξα πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζεη επεηζφδην ξχπαλζεο).
 38 

Άιισζηε παξά ην γεγνλφο φηη 

νη θαηαζηξνθέο κπνξεί λα δηαθέξνπλ ζε κεγάιν βαζκφ σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηνπο, νη 

εξεπλεηέο ζπκθσλνχλ φηη είλαη δπλαηφλ λα απεηθνληζζνχλ νξηζκέλεο κοινέρ λειηοςπγίερ πνπ 

πξέπεη λα πξνγξακκαηηζζνχλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζή ηνπο (π.ρ. εθθέλσζε, 

ζηέγαζε, επείγνπζα ηαηξηθή πεξίζαιςε, πξνζηαζία δσήο θαη ηδηνθηεζίαο).
39

 

3.4.4 Πψποι 

Οη Πόποι (Resources) πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο, είλαη ην αλζξώπηλν δπλακηθό θαη ηα πιηθά κέζα (εξγαιεία, κεραλέο θηι) ησλ 

εκπιεθφκελσλ νξγαληζκψλ. 

Ζ ζπκκεηνρή ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ ζεσξείηαη σο άκεζε, αθνχ έρνπλ ζεκαληηθέο 

(ζεζκηθέο) αξκνδηφηεηεο, ηελ απαξαίηεηε θαηάξηηζε θαη ηελ επζχλε ηεο πινπνίεζεο ησλ 

κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη ελψ αληίζεηα ε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ησλ 

εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ ζεσξείηαη σο έκκεζε. ην πιαίζην ηεο ζπλνιηθήο ζηξαηεγηθήο πνπ 

ραξάζζεηαη κε βάζε ηηο θπβεξλεηηθέο επηινγέο πξνθεηκέλνπ λα βειηηζηνπνηεζεί ην ζχζηεκα 

ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ν ξφινο ησλ έκκεζσλ πφξσλ κπνξεί λα γίλεη θαη άκεζνο.
40

  

                                                           
38

 Alexander, D. (2005). Towards the development of a standard in emergency planning. Disaster 

Prevention and Management. 14(2): 158-175. 
39

 Quarantelli, E.L. (1997). Ten criteria for evaluating the management of community disasters", 

Disasters, Vol. 21 No.1, pp.39-56. 

40  Lettieri E., Masella C. Radaelli G.,(2009)  "Disaster management: findings from a systematic 

review", (2009) Journal: Disaster Prevention and Management, Volume:18 pp:117-136. 
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Γηα παξάδεηγκα, πξφζθαηεο κειέηεο ππνζηεξίδνπλ ηελ αλάγθε αλάιεςεο ζηξαηεγηθνχ 

ξφινπ απφ ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο. Οη απινί πνιίηεο, νη γείηνλεο είλαη νη πξψηνη πνπ ζα 

κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ ζηε δηάζσζε ησλ πιεγέλησλ, χζηεξα απφ κηα θπζηθή θαηαζηξνθή. 

Tα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο, εηδηθεπκέλνη επηζηήκνλεο θαη εξεπλεηέο, απνηεινχλ ζπρλά 

κηα θξίζηκε γέθπξα κεηαμχ ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ ηζπλφλησλ ελφο ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. 

πρλά, ζηνπο πφξνπο πξνζηίζεηαη θαη άιινη έκκεζνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε γλώζε, ηελ 

πιεξνθνξία, ηελ ηερλνινγία θαη ραξαθηεξίδνληαη σο κεγάιεο πξνζηηζέκελεο αμίαο αθνχ αλ 

αμηνπνηεζνχλ ζσζηά, ε ζπλεηζθνξά ηνπο είλαη πνιχηηκε.
41

  

Ζ βαζηθή πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ζε νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ηνλ θξαηηθό πξνϋπνινγηζκό (Budgeting) θαη γηα ηα ηξία 

επίπεδα ηεο δηνίθεζεο θαη ιηγφηεξν απφ άιιεο ηδησηηθέο πεγέο.   

Μία επηπιένλ ζεκαληηθή πεγή πφξσλ, αθνξά ηνπο δηεζλείο θνξείο, νη νπνίνη αλ θαη δελ 

κπνξνχλ θαηά θαλφλα λ‟ αλαιάβνπλ πιήξσο ηελ επζχλε ηεο δηαρείξηζε κηαο θξίζεο ζε κηα 

ρψξα, ν ξφινο ηνπο θαη ε πξνζθνξά ηνπο ζε νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο, ρξεκαηνδνηήζεηο ή 

άιινπο πφξνπο είλαη ζεκαληηθή.  

3.4.5 Σωποι Δμπλεκψμενυν Οπγανιζμϊν  

Οη Dynes & Quarantelli
42

 ηαμηλφκεζαλ 4 ηππηθέο κνξθέο ησλ θνξέσλ, αλάινγα κε ηνπο 

ζηφρνπο, ηελ νξγαλσηηθή ηνπο δνκή θαη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο 

αλάγθεο, νη νπνίεο έρνπλ σο εμήο:  

I. Καζηεξσκέλνη (Established), αλαθέξεηαη ζε θνξείο πνπ ε δηαρείξηζε ησλ έθηαθησλ θαη 

απξφβιεπησλ θαηαζηάζεσλ απνηειεί κέξνο ησλ ηαθηηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ (πρ 

αζηπλνκία, ππξνζβεζηηθή, ππεξεζία αζζελνθφξσλ). Απηνί, ζε κηα θαηαζηξνθή 

επηηεινχλ ηηο θαλνληθέο ηνπο ιεηηνπξγίεο θαη δηαηεξνχλ ηε βαζηθή νξγαλσηηθή ηνπο 

δνκή. 

II. Δπεθηεηλφκελνη (Expanding), αλαθέξεηαη ζε θνξείο πνπ ζπζηήλνληαη κε ζθνπφ ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ αλάγθεο  (π.ρ. εζεινληηθέο νξγαλψζεηο πνπ 

απμάλνπλ ην ζχλεζεο πεξηνξηζκέλν πξνζσπηθφ κε ηελ ελεξγνπνίεζε πεξηζζφηεξσλ 

εζεινληψλ ηνπο). 

III. Έθηαθηνη (Extending), αλαθέξεηαη ζε θνξείο πνπ αλαιακβάλνπλ κε ηαθηηθά 

θαζήθνληα ζηα πιαίζηα φκσο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο (π.ρ. κηα θαηαζθεπαζηηθή 

ηδησηηθή εηαηξία ρξεζηκνπνηεί ηνπο πφξνπο ηεο -αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη κεραλήκαηα - 

γηα ηε κεηαθίλεζε ησλ ζπληξηκκηψλ πξνθεηκέλνπ λ‟ αλαζπξζνχλ ηπρφλ επηδψληεο). 

IV. Έθηαθηνη (Emergent), αλαθέξεηαη ζε θνξείο πνπ αλαιακβάλνπλ κφλν κε ηαθηηθά 

θαζήθνληα (πρ έλα ζπιινγηθφ δηαρεηξηζηηθφ φξγαλν ην νπνίν ζπζηήλεηαη ζε επίπεδν 

πιεγέληνο Γήκνπ γηα λα ζπληνλίζεη ηηο δξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θξίζεο ή 

απζφξκεηεο νιηγνκειείο νκάδεο πνπ εκθαλίδνληαη ζηελ πεξηνρή ηεο θαηαζηξνθήο).  

 

                                                           
41 UN/ISDR (2002), "Living with risk: a global review of disaster reduction initiatives", Preliminary 

version prepared as an interagency effort coordinated by the ISDR Secretariat, Geneva 

42 Dynes, R.R. and  Quarantelli E.L. (1968). Group Behavior Under Stress: A Required Convergence 

of Organizational and Collective Behavior Perspectives. Sociology and Social Research, 52 :416-429. 
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Πίνακαρ 4. Μνξθέο θνξέσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαηά  Dynes & Quarantelli (1968) 
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Μηα δηαθνξνπνηεκέλε ηαμηλφκεζε θάλεη ν Ross
43

 o νπνίνο θαηεγνξηνπνίεζε ηηο νξγαλψζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο σο εμήο: 

I. Φνξείο πληνληζκνχ (Coordination Organizations) ησλ νπνίσλ πξσηαξρηθή επζχλε 

είλαη ν ζπληνληζκφο (π.ρ. ην γξαθείν δεκάξρνπ, ε ππεξεζία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο). 

II. Φνξείο Πξνζηαζίαο (Protection Organizations) κε θχξηα επζχλε ηελ πξνζηαζία ηεο 

δσήο θαη ηεο πεξηνπζίαο ησλ πνιηηψλ πνπ πιήηηνληαη απφ κηα θπζηθή θαηαζηξνθή 

(πρ αζηπλνκία, ππξνζβεζηηθή θ.ιπ.).  

III. Φνξείο Τπνζηήξημεο θαη Απνθαηάζηαζεο (Maintenance αnd Restoration 

Organizations) κε θαζήθνληα ηελ παξνρή θαη απνθαηάζηαζε ζεκαληηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ πνπ πιήηηεηαη, φπσο ην δίθηπν ηεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, παξνρήο πφζηκνπ λεξνχ, νδηθήο θπθινθνξίαο θ.ιπ. (π.ρ. εηαηξίεο θνηλήο 

σθειείαο).  

IV. Φνξείο Πξφλνηαο (Welfare Organization) κε βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ηελ παξνρή 

βνήζεηαο θαη αξσγήο πγείαο γηα ηελ αλαθνχθηζε ησλ πιεηηφκελσλ (π.ρ. λνζνθνκεία, 

Δξπζξφο ηαπξφο θ.ιπ.).  

3.4.6 Γιασείπιζη ηυν πληποθοπιϊν - Δπικοινυνία 

ε ακθφηεξεο ηηο ελδνππεξεζηαθέο θαη δηππεξεζηαθέο αιιειεπηδξάζεηο ησλ 

εκπιεθφκελσλ νξγαληζκψλ, νη πιεξνθνξίεο ζεσξνχληαη πξσηαξρηθφ ζηνηρείν πνπ πξέπεη λα 

παξαρζεί, λα αλαθηεζεί, λα ππνβιεζεί ζε επεμεξγαζία, λα επηθπξσζεί θαη λα δηαλεκεζεί. Ζ 

αμία ηεο παξνρήο έγθπξσλ, έγθαηξσλ, επίθαηξσλ θαη αμηφπηζησλ πιεξνθνξηψλ, έρεη επξέσο 

αλαγλσξηζηεί θαη απνηειεί αληηθείκελν εθηεηακέλεο θαη δηαξθψο επεθηεηλφκελεο 

βηβιηνγξαθίαο. Ζ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ πιεξνθνξηψλ ζε έλαλ θνξέα είλαη 

θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο γηα ηελ νξγαλσηηθή ζπλνρή, ηελ επηθνηλσλία, ηε ζπληνληζηηθή 

ιεηηνπξγία θαη ηελ νξζνινγηθή ιήςε ησλ απνθάζεσλ.
44

 

                                                           
43 Ross, G.A. (1978). Organizational Innovation in Disaster Settings, pp. 215-232 in Quarantelli, E.L. 

(ed.).  Disasters: Theory and Research. Stage: London. 

44 Michael, D.M. (1985). Too much of a good thing? Dilemmas of an information society. 

Technological Forecasting and Social Change, Vol. 25 pp.347-54  
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ηηο επείγνπζεο θαηαζηάζεηο θηλδχλνπ νη πιεξνθνξίεο έρνπλ κηα δπλακηθή ξνή θαη 

κπνξνχλ αλά πάζα ζηηγκή λα κεηαβάιινπλ ηα πθηζηάκελα δεδνκέλα, θάλνληαο ηε δηαρείξηζή 

ηνπο έλα απφ ηα πην θνηλά πξνβιήκαηα. Γηα παξάδεηγκα, ε δέζκεπζε πφξσλ γηα ηελ επίιπζε 

ελφο πξνβιήκαηνο, κπνξεί λα ζηεξήζεη πφξνπο γηα ηελ επίιπζε ελφο λένπ θαη ίζσο 

κεγαιχηεξνπ πξνβιήκαηνο γηα ην νπνίν ππήξμε θαζπζηέξεζε ζηελ ελεκέξσζε ησλ αξκνδίσλ 

ή δελ είρε ηε ζηηγκή ηεο απφθαζεο αθφκε απνθαιπθζεί. 

Ζ δηαρείξηζε ησλ πιεξνθνξηψλ ζπρλά επηθεληξψλεηαη ζηε δηαζεζηκφηεηα θαη επάξθεηα 

ησλ κέζσλ επηθνηλσλίαο,  ιακβάλνληαο ππφςε φηη ζηηο πεξηζζφηεξεο θαηαζηξνθέο ζπάληα 

ζπκβαίλνπλ βιάβεο ηνπ εμνπιηζκνχ επηθνηλσλίαο ή ησλ εγθαηαζηάζεσλ (π.ρ. αζχξκαηνη, 

ηειέθσλα, ππνινγηζηέο). Έιιεηςε εμνπιηζκνχ κπνξεί πξάγκαηη λα ππάξμεη, αιιά απηφ 

ζπλήζσο εθθξάδεη κηα θαηάζηαζε πνπ πξνυπάξρεη ηεο θαηαζηξνθήο θαη δελ νθείιεηαη ζε 

απηήλ.
45

  

Ζ ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ είλαη απνηειεί έλα απφ ην βαζηθφηεξα δεηήκαηα ζηε δηαρείξηζε 

ησλ επηθνηλσληψλ θαη ζπρλά παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν «απηνί πνπ έρνπλ ηηο απαξαίηεηεο 

πιεξνθνξίεο λα κελ έρνπλ ηελ εμνπζία λα απνθαζίζνπλ θαη αληίζηξνθα εθείλνη πνπ έρνπλ ηελ 

εμνπζία λα κελ έρνπλ ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο».
46

 Ζ εμαζθάιηζε  ηεο ζπζηεκαηηθήο 

δηαζπνξάο ησλ πιεξνθνξηψλ πξνο εθείλνπο πνπ ηηο ρξεηάδνληαη (δπλάκεηο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, αξκφδηνπο δηαρεηξηζηέο έθηαθηεο αλάγθεο, πιεζπζκφο) απνηειεί κία απφ ηηο 

δπζθνιφηεξεο πξνθιήζεηο.
47

 

Πεξαηηέξσ ιακβάλνληαο ππφςε φηη ην πεξηβάιινλ θαηά ηε δηάξθεηα κηαο θαηαζηξνθήο 

είλαη δπλακηθφ  νη πιεξνθνξίεο κπνξεί ηειηθά λα είλαη μεπεξαζκέλεο απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ζπιιέγνληαη. Παξάιιεια, ην πςειφ επίπεδν αβεβαηφηεηαο θαη ε κε πξνβιεςηκφηεηα φζνλ 

αθνξά ηηο απαηηνχκελεο πιεξνθνξίεο απνηεινχλ θξίζηκεο παξακέηξνπο γηα ην ζρεδηαζκφ 

εηνηκφηεηαο.  

3.4.7 Ζ λειηοςπγία ηος ςνηονιζμοω  

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ζπληνληζκνχ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο 

απφ κηα επαπεηινχκελε ή ελ εμειίμεη θαηαζηξνθή, είλαη πνηνηηθά δηαθνξνπνηεκέλε ζε ζρέζε 

κε ηε δηαρείξηζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ή αθφκε θαη κηα νπνηαδήπνηε 

άιιε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο,  

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ζπληνληζκνχ (coordination) αλαθέξεηαη ζηελ νξγάλσζε, ηεξάξρεζε θαη 

παξαθνινχζεζε ησλ απαηηνχκελσλ δξάζεσλ, θαζψο θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο, ηεο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ επηρεηξεζηαθήο δξάζεο θαη ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ ελφο ζπζηήκαηνο γηα ηελ επίηεπμε θνηλνχ 

ζθνπνχ. Ζ δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο δηακέζσ 

ησλ νξγαλσκέλσλ ζπζηεκάησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απαηηεί ην ζπληνληζκφ θαη ηνλ έιεγρν 

ησλ ζπιινγηθψλ πξνζπαζεηψλ θαη ρξνλνβφξσλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ελφο επξέσο 

                                                                                                                                                                      
Sorenson, J.H. and Mileti, D.S. (1987). Decision-Making Uncertainties in Emergency Warning System 

Organizations. International Journal of Mass Emergencies and Disasters. 5(1): 33-61. 

45.  Quarantelli, E.L. (1988), "Disaster Crisis Management", Journal of Management Studies, 25(4)  

pp.373-385 

46 Crozier, M. (1964). he Bureaucratic Phenomenon. Chicago: University of Chicago Press 

47.  Rosenthal, U. and  't Hart, P. (1991). Experts and Decision Makers in Crisis Situations. 

Knowledge: Creation, Diffusion, Utilization, 12(4): 350-372. 
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θάζκαηνο (θαη ζε πνιιαπιά επίπεδα) θνξέσλ, πνπ θαινχληαη λα ζπλεξγαζηνχλ, ψζηε λα 

πεηχρνπλ ηελ έμνδν απφ ηελ θξίζε κε ηαρχηεηα θαη επειημία, κέζα ζε ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο 

θαη απζηεξά θαζνξηζκέλα ρξνληθά φξηα.  

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ζπληνληζκνχ αλαθέξεηαη ηφζν ζην εζσηεξηθφ (εληφο ησλ νξίσλ) ελφο 

θνξέα (intra-organization) φζν θαη κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ θνξέα (inter-organization), 

νξηδφληηα ή θάζεηα ζηελ ηεξαξρηθή δνκή. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ αλαδήηεζε θαη δηάζσζε ησλ 

πιεγέλησλ θαινχληαη λα ζπλεξγαζηνχλ θαη λα ζπληνληζηνχλ γηα ηελ πξαγκάησζε ελφο 

εληαίνπ ζθνπνχ: νη αζηπλνκηθέο ππεξεζίεο, νη ππξνζβεζηηθέο ππεξεζίεο, νη ππεξεζίεο πγείαο 

θαη ίζσο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο θαη εζεινληηθέο νξγαλψζεηο, νη νπνίεο παξέρνπλ ηνλ 

θαηάιιειν εμνπιηζκφ θαη δπλακηθφ. 

Οη εκπιεθφκελνη θνξείο, πξνέξρνληαη απφ δηαθνξεηηθνχο ρψξνπο κε δηαθνξεηηθή 

θνπιηνχξα, θαζήθνληα θαη αξκνδηφηεηεο, γλψζε ηνπ αληηθεηκέλνπ, νξνινγία, επίπεδν 

εηνηκφηεηαο, πφξνπο θαη ελ ηέιεη δηαθνξεηηθή ζπκπεξηθνξά θαη αληίδξαζε ζε κηα 

θαηαζηξνθή. Γηα παξάδεηγκα, νξηζκέλνη θνξείο νξγαλψζεηο είλαη εμαηξεηηθά πεηζαξρεκέλνη 

θαη άιινη “απείζαξρνη”. Άιινη έρνπλ απζηεξά ηεξαξρηθή δνκή θαη άιιε άηππε ή ηζφηηκε. ε 

νξηζκέλνπο θνξείο επηθξαηεί ην απηαξρηθφ χθνο ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ ελψ άιινη 

αθνινπζνχλ πην ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο. ε άιινπο ππάξρεη πιήξε δηαθάλεηα ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ελψ ζε άιινπο παξακέλνπλ απφξξεηεο. Απηφ πνπ θάπνηνη θνξείο 

αληηιακβάλνληαη σο θξίζε, γηα άιινπο απνηεινχλ θαζεκεξηλφηεηα.
48

 

πσο πνιχ εχζηνρα επηζεκαίλεη θαη ν Quarantelli,
49

 θάζε ππεξεζία βνήζεηαο 

επηθεληξψλεηαη ζε κηα δηαθνξεηηθή ζεηξά πξνθιήζεσλ ζηηο θαζεκεξηλέο ηεο δξαζηεξηφηεηεο 

θαη έρεη αλαπηχμεη δηάθνξνπο θαη πξνζαξκνζκέλνπο ξφινπο, δηαδηθαζίεο θαη δπλαηφηεηεο 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη απηέο ηηο πξνθιήζεηο. Τπφ θαλνληθέο ζπλζήθεο, νη 

δηαθνξεηηθέο δνκέο ησλ θνξέσλ δελ δεκηνπξγνχλ ζνβαξά πξνβιήκαηα. Χζηφζν, φηαλ ε 

θαηαζηξνθή ζπκβεί, ν ζπληνληζκφο γίλεηαη πνιχ πην δχζθνινο, απιψο θαη κφλν επεηδή κηα 

θαηαζηξνθή είλαη θάηη πεξηζζφηεξν θαη πνηνηηθά δηαθνξεηηθή απφ έλα κεγάιν αξηζκφ 

έθηαθησλ πεξηζηαηηθψλ.  

Ζ θαηάζηαζε είλαη πην πνιχπινθε φζν πεξηζζφηεξνη είλαη νη ζπκκεηέρνληεο θνξείο
50

 ή 

φζν κεγαιχηεξν είλαη ην κέγεζνο ηεο θαηαζηξνθήο.
51

 Ζ πνιππινθφηεηα πξνθχπηεη απφ κηα 

πνηθηιία ζηνηρείσλ, ζπζηεκάησλ δηαδηθαζηψλ θαη παξαγφλησλ θαη είλαη δχζθνιν λα έρνπκε 

κηα ζαθή εηθφλα εληφο ηνπ ρξνληθνχ πιαηζίνπ κηαο θξίζεο.
52

 ε απηφ ην πιαίζην ε 

πνιππινθφηεηα αλαθέξεηαη φρη κφλν ζηνλ αξηζκφ ησλ παξαγφλησλ ελφο ζπζηήκαηνο, αιιά 

θαη ζηηο πνιιέο αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ηνπο ζε δηάθνξα νξγαλσηηθά επίπεδα.
53

 Σέηνηεο 

αιιειεπηδξάζεηο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ επίηεπμε ακνηβαίαο πξνζαξκνγήο θαη ζπιινγηθήο 

                                                           
48 Ritchie, B. (2003). Chaos, crises and disasters: a strategic approach to crisis management in the 

tourism industry. Tourism Management, Vol. 25 No.6, pp.669-83. 

49 Quarantelli, E. (1982). Social and organisational problems in a major emergency. Emergency 

Planning Digest, 9(1), 7–10. 

50 Ritchie, B. (2003). Chaos, crises and disasters: a strategic approach to crisis management in the 

tourism industry. Tourism Management, Vol. 25 No.6, pp.669-83. 

51 Quarantelli, E.L. (1988). Disaster Crisis Management. Journal of Management Studies. 25(4)  

pp.373-385. 

52 McEntire, D. A. (2002). Coordinating multi organisational responses to disaster. Disaster Prevention 

and Management, 11(5), 369–379. doi:10.1108/09653560210453416. 

53Rao, H. R., Chaudhury, A., & Chakka, M. (1995). Modeling team processes: Issues and a specific 

example. Information Systems Research, 6(3), 255–285. doi:10.1287/isre.6.3.255. 
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λννηξνπίαο.
54

 Γηα παξάδεηγκα, ε παξνπζία ησλ αλαδπφκελσλ θαηλνκέλσλ - κεξηθέο θνξέο 

απφ νκάδεο, κεξηθέο θνξέο απφ ζπκπεξηθνξέο ή θαη ηα δχν - ραξαθηεξίδνπλ νπνηαδήπνηε 

θαηαζηξνθή, αθφκε θαη ηεο κέηξηαο έληαζεο ζε δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο: επηρεηξήζεηο 

έξεπλαο θαη δηάζσζεο, εθηίκεζεο ησλ βιαβψλ, δηαρείξηζε ησλ αλζξψπηλσλ απσιεηψλ, 

δηαλνκή εηδψλ πξψηεο αλάγθεο θ.ιπ.  

Ζ έξεπλα έδεημε φηη νη ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αδπλαηνχλ ζρεδφλ πάληα λα 

δηαρεηξηζηνχλ κφλεο κηα θξίζε, ε νπνία κπνξεί λα απεηιεί αθφκε θαη ηελ ίδηα ηελ χπαξμε 

ηνπο.
55

 

Καηά ηε δηάξθεηα κηαο θξίζεο λέα θαζήθνληα θαη αξκνδηφηεηεο πξέπεη λα 

δηεθπεξαησζνχλ απφ πθηζηάκελνπο ή λενζπζηαζέληεο πξνζσξηλνχο θνξείο. Ζ πξνζαξκνγή 

ησλ κεξψλ ηνπ ζπζηήκαηνο ζηηο λέεο ζπλζήθεο πνπ δεκηνπξγνχληαη κε αδφκεηα ή εκη-

δνκεκέλα πξνβιήκαηα πνπ πξέπεη λα επηιπζνχλ, απαηηνχλ ηελ αλακφξθσζε ησλ 

θαζηεξσκέλσλ θαη ηππνπνηεκέλσλ δηαδηθαζηψλ θαη ηνλ ζαθή πξνζδηνξηζκφ ηνπ ξφινπ, ηνπ 

βαζκνχ εκπινθήο θαη ηεο επζχλεο ησλ ζπλαξκφδησλ θνξέσλ. Οη εκπιεθφκελνη θνξείο 

αλαγθάδνληαη ζπρλά λα κεηαβάιινπλ ηηο ηαθηηθέο εξγαζίεο ηνπο θαη θαινχληαη λα 

εθηειέζνπλ θαζήθνληα, ρσξίο λα είλαη ηδηαίηεξα εμνηθεησκέλνη κε απηά ή αθφκε θαη αζαθή 

θαη άγλσζηα (θαζήθνληα). Ο θαηλνηφκνο ραξαθηήξαο ησλ λέσλ θαζεθφλησλ πνπ πξνθχπηνπλ 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο, απμάλεη ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ εξγαζηψλ, 

δεκηνπξγψληαο πξνβιήκαηα αθφκε θαη σο πξνο ην πνηνο θνξέαο έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα ηα 

δηεθπεξαηψζεη. 

Αθφκε θαη φηαλ φιεο νη εκπιεθφκελεο δπλάκεηο είλαη εηδηθεπκέλεο ζε απηφ πνπ 

θαινχληαη λα θάλνπλ ή ζε παξειζνχζεο πεξηφδνπο εξεκίαο ζπλεξγάδνληαλ αξκνληθά, ν 

ζπληνληζκφο ησλ πξνζπαζεηψλ ηνπο είλαη κηα απφ ηηο πην δχζθνιεο πηπρέο ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο. Ζ νκαδηθή εξγαζία, ε επηθνηλσλία θαη ε ζπλνρή 

δηαζαιεχνληαη θαη νη ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο δνθηκάδνληαη. πρλά  νη ζρέζεηο ραξαθηεξίδνληαη 

απφ αληαγσληζκφ, αληηπαιφηεηα θαη ζπγθξνχζεηο, κε απνηέιεζκα νη πξνζπάζεηέο ηνπο ζηνπο 

ρξνληθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο έθηαθηεο αλάγθεο λα θαζίζηαληαη αηειέζθνξεο. Γηα παξάδεηγκα, 

ε πξνζπάζεηα κηαο κε ηνπηθήο αζηπλνκηθήο ή ζηξαηησηηθήο δχλακεο λα επηβάιιεη ηε 

δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ζε κηα πεξηνρή, κπνξεί λα επηθέξεη ζπγθξνχζεηο κε ηελ ηνπηθή 

αζηπλνκία, ε νπνία εθιακβάλεη ηελ θίλεζε απηή σο πξνζπάζεηα γηα ζθεηεξηζκφ ηεο εμνπζίαο 

ηεο θαη λα ππάξμεη πξφβιεκα ζρεηηθφ κε ηελ αξκνδηφηεηα ηεο ιήςεο απνθάζεσλ.  

Οη αζηπλνκηθέο θαη ππξνζβεζηηθέο ππεξεζίεο κπνξεί λα είλαη εμνηθεησκέλεο κε ηξνραία 

αηπρήκαηα θαη ππξθαγηέο, φκσο ν κεγάινο αξηζκφο λεθξψλ πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ απφ 

κηα θαηαζηξνθή, αλακέλεηαη λα επηθέξεη πξνβιήκαηα ζπληνληζκνχ θαη έληαζε ζηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ απηψλ ησλ νξγαληζκψλ.  

Οη νξγαλσηηθέο ζπγθξνχζεηο πνπ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε δηάζπαζε ηεο νξγαλσηηθήο 

ζπλνρήο θαη επηθνηλσλίαο θαη ελ ηέιεη ζε θαθή παξνρή ππεξεζηψλ, δχλαηαη λα πξνθιεζνχλ 

απφ κηα πνηθηιία παξαγφλησλ (εθηφο ησλ αλσηέξσ αλαθεξφκελσλ) φπσο: ηελ αλάγθε γηα 

δεκφζηα αλαγλψξηζε ή/θαη ηελ πξνζνρή ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο, ηελ 

                                                           
54 Weick, K. E., & Sutcliffe, K. M. (2001). Managing the Unexpected: Assuring High Performance in 

an Age of Complexity. San Francisco: Jossey-Bas. 

55  Καξακάλνπ, Α. (2012). Πνιηηηθή Πξνζηαζία ηεο ρψξαο έλαληη θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαηά ηε 

δηάξθεηα εηξεληθήο πεξηφδνπ. Ο ξφινο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ. 

Αδεκνζίεπηε ΓΓ, ΔΜΠ. 
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αλαπνηειεζκαηηθή εγεζία θαη ηελ πξνζπάζεηα ζπγθάιπςεο ζθαικάησλ γηα ηελ απνθπγή 

θξηηηθήο θαη ινγνδνζίαο θ.ιπ.  

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, δπζαξέζθεηεο θαη δηαθνξέο πξνυπάξρνπλ ηεο θξίζεο θαη κπνξεί 

λα κελ βξίζθνληαη ζε δεκφζηα ζέα. κσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο νη αληηθξνπφκελεο 

απφςεηο ηείλνπλ λα βγνπλ ζηελ επηθάλεηα.  

Οη ιεηηνπξγίεο ηνπ ζπληνληζκνχ θαη ηεο επνπηείαο ζηε δηαρείξηζε ησλ έθηαθησλ 

θαηαζηάζεσλ αλάγθεο ζεσξνχληαη σο πξφβιεκα θαη φρη σο ε ιχζε. 

Πεξαηηέξσ, κεγάιε ζπδήηεζε γίλεηαη ζηε βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε γλσζηηθά ζθάικαηα 

θαη πξνθαηαιήςεηο πνπ ελππάξρνπλ ζε αηνκηθφ επίπεδν εκπνδίδνληαο ηελ νξζνινγηθή ιήςε 

ησλ απνθάζεσλ θαη ζπλεπψο επεξεάδνληαο κε έλα ιαλζάλνληα ηξφπν ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπληνληζκνχ. Ζ απφθαζε θαη ε δξάζε ζε κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο είλαη δχζθνιε 

γηα θάζε άηνκν, πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη ρξνληθνχο πεξηνξηζκνχο θαη ππεξθφξησζε κε 

πιεξνθνξίεο πνπ κπνξεί λα είλαη ειιηπείο, αλαθξηβείο ή μεπεξαζκέλεο θαηά ηε ζηηγκή ιήςεο 

ηεο απφθαζεο ή ηεο δξάζεο. Φαηλφκελα φπσο ν «πεξηνξηζκέλνο νξζνινγηζκφο», ε ρξήζε 

επξεηηθψλ κεζφδσλ θαη ε ςπρνινγηθή αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ, απνηεινχλ θάπνηα απφ ηα 

πνιχ γλσζηά εκπφδηα ζηελ επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ, νδεγψληαο ζε ζθάικαηα φπσο: 

απφξξηςε κηαο νξζήο πνξείαο δξάζεο ή απνδνρή κηαο ιάζνο ιχζεο ή ππεξβνιηθέο 

θαζπζηεξήζεηο ζηε ιήςε κηαο απφθαζεο ή αθφκε θαη κε ιήςε απηήο.
56 

 

Ζ γλψζε ζρεηίδεηαη κε ηελ απφδνζε ξφισλ ή, κε άιια ιφγηα, κε ηελ εθηέιεζε κηαο 

ζεηξάο ελεξγεηψλ πνπ αλακέλεηαη λα είλαη ζε ζέζε λα πξνβεί έλα άηνκν
57

. ηα ζχλζεηα 

πεξηβάιινληα ησλ θαηαζηξνθψλ, ηα άηνκα εχθνια κπνξνχλ λα νδεγεζνχλ ζε πεξηνξηζκφ ηεο 

δηαλνεηηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο.
58

  Απηή ε αξλεηηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ 

πιεξνθφξεζεο θαη ηεο γλσζηηθήο ηθαλφηεηαο
59  

ππάξρεη ζε αηνκηθφ επίπεδν, κε απνηέιεζκα 

έλα επίπεδν απφδνζεο πνπ κπνξεί λα κελ ζπζρεηίδεηαη κε ηελ πνζφηεηα ησλ δηαζέζηκσλ 

πιεξνθνξηψλ.
60

 

3.4.8 Απψ ηη λειηοςπγία ηος σεδιαζμοω ζηη λειηοςπγία ηος Αςηοζσεδιαζμοω  

Ζ έξεπλα έρεη δείμεη φηη ππάξρεη ράζκα αλάκεζα ζε απηφ πνπ έρεη αξρηθά πξνβιεθζεί θαη 

ζε απηφ πνπ ζπκβαίλεη πξαγκαηηθά.  

Ο Fayol απφ ην 1949 είρε επηζεκάλεη ην γεγνλφο, φηη ην θαιχηεξν ησλ ζρεδίσλ δελ 

κπνξεί λα πξνβιέςεη φια ηα απξφνπηα πεξηζηαηηθά πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ.
61
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Δηδηθά ζηηο απξφβιεπηεο θαη έθηαθηεο θαηαζηάζεηο ελφο θαηαζηξνθηθνχ ζπκβάληνο, 

πθίζηαηαη κφλν κηα κεξηθή ζπζρέηηζε κεηαμχ ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο επηηπρίαο ηεο 

απφθξηζεο (ππνινγίδεηαη πεξίπνπ ζην 14%). Ο ζρεδηαζκφο δελ δηαρεηξίδεηαη, απνηειεί 

«ππφζεζε» ζρεηηθά κε κηα κειινληηθή θαηάζηαζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ νξγαλσηηθψλ 

ζηφρσλ (πηζαλά ελδερφκελα θαη ελαιιαθηηθέο ελέξγεηεο). ηηο απξφβιεπηεο θαηαζηάζεηο ησλ 

θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ είλαη πνιιέο νη πεξηπηψζεηο πνπ δελ κπνξνχκε εθ ησλ πξνηέξσλ λα 

πξνγξακκαηίδνπκε. Ο εθ ησλ πξνηέξσλ ζρεδηαζκφο, απινπνηεί ηε δηαδηθαζία ηεο ιήςεο 

απνθάζεσλ ρσξίο λα ηελ ππνθαζηζηά θαη ζπρλά είλαη αλαγθαία ε πξνζαξκνγή ησλ 

πθηζηάκελσλ ζρεδίσλ, θαηά ηε δηάξθεηα κηαο θξίζεο ή θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο.  

Δπηπιένλ, ζπρλά ν ζρεδηαζκφο είλαη θαηαθεξκαηηζκέλνο, απφ ηελ άπνςε φηη δε 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζε απηφλ ε ζπκκεηνρή φισλ ησλ κεξψλ ηνπ ζπζηήκαηνο (π.ρ. ησλ 

αλαδπόκελσλ νκάδσλ) ή είλαη γεληθφο, αθφκε θαη νπηνπηθφο γηα λα κπνξεί λα εθαξκνζηεί 

πξαγκαηηθά. 

Ζ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηεο θξίζεο εμαξηάηαη απφ ηελ αναηποθοδόηηζη 

(feedback) ζηε ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ, ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο λέεο ζπλζήθεο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ ην θαηαζηξνθηθφ θαηλφκελν (π.ρ. αλάγθεο πιεγέλησλ, δηαζέζηκνπο 

πφξνπο, κέγεζνο θαηαζηξνθήο θαη ησλ επηπηψζεσλ).
 
 

Αλ θαη ν αξρηθφο ζρεδηαζκφο ζπρλά ππεξ-εθηηκάηαη, νη κειεηεηέο έρνπλ αλαγλσξίζεη ηελ 

αμία ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ αςηοζσεδιαζμού (improvisation) ε νπνία ζπκπιεξσκαηηθά κε ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζρεδηαζκνχ απνηεινχλ ηα βαζηθά ζεκέιηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε 

ηεο έθηαθηεο αλάγθεο.
 
 

Χζηφζν, ρσξίο ζρεδηαζκφ δελ ππάξρεη απηνζρεδηαζκφο. Ζ δηαρείξηζε κηαο θαηαζηξνθήο 

ρσξίο ην ζρεδηαζκφ ράλεη ηε ζαθήλεηα θαη ηελ απνδνηηθφηεηά ηεο ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

νπζηαζηηθψλ απαηηήζεσλ πνπ δεκηνπξγνχληαη θαη ρσξίο ηνλ απηνζρεδηαζκό ράλεη ηελ 

επειημία ηεο.
62 

Ζ ιήςε απνθάζεσλ θαη ε ζπληνληζηηθή ιεηηνπξγία πνπ ζηεξίδεηαη ζηνλ 

απηνζρεδηαζκό είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, ιφγσ ηεο επειημίαο πνπ δίλεη ζηηο κεηαβαιιφκελεο 

ζπλζήθεο. Δίλαη ζαθέο φηη γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθφο έλαο θνξέαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

απφθξηζεο, πξέπεη λα βειηηψζεη ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα είλαη επέιηθηε αλαπξνζαξκφδνληαο ην 

ζρεδηαζκφ αλάινγα κε ηηο ηδηαίηεξεο θαη απξφβιεπηεο αλάγθεο θαη απαηηήζεηο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη.
 

Ο εθ ησλ πξνηέξσλ ζρεδηαζκφο θαη ν πξνγξακκαηηζκφο ρξεζηκεχνπλ σο ε «ζπνλδπιηθή 

ζηήιε» ησλ πξνζπαζεηψλ αληηκεηψπηζεο ηεο θαηαζηξνθήο θαη ν απηνζρεδηαζκόο εληζρχεη 

ηελ ηθαλφηεηα πξνζαξκνγήο ζηηο απαηηήζεηο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 

θξίζεσλ.
63  

Καηά κία άπνςε, αλ έλα γεγνλφο δελ απαηηεί απηνζρεδηαζκό πηζαλά λα κελ είλαη 

                                                           
62 Kreps, G. (1991). Organizing for Emergency Management. In Emergency Management: Principles 

and Practice for Local Government, eds. T.E. Drabek and G.J. Hoetmer. International City 

Management Association. pp. 30-54. 

63 Kendra, J. and Wachtendorf, T. (2003). Creativity in emergency response to the World Trade Center 

disaster", In Natural Hazards Research and Applications Information Center, Public Entity Risk 

Institute, and Institute for Civil Infrastructure Systems (Eds.), Beyond September 11th: An account of 

post-disaster research, No. 39 (pp. 121-146). Special Publication. Boulder, CO: Natural Hazards 

Research and Applications Information Center, University of Colorado. 
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θαηαζηξνθή.
64

 Ζ δηαρείξηζε ηεο θαηαζηξνθήο είλαη απηνζρεδηαζκόο θαηά έλα κεγάιν βαζκφ. 

Ο αςηοζσεδιαζμόρ είναι μια ξεσυπιζηή ικανψηηηα πος πεπιλαμβάνει ψσι «ηι θα έππεπε να 

γίνει» αιιά «ηι ππέπει να γίνει» θαη δελ ζα πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηελ έιιεηςε ηνπ εθ ησλ 

πξνηέξσλ ζρεδηαζκνχ ή θάηη ην νπνίν παξάγεηαη απφ ηελ παξφξκεζε ηεο ζηηγκήο, αιιά λα 

ζεσξείηαη σο επέιηθηε επεμεξγαζία ησλ πξνγξακκαηηζκέλσλ ελεξγεηψλ.
65

 

Ζ ηζνξξνπία ηνπ ζπληνληζκνχ αλάκεζα ζηνλ απηνζρεδηαζκφ θαη ηνλ ζρεδηαζκφ θαηά ηε 

δηάξθεηα κηαο θξίζεο είλαη ζε άκεζε ζπλάξηεζε κε ηελ πνηθηινκνξθία ηεο νξγαλσηηθήο 

δνκήο θαη ηελ εμνπζία ησλ δηαρεηξηζηηθψλ νξγάλσλ.
66

 Έηζη: 

- ζν κεγαιχηεξε είλαη ε πνηθηινκνξθία ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε 

έκθαζε πνπ πξέπεη λα δίλεηαη ζηνλ ζπληνληζκφ κε απηνζρεδηαζκφ (αλαηξνθνδφηεζε). 

- ζν πην αλίζρπξε είλαη ε εμνπζία ησλ αξκφδησλ δηαρεηξηζηηθψλ νξγάλσλ ηφζν 

κεγαιχηεξε πξέπεη λα είλαη ε έκθαζε πνπ δίλεηαη ζην ζπληνληζκφ κε βάζε ην ζρεδηαζκφ. 

Ζ πξαθηηθή ηεο ηππνπνηεκέλεο αληίδξαζεο πνπ επηβάιιεηαη κέζσ ηνπ ζρεδηαζκνχ, κε 

πεξηνξηζκέλα πεξηζψξηα αλάπηπμεο ηεο αηνκηθήο πξσηνβνπιίαο θαη δεκηνπξγηθφηεηαο, 

ελέρεη ηνλ θίλδπλν λα κελ ιακβάλνληαη ππφςε νη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ απξφβιεπησλ 

γεγνλφησλ, ψζηε λ‟ αληηκεησπίδνληαη αλάινγα. 

ηελ θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ έθηαθηεο αλάγθεο, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο φρη κφλν αγλννχληαη 

νη επθαηξίεο ηεο αμηνπνίεζεο ηεο δεκηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ απηνζρεδηαζκνύ 

σο «ζεκειηώδε ιίζν», αιιά αληίζεηα αληηκεησπίδεηαη σο ν «αδύλακνο θξίθνο», αθφκε θαη σο 

έλδεημε δπζιεηηνπξγίαο ή απνηπρίαο.  

Ζ αλάγθε γηα απηνζρεδηαζκφ ζπρλά «ελνριεί» πνιινχο απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο 

νξγαληζκνχο έθηαθηεο αλάγθεο πνπ είλαη θαηά βάζε γξαθεηνθξαηηθνί. Αθφκε θαη 

παξαδνζηαθέο νξγαλψζεηο έθηαθηεο αλάγθεο (π.ρ. ππξνζβεζηηθέο θαη αζηπλνκηθέο 

ππεξεζίεο), κε απζηεξή πξνζήισζε ζηελ θνπιηνχξα ηνπο, ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ έιιεηςε 

επειημίαο γηα πξνζαξκνγή ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπο ζηηο απαηηήζεηο ησλ θαηαζηάζεσλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη. Σν γεγνλφο απηφ εμεγεί γηαηί νη νξγαληζκνί απηνί «αξλνχληαη» κε ηαθηηθά 

θαζήθνληα ζε θαηαζηάζεηο θαηαζηξνθψλ θαη ζπλήζσο έρνπλ κεγάιε δπζθνιία ζηηο 

ζπλεξγαζίεο ηνπο κε άιινπο θνξείο, ηελ αμηνπνίεζε ησλ εζεινληψλ ή άιισλ αλαδπφκελσλ 

νκάδσλ θ.ιπ.
67

 

Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε ηα ζρέδηα ζα πξέπεη λα ζεσξνχληαη σο νδεγνί θαη ν 

ζρεδηαζκφο ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηελ αλάπηπμε πξνηχπσλ ακνηβαίαο αιιειεπίδξαζεο 

κε άιιεο νξγαλψζεηο, φπνπ κε ηαθηηθέο ζπλαληήζεηο λα ζεσξνχληαη σο “πξφβα” γηα ην 

κεηέπεηηα απηνζρεδηαζκφ.
68

 

 

                                                           
64. Tierney, K.J. (2002). Lessons Learned from Research on Group and Organizational Responses to 

Disasters.  Paper presented at Countering Terrorism: Lessons Learned from Natural and Technological 

Disasters. Academy of Sciences, February 28 - March 1 

65. Weick, K.E. (1998), "Improvisation as a mindset for organizational analysis", Organization 

Science, 9, 543-555. 

66  Dynes, R.R. and Aguirre, B.E. (1979). Organizational adaptation of crises: mechanisms of co-

ordination and structural change.  Disasters, Vol. 3 pp.71-4.   

67 Quarantelli, E.L. (1997), "Ten criteria for evaluating the management of community disasters", 

Disasters, Vol. 21 No.1, pp.39-56. 

68 Kendra, J.M. and Wachtendorf, T.(2007). Improvisation,  Creativity, and the Art of Emergency 

Management.  pp.324–335 in Understanding and Responding to Terrorism edited by HuseyinDurmaz, 

Bilal Sevinc, Ahmet Sait Yayla, and Siddik Ekici. Fairfax, VA: IOS Press. 
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4 ΣΟ ΓΗΚΑΗΟ ΣΖ ΔΚΣΑΚΣΖ ΑΝΑΓΚΖ 

 

Διζαγυγή ζηη θεμαηική ενψηηηα 

κοπψρ και πποζδοκϊμενα αποηελέζμαηα ηηρ Θεμαηικήρ Δνψηηηαρ 

Οη ζεηνί λνκηθνί θαλφλεο πνπ πεξηραξαθψλνπλ ηελ θξαηηθή εμνπζία θαη θαηνρπξψλνπλ 

ειεπζεξίεο θαη δηθαηψκαηα, δχλαηαη λα ζηεξήζνπλ ηελ ηαρεία δξάζε πνπ απαηηνχλ νη θάπνηεο 

απξφβιεπηεο, επείγνπζεο θαη πηεζηηθέο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. θνπφο ηεο 

ζεκαηηθήο ελφηεηεο είλαη νη  εθπαηδεπφκελνη/εο: 

 Να ελεκεξσζνχλ ζε βαζηθά ζέκαηα ζρεηηθά κε ην δίθαην ηεο έθηαθηεο αλάγθεο. 

 Να είλαη ζε ζέζε λα θαηαλνήζνπλ ηηο εμαηξεηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ νδεγνχλ ζηελ 

επίθιεζε ηνπ δηθαίνπ ηεο έθηαθηεο αλάγθεο. 

 Να αλαγλσξίδνπλ ηνπο θηλδχλνπο απφ ηελ θαηαρξεζηηθή επίθιεζή ηνπ δηθαίνπ ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

ωνηομη πεπιγπαθή ηηρ Δνψηηηαρ 

ηελ  παξνχζα ζεκαηηθή ελφηεηα  παξνπζηάδεηαη κηα ζχληνκε επηζθφπεζε ησλ βαζηθψλ 

αξρψλ ηνπ ηδηαίηεξνπ θιάδνπ ηνπ Γηθαίνπ ηεο Έθηαθηεο. Μειεηάηαη ε πνηθηινκνξθία ησλ 

δηαθεθξηκέλσλ ξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί απφ ηα λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ ρσξψλ, 

θαζψο θαη ησλ λνκηθψλ κνληέισλ πνπ έρνπλ θαηά θαηξνχο έρνπλ πξνηαζεί απφ ηνπο 

ζεσξεηηθνχο. Καηαδεηθλχεηαη ε δπζθνιία ζηε ζέζπηζε εληαίσλ λνκηθψλ θαλφλσλ θαζψο θαη 

ε αδπλακία αλαινγηθήο εμηζνξξφπεζεο ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ κε ηελ εχξεζε επέιηθησλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ πξνζηαζίαο.  

 

Λέξειρ Κλειδιά 

Γίθαην ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο , Καηαζηξνθέο, Έθηαθηε Αλάγθε 
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4.1 Βαζικέρ απσέρ ηος Γικαίος ηηρ Έκηακηηρ Ανάγκηρ 

Ζ «αλάγθε» είλαη έλα αλζξψπηλν αίζζεκα, πνπ ππνδειψλεη ηελ έιιεηςε,
 
ηφζν ηζρπξφ 

ψζηε θαηά ηελ αξραηνειιεληθή κπζνινγία ινγηδφηαλ σο κηα εθ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ 

ζενηήησλ θαη ηελ ηηκνχζαλ καδί κε ηε Βία, αθνχ ζεσξνχζαλ φηη ζπγθαηνηθνχζαλ. Γηνο ηεο 

Αλάγθεο θαη ηνπ Υξφλνπ ήηαλ ην Υάνο. Ζ ζενπνίεζε θαηαζηάζεσλ φπσο ε «βία» ή ε 

«αλάγθε», εγθαζίδξπζαλ κε ηνλ πιένλ θπζηθφ ηξφπν ηηο πξψηεο αληηιήςεηο θαη ζεσξίεο 

Γηθαίνπ.  

ηελ επνρή καο, θξάηε θαη θνηλσλίεο απεηινχληαη απφ κηα ζεηξά πνιχπινθσλ, αηθλίδησλ 

θαη κεγάιεο θιίκαθαο έθηαθηεο θαηαζηάζεηο αλάγθεο (θπζηθέο ή ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο, 

ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο, απεηιέο θαηά ηνπ πνιηηεύκαηνο ή ηεο δεκόζηαο ηάμεο, πνιέκνπ θηι), 

νη νπνίεο ραξαθηεξίδνληαη απφ κηα αίζζεζε ηνπ επείγνληνο, γηα άκεζε αληίδξαζε, θαζψο 

απαηηείηαη ηαρεία δξάζε, πξνθεηκέλνπ λα εκπνδηζηεί ε πεξαηηέξσ άκεζε θαη ζπρλά ζηηγκηαία, 

επηδείλσζε ηνπο.  

Οη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λ‟ αληηκεησπίζνπλ γξήγνξα θαη 

απνηειεζκαηηθά απηέο ηηο θαηαζηάζεηο ζπρλά θαηαθεχγνπλ ζηελ ελεξγνπνίεζε ησλ 

ηδηαίηεξσλ δηαηάμεσλ ηνπ Γίκαιος ηηρ Έκηακηηρ Ανάγκηρ  ((EEmmeerrggeennccyy  LLaaww), κε ηελ θήξπμε 

κηαο πεξηνρήο ή νιφθιεξεο ηεο ρψξαο ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο (emergency 

declaration). Γειαδή, ε θήξπμε ηεο έθηαθηεο αλάγθεο είλαη ζπλήζσο κηα θπβεξλεηηθή 

απφθαζε σο απάληεζε ζε κηα εμαηξεηηθή πεξίζηαζε ε νπνία κπνξεί λα απνηειεί απεηιή γηα 

κηα ρψξα ή κηα θνηλσλία πνιηηψλ.  

Ζ εμνπζία ησλ νξγάλσλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ ζεσξνχληαη πην απνηειεζκαηηθά 

ζηελ αληηκεηψπηζε κηαο θξίζεο ελδπλακψλεηαη, κε ηελ παξαρψξεζε εθηεηακέλσλ 

αξκνδηνηήησλ, ζε βάξνο ηεο λνκνζεηηθήο θαη ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο. Οξηζκέλεο απφ ηηο 

θαζεκεξηλέο (θαλνληθέο) ιεηηνπξγίεο ηεο Πνιηηείαο θαη ηεο Κνηλσλίαο αλαζηέιινληαη ή 

αιιάδεη ν Κπβεξλεηηθφο πξνγξακκαηηζκφο, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηνχλ ζηξαηεγηθά θαη 

επηρεηξεζηαθά ζρέδηα αληηκεηψπηζεο.  

Ζ Γηεζλήο Κνηλφηεηα
69

 έρεη «ρηίζεη» κεξηθέο αξρέο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ην Γίθαην ηεο 

Έθηαθηεο Αλάγθεο θαη νη νπνίεο είλαη: 

 Ζ αξρή ηεο Γεκφζηαο Γήισζεο θαη Δπηθνηλσλίαο: Ζ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πξέπεη 

λ‟ αλαγγειζεί δεκφζηα θαη λα γλσζηνπνηείηαη ε πξάμε ηεο θήξπμεο ζηνπο πνιίηεο θαη ζηε 

Γηεζλή Κνηλφηεηα.  

 Ζ αξρή ηεο Πξνζσξηλφηεηαο: Ζ ρξνληθή δηάξθεηα δηαηήξεζεο ησλ κέηξσλ πνπ 

ιακβάλνληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο πξέπεη λα είλαη 

πεξηνξηζκέλε. 

 Ζ αξρή ηεο Δμαηξεηηθήο Απεηιήο: Ζ θξίζε πξέπεη λ' αληηζηνηρεί ζ' έλα πξαγκαηηθφ ή 

επηθείκελν θίλδπλν. 

 Ζ αξρή ηεο Αλαινγηθφηεηαο: Σα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο πξέπεη λα είλαη αλάινγα κε ην επίπεδν ην θηλδχλνπ 

                                                           
69. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη: Γηεζλήο πλζήθε γηα ην Αζηηθά θαη Πνιηηηθά δηθαηψκαηα (The 

International Covenant on Civil and Political Rights/ICCPR), Δπηηξνπή ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ 

ηεο ΔΔ (UN Human Rights Committee), ε Ακεξηθαληθή πλζήθε ζρεηηθά κε ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα (American Convention on Human Rights/ACHR), Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ /ΔΓΑ (The European Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms/ECHR) 

(www.hri.org/docs/ECHR50.html) 
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(κέγεζνο θαη επηπηψζεηο).
 
 

 Ζ αξρή ηεο Ννκηκφηεηαο: Κάπνηα δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο δελ κπνξνχλ λ' αλαζηαινχλ 

ή λα πεξηνξηζηνχλ κε αθνξκή κηα θξίζηκε θαηάζηαζε.  

Σα φξηα πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηα ζρεηηθά φξγαλα ηεο Γηεζλνχο θαη Δζληθήο λνκνζεζίαο 

πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηά, αθνχ κηα έθηαθηε θαηάζηαζε αλάγθεο δελ ππνλνεί θαη ηελ 

αλαζηνιή ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ. 

Γηα παξάδεηγκα, φια ηα θξάηε κέιε πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα 

ζεβαζηνχλ ην άξζξν 15 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑ) κε 

ηελ νπνία αλ θαη επηηξέπεηαη ε παξέθθιηζε ηζρχνο ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ 

δηθαησκάησλ, ζε πεξηπηψζεηο πνιέκνπ ή άιινπ δεκνζίνπ θηλδχλνπ πνπ απεηιεί ηε δσή ηνπ 

έζλνπο ηεξνχκελεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, παξάιιεια θαζηεξψλεηαη έλαο «ζθιεξφο 

ππξήλαο» αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (non-derogable rights) πνπ δελ επηηξέπεηαη λ' 

αλαζηαινχλ ή λα πεξηνξηζηνχλ αθφκα θαη ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο (π.ρ. ην δηθαίσκα ηεο 

δσήο ή ε απαγόξεπζε ηεο ζθιαβηάο).
 70

 

ηελ πξάμε ε εθαξκνγή απηψλ ησλ αξρψλ παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο δπζθνιίεο. Ζ 

ελδπλάκσζε ησλ εμνπζηψλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, κπνξεί λα νδεγήζεη ζε θαηαρξεζηηθέο 

θαη παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο, εγθπκνλψληαο κεγάιν θίλδπλν γηα ηε  δηαηήξεζε ηεο 

έλλνκεο ηάμεο θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ.
71

 

Ζ απφθαζε πνπ ιακβάλεηαη ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε θαη ηελ έθηαζε κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο δε ζεκειηψλεηαη πάληνηε απφ ηα πξαγκαηηθά δεδνκέλα.. 

Ζ  δηάθξηζε κεηαμχ ηεο «νκαιόηεηαο» θαη ηεο «εμαίξεζεο» είλαη ηδηαίηεξα δπζρεξήο θαη 

ε «επείγνπζα θαη απξόβιεπηε αλάγθε» επηδεηλψλεηαη θαη αιιειν-ζπγρέεηαη κε ηηο 

«θαζεκεξηλέο» αλάγθεο φπσο: ε θηψρεηα, ε αλεξγία, ε εγθιεκαηηθφηεηα, ε ρξήζε 

λαξθσηηθψλ θαη άιια παξφκνηα αξλεηηθά θαηλφκελα. Γειαδή, θαηαζηάζεσλ πνπ απφ ηνπο 

θνηλσληνιφγνπο παξνπζηάδνληαη σο κέξνο ησλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ θαη απφ ηνπο 

κειεηεηέο ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ εθθξάδνληαη ζπρλά κε ηνλ φξν ηεο επαισηφηεηαο. 
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Οη θνξείο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, δε δηαζέηνπλ ηε γλσζηηθή ηθαλφηεηα πνπ απαηηείηαη θαη 

δπζθνιεχνληαη λα αμηνινγήζνπλ νξζνινγηθά κηα θαηάζηαζε εγθξίλνληαο ηε ιήςε έθηαθησλ 

κέηξσλ, ρσξίο απηά λα απαηηνχληαη απφ ηηο πεξηζηάζεηο. Ζ δπζθνιία ηεο αληηθεηκεληθήο 

εθηίκεζεο ελλνηψλ κε δηαζηαιηηθή εξκελεία,  φπσο ηεο ίδηαο ηεο «εμαηξεηηθήο πεξίζηαζεο», 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ θαηαρξεζηηθή επίθιεζε ησλ ηδηαίηεξσλ δηαηάμεσλ ηνπ Γίθαηνπ ηεο 

Έθηαθηεο Αλάγθεο. Έλλνηεο φπσο «έθηαθηε αλάγθε» ή «επείγνπζα πεξίζηαζε» ή «απξόβιεπηε 

θαηάζηαζε» ή «θξίζε» θαζψο θαη άιισλ πνπ ζρεηίδνληαη κε απηέο, φπσο «δεκόζηα ηάμε θαη 

αζθάιεηα», «άκεζε θνηλσληθή αλάγθε», «δεκόζην ζπκθέξνλ» είλαη «ειαζηηθέο»
 

ζηελ 

εξκελεία ηνπο θαη δελ ππάξρεη κηα θνηλά απνδεθηή νξνινγία πνπ λα κπνξεί λα ηηο 

νξηνζεηήζεη πιήξσο, αθνχ ην θάζκα πνπ θαιχπηνπλ είλαη επξχ.  

Οη αηνκηθέο ειεπζεξίεο θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ππνλνκεχνληαη θαη κπνξεί λα πιεγνχλ 

κε πξφζρεκα ηελ εκθάληζε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο.  

Σα αηνκηθά δηθαηψκαηα απνηεινχλ λνκηθέο κνξθέο απηνπεξηνξηζκνχ θαη απηνδέζκεπζεο 

ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο ε νπνία νξγαλψλνληαο ηνλ ηξφπν άζθεζήο ηεο ζχκθσλα κε ην 

χληαγκα, αλαγλσξίδεη ππέξ ησλ εμνπζηαδφκελσλ νξηζκέλα δηθαηψκαηα. Πξφθεηηαη γηα 

ζεζκνζεηεκέλνπο πεξηνξηζκνχο ζηελ ελδερφκελε θξαηηθή απζαηξεζία.
72

 Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή γηα ηε Γεκνθξαηία κέζσ Γηθαίνπ (European Commission for Democracy through 

Law - Πην γλσζηή θαη σο Δπηηξνπή ηεο Βελεηίαο (Venice Commission) ε νπνία ηδξχζεθε ην 

1999 θαη απνηειεί ην ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο Δπξψπεο γηα ζπληαγκαηηθά ζέκαηα)-, 

αλαθέξεη: «Ζ επίβιεςε είλαη πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο δηφηη ε πξαθηηθή δείρλεη φηη νη 

ζνβαξφηεξεο παξαβηάζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηείλνπλ λα εθαξκνζηνύλ κε αθνξκή ηελ 

θήξπμε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, αθνύ ηα θξάηε έρνπλ ηελ ηάζε θάησ από ην 

πξόζρεκα απηήο ηεο θαηάζηαζεο λα ρξεζηκνπνηνύλ ηελ εμνπζία αλάθιεζεο ηεο ηζρύνο θάπνησλ 

δηαηάμεσλ γηα δηαθνξεηηθνύο ζθνπνύο ή ζε κεγαιύηεξε έθηαζε απ' όηη είλαη αλαγθαίν».  

Αθφκε θαη νη ίδηνη νη πνιίηεο επεξεαζκέλνη ζπλαηζζεκαηηθά, νηθνλνκηθά θαη ςπρνινγηθά 

απφ κία απεηιή, ζπρλά δέρνληαη κε πξνζπκία κέηξα θαηαζηξαηήγεζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπο, 

ζεσξψληαο φηη έηζη ζπλεηζθέξνπλ ζηελ ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε έμνδν απφ ηελ 

θξίζε.  

Δπηπιένλ, ε θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο κπνξεί λα 

δεκηνπξγήζεη θαη ζηνπο πνιίηεο ηελ αληίιεςε φηη νη θαλφλεο δηθαίνπ δελ έρνπλ απφιπηε ηζρχ 

θαη κπνξνχλ λα παξαθάκπηνληαη ππφ πξνυπνζέζεηο. Ζ απνδπλάκσζε ηεο ζπλείδεζεο ηεο 

θνηλήο γλψκεο σο πξνο ηνλ επηηαθηηθφ θαη απφιπην ραξαθηήξα ησλ λφκσλ απμάλεη ηελ 

πηζαλφηεηα λα εκθαλίζνπλ θαη νη πνιίηεο θάπνηαο κνξθήο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. 

Ζ έθδνζε ησλ πξφζζεησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ – ζπρλά κάιηζηα  κε ηζρύ λόκσλ, 

ζπληαγκαηηθά απνδεθηώλ θαη ζπλεπώο λόκηκσλ - έρνπλ ηε κνξθή ηνπ επείγνληνο θαη 

πξνηείλνληαη σο βέιηηζηε ιχζε αλ θαη ζηεξνχληαη πξνεγνχκελεο δηαβνχιεπζεο. Σν 

ελδηαθέξνλ ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο γηα ην Γίθαην ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο ζε πεξηφδνπο 

νκαιφηεηαο είλαη κεησκέλν, κε απνηέιεζκα ηελ αλακφξθσζή ηνπ ζπλήζσο κφλν κεηά απφ 

κηα θξίζε. 

πρλφ είλαη θαη ην θαηλφκελν λ' αγλνείηαη ε απαξαίηεηε δηαζχλδεζε ησλ εμαηξεηηθψλ 

κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο έθηαθηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο κε ην 
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ζηνηρείν ηεο πξνζσξηλφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. ηαλ ε εμαηξεηηθή θαηάζηαζε πάςεη 

λα πθίζηαηαη ή φηαλ πιένλ κπνξεί λ' αληηκεησπηζζεί κε ηελ ππάξρνπζα λνκνζεζία ηεο 

νκαιφηεηαο, νη αξκνδηφηεηεο, πνπ απνξξφθεζε ε εθηειεζηηθή εμνπζία, ζα πξέπεη λα 

«επηζηξαθνχλ» ζηα φξγαλα πνπ ηηο θαηείραλ πξνγελέζηεξα. Σν ίδην πξέπεη λα ηζρχεη θαη γηα 

ηπρφλ δηθαηψκαηα θαη  ειεπζεξίεο πνπ έρνπλ αλαζηαιεί ή ζπξξηθλσζεί.  

ηαλ φκσο «αγλνείηαη» ην ζηνηρείν ηεο πξνζσξηλφηεηαο ηφηε δηακνξθψλεηαη κηα λέα 

πξαγκαηηθφηεηα, ε νπνία ζπλεπάγεηαη ηε ζπγθέληξσζε ησλ εμνπζηψλ ζε νξηζκέλα άηνκα 

(ζπλήζσο ζε φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο), νη νπνίεο δηαηεξνχληαη ζε ηζρχ θαη κεηά ην 

ηέινο κηαο θξίζεο. Ζ δηαηήξεζε ησλ έθηαθησλ κέηξσλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα θαζψο 

θαη ε απμεκέλε ζπρλφηεηα ιήςεο απηψλ, ελδέρεηαη λα επηθέξεη ηελ εμνηθείσζε ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαζψο θαη ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ κε απηά, ηελ επέθηαζή ηνπο κε 

λέα πξφζζεηα έθηαθηα κέηξα αθφκε θαη φηαλ δελ πθίζηαηαη πξαγκαηηθνί ιφγνη πνπ ηα 

απαηηνχλ (αξρή αλαινγηθφηεηαο) θαη ηειηθά ηε δηαηήξεζε ησλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ σο 

κφληκα.  

ε παγθφζκηα θιίκαθα κπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε ηελ ηάζε γηα παξάηαζε ηεο ηζρχνο 

ησλ έθηαθησλ κέηξσλ θαη ηε κεηαηξνπή ηνπο ζε κφληκα.  Ζ εμαίξεζε γίλεηαη ν θαλφλαο κε 

ζχλνδα θαηλφκελα ηελ θξαηηθή απζαηξεζία, ηελ απεκπφιεζε ηνπ ξφινπ ηεο λνκνζεηηθήο θαη 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο, θαζψο θαη ηε ζπξξίθλσζε ησλ πξνλνκίσλ πνπ απνιακβάλεη ε θνηλσλία 

ζηηο θαηαζηάζεηο νκαιφηεηαο θαη κάιηζηα αθφκε θαη ρσξίο θακία θνηλσληθή αληίδξαζε, 

νδεγψληαο ηειηθά ζε αιινίσζε νιφθιεξν ην λνκηθφ ζχζηεκα.
73

 

Γηα παξάδεηγκα, ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ζρεδφλ 470 λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο (απφ ην 

1933) πνπ ζεζπίζηεθαλ σο πξνζσξηλά κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο, έρνπλ ελζσκαησζεί ζην ηζρχνλ δίθαην σο κφληκα 

Σν βαζηθφηεξν δήηεκα πνπ πξαγκαηεχεηαη ην Γίθαην ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο αλαθέξεηαη  

ζηελ εχξεζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο απαξαίηεηεο επειημίαο πνπ απαηηνχλ νη θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο γηα άκεζε θαη απνηειεζκαηηθή απφθξηζε, κε ην κηθξφηεξν θίλδπλν ζηελ 

κνληκφηεηα θαη ζηαζεξφηεηα ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ην Κξάηνο Γηθαίνπ 

θαη ηνπο Γεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο.  

Δίλαη κείδνλνο ζεκαζίαο ε αληηκεηψπηζε κηαο θξίζεο θαη ε πξνζηαζία κηαο θνηλσλίαο 

πνπ πιήηηεηαη λα κελ ζπλεπάγεηαη απμεκέλν θίλδπλν ιήςεο θαηαρξεζηηθψλ κέηξσλ θαη 

ζπκπεξηθνξψλ, αθνχ ζε θάζε πεξίπησζε ε ζεξαπεία δελ κπνξεί λα είλαη ρεηξφηεξε απφ ηελ 

αζζέλεηα.  

πσο εχζηνρα δηαπίζησζε θαη ν θαζεγεηήο θηινζνθίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηεο Βεξφλαο 

G. Agamben,
74

 «Ο νξηζκόο ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο είλαη πνιύπινθνο δεδνκέλνπ όηη 

βξίζθεηαη ζηα όξηα ηνπ λόκνπ θαη ηεο πνιηηηθήο θαη απνηειεί ζεκείν αληζνξξνπίαο κεηαμύ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη πνιηηηθήο πξαγκαηηθόηεηαο».  
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4.2 ςνηαγμαηικά vs Μη ςνηαγμαηικά Μονηέλα  

Οη απφςεηο ησλ ζεσξεηηθψλ θπκαίλνληαη κεηαμχ δχν αληηθξνπφκελσλ ζέζεσλ ζε ζρέζε 

κε ην Γίθαην ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο.  

Ζ πξψηε ζηεξίδεηαη ζην γεγνλφο φηη, αθνχ δελ ππάξρεη ζαθήο θαη πιήξεο θαζνξηζκφο 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο έλλνηαο «έθηαθηε αλάγθε» θαη θάζε θνξά κπνξεί λα παξνπζηάδεηαη ζε 

δηαθνξεηηθή έθηαζε, άιιε κνξθή θαη επηπηψζεηο, δελ ππάξρεη θαη ε δπλαηφηεηα κε ηνπο 

πθηζηάκελνπο λνκηθνχο θαλφλεο λ' αληηκεησπηζζεί πιήξσο κηα νπνηαδήπνηε κειινληηθή 

θαηάζηαζε.  

Ζ αληίζεηε άπνςε ππνζηεξίδεη φηη, ζηε λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα είλαη πνιιέο νη έλλνηεο νη 

νπνίεο ππφθεηληαη ζε εξκελεία θαη ζπλεπψο απηφ δελ πξέπεη λ‟ απνηειεί άιινζη απνθιεηζκνχ 

ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ ηηο πεξηραξαθψλεη. 

Με βάζε ηηο αλσηέξσ ηάζεηο θαζνξίζηεθαλ θαη ηα δχν επηθξαηέζηεξα ζεσξεηηθά 

κνληέια δηαρείξηζεο ησλ έθηαθησλ αλαγθψλ: ηα ζπληαγκαηηθά θαη κε ζπληαγκαηηθά. 

ηα πληαγκαηηθά Μνληέια ε βαζηθή ηνπο αξρή ζηεξίδεηαη ζηελ απζηεξή ζπκκφξθσζε 

ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο κε ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ, σο πξνο ηηο ελέξγεηεο θαη ηα κέηξα πνπ 

ιακβάλεη πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηελ έμνδν απφ κηα θξίζε. Αληηζέησο, ζηα κε 

πληαγκαηηθά Μνληέια ππνζηεξίδεηαη φηη ε θξαηηθή εμνπζία πξέπεη λα έρεη ηελ επρέξεηα λα 

δηαρεηξίδεηαη κηα θξίζε, ρσξίο λα παξεκπνδίδεηαη απφ πθηζηάκελνπο λνκνζεηηθνχο θαλφλεο.
 
 

Ηζηνξηθφ πξφδξνκν ηνπ Γίθαηνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο απνηέιεζε ε Ρυμαφκή 

Dictatura. Πξνβιέπνληαλ ν δηνξηζκφο κηα πξνζσπηθφηεηαο σο Dictator, γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πεξηπηψζεσλ πνιέκνπ ή εζσηεξηθψλ ηαξαρψλ, ζηνλ νπνίν αλαηίζελην 

απεξηφξηζηεο εμνπζίεο γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, ην νπνίν δελ κπνξνχζε λα παξαηαζεί 

πεξηζζφηεξν απφ έμη κήλεο.  

Ζ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο άξρηζε λα εκθαλίδεηαη σο 

ηδέα ζηα Δπξσπατθά ζπληάγκαηα ηνπ 18νπ θαη 19νπ αη., αλ θαη είραλ κεγάιεο δηαθνξέο ζε 

ζρέζε κε ηηο πληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο ησλ ζχγρξνλσλ, θηιειεχζεξσλ ρσξψλ θαη ζπρλά 

έπαπε ε ηζρχο ηνπο κεηά απφ ηελ απνηπρία ηνπο λα δηαρεηξηζηνχλ κηα έθηαθηε θαηάζηαζε. Σν 

ωνηαγμα ηηρ Βαφμάπηρ ζηε Γεξκαλία ζεσξήζεθε σο ην πξψην πνπ κπφξεζε λα 

εμαζθαιίζεη ηελ επηηπρία ησλ δηαηάμεσλ ηνπ γηα ηελ έμνδν απφ κηα θξίζε θαη απνηέιεζε ην 

πξφηππν γηα πνιιέο άιιεο ρψξεο, αλ θαη ηειηθά νδήγεζε ηε ρψξα ζηελ εγθαζίδξπζε ηνπ 

Ναδηζκνχ. 

Καηά κία άπνςε, ε έιιεηςε ηεο ζπληαγκαηηθήο πξφβιεςεο πηζαλά λα νθείιεηαη θαη ζε 

αδπλακία ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηνπ λα πξνβιέςεη φιεο ηηο πηζαλέο θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο (αθνχζην λνκνζεηηθφ θελφ). Γελ απνθιείεηαη φκσο ηνχην λα ζεκαίλεη θαη 

ηελ αληίζεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε λα ζπληαγκαηνπνηήζεη κηα εμαηξεηηθή δηαδηθαζία. 

Γηφηη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο πνπ επηιέγεη θαη θαζηεξψλεη κηα ηαθηηθή δηαδηθαζία ηελ 

νπνία ζπλδέεη κε ηελ εμππεξέηεζε νξηζκέλεο ιεηηνπξγίαο, είλαη θπζηθφ λ‟ απνζηξέθεηαη ηελ 

πξφβιεςε ηνπ έθηαθηνπ κέηξνπ, έζησ θαη αλ απηφ ην ηειεπηαίν ζα γηλφηαλ αληηιεπηφ σο 

έιιεηςε θξφλεζεο. Γηφηη ζθέπηεηαη φηη ε θαζηέξσζε κηαο απφθιηζεο ζην ίδην ην ζψκα ηνπ 

θαλφλα πηζαλά λα απνηειεί απηφ-ππνλφκεπζε ηνπ ζεζκνχ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο ε 

έιιεηςε ηεο έθηαθηεο ξχζκηζεο ή θαη αθφκε ε αλεπάξθεηα ηεο πξνβιεπφκελεο, είλαη δπλαηφλ 

λα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ de facto αλαδήηεζε ηεο ζπκπιεξψζεο κε ηηο εμαηξεηηθέο εμσ-

ζπληαγκαηηθέο δηαδηθαζίεο 
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Δπεηδή ηα πληαγκαηηθά Μνληέια βαζίδνληαη ζηελ ππφζεζε φηη νη λνκηθνί θαλφλεο 

πξέπεη λα θαζνξίδνπλ θαη λα πεξηραξαθψλνπλ ηελ θπβεξλεηηθή δξάζε, νπνηαδήπνηε θαη αλ 

είλαη ηα κέηξα πνπ ιακβάλεη έλα θξάηνο γηα ηε δηαρείξηζε κηαο έθηαθηεο αλάγθεο, είλαη 

αλαγθαίν λα βξίζθνληαη ζε αξκνλία κε ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο. Έηζη, ηα αίηηα πνπ 

πξνθαινχλ κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο (ζε κηα ρψξα ή κηα πεξηνρή), ηα φξγαλα πνπ 

θαινχληαη λα ηελ δηαρεηξηζηνχλ, νη πξφζζεηεο εμνπζίεο πνπ ιακβάλνπλ θαη νη κέζνδνη 

ειέγρνπ ησλ πξάμεσλ απηψλ ησλ νξγάλσλ, πξέπεη λα πεξηγξάθνληαη ζαθψο ζην ζεζκηθφ 

πιαίζην. 

Οη ππνζηεξηθηέο ησλ πληαγκαηηθψλ Μνληέισλ ζεσξνχλ φηη κφλν κε ηε ζπληαγκαηηθή 

πξνζηαζία επηηπγράλεηαη ε ειαρηζηνπνίεζε ηεο πηζαλφηεηαο θαηάρξεζεο εμνπζίαο απφ ην 

θξάηνο ή ε ιήςε έθηαθησλ κέηξσλ φηαλ νη πεξηζηάζεηο δελ ην απαηηνχλ πξαγκαηηθά. Αθφκε 

θαη αλ νη λνκηθνί θαλφλεο δελ παξάζρνπλ πιήξε θάιπςε, νξηνζεηνχλ ηηο έθηαθηεο εμνπζίεο 

σο έλα βαζκφ θαη έηζη ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο δηαζθαιίδνληαη.  

Μεγάιν κέξνο ησλ ζεσξεηηθψλ θαη ηνπ δηθαζηηθνχ θιάδνπ είλαη ππνζηεξηθηέο ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ κνληέισλ. Ο δηθαζηήο Davis ζε ζρεηηθή κε ην ζέκα απφθαζε - πνπ 

ζεσξήζεθε νξφζεκν ζηηο ΖΠΑ - αλαθέξεη: «To Σύληαγκα εκπεξηέρεη κία ζηαζεξή θαη 

απαξάιιαρηε ηζνξξνπία αλάκεζα ζηελ πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη αλεμαξηεζία από ηε κηα θαη 

ηηο θπβεξλεηηθέο εμνπζίεο από ηελ άιιε. Απηή ε ηζνξξνπία πξέπεη λα δηαηεξείηαη ζε όιεο ηηο 

πεξηπηώζεηο. Όηαλ ε θπβέξλεζε βξεζεί αληηκέησπε κε κηα θξίζε κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη ηηο 

θαλνληζηηθέο ηεο εμνπζίεο θαη κόλν απηέο». 

Ζ αληίζεηε άπνςε ππνζηεξίδεη φηη ηα πληαγκαηηθά Μνληέια ζηελ πξάμε είλαη 

αλειαζηηθά, ηδεαηά θαη κε ξεαιηζηηθά, αθνχ δε ιακβάλνπλ ππφςε ηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία δελ είλαη δπλαηφλ λα πξνβιεθζνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ φιεο νη 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο πνπ κπνξνχλ λα πιήμνπλ κηα θνηλσλία θαζψο θαη ην κέγεζνο ησλ 

επηπηψζεσλ ηνπο. Δπηπιένλ, είλαη θαη ππνθξηηηθά, αθνχ ζηελ πξάμε φηαλ ην θξάηνο βξεζεί 

αληηκέησπν κε κηα επείγνπζα θαη απξφβιεπηε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο ε νπνία απεηιεί 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ζα ιάβεη νπνηνδήπνηε πξφζθνξν κέηξν 

πξνθεηκέλνπ λα ηελ αληηκεησπίζεη. Αθφκε θαη ηα θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα έρνπλ ηζρχ 

κφλν ζε πεξίνδν νκαιφηεηαο θαη ζπλεπψο κπνξνχλ λα παξαθακθηνχλ ζε κηα έθηαθηε θαη 

απξφβιεπηε θαηάζηαζε. 

χκθσλα κε ην κεγάιν Γεξκαλφ λνκηθφ Jhering (1904)
75

 «Γελ ππάξρνπλ θπζηθά 

δηθαηψκαηα, δειαδή δηθαηψκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηε θχζε ηνπ αλζξψπνπ αιιά δσηηθά 

ζπκθέξνληα θαη αλάγθεο. ηαλ απηά ηα ζπκθέξνληα θαη νη αλάγθεο έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε 

κεηαμχ ηνπο, ην δίθαην ζα πξέπεη λα επηιέμεη πνηα απφ απηά ζα πξνζηαηεχζεη. Με ηελ 

πξνζηαζία πνπ ζα ηνπο δψζεη ζα ηα κεηαηξέςεη ζε δηθαηψκαηα. Σα δηθαηψκαηα ινηπφλ είλαη 

νπζηαζηηθά ελλφκσο πξνζηαηεπκέλα ζπκθέξνληα.»  

Δπηπιένλ, ππνζηεξίδεηαη φηη νη θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο φζν πεξηζζφηεξν 

πξνβιέπνληαη ηφζν πεξηζζφηεξν πξνθαινχλ ηελ πξνζθπγή ζε απηέο.  

Πνιινί κειεηεηέο ζεσξνχλ φηη ζηα πληαγκαηηθά Μνληέια ην λνκηθφ ζχζηεκα ζεσξείηαη 

αλειαζηηθφ θαη θαη' επέθηαζε θαζίζηαηαη αλίζρπξν λα αληηκεησπίζεη κηα θαηάζηαζε 

έθηαθηεο αλάγθεο. πρλά ν λφκνο απνηειεί εκπφδην ζηελ θξαηηθή εμνπζία, πξνθεηκέλνπ λα 

                                                           
75

 Jhering, R. (1904), "Der Zweck im Recht",  ειιελ. κηθξ. Γ.Γ αξαληάθε, "Ο ζθνπφο ελ ησ δηθαίσ" 

Αζήλα 1955 



 

104 

 

ιάβεη ηα απαξαίηεηα κέηξα ηα νπνία ζα νδεγήζνπλ κε αζθάιεηα ζηελ χθεζε κηαο θξίζεο. Οη 

ππνζηεξηθηέο ησλ κε πληαγκαηηθψλ κνληέισλ ζεσξνχλ φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία γηα λα 

είλαη πην απνηειεζκαηηθή ζηελ αληηκεηψπηζε κηαο έθηαθηεο αλάγθεο πξέπεη λα έρεη 

εθηεηακέλε ειεπζεξία δξάζεο θαη λα κελ πεξηνξίδεηαη απφ ζπληαγκαηηθέο θαηεπζχλζεηο. Τπφ 

πξνυπνζέζεηο ν εθ ησλ πζηέξσλ δηθαζηηθφο έιεγρνο ή/θαη θνηλσληθφο έιεγρνο ζεσξείηαη 

επαξθήο πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζνχλ νη πξάμεηο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ή λα 

πεξηνξηζηεί ε δξάζε ηεο, φηαλ απηή πξνβαίλεη ζε θαηαρξεζηηθέο απνθάζεηο θαη ελέξγεηεο. 

Ήδε απφ ηελ αξραηφηεηα δηαηππψλνληαη νη πξψηεο απφςεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

αλεπάξθεηα ησλ πθηζηάκελσλ λνκηθψλ θαλφλσλ λ' αληηκεησπίζνπλ κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε θξάζε ηνπ Πινχηαξρνπ: «Ζ αλάγθε πείζεη όηη πξνο θαηξόλ 

δεη ηνπο λόκνπο εάλ θαζεύδεηλ»,
76

 φπνπ  ζχκθσλα κε ηελ αληίιεςε απηή, έλαο λφκνο είλαη 

δπλαηφλ λα παξακεξηζζεί θαη λα κελ εθαξκνζζεί αιιά κφλν πξνζσξηλά. 

ε πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο (ε νπνία δελ πξνβιέπεηαη ή δελ θαιχπηεηαη απφ ηηο 

θείκελεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο), ε εθηειεζηηθή εμνπζία πξέπεη λα έρεη κφλν γηα έλα ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ηελ εμνπζία λα δξα κνλνκεξψο, πξνθεηκέλνπ λα ιεηηνπξγήζεη 

απνηειεζκαηηθά πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κε πξάμεηο πνπ είλαη αθφκε θαη 

ελάληηα ζην Νφκν. Ζ δξάζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο είλαη κελ αλεμέιεγθηε αιιά 

κεηψλεηαη ν θίλδπλνο ησλ θαηαρξήζεσλ, αθνχ ε εθαξκνγή ησλ έθηαθησλ κέηξσλ γίλεηαη γηα 

πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα.  

4.3 Δθαπμογή ηος Γικαίος ηυν Δκηάκηυν Αναγκϊν Γιεθνϊρ 

ηα πιαίζηα ηεο ηήξεζεο ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηνπ Γηθαίνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο θαη 

ηεο θξίζηκεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο κηαο θξίζεο κε παξάιιειε 

πξνζηαζία ηεο έλλνκεο ηάμεο, ηα λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ θαινχληαη λα θαζνξίζνπλ: 

- Σα «φξγαλα» ηα νπνία έρνπλ ηελ εμνπζία λα δηαπηζηψζνπλ ηελ χπαξμε κηαο έθηαθηεο 

θαηάζηαζεο αλάγθεο (κηαο πεξηνρήο ή φιεο ηεο επηθξάηεηαο). 

- Σα «φξγαλα» ζηα νπνία αλαηίζεληαη πξφζζεηεο-έθηαθηεο εμνπζίεο πξνθεηκέλνπ λα 

επηηχρνπλ ηελ έμνδν απφ κηα θξίζε θαζψο θαη ηε δηθατθή θχζε  ησλ κέηξσλ πνπ κπνξεί 

λα ιάβνπλ γηα ην ζθνπφ απηφ (π.ρ. ρξνληθή δηάξθεηα ηζρχνο). 

- Σηο εγγπήζεηο πνπ εμαζθαιίδνπλ ηε λφκηκε πξνζθπγή ζηηο ηδηαίηεξεο δηαηάμεηο ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο θαη κεραληζκνχο ειέγρνπ (πνιηηηθνχο, δηθαζηηθνχο θ.α.) 

ησλ αλσηέξσ «νξγάλσλ» θαηά ηελ άζθεζε ησλ εμνπζηψλ ηνπο (γηα ηελ απνηξνπή ηνπ 

θηλδχλνπ θαηαρξεζηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ). 

To δίθαην ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ ζπλδέεηαη ηζηνξηθά κε ηελ πηνζέηεζε θηιειεχζεξσλ 

θαζεζηψησλ. Καη ηνχην δηφηη ζε κνλαξρηθά θαζεζηψηα, πνπ ε εμνπζία αζθείηαη 

απνθιεηζηηθά ζε έλα πξφζσπν, απηνλφεηα δελ ππάξρεη πξφβιεςε γηα ηηο εμαηξεηηθέο 

θαηαζηάζεηο, δηαθνξεηηθή απφ απηήλ ηεο άζθεζεο εμνπζίαο ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο. 

ρεδφλ φιεο νη δεκνθξαηηθέο ρψξεο έρνπλ ζεζπίζεη δηαηάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην Γίθαην 

ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο.  
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Ζ κειέηε ησλ ζεζκηθψλ πιαηζίσλ απηψλ ησλ ρσξψλ αλαδεηθλχεη κηα πνηθηινκνξθία ζηελ 

εθαξκνγή θαη ηα θξηηήξηα ελεξγνπνίεζεο ησλ δηαθεθξηκέλσλ απηψλ ξπζκίζεσλ, 

αλαδεηθλχνληαο ηηο νπζηαζηηθέο δηαθνξέο ησλ αληηιήςεσλ γηα ην ζέκα απηφ.
77

 

Οη παξαιιαγέο απηέο είλαη ζε ζπλάξηεζε κε ηηο εθάζηνηε εμσηεξηθέο θαη εζσηεξηθέο 

ζπλζήθεο κηαο ρψξαο, φπσο ην πνιηηεηαθφ θαζεζηψο, ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα θ.ιπ.  Έηζη, 

ππάξρνπλ ρψξεο πνπ έρνπλ ζπλδπάζεη ηελ πνιηηηθή ηνπο ζηαζεξφηεηα κε ηε δηαξθή 

παξακνλή ηνπ Γίθαηνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο σο ελεξγνχ (πρ ρψξεο κε δηθηαηνξηθά 

θαζεζηψηα ή ζε εκπφιεκε θαηάζηαζε) θαη αληίζεηα, ππάξρνπλ ρψξεο, ζηηο νπνίεο νη 

δηαηάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην ζπγθεθξηκέλν δίθαην, δελ ελεξγνπνηνχληαη πνηέ, 

απνηειψληαο θαη' νπζία «θελφ γξάκκα ηνπ λφκνπ». Γηα παξάδεηγκα ε Αίγππηνο βξίζθεηαη ζε 

δηαξθή θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο κε ην λφκν 152 ν νπνίνο ζεζπίζηεθε ην 1958, θαη 

επηβιήζεθε ην 1967 θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Αξαβν-ηζξαειηλνχ πνιέκνπ θαη έθηνηε παξακέλεη 

ζε ηζρχ (εθηφο απφ έλα 18κελν δηαθνπήο ηνπ ην 1980 γηα λα επηβιεζεί εθ λένπ κεηά ηε 

δνινθνλία ηνπ πξνέδξνπ Anwar Sadat).
78

 Αληίζεηα ππάξρνπλ ρψξεο πνπ απνθεχγνπλ ηελ 

ζπληαγκαηηθή επίθιεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο έθηαθηεο αλάγθεο πξνηηκψληαο λα 

αληηκεησπίδνπλ απηέο κε ηνπο ζπλήζεηο λφκνπο ηεο νκαιφηεηαο.  

Αλ θαη ηα θξάηε πξνζεγγίδνπλ κε αξθεηέο δηαθνξέο ην ζέκα ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ 

έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ, ηα πληαγκαηηθά κνληέια είλαη απηά πνπ θαίλεηαη λα θπξηαξρνχλ 

ζηελ πιεηνςεθία ησλ ζχγρξνλσλ δεκνθξαηηθψλ ρσξψλ, ζεσξψληαο φηη ε θαηαζηξαηήγεζε 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ελέρεη απμεκέλε πηζαλφηεηα θαηάιπζεο ηνπ Κξάηνπο 

Γηθαίνπ. Ζ επίθιεζε ηεο αξρήο "salus rei publicae suprema lex est"  (κηθξ: «Ζ αζθάιεηα ηνπ 

ιανύ είλαη ν ππέξηαηνο Νόκνο»), ξεηφ πνπ απνδίδεηαη ζηνλ Κηθέξσλ, σο αξρή γηα ηε 

λνκηκνπνίεζε ησλ έθηαθησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ, έρεη εγθαηαιεηθζεί απφ ηηο πξνεγκέλεο 

δεκνθξαηηθέο ρψξεο, ήδε απφ ην ηέινο ηνπ Β΄παγθνζκίνπ πνιέκνπ. Ο θφβνο ηεο 

«ζπληαγκαηηθήο δηθηαηνξίαο» πνπ νδήγεζε ζηελ θαηαζηξνθή θάπνησλ ρσξψλ, φπσο ε 

Γεξκαλία θαη ε Ηηαιία θαζψο επίζεο θαη άιισλ θαηαρξεζηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ απφ θνξείο 

ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, απνηέιεζαλ ηηο πην θνηλέο αηηίεο γηα ηε ζέζπηζε ζπληαγκαηηθψλ 

ξπζκίζεσλ (θαη ζε ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο ζε επίπεδν θνηλνχ λφκνπ).  

4.4  Καηηγοπιοποίηζη ηυν Δξαιπεηικϊν Πεπιζηάζευν 

πσο πξνθχπηεη απφ ηελ «Αξρή ηεο Δμαίξεηεο Απεηιήο» ε αλαγλψξηζε κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμή ηεο, δειαδή λ' αλαθέξεηαη ζε πξαγκαηηθά 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο πνπ δηαθέξνπλ απφ ηηο θαηαζηάζεηο ηεο νκαιφηεηαο. Δπεηδή φκσο, ε 

δηάθξηζε κεηαμχ ηεο «νκαιόηεηαο» θαη ηεο «εμαίξεζεο» είλαη ζπρλά δπζρεξήο, νη 

θαηαζηάζεηο πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηελ ελεξγνπνίεζε ησλ εηδηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο είηε θαηεγνξηνπνηνχληαη θαη πεξηγξάθνληαη  απεπζείαο ζηα 

ζπληαγκαηηθά θείκελα (π.ρ. Γεξκαλία, Ηζπαλία), είηε παξέρεηαη εμνπζηνδφηεζε ζηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε γηα ηε ξχζκηζε απηψλ κε εθηειεζηηθνχο λφκνπο (π.ρ. Οιιαλδία, Ρνπκαλία).  
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Ζ θαηεγνξηνπνίεζε απηή, απνβιέπεη θαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο πνπ ζα 

αθνινπζεζεί γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο θήξπμεο κηαο έθηαθηεο αλάγθεο, θαζψο θαη ηα 

θαηάιιεια κέηξα πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη αλά πεξίπησζε, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί 

ε ζπλέπεηά ηνπο θαη ν ζηφρνο πνπ εμππεξεηνχλ. 

Ζ οπολογία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηηο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο πνηθίιεη κεηαμχ 

ησλ δηαθφξσλ ζπληαγκαηηθψλ θεηκέλσλ π.ρ. «Πνιηνξθίαο», «Πνιέκνπ», «Έθηαθηεο 

Αλάγθεο», «Δζληθήο Κξίζεο», «Σηξαηησηηθνύ Νόκνπ», «Φπζηθώλ Καηαζηξνθώλ», 

«Δμαίξεζεο» θ.ιπ. 

ε δηεζλέο επίπεδν ην ζχζηεκα λνκηθήο ηαμηλφκεζεο πνπ εθαξκφδεηαη γηα ηηο εμαηξεηηθέο 

πεξηζηάζεηο, είλαη είηε «διπλήρ δομήρ» είηε «πολλαπλήρ δομήρ».
 
 

Γηα παξάδεηγκα, ε Αιβαλία, Βνπιγαξία, Γαιιία, Δζζνλία, Ηξιαλδία, Ηηαιία, Λεηνλία, 

Λεπθνξσζία, Ληζνπαλία, Οιιαλδία, Πνξηνγαιία, Ρνπκαλία, Ρσζία, ινβαθία, ινβελία, 

Διιάδα, Φηλιαλδία δηαθξίλνπλ δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ αλάγθεο, 

ελψ ε Ηζπαλία, Οπγγαξία, Πνισλία, Σνπξθία δηαθξίλνπλ πεξηζζφηεξεο ησλ δχν δηαθνξεηηθψλ 

θαηεγνξηψλ.
 
 

Μία κηθξή κεηνςεθία θξαηψλ δεν διακπίνοςν ηιρ διαθοπεηικέρ καηαζηάζειρ έκηακηηρ 

ανάγκηρ (π.ρ. Κχπξνο, Μάιηα, Ληρηελζηάηλ) θαη ζε θάπνηεο ρψξεο ππάξρνπλ κφλν έκηακηα 

μέηπα πνπ εθαξκφδνληαη ζε πεξίπησζε πνιέκνπ ή απεηιήο πνιέκνπ, ή άιισλ θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο (πρ Διβεηία, Λνπμεκβνχξγν, Ννξβεγία, Γαλία, Απζηξία, νπεδία). ηελ 

ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, ζπλήζσο πξνβιέπεηαη θαη κηα εθηεηακέλε κεηαθνξά ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ζηελ εθηειεζηηθή (θαη ηδηαίηεξα φηαλ ππάξρεη αδπλακία ζχγθιεζεο 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη εθηέιεζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ). 

4.5 Έκηακηερ εξοςζίερ &  Κοινοβοςλεςηικψρ Έλεγσορ  

ηελ πιεηνςεθία ησλ πληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πξνβιέπνληαη ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε ην/α 

φξγαλν/α πνπ έρνπλ ηελ αξκνδηφηεηα λα θεξχμνπλ κηα ρψξα ή κηα πεξηνρή ζε θαηάζηαζε 

έθηαθηεο αλάγθεο θαζψο επίζεο θαη ηνπ/σλ νξγάλνπ/σλ πνπ εμνπζηνδνηνχληαη λα ιάβνπλ 

πξφζζεηα κέηξα κε ηε κνξθή θαλνληζηηθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θξίζεο. 

Γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ηελ απνηξνπή ησλ θαηαρξεζηηθψλ 

ζπκπεξηθνξψλ ζηα πληάγκαηα ησλ πεξηζζφηεξσλ ρσξψλ πεξηιακβάλνληαη εηδηθέο δηαηάμεηο  

θνηλνβνπιεπηηθνχ θαη λνκνζεηηθνχ ειέγρνπ ηεο θήξπμεο θαη ηεο δηάξθεηαο κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο θαζψο επίζεο θαη ησλ έθηαθησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη απφ ηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία.  

Γελ είλαη ιίγνη εθείλνη πνπ ππνζηεξίδνπλ φηη, ε ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ηελ θήξπμε φζν 

θαη γηα ηελ άξζε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, δελ πξέπεη λα ιακβάλεηαη απφ απηφλ 

πνπ πξφθεηηαη λ' αζθήζεη ηηο έθηαθηεο εμνπζίεο. Πξέπεη λα αλήθεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, ψζηε λα δηαηεξείηαη ε ζπλνρή ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο δσήο θαη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηζρχνο ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο.  

Έηζη, ζηα λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ πεξηζζνηέξσλ ρσξψλ, ππάξρεη κηα «κηθηή ξχζκηζε» ζε 

ζρέζε κε ηελ αξκνδηφηεηα ηεο θήξπμεο κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηεο έγθξηζεο 

άζθεζεο πξφζζεησλ εμνπζηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο, ε νπνία επηκεξίδεηαη κεηαμχ ηεο 

λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Σν κέγεζνο ηεο ζπκβνιήο θάζε νξγάλνπ ζε απηή ηε 

δηαδηθαζία πνηθίιιεη απφ ρψξα ζε ρψξα. πλήζσο, ε εθηειεζηηθή εμνπζία (π.ρ. ν Πξφεδξνο 
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ελφο θξάηνπο ή ε Κπβέξλεζε) δηαπηζηψλεη ηελ χπαξμε ηνπ επείγνληνο θαη ην λνκνζεηηθφ 

ζψκα (Κνηλνβνχιην) εγθξίλεη ηελ πξάμε θήξπμεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο θαζψο θαη 

ηπρφλ πξφζζεηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο. 

Γηα παξάδεηγκα, ζηε Λεπθνξσζία, Ληζνπαλία, Μάιηα, Πνξηνγαιία, ινβαθία, Αιβαλία 

αξκνδηφηεηα ηεο θήξπμεο κηαο έθηαθηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο έρεη ν Πξφεδξνο ηεο ρψξαο  

κεηά απφ έγθξηζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. ηε ινβελία, Κηξγηζηάλ, Οπγγαξία ε θήξπμε ηεο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο γίλεηαη απφ ην Κνηλνβνχιην θαη ζε πεξίπησζε πνπ δελ κπνξεί 

λα ζπγθιεζεί απηφ, απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο ρψξαο θαη ην Κνηλνβνχιην ηελ εγθξίλεη κεηέπεηηα, 

ελψ ζηελ Δζζνλία θαη Ηξιαλδία  ε θήξπμε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο γίλεηαη απφ ηελ 

Κπβέξλεζε. ηελ Πνισλία ην ίδην κφλν γηα ηελ πεξίπησζε «Φπζηθήο Καηαζηξνθήο». ηε 

Λεηνλία ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα ηεο θήξπμεο αλήθεη ζην Τπνπξγηθφ πκβνχιην θαη ε έγθξηζε 

ηεο θήξπμεο ζην Κνηλνβνχιην. Σν ίδην θαη ζηε Γαιιία γηα ηελ θήξπμε ηεο θαηάζηαζεο 

«Πνιηνξθίαο». ηε Φηλιαλδία ε θήξπμε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο γίλεηαη απφ ηνλ 

Πξφεδξν, ε θαηάζηαζε «Δηνηκφηεηαο» απαηηεί έγθξηζε απφ ην Κνηλνβνχιην, ελψ ε 

θαηάζηαζε «Άκπλαο» κπνξεί λα ηεζεί άκεζα ζε ηζρχ. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο φπνπ ε επίθιεζε ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο δελ αθνξά ζηηο λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο αιιά ηεο λνκνζεηηθήο, δειαδή ηεο ίδηαο ηεο Βνπιήο λα λνκνζεηεί. Κήξπμε ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο θαηά ηε ζπλήζε έλλνηα ηνπ φξνπ δελ πξνβιέπεηαη. Σν Κππξηαθφ λνκηθφ 

ζχζηεκα απνηειεί απηφλνκε θαη αλεμάξηεηε πεγή Γηθαίνπ θαη θαλέλα κέηξν δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί έγθπξν εάλ δελ πξνέξρεηαη απφ ηελ άζθεζε λφκηκεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο. 

To πνζνζηφ ησλ ςήθσλ πνπ απαηηείηαη απφ ηα κέιε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ έγθξηζε 

ηεο πξνζθπγήο ζην δίθαην ηεο έθηαθηεο αλάγθεο, δηαθέξεη επίζεο κεηαμχ ησλ ρσξψλ. 

Γειαδή, ζε κεξηθά θξάηε απαηηείηαη απφιπηε πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ζε άιια, αξθεί ςεθνθνξία ζηαζκηζκέλεο πιεηνςεθίαο.  

Γηα παξάδεηγκα, ζηελ Ηζπαλία θαη ηε Λεηνλία ε έγθξηζε ηεο θαηάζηαζεο «πνιηνξθίαο» 

απφ ην Κνηλνβνχιην απαηηεί ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηνπ. ηελ Οπγγαξία, 

Κηξδηθηζηάλ, Κξναηία, ινβαθία απαηηείηαη ζχκθσλε γλψκε ησλ 2/3 ησλ κειψλ ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ έγθξηζε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο. Αληίζηνηρα θαη ζηε 

Γεξκαλία, γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο «Άκπλαο» θαη «Έληαζεο», ελψ ζηελ Διιάδα απαηηείηαη 

ζχκθσλε γλψκε ησλ 3/5 ησλ κειψλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ  θαηάζηαζε «Πνιηνξθίαο». 

ε αξθεηά πληάγκαηα, σο εγγχεζε πξφζζεηεο πξνζηαζίαο, πξνβιέπεηαη «ξήηξα» 

απαγφξεπζεο ηεο δηάιπζεο ηνπ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο θαηά ηε δηάξθεηα κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο. ε θάπνηα πληαγκαηηθά θείκελα πξνβιέπεηαη αθφκα θαη ε επέθηαζε ηεο 

ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ή ηνπ Πξνέδξνπ αθφκε θαη κεηά ηε ιήμε ηεο (π.ρ. 

Κξναηία, Βνπιγαξία, Γαιιία, Οπγγαξία, Ρνπκαλία, Ρσζία, Ηζπαλία, Μάιηα). Δπίζεο 

ππάξρνπλ θαη πεξηπηψζεηο πληαγκαηηθψλ ξπζκίζεσλ θαηά ηηο νπνίεο ηα θαζήθνληα ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ αλαιακβάλνληαη απφ εηδηθά «ψκαηα» πνπ ζπγθξνηνχληαη ζε θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

Γηα παξάδεηγκα, ζηε Βνπιγαξία ζε κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο ηα θαζήθνληα ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ ηα αλαιακβάλεη ε Μεγάιε Δζλνζπλέιεπζε (Grand National Assembly) κε 400 
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κέιε (ην Κνηλνβνχιην έρεη 240 κέιε). ηε Γεξκαλία θαη ηελ νπεδία πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε 

ελφο κίλη Κνηλνβνπιίνπ πνπ ππνθαζηζηά ην Κνηλνβνχιην ζε θαηαζηάζεηο αλάγθεο. 

πσο πξνθχπηεη θαη απφ ηελ «Αξρή ηεο Πξνζσξηλφηεηαο», ε παξαρψξεζε ησλ 

εθηεηακέλσλ αξκνδηνηήησλ ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, πξνυπνζέηεη ην ρξνληθφ πεξηνξηζκφ εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ 

πνπ ιακβάλνληαη, γηα ηνλ ζθνπφ απηφ. Έηζη, ε πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ έρεη ζεζπίζεη 

ζπληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο ζρεηηθέο κε ηε κέγηζηε ρξνληθή δηάξθεηα ηζρχνο κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο. πλήζσο πξνβιέπεηαη θαη κηα δπλαηφηεηα επέθηαζεο απηνχ ηνπ ρξνληθνχ 

νξίνπ, φηαλ νη ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ην απαηηνχλ (κηα πξαθηηθή γεληθά απνδεθηή).
 
 

Γηα παξάδεηγκα, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηζρχνο κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο είλαη: 

 ηε Μάιηα 14 εκέξεο, κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο απφ ην Κνηλνβνχιην έσο θαη 3 κήλεο,  

 ηελ Πνξηνγαιία 14 εκέξεο, κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο (εθηφο απφ ηελ θαηάζηαζε 

πνιέκνπ πνπ ε πξνζεζκία νξίδεηαη απφ λφκν),  

 ηελ Ηζπαλία 15 εκέξεο γηα ηελ θαηάζηαζε «πλαγεξκνχ», 30 εκέξεο γηα ηελ 

θαηάζηαζε «έθηαθηεο αλάγθεο» κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο 

γηα άιιεο ηφζεο εκέξεο. Ζ δηάξθεηα ηζρχνο γηα ηελ θαηάζηαζε «Πνιηνξθίαο» θαζνξίδεηαη 

απφ ην Κνηλνβνχιην. 

 ηε Ρσζία  15 εκέξεο, ζηελ Ηηαιία 60 εκέξεο, ζηελ  Οπγγαξία θαη ηελ Κχπξν 30 εκέξεο 

 ηελ Δζζνλία 30 εκέξεο θαη δπλαηφηεηα παξάηαζεο έσο 3 κήλεο. 

 ηελ Φηλιαλδία ε ρξνληθή δηάξθεηα ηζρχο ηεο θαηάζηαζεο «Άκπλαο» είλαη 3 κήλεο θαη 1 

έηνο γηα ηελ θαηάζηαζε «Δηνηκφηεηαο». 

 ηε Λεηνλία, ηε Ληζνπαλία θαη ηελ Σνπξθία 6 κήλεο.  

 ηελ Πνισλία δελ ππάξρεη θαζνξηζκέλε πξνζεζκία γηα ην «ζηξαηησηηθφ λφκν» ελψ γηα 

ηελ θαηάζηαζε «έθηαθηεο αλάγθεο» ε θαζνξηζκέλε πξνζεζκία έρεη κέγηζηε πεξίνδν 3 

κελψλ θαη κπνξεί λα επεθηαζεί κφλν κηα θνξά γηα άιινπο 2 κήλεο.  

Χζηφζν, ππάξρνπλ θαη αξθεηέο ρψξεο γηα ηηο νπνίεο θακία αλαθνξά δε γίλεηαη ζηα 

πληαγκαηηθά ηνπο θείκελα ζρεηηθά κε ην κέγηζην ρξνληθφ δηάζηεκα γηα ην νπνίν κπνξεί λα 

δηαξθέζεη κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο ή αθφκε θαη πνην είλαη ην φξγαλν πνπ είλαη 

αξκφδην γη απηφ (π.ρ.  Απζηξία, Αιβαλία Βνπιγαξία, Γαλία, Φηιαλδία, Οπγγαξία, Γεσξγία, 

Λνπμεκβνχξγν, Ννξβεγία, Ρνπκαλία, ινβελία, νπεδία, Διβεηία θ.ηι.). 

4.6 Πποζηαζία Θεμελιυδϊν Γικαιυμάηυν 

Γηεζλείο νξγαλψζεηο ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ πεξηέρνπλ ζηνπο θαλνληζκνχο ηνπο 

πξνηάζεηο παξέθθιηζεο ζε έθηαθηεο θαηαζηάζεηο αλάγθεο θαη νη εζληθέο λνκνζεζίεο ζε απηφ 

ην ζεκείν δελ δηαθέξνπλ πνιχ, αθνχ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο 

δηεζλείο ζπκβάζεηο.  

Ζ άζθεζε ησλ εμνπζηψλ επηηαθηηθήο αλάγθεο ζηελ πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ 

εγθξίλεη ηνλ πεξηνξηζκφ, αθφκε θαη αλαζηνιή ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ πέξα 

απφ απηφ πνπ είλαη απνδεθηφ ζε πεξηφδνπο νκαιφηεηαο, ππφ πξνυπνζέζεηο. ηα 

πληαγκαηηθά θείκελα δηεπθξηλίδνληαη κε ζαθήλεηα πνηα δηθαηψκαηα κπνξνχλ λα 

πεξηνξηζηνχλ ή λ' αλαζηαινχλ θαη πνηα φρη, εθαξκφδνληαο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

(δειαδή θάζε κέηξν πεξηνξηζκνύ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη απαξαίηεην 
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θαη αλάινγν ηεο θύζεο ηνπ θηλδύλνπ)  ή αθφκε πηνζεηείηαη αθέξαηα ε ζέζε δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ ζρεηηθά κε ηα απαξαβίαζηα δηθαηψκαηα.
 
 

Έηζη, ζηελ Αιβαλία, Βνπιγαξία Οπγγαξία, Ληζνπαλία, Ηζπαλία, Οιιαλδία,  

αλαγλσξίδνληαη κε αθξίβεηα πνηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα δελ κπνξνχλ λα πεξηνξηζηνχλ 

αθφκε θαη κεηά ηελ θήξπμε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο. ηελ Πνξηνγαιία, Κξναηία, 

ινβελία, Ρσζία, Ρνπκάληα, γίλεηαη επηπιένλ ξεηή αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

ελψ ε νπεδία θαη ε Ηηαιία ελζσκάησζαλ ζηελ Δζληθή λνκνζεζία ηνπο ηε ζχκβαζε ηεο 

ΔΓΑ ζην ζχλνιφ ηεο, ε νπνία βξίζθεη πιήξε εθαξκνγή θαη ζηε ινβαθία, Λεηνλία, 

Λεπθνξσζία ζηα ζπληαγκαηηθά θείκελα ησλ νπνίσλ δελ ππάξρεη ξεηή ζπληαγκαηηθή 

αλαθνξά πνπ λα εγγπάηαη νξηζκέλα ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, φκσο δειψλεηαη 

πιήξεο ζπκκφξθσζε κε δηεζλείο ζπλζήθεο θαη ζπκθσλίεο.  

Τπάξρνπλ θαη θάπνηεο ρψξεο (πρ ΖΠΑ, Σνπξθία) ζηηο νπνίεο, νη δηαηάμεηο πνπ 

αλαθέξνληαη ζηε δπλαηφηεηα ηνπ θπβεξλεηηθνχ πεξηνξηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ δελ 

δηαθέξνπλ θαη πνιχ ζε ζρέζε κε απηέο πνπ εθαξκφδνληαη ζε θαζεκεξηλέο θαηαζηάζεηο 

αλάγθεο, εμαηηίαο δηαθφξσλ παξαγφλησλ (δηαξθνχο παξακνλήο ηνπ Γηθαίνπ Έθηαθηεο 

Αλάγθεο σο ελεξγνχ ή κε ηήξεζεο ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ θ.ιπ).
 
 

4.7 Γικαζηικψρ Έλεγσορ 

πσο ήδε αλαθέξζεθε ζην Γίθαην ησλ Δθηάθησλ Αλαγθψλ ησλ πεξηζζνηέξσλ ρσξψλ 

ππάξρνπλ πληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζε πξφζζεησλ πξάμεσλ κε ηζρχ 

λφκνπ. Οη απφςεηο ζρεηηθά κε ην βαζκφ ηεο εκπινθήο ησλ αλεμάξηεησλ δηθαζηεξίσλ, 

δειαδή ηεο δηθαηνδνηηθήο θξίζεο ηνπο ζηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ 

πνπ ιακβάλνληαη απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, δηίζηαληαη.  

Αξθεηνί εξεπλεηέο ηάζζνληαη ππέξ ηεο εκπινθήο ησλ αλεμάξηεησλ δηθαζηεξίσλ 

ζεσξψληαο φηη ην Γίθαην ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο σο λνκηθφ θαζεζηψο, ζηεξίδεηαη ζηελ 

«Αξρή ηεο Ννκηκφηεηαο», ζηελ νπνία βαζίδεηαη ην Κξάηνο Γηθαίνπ θαη ηεο Γεκνθξαηίαο. 

πλεπψο νη απνθάζεηο θαη νη ελέξγεηεο πνπ ιακβάλνληαη απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία πνπ 

δηαρεηξίδεηαη κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, σο κνλνκεξείο δηνηθεηηθέο πξάμεηο ζα πξέπεη 

λα ειέγρνληαη απφ ηα δηθαζηήξηα, ηα νπνία κπνξνχλ λα είλαη απνηειεζκαηηθά ζην λα 

πεξηθξνπξήζνπλ ηνπο πνιίηεο απφ παξαβηάζεηο θαη θαηαρξεζηηθά κέηξα.  

Ζ αλαγσγή ζηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα σο θξηηήξην αμηνιφγεζεο ηεο νξζφηεηαο ηεο 

δξάζεο ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο επηβάιεη ζηνλ δηθαζηή λα ειέγρεη ηε δξάζε απηή κε βάζε 

«θαλφλεο» πνπ ζέηνπλ ηα δηθαηψκαηα, ηα νπνία ζπληζηνχλ έηζη κηα ζεκειηψδε παξάκεηξν γηα 

ηελ αμηνιφγεζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο.
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Αλ θαη ηα «αληαλαθιαζηηθά» ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ δελ  είλαη επαξθή γηα λα 

δηαρεηξηζηνχλ κηα επηθείκελε ή παξνχζα θξίζε θαη δελ κπνξνχλ λ‟ αληαπεμέιζνπλ 

απνηειεζκαηηθά ζε θάζε πεξίπησζε, ν ξφινο ηνπο είλαη ζεκαληηθφο.  Σα δηθαζηήξηα κέζσ 

ηεο λνκνινγίαο ηνπο ζηελ νπζία πξνηείλνπλ ηξφπνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κειινληηθψλ 

θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο. Μειεηψληαο ηελ θξίζε πξνζεθηηθά, ςχρξαηκα θαη κε 
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απφζηαζε ρξφλνπ απφ ηελ εκθάληζή ηεο, φπνπ ν θίλδπλνο έρεη ιάβεη πιένλ ηηο πξαγκαηηθέο 

ηνπ δηαζηάζεηο θαη δελ ππεξ-εθηηκάηαη, ζπλεηζθέξνπλ κέζα απφ ψξηκεο απνθάζεηο ζηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ ελεξγεηψλ πνπ πξέπεη λα γίλνπλ ζε κηα επφκελε.  

Σέινο, σο επηρείξεκα ππέξ ηεο εκπινθήο ησλ δηθαζηεξίσλ ζε πεξηπηψζεηο έθηαθηεο 

αλάγθεο, αλαθέξεηαη ν κεγαιχηεξνο βαζκφο αλεμαξηεζίαο ηνπο ιφγσ ηνπ κηθξφηεξνπ 

βαζκνχ πνιηηηθψλ ή άιισλ πηέζεσλ πνπ δέρνληαη ζε ζρέζε κε ηε λνκνζεηηθή θαη 

εθηειεζηηθή εμνπζία. Έηζη, νη απνθάζεηο ηνπο είλαη πην πηζαλφ λα είλαη πην πξνζεθηηθέο, πην 

νξζνινγηθέο θαη πην ακεξφιεπηεο. 

Ζ αληίζεηε άπνςε ππνζηεξίδεη φηη δελ είλαη δφθηκν ε εθηειεζηηθή εμνπζία λα πθίζηαηαη 

ηέηνηνπο είδνπο δηθαζηηθφ έιεγρν, αθνχ θάηη ηέηνην ιεηηνπξγεί αλαζηαιηηθά ζηε ιήςε 

πξσηνβνπιηψλ, ηθαλψλ λ' αληηκεησπίζνπλ κηα θξίζε. Δμάιινπ απφ ηε ζηηγκή, πνπ έλα 

Γηθαζηήξην απνθαζίδεη γηα ηε θχζε ελφο ηέηνηνπ ζέκαηνο ζηελ νπζία ππνθαζηζηά ηελ θξίζε 

ηεο Κπβέξλεζεο θαη ν έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ κπνξεί λα κεηεμειηρζεί ζε 

έιεγρν ηεο Κπβέξλεζεο ή ηνπ λνκνζέηε. ηελ πεξίπησζε απηή ε θξίζε δελ είλαη δηθαζηηθή 

αιιά θπβεξλεηηθή, πνιηηηθή ή νηηδήπνηε άιιν. Γηα ηνλ ιφγν απηφ ζπρλά παξαηεξείηαη ην 

θαηλφκελν ηα δηθαζηήξηα λα είλαη δηαιιαθηηθά απέλαληη ζηηο θξαηηθέο δξάζεηο ζε πεξηφδνπο 

θξίζεο θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο απνθεχγνπλ λα απνθαλζνχλ εάλ ε αλάγθε πνπ νδήγεζε 

ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία ζηε ιήςε πξφζζεησλ κέηξσλ, ήηαλ έθηαθηε θαη επείγνπζα. ηηο 

ΖΠΑ κάιηζηα, έρεη δηακνξθσζεί - αξρηθά απφ ην Αλψηαην Γηθαζηήξην (Supreme Court) - ε 

πεξίθεκε ζεσξία ηνπ «δηθαζηηθνχ απηνπεξηνξηζκνχ» (judicial self restraint), ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία, βαζηθή κέξηκλα ηνπ δηθαζηή πξέπεη λα είλαη, ε θξίζε ηνπ λα παξακέλεη ζε 

απζηεξά λνκηθά φξηα θαη λα κελ νιηζζαίλεη ζε πνιηηεηαθέο θξίζεηο ή θξίζεηο ζθνπηκφηεηαο.
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Έηζη, ζε αξθεηέο ρψξεο δελ ππάξρεη θακία δπλαηφηεηα γηα δηθαζηηθή θξίζε θαη ζε 

θάπνηεο άιιεο είλαη πεξηνξηζκέλε. 

Γηα παξάδεηγκα, ζηε ινβαθία θαη ηε ινβελία ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα ειέγμνπλ κφλν εάλ ε πξάμε θήξπμεο ηεο έθηαθηεο αλάγθεο είλαη ζπκβαηή κε 

ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο. ηε Ρσζία, Ηξιαλδία θαη Μάιηα, επηηξέπεηαη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο 

κφλν ζ' φηη αθνξά ην δηαδηθαζηηθφ κέξνο (δειαδή, ειέγρεηαη εάλ ηεξήζεθε ε ζπληαγκαηηθή 

δηαδηθαζία γηα ηελ θήξπμε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο). ηελ Πνξηνγαιία, 

Ληζνπαλία θαη Κηξγηζηάλ, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην κπνξεί λα ειέγμεη ηελ θήξπμε ηεο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο. 

Τπάξρνπλ θαη πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο παξέρεηαη κφλν ζεσξεηηθά ε δπλαηφηεηα ηεο 

δηθαζηηθήο θξίζεο ηφζν ηεο πξάμεο θήξπμεο φζν θαη ησλ ελεξγεηψλ ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, αθνχ θαη' νπζία πνηέ δελ ηίζεηαη ηέηνην ζέκα (π.ρ. Ληρηελζηάηλ). Δπίζεο ζην 

δηεζλέο δίθαην ζα ζπλαληήζνπκε θαη πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε 

έθηαθησλ δηθαζηεξίσλ θαηά ηε δηάξθεηα κηαο εμαηξεηηθήο θαηάζηαζεο (π.ρ Ζλσκέλν 

Βαζίιεην) ελψ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο θάηη ηέηνην απαγνξεχεηαη ξεηά (πρ Γεξκαλία). 
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4.8 Σο Γίκαιο ηηρ Έκηακηηρ Ανάγκηρ ζε επιλεγμένα κπάηη 

Χο πην ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο θξαηψλ ζε ζρέζε κε ηηο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο θαη ηηο 

πξαθηηθέο πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ζηελ εθαξκνγή ηνπ Γίθαηνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο, 

κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηελ Διβεηία θαη ηε Γεξκαλία νη νπνίεο θαηαιακβάλνπλ δχν άθξα 

ηνπ θάζκαηνο, κεηαμχ ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαη κε ζπληαγκαηηθψλ κνληέισλ, φηαλ νη άιιεο 

Δπξσπατθέο ρψξεο έρνπλ πηνζεηήζεη πην κηθηά κνληέια.  

ην Διβεηηθφ ζχζηεκα ε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο είλαη θαηά θχξην ιφγν ππέξ-

ζπληαγκαηηθή (extra-constitutional), θαζψο ε «κε – θσδηθνπνηεκέλε αξρή ηεο 

αλαγθαηφηεηαο» επηηξέπεη πιήξε ειεπζεξία ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. 

Σν Γεξκαληθφ χζηεκα πξνζθέξεη πνιχ ιεπηνκεξείο ζπληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ Κξάηνπο 

Έθηαθηεο Αλάγθεο πνπ επηηξέπνπλ ηε ζπλέρηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ 

ηεο ρψξαο.
 

Δπίζεο, νη ΖΠΑ  αποτελούν ίζσο ηελ πην ραξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε δεκνθξαηηθήο 

ρψξαο πνπ ην Γίθαην ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο παξακέλεη ελεξγφ εδψ θαη αξθεηά ρξφληα, 

αγλνψληαο ην ζηνηρείν ηεο πξνζσξηλφηεηαο θαη ηεο εμαίξεζεο θαη ελζσκαηψζεθε ζην 

ππάξρνλ λνκηθφ θαη πνιηηηθφ ζχζηεκα. 

4.9 Σο Γίκαιο ηηρ Έκηακηηρ Ανάγκηρ ζηην Δλλάδα 

Οη ζπληαγκαηηθέο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ νξγάλσζε ηνπ Γίθαηνπ ηεο Έθηαθηεο Αλάγθεο 

ζηε ρψξα καο αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 44 θαη 48:  

Σν άπθπο 48 παπ.1 ρξεζηκνπνηψληαο ηνλ φξν θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, αλαθέξεηαη ζηηο 

εμήο δηαθξηηέο πεξηπηψζεηο: «…πνιέκνπ, επηζηξάηεπζεο ιόγσ εμσηεξηθώλ θηλδύλσλ ή άκεζεο 

απεηιήο ηεο εζληθήο αζθάιεηαο,
 
θαζώο θαη αλ εθδεισζεί έλνπιν θίλεκα γηα ηελ αλαηξνπή ηνπ 

δεκνθξαηηθνύ πνιηηεύκαηνο ε Βνπιή, κε απόθαζή ηεο, πνπ ιακβάλεηαη ύζηεξα από πξόηαζε 

ηεο Κπβέξλεζεο ζέηεη ζε εθαξκνγή, ζε νιόθιεξε ηελ Δπηθξάηεηα ή ζε ηκήκα ηεο, ην λόκν
 
 γηα 

ηελ θαηάζηαζε πνιηνξθίαο.»
81

 χκθσλα θαη κε ηελ παπ. 2,  «Σε πεξίπησζε απνπζίαο ηεο 

Βνπιήο ή αλ ζπληξέρεη αληηθεηκεληθή αδπλακία λα ζπγθιεζεί εγθαίξσο, ηα κέηξα ηεο 

πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ ιακβάλνληαη κε πξνεδξηθό δηάηαγκα πνπ εθδίδεηαη ύζηεξα από 

πξόηαζε ηνπ Υπνπξγηθνύ Σπκβνπιίνπ. Τν δηάηαγκα ππνβάιιεηαη από ηελ Κπβέξλεζε γηα 

έγθξηζε κόιηο θαηαζηεί δπλαηή ε ζύγθιεζή ηεο, αθόκε θαη αλ έιεμε ε βνπιεπηηθή πεξίνδνο ή ε 

Βνπιή έρεη δηαιπζεί θαη πάλησο κέζα ζε δεθαπέληε εκέξεο ην αξγόηεξν». 

To άπθπο 44 παπ.1 αλαθέξεηαη: «Σε έθηαθηεο πεξηπηώζεηο εμαηξεηηθά επείγνπζεο θαη 

απξόβιεπηεο αλάγθεο» θαη δελ νξίδεη κε πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηελ επίθιεζή ηνπ.  

 «Ο Πξόεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο κπνξεί, ύζηεξα από πξόηαζε ηνπ Υπνπξγηθνύ 

Σπκβνπιίνπ λα εθδίδεη πξάμεηο λνκνζεηηθνύ πεξηερνκέλνπ. Οη πξάμεηο απηέο ππνβάιινληαη ζηε 

Βνπιή γηα θύξσζε (…)
82

 κέζα ζε ζαξάληα εκέξεο από ηελ έθδνζή ηνπο ή κέζα ζε ζαξάληα 

εκέξεο από ηε ζύγθιεζε ηεο Βνπιήο ζε ζύλνιν. Αλ δελ ππνβιεζνύλ ζηε Βνπιή κέζα ζηηο 

πξναλαθεξόκελεο πξνζεζκίεο ή αλ δελ εγθξηζνύλ από απηή κέζα ζε ηξεηο κήλεο από ηελ 

ππνβνιή ηνπο, παύνπλ λα ηζρύνπλ ζην εμήο». 

                                                           
81. Βιέπε ζρεηηθά ην Ν. 566/1977 «πεξί θαηαζηάζεσο πνιηνξθίαο»  

82. Με δηαδηθαζία πνπ πεξηγξάθεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 72 παξ 1 ηνπ πληάγκαηνο. 



 

112 

 

Απφ ηε δηαηχπσζε ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο (άξζξν 44), πξνθχπηεη φηη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ε Πξάμε Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ θπξσζεί κέζα ζηηο ζπληαγκαηηθέο 

πξνζεζκίεο απφ ην Κνηλνβνχιην, νη ξπζκίζεηο ηεο απνθηνχλ ηελ ηζρχ λφκνπ θαη κάιηζηα 

αλαδξνκηθά. Δάλ ε Πξάμε Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ δελ ππνβιεζεί εκπξνζέζκσο ζηε 

Βνπιή πξνο θχξσζε ή δελ θπξσζεί, ε κλεκνλεπνκέλε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε νξίδεη φηη ε 

πξάμε απηή παχεη λα ηζρχεη «ζην εμήο», άξα φηη πάλησο ηζρχεη γηα ην δηάζηεκα απφ ηε 

δεκνζίεπζή ηεο κέρξη ηελ εθπλνή ησλ ζπληαγκαηηθψλ πξνζεζκηψλ γηα ηελ θχξσζή ηεο. 

Τπάξρνπλ απφςεηο πνπ ζεσξνχλ φηη ην άξζξν 48 απνηειεί κηα "lex special" (εηδηθή δηάηαμε) 

ηνπ άξζξνπ 44, θαζψο θαη απφςεηο, πνπ ζεσξνχλ φηη κεηαμχ ησλ δχν απηψλ άξζξσλ δελ 

πθίζηαηαη ζρέζε γέλνπο πξνο είδνο, αιιά κφλν ελλνηνινγηθή. 

Σν άξζξν 44 αλαθέξεηαη ζηηο απξφβιεπηεο θαη αηθλίδηεο αλάγθεο γηα ηηο νπνίεο ππάξρεη - 

ιφγσ ηνπ θαηεπείγνληνο- αδπλακία ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ Ννκνζεηηθή ηνπο 

αληηκεηψπηζε.
83

 ηηο πληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 44 γίλεηαη δεθηφ φηη 

δηθαηνινγείηαη ε έθδνζε πξφζζεησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ ππφ πξνυπνζέζεηο. Σίζεηαη φκσο 

σο βαζηθή  πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε απηψλ ε απφιπηε ρξνληθή αδπλακία («εμαηξεηηθά 

επείγνπζεο»), φρη φκσο θαη ε αδπλακία ζχγθιεζεο ηεο Βνπιήο  (φπσο ζπκβαίλεη κε ην 

άξζξν 48), αθνχ δελ απαηηείηαη ε γλψκε ηεο γηα ηελ έθδνζε ησλ ΠΝΠ. Παξαηαχηα ζην 

πξννίκην θάπνησλ ΠΝΠ (ιίγσλ) ζπλαληνχκε εθθξάζεηο πνπ ππνδειψλνπλ ηελ αδπλακία 

ζχγθιεζεο ηεο Βνπιήο (π.ρ. ζηελ απφ 22.12.1979 ΠΝΠ «Πεξί απνθαηαζηάζεσο δεκηώλ εθ 

ησλ ζεηζκώλ 1979 εηο ηελ πεξηνρήλ ηνπ λνκνύ Θεζπξσηίαο» ε νπνία θπξψζεθε κε ην Ν. 

1048/1980 (ΦΔΚ 101Α), ζην πξννίκην παξ 5 αλαθέξεηαη «Το όηι η Βοςλή ηελεί εν 

διακοπαίρ…»). πλήζσο αλαγξάθεηαη ε γεληθή έθθξαζε «… αδπλακία ακέζνπ 

αληηκεησπίζεσο ηεο δηακνξθσζείζεο εθηάθηνπ θαηαζηάζεσο δηα ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο 

ξπζκίζεσο ησλ ζπλαθώλ ζεκάησλ…» Δπηπιένλ, κέρξη ζήκεξα ην αληηθείκελν ξχζκηζεο ησλ 

Πξάμεσλ Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ/ΠΝΠ ηνπ άξζξνπ 44 αλαθέξεηαη ζε εζσηεξηθά 

ζέκαηα δηάθνξα απφ απηά πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 48 (πφιεκν θαη απεηιέο θαηά ηνπ 

πνιηηεχκαηνο).
84

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
83

 Παξαξά, Π. (1981). Αη πξάμεηο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ. εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα 
84

 Κξηάξε, Η. (1985), "Οη πληαγκαηηθνί Θεζκνί Αληηκεηψπηζεο Κξαηηθψλ Κξίζεσλ ζηελ Διιάδα θαη 

ζηελ Αιινδαπή", αδεκνζίεπηε Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Πάληεηνλ Παλεπηζηήκην 
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4.10 Μελέηη Πεπίπηυζηρ: Οι καηαζηποθικέρ πςπκαγιέρ ηο 

καλοκαίπι ηος 2007 ζηην Δλλάδα 

Σν θαινθαίξη ηνπ 2007, ζπλέβε κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο θπζηθέο θαηαζηξνθέο ζηελ 

ηζηνξία ηεο ζχγρξνλεο Διιάδαο. Δθηεηακέλεο ππξθαγηέο ζε πνιιά κέξε ηεο ρψξαο, θπξίσο 

ηνλ κήλα Αχγνπζην, έθαςαλ πεξηζζφηεξα απφ 268.834 εθηάξηα (≈2.700km2) γεο, κε 

απνηέιεζκα ην ζάλαην ηνπιάρηζηνλ 63 αλζξψπσλ. Μέρξη ηηο 30 Απγνχζηνπ θάεθαλ 1.500 

ζπίηηα θαη έκεηλαλ 6.000 άζηεγνη. Ζ θσηηά έθαςε 4,5 εθαηνκκχξηα ειαηφδεληξα θαζψο θαη 

60.000 δσληαλά (πξφβαηα θαη θαηζίθεο).
85

  

Οη πεξηνρέο νη νπνίεο επιήγεζαλ, αθνξνχζαλ ζε πεξηνρέο ησλ Ννκψλ Ζιείαο, Μεζζελίαο, 

Λαθσλίαο, Αξθαδίαο, Κνξηλζίαο, Δπβνίαο, Αηηηθήο, Αηησιναθαξλαλίαο, Αξγνιίδαο, Αραΐαο, 

Μαγλεζίαο, Βνησηίαο, Λάξηζαο, Άξηαο, Βνησηίαο, Θεζπξσηίαο, Κεθαιιελίαο, Εαθχλζνπ, θαη 

Φζηψηηδαο, ζχκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο νξηνζέηεζεο πιεγεηζψλ πεξηνρψλ πνπ 

εθδφζεθαλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ.
86

 

Ζ θαηαζηξνθή ραξαθηεξίζηεθε σο γεληθή (κεγάιεο έληαζεο θαη έθηαζεο ππξθαγηά) θαη 

θεξχρζεθε νιφθιεξε ε ρψξα ζε θαηάζηαζε έκηακηηρ ανάγκηρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ.
87

 

4.10.1  Μέηπα απυγήρ και βπασείαρ αποκαηάζηαζηρ πληγένηυν 

Γηα ηελ άκεζε αλαθνχθηζε θαη αξσγή ησλ πιεγέλησλ εθδφζεθε ε Πξάμε Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ (ΠΝΠ) (ΦΔΚ 205/Α/29-8-2007) «Κνηλσληθέο Παξνρέο θαη Οηθνλνκηθέο 

Δληζρχζεηο ζηνπο πιεγέληεο απφ ηηο ππξθαγηέο», φπσο θπξψζεθε αξγφηεξα κε ηνλ  Ν. 

3624/2007 (ΦΔΚ 289/Α/24-12-2007) θαη ηξνπνπνηήζεθε. 

χκθσλα κε απηή ηελ ΠΝΠ θαη ηηο Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο πνπ εθδφζεθαλ θαη‟ 

εμνπζηνδφηεζε απηήο ειήθζεζαλ αλά αξκφδην Τπνπξγείν ηα εμήο έθηαθηα κέηξα: 

Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ 

 Έθηαθηε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζε κφληκνπο θάηνηθνπο θαη ππξφπιεθηνπο 

ζπληαμηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ ίζε κε ηε κεληαία ζχληαμε ηνπ πξνεγνχκελνπ κήλα
88

.  

 Ρχζκηζε νθεηιψλ πξνο ην Γεκφζην θαη ρνξήγεζε θεθαιαίσλ θίλεζεο ζε επηρεηξήζεηο 

θαη επαγγεικαηίεο ππξφπιεθησλ πεξηνρψλ
89

.  

 Δθάπαμ νηθνλνκηθή ελίζρπζε χςνπο 5.000 € γηα ηηο ππξφπιεθηεο επηρεηξήζεηο
90

.  

 Πξφζζεηεο θαη άκεζα θαηαβιεηέεο θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα θάζε αγξφηε θαη 

θηελνηξφθν απφ ηνλ ΔΛ.Γ.Α. (αλεμάξηεηα ηεο δηαδηθαζίαο Π..Δ.Α. θαη 

ζπκςεθηδφκελεο κε απηέο-ηακεηαθή δηεπθφιπλζε).
 91
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. Πεγή: ΒΗΚΗΠΑΗΓΔΗΑ «Γαζηθέο ππξθαγηέο ζηελ Διιάδα ην 2007» (https://el.wikipedia.org) 
86

 Βιέπε ηελ ηηο ΚΤΑ νηθ/5285/Α32/31-8-2007  (ΦΔΚ  1744Β) , ηελ νηθ/5645/Α32/12.9.2007 (ΦΔΚ 

1845Β) θαη ηελ νηθ/.6374/Α32/10.10.2007 (ΦΔΚ 2024Β) πνπ εθδφζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο & Απνθέληξσζεο – ΤΠΔΥΧΓΔ. 
87

 Δθδφζεθε ε ΤΑ 47870/25.8.2007 (ΦΔΚ 1706.Β) ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

& Απνθέληξσζεο ε νπνία ήξζε κεξηθψο κε ηελ ΤΑ 4472/2077 (ΦΔΚ 1928Β). 

Ζ εν λψγυ κανονιζηική δςναηψηηηα πποβλέπεηαι απψ διάηαξη νψμος και δεν πποχποθέηει ηην 

επίκληζη ηος Γικαίος Έκηακηηρ Ανάγκηρ 

88. Δθδφζεθε απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο  θαη Οηθνλνκηθψλ ε  ΤΑ 116705/0092/31.08.2007 (ΦΔΚ 

1742Β) , ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ηεο ΠΝΠ. 
89

 Δθδφζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ε ΤΑ 36579/27.08.2007, (ΦΔΚ 1740Β), 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 ηεο ΠΝΠ γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη νη ΠΟΛ. 1100/29-8-2007 & ΠΟΛ. 1102/29-

8-2007  & ΠΟΛ. 1106/2007 γηα ηηο ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο. 
90

 Άξζξν 8 ΠΝΠ 
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Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ  

 Γηνξηζκφο ζπγγελνχο ζαλφληνο απφ ηηο ππξθαγηέο ζην δεκφζην.
92

 

 χληαμε ζηα άηνκα πνπ θαζίζηαηαη αλίθαλα πξνο εξγαζία θαζψο θαη ζηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο  φζσλ απνβίσζαλ απφ ηελ ίδηα αηηία.
93

 

 Αλαζηνιή επί 6 κήλεο ησλ πιεηζηεξηαζκψλ ζε βάξνο ησλ ππξφπιεθησλ, θαζψο θαη 

ηεο ππνρξέσζεο θαηαβνιήο ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ πξνο πηζησηηθά ηδξχκαηα νη 

νπνίεο απνξξένπλ απφ δαλεηαθέο ζπκβάζεηο θαζψο θαη δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ 

δηαηάζζνπλ ηελ απφδνζε ρξήζεσο κηζζίνπ (εθηφο δπζηξνπίαο).
94

 

Τπνπξγείν Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, κέηξα γηα ηελ αξσγή ησλ θνηηεηψλ θαη 

ζπνπδαζηψλ σο εμήο:
95

 

 Έθηαθηε εθάπαμ νηθνλνκηθή ελίζρπζε πνζνχ 1.500€ γηα θάζε πξνπηπρηαθφ θνηηεηή 

ή ζπνπδαζηή ησλ Α.Δ.Η. πνπ ν ίδηνο ή νη γνλείο δηακέλνπλ ζηελ πιεγείζα απφ ηηο 

ππξθαγηέο πεξηνρή θαη δελ έιαβε ηελ ίδηα παξνρή απφ άιιε πεγή θαη εθφζνλ ε 

πεξηνπζία ηνπ ίδηνπ ή ησλ γνλέσλ ηνπ ππέζηε δεκηά.  

 ε φινπο ηνπο θνηηεηέο θαη ζπνπδαζηέο ησλ Α.Δ.Η. πνπ πξνέξρνληαη απφ πεξηνρέο 

πνπ επιήγεζαλ απφ ηηο ππξθαγηέο πνπ εθδειψζεθαλ απφ ηηο ππξθαγηέο, παξέρεηαη ε 

δπλαηφηεηα: α) λα ζηηίδνληαη ειεχζεξα θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ αθαδεκατθνχ έηνπο 

β) λα ζηεγάδνληαη εθφζνλ ησλ επηζπκνχλ θαη‟ απφιπηε πξνηεξαηφηεηα ζηηο Δζηίεο 

θαηά ην ηξέρνλ αθαδεκατθφ έηνο, εθφζνλ ε πεξηνπζία ησλ ηδίσλ ή ησλ γνλέσλ ηνπο 

ππέζηε δεκία απφ ηελ ππξθαγηά. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ζίηηζε θαη θαηά πεξίπησζε ζηέγαζε ηέζεθε νη 

γνλείο λα δηακέλνπλ ζηελ πιεγείζα απφ ηηο ππξθαγηέο πεξηνρή.  

Σεκείσζε: Αλάινγα κε ηα αλσηέξσ, ειήθζεζαλ κέηξα θαη γηα ηνπο θνηηεηέο ησλ  Αλώηαησλ 

Δθθιεζηαζηηθώλ Αθαδεκηώλ. 
96

 

Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 
97

 

 Οηθνλνκηθή ελίζρπζε 3.000€ ζε θάζε νηθνγέλεηα κφληκνπ θαηνίθνπ ηνπ νπνίνπ 

θαηαζηξάθεθε ή ππέζηε δεκία ε νηθία ή ε ινηπή πεξηνπζία γηα ηελ θάιπςε ησλ 

πξψησλ αλαγθψλ, πξνζαπμαλφκελνπ κε πνζφ 1.000€ γηα ηηο ηξίηεθλεο θαη ηηο 

πνιχηεθλεο νηθνγέλεηεο θαη γηα θάζε άηνκν ΑΜΔΑ. 

 Οηθνλνκηθή ελίζρπζε πνζνχ 10.000 € αλά λνηθνθπξηφ, γηα αληηθαηάζηαζε 

νηθνζπζθεπήο θαη άκεζα έμνδα επηζθεπήο θαηνηθίαο  (θχξηα θαηνηθία θαη 

δεπηεξεχνπζα). ε πεξίπησζε πνπ ν θάηνηθνο είλαη κηζζσηήο δηακνηξάδεηαη ην πνζφ 

κε ηνλ θχξην ηεο νηθίαο. 

                                                                                                                                                                      
91

 Άξζξν 11 ΠΝΠ 

92. Δθδφζεθε απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ΤΑ ΓΗΠΠ/Φ.ΔΠ. 1/11/νηθ. 553/17-1-2008  φπσο 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηεο ΠΝΠ φπσο ζπκπιεξψζεθε κε ηελ &  ΓΗΠΠ/Φ.ΔΠ1.1/12ΟΗΚ.26795/9-10-

2008. 

93. Δγθχθιηνο 95 ΗΚΑ κε αξηζκ. πξση. 67/31/3-10-2008 θαη Δγθχθιηνο 26 ΟΑΔΔ κε αξηζκ. πξση. 

ΓΗΠΤΝ/Φ1/6 /30798/28-3-2008.  
94

 Άξζξν 7 ΠΝΠ 
95

  Δθδφζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ νη ΚΤΑ Φ5/95305/Β3/4-9-

2007,  Φ5/95305/Β3/4-9-2007 (ΦΔΚ1790Β)  ζχκθσλα κε ην άξζξν 12 ηεο ΠΝΠ. 
96

  Δθδφζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ νη ΚΤΑ Φ5/95302/Β3/4-9-

2007,  Φ5/95303/Β3/4-9-2007 (ΦΔΚ1790Β)  ζχκθσλα κε ην άξζξν 12 ηεο ΠΝΠ. 
97

 Δθδφζεθε ηα Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ – Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ε 

ΚΤΑ Π2α/ΓΠ/νηθ.109463/29-8-2007 (ΦΔΚ 1724Β). 
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 Οηθνλνκηθή ελίζρπζε 8.000€ ζε πξφζσπα πνπ εμαηηίαο ηεο ππξθαγηάο ππέζηεζαλ 

κφληκε θαη κε αλαζηξέςηκε βιάβε πνπ νδεγεί ζε αλαπεξία 67% θαη άλσ. 

 Οηθνλνκηθή ελίζρπζε 10.000€ ζηνλ ή ζηελ ζχδπγν ή εάλ δελ ππάξρεη, ζηνλ 

πιεζηέζηεξν ζπγγελή ζαλφληνο. 

 

Πεξαηηέξσ έγηλε σπήζη πςθμίζευν ηηρ κείμενηρ νομοθεζίαρ με ηη λήτη έκηακηυν μέηπυν 

σο εμήο: 

Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο 

Έθηαθηε Οηθνλνκηθή κε ηξία κεληαία επηδφκαηα αλεξγίαο ζε 9.836 ππξνπαζείο 

εγγεγξακκέλνπο αλέξγνπο ηνπ ΟΑΔΓ θαη δήισζε δηακνλήο ζηηο πεξηνρέο πνπ είραλ 

ραξαθηεξηζηεί ππξφπιεθηεο.
98

 

Τπνπξγεία Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο – Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ – Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο – Γεκφζηαο Σάμεο 

Σέιεζε ησλ θεδεηψλ ησλ ζπκάησλ ησλ ππξθαγηψλ κε δεκφζηα δαπάλε.
99

 

Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ  

Γφζεθε ε δπλαηφηεηα ζηηο επηρεηξήζεηο λα κελ εθδίδνπλ ζηνηρείν απηνπαξάδνζεο κε ηνλ 

αληίζηνηρν ΦΠΑ ζε πεξίπησζε πνπ πξνζέθεξαλ είδε ή παξείραλ δσξεάλ ππεξεζίεο γηα ηελ 

θάιπςε ησλ επηηαθηηθψλ αλαγθψλ ησλ πιεγέλησλ (ΠΟΛ. 1101/29-8-2007) θαη εθπηψζεηο 

απφ ην εηζφδεκα ησλ θνξνινγνπκέλσλ ησλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ πνπ ζα θαηαβάιινπλ σο 

δσξεέο ππέξ ησλ ππξφπιεθησλ (ΠΟΛ. 1107/2007). 

Ηδηαίηεξε κλεία αμίδεη λα γίλεη ζηελ ζχζηαζε ηνπο Διδικού Ταμείος Ανηιμεηώπιζηρ 

Δκηάκηυν Αναγκών ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηεο ΠΝΠ κε ζθνπφ ηε ρξεκαηνδφηεζε 

πξνγξακκάησλ ζηήξημεο θαη ελίζρπζεο πιεγέλησλ απφ ζενκελίεο, ππξθαγηέο, πιεκκχξεο θαη 

άιιεο θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα, γηα λα θαηαξγεζεί ηξία ρξφληα 

αξγφηεξα.
100

 

Γπζηπρψο, ζρεηηθφ πφξηζκα ηνπ ζπλεγφξνπ ηνπ πνιίηε απέδεημε φηη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ηέζεθε ζε δνθηκαζία ζην πεδίν ηεο δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ησλ 

ζρεηηθψλ νηθνλνκηθψλ εληζρχζεσλ.
101

 

Σα πξνβιήκαηα πνπ αλαδείρζεθαλ νθείινληαη ελ πνιινίο ζηε ρξνληθή πίεζε γηα ηε ιήςε 

κέηξσλ, ζε αβιεςίεο θαη αζάθεηεο ησλ ξπζκίζεσλ, ζε ειιηπή ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ, αιιά 

θαη ζε πάγηεο αδπλακίεο ή ειιείςεηο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Διιεληθήο δηνίθεζεο. Αδπλακίεο ηεο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο, νη νπνίεο κπνξεί λα είλαη γλσζηέο ήδε ππφ νκαιέο ζπλζήθεο 

αλαπφθεπθηα δηνγθψλνληαη ζε πεξηφδνπο θξίζεο, φηαλ δειαδή ε θξαηηθή ζηήξημε είλαη 

πεξηζζφηεξν αλαγθαία.  

                                                           
98

. Δθδφζεθε απφ ηνλ ε ΤΑ 31640/27-8-2007 (ΦΔΚ 1716Β) ζχκθσλα κε ην άξζξν 46 ηνπ Ν.Γ. 

2698/1953 (ΦΔΚ 315Α) κε ην νπνίν, με απψθαζη ηος Γ.. εγκπινψμενα απψ ηον Τποςπγψ 

επιηπέπεηαι να διαηίθεηαι σπημαηικά ποζψ ςπέπ πποζϊπυν παθψνηυν εκ ζειζμϊν ή άλλη μεγάλη 

και δεδοκιμαζμένηρ αιηίαρ. 
99

. Δθδφζεθε ε ΚΤΑ 47857/26-8-2007 (ΦΔΚ 1707Β)  θαη‟ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 1 ηνπ Ν. 

409/1976 (ΦΔΚ 209Β), πεξί θαζνξηζκνχ θαηεγνξηψλ πξνζψπσλ δπλάκελσλ λα θεδεπζνχλ δεκνζία 

δαπάλε. 
100

. Ν. 3895/2010 άξζξν 1 (ΦΔΚ 206 Α) 

101. Βιέπε: Δηδηθή Έθζεζε πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε «Γηαδηθαζίεο Υνξήγεζεο Δληζρχζεσλ ζηνπο 

Πιεγέληεο απφ ηηο Ππξθαγηέο ηνπ 2007»,  Ηνχληνο 2007, Γηαζέζηκν ζηελ Ηζηνζειίδα: www. 

Synigoros.gr 
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5 ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΓΗΑΚΗΝΓΤΝΔΤΖ 

ΚΑΣΑΣΡΟΦΖ 

 

Διζαγυγή ζηη θεμαηική ενψηηηα 

κοπψρ και πποζδοκϊμενα αποηελέζμαηα ηηρ Θεμαηικήρ Δνψηηηαρ 

Οη επηκνξθσλφκελνη αλακέλεηαη λα θαηαλνήζνπλ πψο επηηπγράλεηαη ε αιιεινβνήζεηα 

θαη ππνζηήξημε κεηαμχ ησλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ, δηακέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, φηαλ ε έληαζε θαη ε έθηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ ζπρλά μεπεξλάεη ηηο 

δπλαηφηεηεο ελφο θξάηνπο λα αληαπεμέιζεη απνηειεζκαηηθά ζηηο απμεκέλεο απαηηήζεηο 

παξέκβαζεο. Δπίζεο ζα είλαη ζε ζέζε λα αληηιεθζνχλ γηαηί ε πνιηηηθή πξνζηαζία δελ 

απνηειεί κφλν κηα αλεμάξηεηε πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά εληάζζεηαη θαη ζε 

άιιεο πνιηηηθέο ηεο (πεξηβάιινλ, αεηθφξν αλάπηπμε, θιηκαηηθή αιιαγή θ.ιπ.) 

 

ωνηομη πεπιγπαθή ηηρ Δνψηηηαρ 

ηελ παξνχζα ζεκαηηθή ελφηεηα ε εζηίαζε επηθεληξψλεηαη ζηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Καηαξράο γίλεηαη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηελ ρξνληθή εμέιημε ηνπ 

κεραληζκνχ κέρξη ηε ζεκεξηλή ηνπ δηακφξθσζε θαη νη ζηφρνη πνπ θαιείηαη λα πινπνηήζεη.  

Δλ ζπλερεία παξνπζηάδνληαη νη ηξφπνη θαη ηα εξγαιεία δηαρείξηζεο, ζρεηηθά κε ην πσο ηα 

θξάηε – κέιε ζπλελψλνπλ ηνπο πφξνπο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα παξέρνπλ αξσγή ζε έλα 

πιεηηφκελν θξάηνο θαζψο θαη ηη πεξηιακβάλεη απηή ε βνήζεηα. Παξνπζηάδνληαη επίζεο 

βαζηθέο Δπξσπατθέο Οδεγίεο πνπ δηέπνπλ ηε δηαρείξηζε επηκέξνπο θηλδχλσλ, φπσο ηα 

κεγάια βηνκεραληθά αηπρήκαηα θαη νη πιεκκχξεο. 

 

Λέξειρ Κλειδιά 

Πνιηηηθή Πξνζηαζία, Δπξσπατθφο Μεραληζκφο, RescEU,  
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5.1 Διζαγυγή 

Ζ δηαρείξηζε δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, σο ζεκαηηθή πνιηηηθήο, δηαηξέρεη έλα επξχ 

θάζκα επξσπατθψλ πνιηηηθψλ, φπσο απηή ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ηεο αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο (Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, DG-ECHO), ηεο πγείαο θαη ηεο 

δηαηξνθήο (Health and Food Safety, DG-SANCO), ηεο αζθάιεηαο (Migration and Home 

Affairs, DG-HOME), ηνπ πεξηβάιινληνο (DG-Environment), ελέξγεηαο (DG-ENER), ηεο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο θαη αλάπηπμεο (International Cooperation and Development, DG- 

DENVO) θ.η.ι.  

Παξά ηα δηαθξηηά επηκέξνπο πξνγξάκκαηα δξάζεσλ θαη πνιηηηθψλ ησλ δνκψλ – 

ππεξεζηψλ ηεο ΔΔ, ε Γεληθή Γηεχζπλζε Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη 

Δπηρεηξήζεσλ Αλζξσπηζηηθήο Βνήζεηαο (DG-ECHO) κε ην Κέληξν πληνληζκνχ 

Αληηκεηψπηζεο Έθηαθησλ Αλαγθψλ (Emergency Response Coordination Centre - ERCC), 

έρεη έλαλ ηδηαίηεξν ξφιν πξνο κία ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα κείσζεο ησλ επηπηψζεσλ θαη 

δηαρείξηζεο έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ, εληφο θαη εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

5.2 Δςπυπαφκή Ένυζη και Πολιηική Πποζηαζία 

Οη Δπξσπατθέο ρψξεο αληηκεησπίδνπλ δηάθνξα είδε θαηαζηξνθψλ πνπ εμαξηψληαη ζε 

κεγάιν βαζκφ απφ ηε γεσγξαθηθή ηνπο δηακφξθσζε θαη ην θιίκα. Χο εθ ηνχηνπ ηα θξάηε –

κέιε (Κ-Μ) έρνπλ ζπγθεληξψζεη ζε φηη αθνξά ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ πείξα ζε 

δηαθνξεηηθνχο ηνκείο θαη γη απηφ ηνλ ιφγν ε επξσπατθή ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. 

Σα ζεκέιηα απηήο ηεο ζπλεξγαζίαο ηέζεθαλ ζε Τπνπξγηθή πλεδξίαζε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Ρψκε ην 1985, φπνπ ε πνιηηηθή πξνζηαζία εληάρζεθε θπξίσο ζηηο 

πνιηηηθέο πεξηβάιινληνο (ππεξεζηαθή κνλάδα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηε Γ/λζε 

Πεξηβάιινληνο) κε θχξην ζηφρν λα πξνσζεζεί ε αεηθφξνο αλάπηπμε. 

Σν 2001 γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ Κ-Μ ζε 

θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο πνπ απαηηνχλ άκεζε αληίδξαζε ζεζπίζηεθε ν Δςπυπαφκόρ 

Μησανιζμόρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ (αλαζεσξήζεθε ην 2007 θαη 2013). 

Μέρξη ην 2009 πνπ θπξψζεθε ε ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο νη δξάζεηο θαη ε λνκνζεζία 

ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, βαζηδφηαλ ζηε γεληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

308 ηεο πλζήθεο ΔΚ πνπ επέηξεπε ζην πκβνχιην λα απνθαζίδεη (νκφθσλα), φηαλ απηφ 

ήηαλ απαξαίηεην γηα ηελ επίηεπμε ελφο ζηφρνπ ηεο πλζήθεο, ζε ηνκείο φπνπ ε πλζήθε ΔΚ 

δελ παξείρε άιιε λνκηθή βάζε. 
102

 

Με ηελ εηζαγσγή ηνπ λένπ άξζξνπ 196 γηα ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία
103

 ζηε πλζήθε 

ηεο Ληζαβφλαο αλαγλσξίζηεθε επηζήκσο σο απηφλνκε πνιηηηθή. Ζ ξήηξα αιιειεγγχεο ηνπ 

άξζξνπ 222
104

 ελίζρπε πεξαηηέξσ απηή ηελ πνιηηηθή.
105

 

                                                           
102

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0061&from=NL 
103

 «1. Ζ Έλσζε ελζαξξχλεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ πξνθεηκέλνπ λα εληζρχεηαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ πξφιεςεο ησλ θπζηθψλ ή αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ θαη 

πξνζηαζίαο απφ απηέο. Ζ δξάζε ηεο Έλσζεο έρεη σο ζηφρν: 

 α) λα ππνζηεξίδεη θαη λα ζπκπιεξψλεη ηε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν φζνλ αθνξά ηελ πξφιεςε ησλ θηλδχλσλ, ηελ πξνεηνηκαζία ησλ θνξέσλ πνιηηηθήο 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0061&from=NL
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Απφ ην 2010, ε ΔΔ δηαζέηεη έλαλ ηζρπξφηεξν θαη πην απνηειεζκαηηθφ επξσπατθφ 

κεραληζκφ αληίδξαζεο ζε θαηαζηξνθέο. Ζ αλζξσπηζηηθή βνήζεηα θαη ε πνιηηηθή πξνζηαζία 

ππάγνληαη πιένλ ζηελ «Γεληθή Γηεχζπλζε γηα ηελ Αλζξσπηζηηθή Βνήζεηα θαη Πνιηηηθή 

Πξνζηαζία» (Directorate General for European Civil Protection and Humanitarian Aid 

Operations/DG ECHO), κε ζηφρν λα αμηνπνηεζνχλ θαιχηεξα νη ζπλέξγεηεο θαη λα εληζρπζεί 

ε ζπλνρή ησλ επηρεηξήζεσλ αληίδξαζεο ηεο ΔΔ ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ.  

Ζ θχξηα επζχλε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ άκεζσλ επηπηψζεσλ κηαο θαηαζηξνθήο 

αλήθεη ζην θξάηνο πνπ ππέζηε ηελ θαηαζηξνθή. Χζηφζν, φηαλ ε ζνβαξφηεηα ηεο 

θαηάζηαζεο ππεξβαίλεη ηηο εζληθέο ηθαλφηεηεο αληίδξαζεο, ην θξάηνο πνπ έρεη πιεγεί απφ 

ηελ θαηαζηξνθή κπνξεί λα δεηήζεη θαη λα ρξεζηκνπνηήζεη κέζα θαη πξνζσπηθφ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ. 

5.2.1 Ψηθίζμαηα 1983-1999 

Μηα ζεηξά ςεθηζκάησλ εγθξίζεθαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα 1983 έσο 1999,  ηα νπνία νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία δηαθφξσλ ιεηηνπξγηθψλ 

νξγάλσλ  θαη ζηελ ππνζηήξημε θαη ελζάξξπλζε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηε 

βειηίσζε ησλ δξάζεσλ ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε Δζληθφ, Σνπηθφ θαη Πεξηθεξεηαθφ 

Δπίπεδν. Σα ςεθίζκαηα απηά είραλ σο εμήο: 

1. ηηο 16/12/1983 ζρεηηθά κε ηελ εζεινληηθή εξγαζία
106

  

2. ηηο 25/6/1987 ζρεηηθά κε ηελ θαζηέξσζε θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ πνιηηψλ
107

  

3. ηηο 13/2/1989 ζρεηηθά κε ηηο λέεο εμειίμεηο ηεο θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.
108

  

4. ηηο 23/11/1990 ζρεηηθά κε ηελ θνηλνηηθή ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο
109

  

                                                                                                                                                                      
πξνζηαζίαο ζηα θξάηε κέιε θαη ηελ επέκβαζε ζε πεξηπηψζεηο θπζηθψλ ή αλζξσπνγελψλ 

θαηαζηξνθψλ εληφο ηεο Έλσζεο,  

β) λα πξνσζεί ηελ ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο 

κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο,  

γ) λα επλνεί ηε ζπλνρή ησλ δξάζεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

2. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην, απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία, ζεζπίδνπλ ηα κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο παξαγξάθνπ 1, 

απνθιεηφκελεο νηαζδήπνηε ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ.» 

104 «1. Ζ Έλσζε θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ελεξγνχλ απφ θνηλνχ, κε πλεχκα αιιειεγγχεο, εάλ έλα 

θξάηνο κέινο δερζεί ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ή πιεγεί απφ θπζηθή ή αλζξσπνγελή θαηαζηξνθή. Ζ 

Έλσζε θηλεηνπνηεί φια ηα κέζα πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζηξαηησηηθψλ 

κέζσλ πνπ ζέηνπλ ζηε δηάζεζή ηεο ηα θξάηε κέιε, γηα:….., β) ηελ παξνρή ζπλδξνκήο ζε θξάηνο κέινο 

ζην έδαθφο ηνπ, κεηά απφ αίηεζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπ αξρψλ, ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή αλζξσπνγελνχο 

θαηαζηξνθήο.  

2. ε πεξίπησζε πνπ θξάηνο κέινο δερζεί ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ή πιεγεί απφ θπζηθή ή αλζξσπνγελή 

θαηαζηξνθή, ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηνπ παξέρνπλ βνήζεηα θαηφπηλ αηηήκαηνο ησλ πνιηηηθψλ ηνπ 

αξρψλ. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, ηα θξάηε κέιε ζπληνλίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ…»  
105. Δθ..Δ.Δ..C83, 30/3/2010 
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 Δθ. Δ.Δ. C10, 16/1/1984, ζ.288 
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 Δθ. Δ.Δ. C176, 4/7/1987, ζ.1 
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 Δθ.Δ.Δ. C44, 23/2/1989, ζ.3 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:EL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1984:010:FULL&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41987X0704:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41989X0223:EN:HTML
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5. ηηο 23/11/1990 ζρεηηθά κε ηε βειηίσζε ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο κεηαμχ θξαηψλ 

κειψλ ζε πεξίπησζε θπζηθψλ ή αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ.
110

  

6. ηηο 8/7/1991 ζρεηηθά κε ηε βειηίσζε ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ 

ζε πεξίπησζε θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ ή θαηαζηξνθψλ ηερλνινγηθψλ αηηίσλ.
111

  

5.2.2 Μόνιμο Γίκηςο Δθνικών Ανηαποκπιηών 

ηηο 25/6/1987 ζεζπίζηεθε ην Μφληκν Γίθηπν Δζληθψλ Αληαπνθξηηψλ (Permanent 

Network of National Correspondents/PNNC)
112

 γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ - κειψλ. Απαξηίδεηαη απφ πςειφβαζκνπο εθπξνζψπνπο φισλ ησλ ππεξεζηψλ 

ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ πνπ αζρνινχληαη κε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη απνηέιεζε ην 

πξψην ζπληνληζκέλν θαη ζπλεθηηθφ δίθηπν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ δεκηνπξγήζεθε ζηελ 

Κνηλφηεηα. Σν PNNC ζπλεδξηάδεη ζπλήζσο δχν θνξέο ην ρξφλν ζηε ρψξα πνπ αζθεί ηελ 

πξνεδξία κε ζπκβνπιεπηηθφ θαη δηαρεηξηζηηθφ ξφιν (Management Committee). Λεηηνπξγεί 

επίζεο θαη σο θφξνπκ αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη εμεηάδεη δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο ζηνλ 

ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Ζ Διιάδα εθπξνζσπείηαη ζην Μφληκν Γίθηπν Δζληθψλ 

Αληαπνθξηηψλ απφ ην 1991. Απφ ην 1996 ε αξκνδηφηεηα κεηαθέξζεθε ζηε Γεληθή 

Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

5.2.3 Δνιαίορ Δςπυπαφκόρ Τηλεθυνικόρ Απιθμόρ Έκηακηηρ Ανάγκηρ «112» 

 Ο Δληαίνο Δπξσπατθφο Σειεθσληθφο Αξηζκφο Έθηαθηεο Αλάγθεο «112» πνπ ππάγεηαη 

ζην Δπξσπατθφ Κέληξν Έθηαθηεο Αλάγθεο (European Emergency Number 

Association/EENA) δεκηνπξγήζεθε ην 1991,
113

 γηα λα ηνλ θαινχλ νη επξσπαίνη πνιίηεο πνπ 

βξίζθνληαη ζε θίλδπλν πξνθεηκέλνπ λα έξζνπλ ζε επαθή κε ηηο ππεξεζίεο αληηκεηψπηζεο 

εθηάθησλ αλαγθψλ (αζηπλνκία, ππξνζβεζηηθή, ηαηξηθέο ππεξεζίεο θ.ιπ.).  

Απφ ην 2000 ιεηηνπξγεί ζε φια ηα θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζε νξηζκέλα 

κάιηζηα θαη σο ν κφλνο εζληθφο αξηζκφο έθηαθηεο αλάγθεο. Ζ πξφζβαζε ζην «112» δηέπεηαη 

απφ ην άξζξν 26 ηεο νδεγίαο γηα ηελ θαζνιηθή ππεξεζία ζηηο ηειεπηθνηλσλίεο (2002/22/ΔΚ) 

πνπ ηξνπνπνηήζεθε ηειεπηαία θνξά ην 2009. Σν άξζξν απηφ, έπξεπε λα έρεη ελζσκαησζεί 

ζην εζσηεξηθφ δίθαην ησλ θξαηψλ κειψλ απφ ην Μάην ηνπ 2011. 

Ο αξηζκφο «112», είλαη δηαζέζηκνο, φιν ην 24σξν, νπνπδήπνηε ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη δηαζέηεη απηφκαην εληνπηζκφ ηνπ θαινχληα (γεσεληνπηζκφ). Ζ θιήζε πξνο ην 

112 κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί απφ ζηαζεξφ ή θηλεηφ ηειέθσλν θαη είλαη δσξεάλ. Δπίζεο, 

κπνξνχλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ αθφκε θαη φηαλ ην θηλεηφ δελ έρεη θάξηα sim ή ππφινηπν 

κνλάδσλ ζηελ θάξηα ή απφ ηειεθσληθφ ζάιακν ρσξίο ηειεθάξηα.Οη θνξείο εθκεηάιιεπζεο 

ηνπ 112 κπνξνχλ λα απαληήζνπλ φρη κφλν ζηελ εζληθή ηνπο γιψζζα αιιά θαη ζηα αγγιηθά ή 

ηα γαιιηθά. 

ηηο 11 Φεβξνπαξίνπ 2009 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

πκβνχιην Τπνπξγψλ (επί πξνεδξίαο ηεο Σζερηθήο ∆εµνθξαηίαο) ππέγξαςαλ µηα θνηλή 

ηξηµεξή δήισζε µε ηελ νπνία θαζηεξψζεθε ε 11ε Φεβξνπαξίνπ σο ε Δπξσπατθή Ζµέξα γηα 
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 Δθ.Δ.Δ. C315, 14/12/1990,ζ.3 
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 Δθ.Δ.Δ. C315, 14/12/1990,ζ.3 
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 Δθ.Δ.Δ. C198,  27/7/1991, ζ.1 
112Δθ.Δ.Δ. C176, 4/7/1987, ζ.1  
113. Βιέπε αηζ. 91/396/ΔΟΚ (29/7/1991) απφθαζε πκβνπιίνπ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ «γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

εληαίνπ επξσπατθνχ αξηζκνχ θιήζεο έθηαθηεο αλάγθεο» (Δθ. Δ.Δ. L 217, 6/8/1991, ζ.31) θαη ηελ Οδεγία 

98/10/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ «γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνρήο αλνηθηνχ δηθηχνπ 

(ONP) ζηε θσλεηηθή ηειεθσλία  θαη γηα ηελ θαζνιηθή ππεξεζία γηα ηηο ηειεπηθνηλσλίεο ζε αληαγσληζηηθφ 

πεξηβάιινλ (Δθ. Δ.Δ. L101, 1/4/1998, ζ.4) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1990:315:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1990:315:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1587858306920&uri=CELEX:41991X0727
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41987X0704:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1991:217:0031:0032:EL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:101:0024:0047:EL:PDF
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ην «112», θαζψο ν αξηζκφο «112» ζρεκαηίδεηαη απφ ηε ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία (11/2), 

πνπ ζα γηνξηάδεηαη ηδίσο µε ηελ νξγάλσζε δξαζηεξηνηήησλ επαηζζεηνπνίεζεο, αληαιιαγήο 

εµπεηξηψλ θαη δηθηχσζεο. 

ε δηαβνχιεπζε βξίζθνληαη αξθεηά ζέκαηα ζρεηηθά κε ην «112» φπσο ε πξφζβαζε ζε 

άηνκα κε αλαπεξίεο ή απηφκαηε θιήζε ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζεο νρήκαηνο θ.ιπ. 

Αξκφδηα ζηε ρψξα καο γηα ην 112 είλαη ε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

πνπ ιεηηνπξγεί απηφλνκν ηειεθσληθφ θέληξν. 

5.2.4 Κοινοηικά Ππογπάμμαηα ζηον ηομέα ηηρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Άκεζνη πξφδξνκνη ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ππήξμαλ δχν 

απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ: 

α) Σν (2εηέο) Κνηλνηηθφ Πξφγξακκα Γξάζεο (Community action programme in the 

field of civil protection 1998-1999).
114

 

ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ λα ζηεξίμεη θαη λα ζπκπιεξψζεη ηηο πξνζπάζεηεο ησλ 

Κ-Μ, ζηα πιαίζηα ησλ δξάζεσλ ηνπο ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν ζε 

δεηήκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη λα δηεπθνιχλεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ Κ-Μ 

ζηνλ ηνκέα απηφ.  

β) Σν (7εηέο) Κνηλνηηθφ Πξφγξακκα Γξάζεο (Community action programme in the 

field of civil protection 2000-2006).
115

 

Αθνξκή γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Β Κνηλνηηθνχ Πξνγξάκκαηνο ππήξμε ν θαηαζηξνθηθφο 

ζεηζκφο ηεο Σνπξθίαο ην 1999. θνπφο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε ζηήξημε θαη ζπκπιήξσζε 

ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ θαηαβάιινπλ ηα θξάηε κέιε ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ 

επίπεδν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ, ησλ πεξηνπζηψλ θαη, κε ηνλ ηξφπν απηφ, ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή ηερλνινγηθήο θαηαζηξνθήο, θαζψο επίζεο θαη ε 

δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο, ε αληαιιαγή πείξαο θαη ε ακνηβαία ζπλδξνκή κεηαμχ θξαηψλ 

κειψλ ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. Σν ζρέδην εθηέιεζεο πεξηιάκβαλε ηηο εμήο επηκέξνπο 

δξάζεηο: 

 Πξφιεςε ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ δεκηψλ. 

 Αχμεζε ηνπ βαζκνχ εηνηκφηεηαο φζσλ αζρνινχληαη κε ηελ Πνιηηηθή Πξνζηαζία. 

 Αλαδήηεζε θαη ηε κειέηε ησλ αηηηψλ ησλ θαηαζηξνθψλ. 

 Βειηίσζε ησλ κέζσλ θαη κεζφδσλ πξφβιεςεο θαζψο θαη κεζφδσλ επέκβαζεο θαη 

άκεζεο πεξίζαιςεο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. 

 Πιεξνθφξεζε, εθπαίδεπζε θαη επαηζζεηνπνίεζε θνηλνχ. 

5.3 Ο Μησανιζμψρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ 

Σν 2001 ζεζπίζηεθε ν Μεραληζκφο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο,
 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ θξαηψλ – κειψλ ζε θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο πνπ απαηηνχλ άκεζε αληίδξαζε  

Ο Μεραληζκφο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (εθεμήο «o 

κεραληζκφο») δεκηνπξγήζεθε ην 2001 γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο ζηηο 

επεκβάζεηο βνήζεηαο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.
116

  Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2006, ε Δπηηξνπή 

πξφηεηλε θαη αλαζεσξήζεθε ν κεραληζκφο, πξνθεηκέλνπ κε βάζε ηελ εκπεηξία ηνπ 
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 Δθ.Δ.Δ αξηζ. L 8, 14/01/1998  
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 Δθ.Δ.Δ. L327, 21/12/1999 ζ. 53 θαη Δθ..Δ.Δ. L6, 8/1/2005, ζ.7  
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.Αξηζ. 2001/792/ΔΚ, απφθαζε πκβνπιίνπ  (Δθ..Δ.Δ..L297, 15/11/2001, ζ.7) θαη Αξηζ. 

2004/277/ΔΚ απφθαζε Δπηηξνπήο (Δθ..Δ.Δ..L87, .25/3/2004, ζ.20)   

https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/civil/prote/cplegis/398d0022_en.htm
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παξειζφληνο θαη λα δεκηνπξγεζεί ε θαηάιιειε λνκηθή βάζε γηα κειινληηθέο δξάζεηο.
117

  Σν 

2013 θαη ην 2019 ν κεραληζκφο αλαζεσξήζεθε θαη πάιη.
 118

  

θνπφο ηνπ κεραληζκνχ είλαη ε θαιχηεξε πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ θαηά θχξην ιφγν, 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ πεξηνπζηψλ, ζπκπεξηιακβαλφκελεο θαη ηεο πνιηηηθήο 

θιεξνλνκηάο, ζε πεξίπησζε κεηδφλσλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο, ήηνη θπζηθψλ, 

ηερλνινγηθψλ ή πεξηβαιινληηθψλ αηπρεκάησλ πεξηιακβαλφκελεο ηεο αθνχζηαο ζαιάζζηαο 

ξχπαλζεο, θαηφπηλ αηηήζεσο γηα βνήζεηα θαζψο θαη ε δηεπθφιπλζε ηνπ θαιχηεξνπ 

ζπληνληζκνχ ησλ επεκβάζεσλ βνήζεηαο πνπ δηελεξγνχλ ηα θξάηε κέιε. Δπίζεο θαιχπηεη 

δξάζεηο εηνηκφηεηαο θαη αληηκεηψπηζεο ζε ηξνκνθξαηηθέο θαη ξαδηνινγηθέο απεηιέο. Έλαο 

άιινο βαζηθφο ζηφρνο ηνπ κεραληζκνχ είλαη λα ππνζηεξίδεη θαη λα ζπκπιεξψλεη ηηο 

πξνζπάζεηεο εηνηκφηεηαο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ. Ο ζηφρνο απηφο πεξηιακβάλεη έλα 

επξχ θάζκα δξαζηεξηνηήησλ εηνηκφηεηαο φπσο καζήκαηα επηκφξθσζεο, αληαιιαγέο 

εκπεηξνγλσκφλσλ, αζθήζεηο πξνζνκνίσζεο θαη έξγα ζπλεξγαζίαο δηάθνξσλ κνξθψλ. ηνλ 

ηνκέα ηεο πξφιεςεο παξαηεξείηαη αχμεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο πξφιεςεο θαη ε 

πνιηηηθή πξνζηαζία έρεη ελζσκαησζεί ζε άιιεο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ. Αλ θαη πνιηηηθή ηεο 

πξφιεςεο ηεο ΔΔ ρξεηάδεηαη πεξηζζφηεξν αθφκε ρξφλν γηα λα σξηκάζεη, παξακέλεη αξθεηά 

ςειά ζηηο πξνηεξαηφηεηέο ηεο.  

5.3.1 Ο Δςπυπαφκόρ Οπγανιζμόρ για ηην Αζθάλεια ζηη Θάλαζζα 

Απφ ην 1978, ε ΔΔ δηαδξακαηίδεη δσηηθφ ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ζαιάζζηαο 

ξχπαλζεο θαη ζήκεξα ν ξφινο ηεο έρεη γίλεη αθφκε κεγαιχηεξνο κε ην ζπληνληζκφ ηεο 

απφθξηζεο δηα κέζσ ηνπ κεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

Σν 2002 ζηνλ απφερν ηνπ λαπαγίνπ ηνπ πινίνπ ERIKA,
119

 ζεζπίζηεθε ν Δπξσπατθφο 

Οξγαληζκφο γηα ηελ Αζθάιεηα ζηε Θάιαζζα (European Maritime Safety Agency/ EMSA),
120 

πνπ εδξεχεη ζηελ Ληζαβφλα, παξέρεη ηερληθή εκπεηξνγλσκνζχλε θαη επηρεηξεζηαθή βνήζεηα 

κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο ηεο λαπζηπινΐαο, ηεο εηνηκφηεηαο θαη αληίδξαζεο γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ξχπαλζεο θαη ηεο γεληθφηεξεο αζθάιεηαο ζηε ζάιαζζα.  

Σα πεξηζζφηεξα θαζήθνληα ηνπ νξγαληζκνχ έρνπλ πξνιεπηηθφ ραξαθηήξα, φπσο ν 

έιεγρνο ηνπ ηξφπνπ εθαξκνγήο νξηζκέλσλ λφκσλ θαη ε αμηνιφγεζε ηεο ζπλνιηθήο 
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. Αξηζ. 2007/779/ΔΚ απφθαζε πκβνπιίνπ (Δθ. Δ.Δ. L314, 1/12/2007, ζ.9) θαη Αξηζ. 2008/73/ΔΚ 

απφθαζε Δπηηξνπήο (Δθ. Δ.Δ. L20, 24/1/2008, ζ.23) θαη Αξηζ. 2010/481/ΔΔ απφθαζε Δπηηξνπήο (Δθ. 

Δ.Δ. L236, 7/9/2010, ζ.5)  

118. Αξηζ. 2013/1313/ΔΔ απφθαζε πκβνπιίνπ (Δθ. Δ.Δ. L 347, 20/12/2013, ζ. 924) θαη αξηζκ. 

2014/762/ΔΔ, εθηειεζηηθή απφθαζε Δπηηξνπήο (Δθ. Δ.Δ. L 320, 6/11/2014) θαη 

Αξηζκ. 2019/420/ΔΔ απφθαζε πκβνπιίνπ  (Δθ. Δ.Δ. L 77I, 20/3/2019) θαη αξηζκ. 219/570/ΔΔ 

εθηειεζηηθή απφθαζε Δπηηξνπήο  (Δθ. Δ.Δ. L99, 8-4-2019) θαη αξηζκ. 2019/1310/ΔΔ εθηειεζηηθή 

απφθαζε Δπηηξνπήο (Δθ. Δ.Δ. L 204, 2/8/2019) θαη αξηζκ 2019/1930/ΔΔ εθηειεζηηθή απφθαζε 

Δπηηξνπήο (Δθ. Δ.Δ. L 299, 20/11/2019) 

119 ηηο 12/12/1999 ην πεηξειαηνθφξν ERIKA βπζίζηεθε ζηνλ Αληιαληηθφ θνληά ζηηο γαιιηθέο αθηέο. 

Σν απνηέιεζκα ηνπ λαπγαίνπ ήηαλ λα δηεξεχζνπλ ζηε ζάιαζζα 20.000 ηφλνη αξγνχ πεηξειαίνπ, πνπ 

εμαπιψζεθαλ θαηά κήθνο ησλ αθηψλ θαηαιακβάλνληαο κηα απφζηαζε 400km, πξνθαιψληαο ηεξάζηηα 

νηθνινγηθή θαηαζηξνθή φζν θαη νηθνλνκηθή δεκία. 

120 Αξηζκ. 1406/2002/ΔΚ θαλνληζκφο πκβνπιίνπ (Δθ. Δ.E. L 208, 5/8/2002, ζ. 1) 

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_el,  

http://www.emsa.europa.eu/, 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc53dbcb74e013dcf59d5070259.do 

Βιέπε θαη απφθαζε 2850/2000/ΔΚ πκβνπιίνπ, γηα ηε ζέζπηζε θνηλνηηθνχ πιαηζίνπ ζπλεξγαζίαο 

ζηνλ ηνκέα ηεο αθνχζηαο ή εθνχζηαο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο (ΔΔ L 332 ηεο 28.12.2000, ζ. 1.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0779%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32010D0481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32010D0481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32013D1313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014D0762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32019D0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32019D1310
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32019D1930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2002.208.01.0001.01.ELL&toc=OJ:L:2002:208:TOC
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_el
http://www.emsa.europa.eu/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc53dbcb74e013dcf59d5070259.do
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απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο, ελψ άιια έρνπλ θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα, φπσο ε απνζηνιή ζε 

ρψξεο ηεο ΔΔ ζθαθψλ απάληιεζεο πεηξειαίνπ ζε πεξίπησζε κεγάιεο πεηξειαηνθειίδαο ζηε 

ζάιαζζα θαη ν εληνπηζκφο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο κέζσ δνξπθνξηθήο επηηήξεζεο. Παξέρεη 

ζηηο θπβεξλήζεηο θαη ηηο αξρέο, ιεπηνκεξείο θαη αμηφπηζηεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην ηη 

ζπκβαίλεη ζηε ζάιαζζα ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν πξνθεηκέλνπ λα ηηο βνεζήζεη λα εθαξκφδνπλ 

απνηειεζκαηηθά ηηο ζαιάζζηεο πνιηηηθέο. Γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπ 

δηαρεηξίδεηαη έλα δίθηπν απφ πινία πνπ βξίζθνληαη ζε εηνηκφηεηα γηα αληηκεηψπηζε 

πεηξειαηνθειίδσλ ζε φιεο ηηο πεξηθεξεηαθέο ζάιαζζεο ηεο Δπξψπεο. Απηά είλαη θαλνληθά 

εκπνξηθά πινία πνπ εθηεινχλ θαζεκεξηλά εξγαζίεο, αιιά θαηφπηλ αηηήκαηνο, παχνπλ ηηο 

θαλνληθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη πξνσζνχληαη ακέζσο ζην κέξνο πνπ βξίζθεηαη ε 

πεηξειαηνθειίδα. Ο Οξγαληζκφο δηαζέηεη επίζεο δνξπθνξηθφ ζχζηεκα απεηθφληζεο γηα ηελ 

αλίρλεπζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε πεηξειαηνθειίδσλ, εηδηθνχο αληηκεηψπηζεο ηεο ξχπαλζεο 

πνπ παξέρνπλ επηρεηξεζηαθή θαη ηερληθή βνήζεηα, θαζψο θαη ππεξεζία πιεξνθνξηψλ γηα ηηο 

ρεκηθέο δηαξξνέο ζηε ζάιαζζα. 

Ζ ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο γίλεηαη ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε ηνλ EMSA, αθνχ ζπρλά νη πξνζπάζεηεο θαζαξηζκνχ θαη απνθαηάζηαζεο 

πεηξειαηνθειίδσλ ππεξβαίλνπλ ηηο δπλαηφηεηεο κηα ρψξαο.  

 

 

Δικψνα 23. Δλεξγνπνηήζεηο ηνπ Μεραληζκνχ αλά έηνο/εληφο - εθηφο ΔΔ 

5.3.2 Κένηπο Σςνηονιζμού Ανηιμεηώπιζηρ Δκηάκηυν Αναγκών και Κοινό Σύζηημα 

Δπικοινυνιών και Πληποθοπιών Έκηακηηρ Ανάγκηρ 

Ο Μεραληζκφο γηα ηε βέιηηζηε επίηεπμε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ έρεη ηδξχζεη θαη 

δηεπζχλεη ην Κένηπο ςνηονιζμοω Ανηιμεηϊπιζηρ Δκηάκηυν Αναγκϊν (Emergency 

Response Coordination Centre / ERCC).
121

 Πξφθεηηαη γηα έλα επηρεηξεζηαθφ θέληξν πνπ 

ιεηηνπξγεί φιν ην 24σξν γηα 7 εκέξεο ηελ εβδνκάδα, εμαζθαιίδνληαο ηελ παξαθνινχζεζε 

θαη ηελ άκεζε αληίδξαζε ζε θαηαζηξνθέο φιν ηνλ θφζκν, δηακέζσ κηα κηθξήο νκάδαο 

αηφκσλ (40 πεξίπνπ). Ζ έδξα ηνπ είλαη ζηηο Βξπμέιιεο θαη νη απαηηνχκελνη πφξνη γηα ηελ 

αληαπφθξηζε παξέρνληαη θαηά θχξην ιφγν απφ ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε.  

Σν θέληξν δηαρεηξίδεηαη έλα απνζεκαηηθφ πξν-δεζκεπκέλεο βνήζεηαο απφ ηα Κ-Μ ηεο 

ΔΔ  θαη ζπκκεηέρνληα θξάηε πνπ κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ακέζσο. Δπηθαηξνπνηεί ηηο 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα κέζα θαη ην πξνζσπηθφ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δηαηεζνχλ ζην 

                                                           
121

 Σν ERCC ηδξχζεθε ην 2013 αληηθαζηζηψληαο ην Κέληξν Παξαθνινχζεζεο θαη Πιεξνθφξεζεο 

(Monitoring and Information Centre/MIC)  
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πιαίζην ηεο ππνζηήξημεο ησλ επεκβάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαη ηα θηλεηνπνηεί εθφζνλ 

απηφ απαηηεζεί, δηαζθαιίδνληαο ηε ζπλεξγαζία θαη ηε ζπλνρή ηεο δξάζεο ηεο ΔΔ ζε 

δηνξγαληθφ επίπεδν φηαλ γίλεηαη επίθιεζε ηεο ξήηξαο αιιειεγγχεο.  

Γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο επηθνηλσλίαο θαη ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ ηνπ ERCC θαη ησλ ζεκείσλ επαθήο ησλ Κ-Μ, ν κεραληζκφο έρεη 

εγθαηαζηήζεη θαη δηεπζχλεη κία αμηφπηζηε πνιχγισζζε δηαδηθηπαθή εθαξκνγή κε ηελ 

επσλπκία Κοινψ ωζηημα Δπικοινυνιϊν και Πληποθοπιϊν Έκηακηηρ Ανάγκηρ 

(Common Emergency Communication and Information Center/CECIS).
 122

 

 

Δικψνα 24. Αιγφξηζκνο ελεξγνπνίεζεο ηνπ Μεραληζκνχ 

5.3.3 Σςζηήμαηα Σςναγεπμού και Πποειδοποίηζηρ 

Ο κεραληζκφο έρεη αλαπηχμεη εξγαιεία πξφβιεςεο θαη δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ θαη 

δηαζέηεη ζπζηήκαηα ζπλαγεξκνχ ζε ζρεδφλ πξαγκαηηθφ ρξφλν κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο 

ηαρχηεηαο ηεο αλαιπηηθήο ηνπ ηθαλφηεηαο. 

Μεηαμχ ησλ ζπζηεκάησλ έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

πεξηιακβάλνληαη ην ζχζηεκα ζπληνληζκνχ θαη πξνεηδνπνηήζεσλ γηα πιαλεηηθέο 

θαηαζηξνθέο (GDACS), ην επξσπατθφ ζχζηεκα πιεξνθφξεζεο γηα ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο 

(EFFIS), ην Meteoalarm, κηα δηαδηθηπαθή πιαηθφξκα πξνεηδνπνίεζεο πνπ δεκηνπξγήζεθε 

απφ ηηο Δπξσπατθέο κεηεσξνινγηθέο ππεξεζίεο, ε νπνία εθδίδεη πξνεηδνπνηεηηθέο 

αλαθνηλψζεηο γηα ηνλ θαηξφ ζηελ Δπξψπε.θαη ην επξσπατθφ ζχζηεκα πξνεηδνπνίεζεο γηα ηηο 

πιεκκχξεο (EFAS). 

                                                           
122

. Βιέπε θαη: απφθαζε αξηζ. 1719/1999/ΔΚ απφθαζε πκβνπιίνπ θαη ηελ απφθαζε αξηζ. 

1720/1999/ΔΚ απφθαζε πκβνπιίνπ. 
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Δπίζεο, ν Μεραληζκφο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζπλεξγάδεηαη κε ηε Γηαθπβεξλεηηθή 

Χθεαλνγξαθηθή Δπηηξνπή (IOC- UNESCO) γηα ηε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο 

πξνεηδνπνίεζεο γηα ηζνπλάκη ζηελ πεξηνρή ηνπ Βφξεηνπ Αηιαληηθνχ θαη ηεο Μεζνγείνπ. 

5.3.4 Δςπυπαφκή Γεξαμενή Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ  

Ζ Δπξσπατθή Γεμακελή Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (European Civil Protection 

Pool/ECPP) απνηειείηαη απφ κηα δεμακελή εζεινληηθά πξνδεζκεπκέλσλ ηθαλνηήησλ 

αληηκεηψπηζεο πνπ δηαζέηνπλ ηα θξάηε κέιε θαη πεξηιακβάλεη κνλάδεο, άιιεο ηθαλφηεηεο 

αληηκεηψπηζεο θαη θαηεγνξίεο εκπεηξνγλσκφλσλ. Σα 24 Κ-Μ θαη ηα έμη ζπκκεηέρνληα θξάηε 

έρνπλ πξνζθέξεη κέρξη ζήκεξα 110 ηθαλφηεηεο αληαπφθξηζεο. 

 

Οη Μνλάδεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Civil protection modules) θαη νη Οκάδεο Σερληθήο 

Βνήζεηαο θαη Τπνζηήξημεο (Technical assistance support teams) είλαη απηφλνκεο 

δηαιεηηνπξγηθέο, εθπαηδεπκέλεο επηρεηξεζηαθέο νκάδεο ησλ Κ-Μ, κε πξνθαζνξηζκέλεο 

ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη πιηθνχο πφξνπο (θαηαιχκαηα, 

ειεθηξνπαξαγσγή, εγθαηαζηάζεηο πγηεηλήο, πφζηκν λεξφ θαη ηξνθήο, ηαηξηθφ ή παξαταηξηθφ 

πξνζσπηθφ θαη εθφδηα γηα ην πξνζσπηθφ ηεο κνλάδαο, επηθνηλσλία, ηνπηθψλ κέζσλ 

κεηαθνξάο, εμνπιηζκφο θ.ιπ.), γηα ηαρεία παξέκβαζε ζηνπο εμήο ηνκείο:  

1. High capacity pumping- Άληιεζε πςειήο δπλακηθφηεηαο 

2. Water purification - Καζαξηζκφο λεξνχ 

3. Medium urban search and rescue - Έξεπλα θαη δηάζσζε ζε αζηηθφ πεξηβάιινλ ππφ 

πεξηζηάζεηο κέηξηαο ζνβαξφηεηαο 

4. Heavy urban search and rescue - Έξεπλα θαη δηάζσζε ζε αζηηθφ πεξηβάιινλ ππφ 

εμαηξεηηθά δπζρεξείο πεξηζηάζεηο 

5. Aerial forest firefighting module using helicopters - Δλαέξηα Μνλάδα 

Αληηκεηψπηζεο Γαζηθψλ Ππξθαγηψλ κε ειηθφπηεξα 

6. Aerial forest firefighting module using airplanes - Δλαέξηα Μνλάδα 

Αληηκεηψπηζεο Γαζηθψλ Ππξθαγηψλ κε αεξνπιάλα 

7. Advanced medical post - Πξνσζεκέλν θηλεηφ ηαηξείν 

8. Advanced medical post with surgery - Πξνσζεκέλν θηλεηφ ηαηξείν κε ηθαλφηεηα 

ρεηξνπξγηθψλ επεκβάζεσλ 

9. Field hospital- Κηλεηφ Ννζνθνκείν 

10. Medical aerial evacuation of disaster victims - Ηαηξηθή ελαέξηα απνκάθξπλζε - 

εθθέλσζε ζπκάησλ θαηαζηξνθψλ 

11. Emergency temporary camp - Πξνζσξηλή Καηαζθήλσζε Έθηαθηεο Αλάγθεο 

12. Chemical, biological, radiological and nuclear detection and sampling (CBRN) - 

Αλίρλεπζε θαη δεηγκαηνιεςία ρεκηθψλ, βηνινγηθψλ, ξαδηνινγηθψλ θαη ππξεληθψλ 

νπζηψλ 

13. Search and rescue in CBRN conditions - Έξεπλα θαη δηάζσζε ζε ζπλζήθεο 

ρεκηθήο, βηνινγηθήο, ξαδηνινγηθήο θαη ππξεληθήο κφιπλζεο 
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14. Ground forest firefighting - Αληηκεηψπηζε δαζηθψλ ππξθαγηψλ ζην έδαθνο 

15. Ground forest firefighting using vehicles - Αληηκεηψπηζε δαζηθψλ ππξθαγηψλ ζην 

έδαθνο κε νρήκαηα 

16. Flood containment - πγθξάηεζε πιεκκπξψλ 

17. Flood rescue using boats - Γηάζσζε πιεκκπξνπαζψλ κε ιέκβνπο 

18. Technical assistance and support teams (TASTs) - Οκάδεο ηερληθήο βνήζεηαο θαη 

ππνζηήξημεο 

 

 

Δικψνα 25. Δπξσπατθή  Γεμακελή Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ε πεξίπησζε εμάληιεζεο ησλ πξνκεζεηψλ ηνπο, απηέο αλαπιεξψλνληαη απφ ην 

θξάηνο ππνδνρήο. ε θάζε πεξίπησζε ε πεξίνδνο ηεο απηάξθεηαο δελ κπνξεί λα είλαη 

κηθξφηεξε ησλ 96 σξψλ (4 εκέξεο), ζηε γεληθή πεξίπησζε (γηα παξάδεηγκα γηα δηαζσζηηθέο 

νκάδεο) ην ρξνληθφ δηάζηεκα είλαη 7 εκεξψλ. 

Ζ Διιάδα ζπκκεηέρεη κε Μνλάδεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο σο ζπλεηζθνξά ζηα κέζα 

ηνπ Μεραληζκνχ, νη νπνίεο ελ δπλάκεη κπνξνχλ λα θηλεηνπνηεζνχλ γηα ηελ πξνζθνξά 

βνήζεηαο ζε πεξηπηψζεηο εθηάθησλ αλαγθψλ εληφο θαη εθηφο ηεο Έλσζεο.
123

 Μία νκάδα 

Έξεπλαο θαη Γηάζσζεο ζε Αζηηθφ Πεξηβάιινλ απφ ηελ Διιάδα καδί κε άιιεο 2 νκάδεο απφ 

ηελ Ηηαιία θαη ηε Ρνπκαλία πνπ απνηεινχλ κέξνο ηνπ ECPP ζπκκεηείραλ ζηελ παξνρή 

βνήζεηαο δηακέζσ ηνπ κεραληζκνχ ζηελ Αιβαλία πνπ επιήγε απφ ζεηζκφ ην Ννέκβξην ηνπ 

2019, κε 51 ζχκαηα θαη αξθεηνχο ηξαπκαηίεο θαη άζηεγνπο. 

                                                           
123

 https://www.civilprotection.gr 
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Ο κεραληζκφο ζπγθξνηεί, ηεξεί θαη δηαρεηξίδεηαη ηελ ηθαλφηεηα θηλεηνπνίεζεο θαη ηελ 

απνζηνιή Οκάδσλ Δκπεηξνγλσκφλσλ (θαζψο θαη ηεο παξνρήο πιηθνηερληθήο ππνζηήξημεο 

απηψλ).  

Οη Οκάδεο Δκπεηξνγλσκφλσλ είλαη ππεχζπλεο γηα: 

 ηελ εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ θαη ηελ ελεκέξσζε ηεο ΔΔ, 

 ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο παξνρήο βνήζεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη 

ηελ αλάπηπμε ζπλδέζκσλ κε ηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο πνπ έρεη δεηήζεη 

βνήζεηα, 

 ηε ζηήξημε ηνπ θξάηνπο πνπ έρεη δεηήζεη βνήζεηα κε ηελ παξνρή εκπεηξνγλσκνζχλεο 

ζε δξάζεηο πξφιεςεο, εηνηκφηεηαο ή αληηκεηψπηζεο, 

 Δκπεηξνγλψκνλεο πληνληζκνχ: Έρνπλ ηελ επζχλε ηεο θαζνδήγεζεο ησλ επηθεθαιήο 

ησλ νκάδσλ θαηά ηε δηάξθεηα κηαο επέκβαζεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Μεξηκλνχλ γηα 

ηε δηαζχλδεζε ησλ αξρψλ ηεο ρψξαο πνπ έρεη πιεγεί, κε ην θέληξν παξαθνινχζεζεο 

θαη ελεκέξσζεο, κε άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο.  

 Μέιε Οκάδσλ πληνληζκνχ: Οη νκάδεο ζπληνληζκνχ απνηεινχληαη απφ ηνλ 

αλαπιεξσηή επηθεθαιήο ζπληνληζκνχ, ππεχζπλνπο δηνηθεηηθήο κέξηκλαο θαη 

επηθνηλσλίαο θαζψο θαη άιιν πξνζσπηθφ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο. Σερληθνί 

εκπεηξνγλψκνλεο θαη εκπεηξνγλψκνλεο αμηνιφγεζεο δχλαηαη λα εληάζζνληαη ζε 

απηέο ηηο νκάδεο θαη λα επηθνπξνχλ ηνλ επηθεθαιήο ζπληνληζκνχ θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο απνζηνιήο.  

Οη εκπεηξνγλψκνλεο νξίδνληαη απφ ηα Κ-Μ θαη επηιέγνληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ ηθαλνηήησλ πνπ δηαζέηνπλ θαη απαηηνχληαη ζε ζπγθεθξηκέλε 

θαηάζηαζε.   

5.3.4.1 Σο αποθεμαηικψ διάζυζηρ “rescEU” 

Σν 2019, ν αλαβαζκηζκέλνο κεραληζκφο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ΔΔ δεκηνχξγεζε 

έλα λέν απνζεκαηηθφ πξφζζεησλ δπλαηνηήησλ (ην απνζεκαηηθφ δηάζσζεο rescEU. To 

rescEU ζεζπίζηεθε γηα παξνρή βνήζεηαο ζε εμαηξεηηθά θξίζηκεο θαηαζηάζεηο, φηαλ νη 

ζπλνιηθά πθηζηάκελεο ηθαλφηεηεο ζε εζληθφ επίπεδν θαη εθείλεο πνπ πξνζδεζκεχνληαη απφ 

ηα Κ-Μ ζηελ Δπξσπατθή Γεμακελή Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο δελ είλαη, ζηηο ζπγθεθξηκέλεο 

ζπλζήθεο ζε ζέζε λα εμαζθαιίζνπλ κηα απνηειεζκαηηθή απφθξηζε ζηα δηάθνξα είδε 

θαηαζηξνθψλ.  

Πεξηιακβάλεη αεξνζθάθε θαη ειηθφπηεξα ππξφζβεζεο, ηθαλφηεηεο ηαηξηθήο 

εθθέλσζεο θαη ηαηξηθή νκάδα εθπαηδεπκέλε γηα ηε δεκηνπξγία λνζνθνκείνπ. 

Σηο ηθαλφηεηεο rescEU θηινμελνχλ ηα Κ-Μ πνπ ηηο έρνπλ ηελ θπξηφηεηά ηνπο ή ηηο 

κηζζψλνπλ, θαη κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα εζληθνχο ζθνπνχο, φηαλ δελ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ή δελ είλαη απαξαίηεηεο γηα επηρεηξήζεηο αληηκεηψπηζεο θαηαζηξνθψλ ζην 

πιαίζην ηνπ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Ζ πξψηε ελεξγνπνίεζε ηνπ απνζεκαηηθνχ rescEU έγηλε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2019, φηαλ 

ε Διιάδα αληηκεηψπηζε δαζηθέο ππξθαγηέο ζηελ Δχβνηα. Ζ θηλεηνπνίεζε πεξηιάκβαλε ηξία 

αεξνζθάθε, δχν ηηαιηθά θαη έλα ηζπαληθφ. 

5.3.5 Γίκηςο Γνώζευν για ηην Πολιηική Πποζηαζία ηηρ Ένυζηρ 

Ζ επηηξνπή απφ ην 2019 ζεζκνζέηεζε ην δίθηπν αξκνδίσλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θέληξσλ 

αξηζηείαο, παλεπηζηεκίσλ θαη εξεπλεηψλ, πνπ, απφ θνηλνχ κε ηελ Δπηηξνπή, απαξηίδνπλ έλα 

Γίθηπν Γλψζεσλ γηα ηελ Πνιηηηθή Πξνζηαζία ηεο Έλσζεο. Ζ Δπηηξνπή ιακβάλεη δεφλησο 
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ππφςε ηελ εκπεηξνγλσκνζχλε ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ νξγαλψζεσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη επί ηνπ πεδίνπ. 

5.3.5.1 Ππψγπαμμα Δκπαίδεςζηρ για ηο πποζυπικψ ηηρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Ζ ΔΔ εθπνλεί θαη δηαρεηξίδεηαη Πξφγξακκα Δθπαίδεπζεο γηα ην πξνζσπηθφ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο ζε ζέκαηα πξφιεςεο 

θαηαζηξνθψλ, εηνηκφηεηαο θαη αληηκεηψπηζεο. 

Σν πξφγξακκα Δπηκφξθσζεο ζρεδηάζηεθε γηα λα δεκηνπξγεζεί κηα θνηλή βάζε 

ζπλεξγαζίαο ζε επεκβάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη γηα λα επηηαρπλζεί ε επέκβαζε ζε 

πεξηπηψζεηο ζνβαξψλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο.
 

Πεξηιακβάλεη θνηλά καζήκαηα 

επηκφξθσζεο, αζθήζεηο πξνζνκνίσζεο θαη ζχζηεκα αληαιιαγήο εκπεηξνγλσκφλσλ, κε ην 

νπνίν κπνξεί λα απνζπάηαη πξνζσπηθφ ζε άιια θξάηε κέιε.  

Σν εθπαηδεπηηθφ πξφγξακκα πεξηιακβάλεη θπξίσο ηνπο εμήο θχθινπο καζεκάησλ: 
124

 

 Δηζαγσγηθφ εκηλάξην (Introduction Course)  

 εκηλάξην Δπηρεηξεζηαθήο Γηαρείξηζεο (Operational Management Course)  

 εκηλάξην πληνληζκνχ Τςειήο Βαζκίδαο (High Level Coordination Course) 

Απφ ην 2006 πξνζηέζεθαλ άιινη ηξεηο θχθινη ζεκηλαξίσλ σο εμήο: 

 Δπαλαιεπηηθφ εκηλάξην πληνληζκνχ Τςειήο Βαζκίδαο (High Level Coordination 

Refresher Course) 

 εκηλάξην Γηαρείξηζεο Πξνζσπηθνχ (Staff Management Course) 

 εκηλάξην Απνηίκεζεο Απνζηνιψλ (Assessment Mission Course) 

Απφ ην 2007 πξνζηέζεθαλ ηα εμήο ζεκηλάξηα: 

 Μέζα Δλεκέξσζεο θαη ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο (Media and Security Strategy) 

 Δπαλαιεπηηθφ εκηλάξην Δπηρεηξεζηαθήο Γηαρείξηζεο (Operational Management 

Refresher Course) 

 εκηλάξην Γηεζλνχο πληνληζκνχ (International Coordination Course) 

 εκηλάξην γηα ηηο Μνλάδεο (Modules Basic Course) 

 εκηλάξην Γηαρείξηζεο Πιεξνθνξηψλ (Information Management Course) 

ην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αληαιιαγήο Δκπεηξνγλσκφλσλ, θάζε θνξέαο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην Μεραληζκφ κπνξεί λα πξνζθαιέζεη 

εκπεηξνγλψκνλεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα λα δείμνπλ ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο ηνπο θαη λα 

αληαιιάμνπλ ηηο εκπεηξίεο ηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο εηδηθφηεηάο ηνπο.
 125

 

Δπίζεο είλαη δπλαηή ε ζπκκεηνρή εκπεηξνγλσκφλσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

θνξέσλ απηψλ ζην πξφγξακκα κε ζθνπφ ηελ εθκάζεζε ηερληθψλ θαη κεζφδσλ εξγαζίαο ζε 

ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην πξφγξακκα. 

5.4 Παπαδείγμαηα εςπυπαφκϊν οδηγιϊν ζε ειδικψηεπα θέμαηα 

διασείπιζηρ κινδωνυν  

Τπάξρνπλ πνιιέο επξσπατθέο νδεγίεο ζρεηηθέο κε δεηήκαηα πνιηηηθψλ κείσζεο ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθψλ. Δπηζεκαίλεηαη πψο νη νδεγίεο δελ είλαη θαλνληζκνί, δειαδή 
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 https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/civil/prote/pdfdocs/Training%20brochure.pdf 

.europa.eu/echo/files/media/publications/european_civil_protection_training_programme_en.pdf 
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Πιεξνθνξίεο γηα ην πξφγξακκα παξέρνληαη ζηελ ζειίδα: https://www.exchangeofexperts.eu/ 

https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/civil/prote/pdfdocs/Training%20brochure.pdf
https://www.exchangeofexperts.eu/
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πξνθεηκέλνπ ηα θξάηε κέιε λα ηηο εθαξκφζνπλ ζα πξέπεη λα ηηο ελζσκαηψζνπλ ζην εζληθφ 

ηνπο δίθαην. Δλδεηθηηθά, αλαθέξνληαη πεξηιεπηηθά δχν απφ ηηο επξσπατθέο νδεγίεο πνπ 

πξνζαξκφζηεθαλ ζην εζληθφ καο δίθαην: α) ε Οδεγία 2007/60/ΔΚ γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ
126

 πιεκκχξαο θαη β) ε Οδεγία 2012/18/ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ θηλδχλσλ κεγάισλ αηπρεκάησλ ζρεηηδφκελσλ κε επηθίλδπλεο νπζίεο – γλσζηή θαη σο 

SEVESO III.  

α) Οδεγία 2007/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 23εο 

Οθησβξίνπ 2007 , γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ πιεκκχξαο 

Ζ Οδεγία 2007/60/ΔΚ απνζθνπεί ζηε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ πιεκκχξαο κε ζηφρν ηε κείσζε ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ζηελ 

αλζξψπηλε πγεία, ην πεξηβάιινλ, ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θαη ηηο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Δλζσκαηψζεθε ζην Δζληθφ δίθαην κε ηελ ΚΤΑ Ζ.Π. 31822/1542/Δ103 

(ΦΔΚ Β 1108/21.07.2010). 

χκθσλα κε ηελ Οδεγία ηα Κξάηε Μέιε πξέπεη λα πξνβνχλ ζηηο αθφινπζεο δξάζεηο: 

Α) Γηεμαγσγή Πξνθαηαξθηηθήο Αμηνιφγεζεο Κηλδχλνπ Πιεκκχξαο φπνπ 

αλαγλσξίδνληαη νη πεξηνρέο κε δπλεηηθά ζνβαξφ θίλδπλν πιεκκχξαο ή είλαη πηζαλφλ λα 

ζεκεησζεί πιεκκχξα (Πξνζεζκία γηα νινθιήξσζε ηεο δξάζεο ζηηο 22 Γεθεκβξίνπ 2011 θαη 

επαλεμέηαζε αλά εμαεηία) 

Β) Καηάξηηζε ραξηψλ επηθηλδπλφηεηαο πιεκκχξαο θαη ραξηψλ θηλδχλσλ πιεκκχξαο γηα 

ηηο πεξηνρέο απηέο. (Πξνζεζκία γηα νινθιήξσζε ηεο δξάζεο ζηηο 22 Γεθεκβξίνπ 2013 θαη 

επαλεμέηαζε αλά εμαεηία) 

Γ) Καηάξηηζε ρεδίσλ Γηαρείξηζεο ησλ Κηλδχλσλ Πιεκκχξαο φπνπ ζα πξέπεη λα 

εμεηαζηεί, φπνπ είλαη δπλαηφλ, ε δηαηήξεζε ή/θαη απνθαηάζηαζε πιεκκπξηθψλ πεξηνρψλ, 

θαζψο θαη κέηξα πξφιεςεο θαη κείσζεο ησλ δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηηο πιεκκχξεο 

ζηελ πγεία θαη ηε δσή ησλ αλζξψπσλ, ζην πεξηβάιινλ, ζηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ζηηο ππνδνκέο. (Πξνζεζκία γηα νινθιήξσζε ηεο δξάζεο ζηηο 

22 Γεθεκβξίνπ 2021 θαη επαλεμέηαζε αλά εμαεηία) 

Αξκφδηεο Αξρέο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξνλνηψλ ηεο ΚΤΑ 31822/1542/Δ103 είλαη ην 

ΤΠΔΝ (λπλ ε Γεληθή Γξακκαηεία Φπζηθνχ Πεξηβάιινληνο θαη Τδάησλ θαη  κέρξη πξφηηλνο ε 

επνπηεπφκελε απφ ην ΤΠΔΝ Δηδηθή Γξακκαηεία Τδάησλ-ΔΓΤ) θαη νη Γηεπζχλζεηο Τδάησλ 

ησλ Πεξηθεξεηψλ (Άξζξν 3). 

Σν πξψην είρε ηελ αξκνδηνηεηα λα δηακνξθψλεη ην Δζληθφ Πξφγξακκα Γηαρείξηζεο ησλ 

Κηλδχλσλ Πιεκκχξαο, θαη παξαθνινπζεί, αμηνινγεί θαη ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηνπ. Δπίζεο, 

λα ζπληνλίδεη ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο θξαηηθνχο θνξείο θαη κεηέρεη ζηα αξκφδηα θξαηηθά 

φξγαλα γηα ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ πιεκκχξαο. Δθπξνζσπεί ηε ρψξα θαη κεηέρεη 

ζηα αξκφδηα θνηλνηηθά φξγαλα γηα ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ πιεκκχξαο. Καηαξηίδεη 

εηήζηεο εθζέζεηο ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε, αμηνιφγεζε θαη ηνλ έιεγρν εθαξκνγήο ηνπ 

Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Γηαρείξηζεο ηεο πξνεγνχκελεο ρξνληθήο πεξηφδνπ, κε βάζε ηηο 

εηήζηεο εθζέζεηο ησλ Γηεπζχλζεσλ Τδάησλ θαη ηηο ππνβάιιεη ζηελ Δζληθή Δπηηξνπή 

Τδάησλ. 
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 Ζ νδεγία φπσο έρεη ελζσκαησζεί ζην ειιεληθφ δίθαην, απνδίδεη ζηα ειιεληθά σο επηθηλδπλφηεηα 

ηνλ αγγιηθφ φξν «hazard” θαη σο θίλδπλν ηνλ φξν «risk”. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32012L0018
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Οη Γηεπζχλζεηο Τδάησλ ησλ Πεξηθεξεηψλ νθείινπλ λα δηελεξγνχλ ηελ Πξνθαηαξθηηθή 

Αμηνιφγεζε, λα θαηαξηίδνπλ ηνπο ράξηεο επηθηλδπλφηεηαο πιεκκχξαο θαη θηλδχλνπ 

πιεκκχξαο, λα θαηαξηίδνπλ θαη εθαξκφδνπλ ηα ρέδηα Γηαρείξηζεο, λα ιακβάλνπλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο εθαξκνγήο ησλ Οδεγηψλ 2000/60/ΔΚ θαη 

2007/60/ΔΚ, φπσο απηέο έρνπλ ελζσκαησζεί ζηελ εζληθή λνκνζεζία, θαη λα κεξηκλνχλ γηα 

ηελ νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ. Σέινο θαηαξηίδνπλ εηήζηεο εθζέζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηεο ΚΤΑ 31822/1542/Δ103 πνπ ηηο δηαβηβάδνπλ ζηελ ΔΓΤ. Ζ άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ Γηεπζχλζεηο Τδάησλ ησλ Πεξηθεξεηψλ πξέπεη λα είλαη ζπκβαηή κε ην 

Δζληθφ Πξφγξακκα Γηαρείξηζεο. 

Μέρξη ζήκεξα έρνπλ θαηαξηηζηεί θαη δεκνζηνπνηεζεί ε πιήξεο έθζεζε ηεο 

Πξνθαηαξθηηθήο Αμηνιφγεζεο ησλ Κηλδχλσλ Πιεκκχξαο θαη ηα ζρεηηθά γεσρσξηθά 

δεδνκέλα γηα ηα 14 Τδαηηθά Γηακεξίζκαηα ηεο ρψξαο.
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β) Οδεγία 2012/18/EE ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 4εο 

Ηνπιίνπ 2012 , γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ κεγάισλ αηπρεκάησλ ζρεηηδφκελσλ κε 

επηθίλδπλεο νπζίεο θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 

96/82/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ Κείκελν πνπ παξνπζηάδεη ελδηαθέξνλ γηα ηνλ ΔΟΥ 

Ζ Οδεγία απηή ζεζπίδεη θαλφλεο γηα ηελ πξφιεςε κεγάισλ αηπρεκάησλ ζρεηηδφκελσλ 

κε επηθίλδπλεο νπζίεο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο ζηελ αλζξψπηλε πγεία θαη ζην 

πεξηβάιινλ, κε ζηφρν λα δηαζθαιηζηεί πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο ζε φιε ηελ Έλσζε κε 

ζπλεπή θαη απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. 

Ζ Οδεγία Seveso III, φπσο ηζρχεη, είλαη απνηέιεζκα πξφηεξσλ νδεγηψλ Seveso. ηελ 

Δπξψπε, έλα θαηαζηξνθηθφ αηχρεκα ζηελ Ηηαιηθή πφιε, Seveso ην 1976 ήηαλ ην έλαπζκα 

γηα ηελ πξψηε λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηελ πξφιεςε θαη έιεγρν ηέηνησλ αηπρεκάησλ, ηελ 

Οδεγία Seveso (Directive 82/501/EEC). ηε ζπλέρεηα φκσο αθνινχζεζαλ θαη άιια 

ζεκαληηθά αηπρήκαηα, φπσο ζην Bhopal, ζηελ Toulouse θαη ζην Enschede, ηα δηδάγκαηα ησλ 

νπνίσλ ηξνπνπνηνχλ ηελ Οδεγία θαη δεκηνπξγείηαη ε Seveso-II (Directive 96/82/EC). ηελ 

ζπλέρεηα, αιιαγέο ζηελ επξσπατθή λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηελ ηαμηλφκεζε ησλ ρεκηθψλ, 

θαζψο θαη ηα απμαλφκελα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ ζηελ πιεξνθνξία θαη ηε δηθαηνζχλε, 

νδεγνχλ ζηελ έθδνζε ηεο ηειεπηαίαο θαη ε πην επηθαηξνπνηεκέλε ζρεηηθή λνκνζεζία ηε 

Seveso-III (Directive 2012/18/EU). Κάπνηεο ινηπφλ απφ ηηο αιιαγέο πνπ εηζάγεη ε SevesoIII, 

είλαη νη εμήο: 

 Δπζπγξάκκηζε ηνπ Παξαξηήκαηνο Η – Δπηθίλδπλεο Οπζίεο κε ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) 

1272/2008 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ “γηα ηελ ηαμηλφκεζε, 

ηελ επηζήκαλζε θαη ηελ ζπζθεπαζία ησλ νπζηψλ θαη ησλ κεηγκάησλ” (Καλνληζκφο 

CLP), λέεο πξνζζήθεο ζηνλ θαηάινγν ησλ θαηνλνκαδφκελσλ νπζηψλ (π.ρ. άλπδξε 

ακκσλία), θαη λέεο πξνζζήθεο ζηηο θαηεγνξίεο ησλ επηθίλδπλσλ νπζηψλ (π.ρ. 

εχθιεθηα αεξνιχκαηα – aerosols) 

 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη δηαζεζηκφηεηα ηεο πιεξνθνξίαο γηα ηελ ελεκέξσζε ηνπ 

θνηλνχ. 

Ζ Οδεγία 2012/18/EE ελζσκαηψζεθε ζην Δζληθφ δίθαην κε ηελ ΚΤΑ 172058 (ΦΔΚ 

354/Β/17-2-2016). 
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πγθεθξηκέλα, κε ηελ ΚΤΑ νξίδνληαη πνηεο είλαη νη λέεο, νη πθηζηάκελεο θαη νη άιιεο 

εγθαηαζηάζεηο θαη πεξηγξάθνληαη νη πξνβιέςεηο θαη πξνζεζκίεο γηα ηελ ππνβνιή ησλ 

απαηηνχκελσλ εγγξάθσλ γηα θαζεκία απφ απηέο. Θεζπίδνληαη λένη θαλφλεο, κέηξα θαη φξνη 

θαζψο θαη πην επέιηθηεο δηαδηθαζίεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε ησλ αηπρεκάησλ 

κεγάιεο έθηαζεο πνπ ζρεηίδνληαη κε επηθίλδπλεο νπζίεο θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζπλεπεηψλ 

ηνπο ζηε δεκφζηα πγεία θαη ζην πεξηβάιινλ, έηζη ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη κε ζπλεπή θαη 

απνηειεζκαηηθφ ηξφπν πςεινχ επηπέδνπ εζληθή θαη δηαζπλνξηαθή πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

Καζνξίδνληαη νη ππνρξεψζεηο ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο, πξνζδηνξίδνληαη 

ζπγθεθξηκέλεο πιεξνθνξίεο θαη ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηνλ θάθειν Κνηλνπνίεζεο, Καηάξηηζε 

Έθζεζεο γηα ηελ Πνιηηηθή Πξφιεςεο Μεγάισλ Αηπρεκάησλ, γίλεηαη αλαθνξά ζηα 

Πνιιαπιαζηαζηηθά απνηειέζκαηα (θαηλφκελν domino), ζηελ Μειέηε Αζθαιείαο θαη ηα 

ζηάδηα αλάπηπμή ηεο (Πεξηερφκελν − Γηαδηθαζία ππνβνιήο, Γηαδηθαζία αμηνιφγεζεο, 

Καηαρψξεζε θαη Θεψξεζε θαθέινπ Κνηλνπνίεζεο θαη Δπηθαηξνπνίεζε), ηα ρέδηα 

Έθηαθηεο Αλάγθεο (εζσηεξηθφ ζρέδην έθηαθηεο αλάγθεο κε ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη κέζα ζην ρψξν ηεο εγθαηάζηαζεο, εμσηεξηθφ ζρέδην έθηαθηεο αλάγθεο κε ηα 

κέηξα πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη έμσ απφ ην ρψξν ηεο εγθαηάζηαζεο), ηελ αλαγθαηφηεηα 

γηα ρεδηαζκφ ρξήζεσλ γεο, ζέκαηα Δλεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ, θαζψο θαη ελέξγεηεο θαη 

πιεξνθνξίεο κεηά απφ κεγάιν αηχρεκα. 

ην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο έρεη εθδνζεί ην Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο 

Σερλνινγηθψλ Αηπρεκάησλ Μεγάιεο Δθηαζεο (Γεληθφ ΑΣΑΜΔ) κε ηελ θσδηθή νλνκαζηα 

«ΖΡΑΚΛΔΗΣΟ».
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6 ΣΟ ΔΛΛΖΝΗΚΟ ΤΣΖΜΑ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΠΡΟΣΑΗΑ 

Διζαγυγή ζηη θεμαηική ενψηηηα 

κοπψρ και πποζδοκϊμενα αποηελέζμαηα ηηρ Θεμαηικήρ Δνψηηηαρ 

ηνλ ζρεδηαζκφ εηνηκφηεηαο ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ν πνιίηεο ζεσξείηαη σο ελεξγφο 

πνιίηεο πνπ ζπκκεηέρεη ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη ηελ αληηκεηψπηζε 

θαηαζηξνθήο,  μεθηλψληαο απφ ην νηθνγελεηαθφ, ην γεηηνληθφ θαη ην εξγαζηαθφ ηνπ 

πεξηβάιινλ. Ηδίσο νη δεκφζηνη ππάιιεινη, σο εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο κε ζθνπφ 

ηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ, απνηεινχλ πνιχηηκνπο πφξνπο ηνπ ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο, θαη ησλ αθνινπζνχκελσλ πνιηηηθψλ. πλεπψο, δχλαηαη λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ 

βειηηζηνπνίεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο, απφ νπνηαδήπνηε ζέζε ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη αλ ππεξεηνχλ.  

Δηδηθφηεξα, ε Δλφηεηα ζηνρεχεη λα θαηαζηήζεη ηνπο/ηηο εθπαηδεπφκελνπο/εο ηθαλνχο/εο: 

 Να εμνηθεησζνχλ κε βαζηθέο έλλνηεο, λνκηθνχο θαλφλεο, φξγαλα θαη ιεηηνπξγίεο ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

 Να αληηιεθζνχλ ηε ζεκαζία ηεο ζεζκηθήο, νξγαλσηηθήο, ζεκαζηνινγηθήο  θαη ηερληθήο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

 Να είλαη ηθαλνί λα θαηαλννχλ απηφ πνπ ζπκβαίλεη ζε κηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο  

θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ πινπνίεζή ζρεηηθψλ δξάζεσλ θαη ελεξγεηψλ ζηα πιαίζηα ησλ 

ηαθηηθψλ θαζεθφλησλ ηνπο.  

 Να αλαπηχμνπλ ηθαλφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ελεξγνχ πνιίηε 

 

ωνηομη πεπιγπαθή ηηρ Δνψηηηαρ 

Ζ παξνπζίαζε ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο γίλεηαη αξρηθά κε ηελ 

ηζηνξηθή ηνπ ηεθκεξίσζε. Αθνινχζσο παξνπζηάδεηαη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

θαη ν ηξφπνο νξγάλσζεο θαη δηνίθεζεο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο: νξγαλσηηθή δνκή, 

ζρεδηαζκφο ζε ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ επίπεδν, ζπληνληζηηθή ιεηηνπξγία, δηαρείξηζε 

ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ. Ηδηαίηεξε κλεία γίλεηαη ζην ξφιν ησλ 

νξγαλσκέλσλ εζεινληψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Σέινο, αθνινπζεί κειέηε πεξίπησζεο γηα 

ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. 

Λέξειρ Κλειδιά 

Πνιηηηθή Πξνζηαζία, Δζεινληηζκφο, ρεδηαζκφο Δηνηκφηεηαο, Καηάζηαζε Έθηαθηεο 

Αλάγθεο 
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6.1 Ηζηοπική Σεκμηπίυζη 

ε επζπγξάκκηζε κε ην δηεζλέο πεξηβάιινλ δηαθξίλνληαη νη πξνζπάζεηεο ηνπ Διιεληθνχ 

Κξάηνπο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ηνπ απφ ηηο πξψηεο δεθαεηίεο ηνπ 20
νπ

 αηψλα. 

Σν 1939 εθδίδεηαη ν Α.Ν. 1984 (ΦΔΚ 405/Α) πεξί Οξγαλψζεσο ηεο Πνιηηηθήο θαη 

Οηθνλνκηθήο Δπηζηξάηεπζεο ηεο ρψξαο». Πξφθεηηαη γηα κηα πξνζπάζεηα ηνπ Διιεληθνχ 

Κξάηνπο λα ιάβεη φια ηα απαξαίηεηα μέηπα ζε πεπίοδο ειπήνηρ, έηζι ϊζηε να βπίζκεηαι 

ζε εηοιμψηηηα και να μποπέζει να ανηαπεξέλθει ζε πεπίοδο πολέμος. 

Σν 1940 κε ηνλ Α.Ν. 2372 (ΦΔΚ 168/Α) πεξί Παζεηηθήο Αεξακχλεο ηεο ρψξαο, γίνεηαι 

διάκπιζη ηυν απμοδιοηήηυν ηυν ςποςπγείυν για πςθμίζειρ και μέηπα πος λαμβάνονηαι 

για ηην πποζηαζία ηος αμάσος πληθςζμοω, φπσο: θαηαζθεπή θνηλφρξεζησλ θαη ηδησηηθψλ 

θαηαθπγίσλ, εγθαηάζηαζε ζπλαγεξκνχ ζεηξήλσλ, ζχζηεκα ζπζθφηηζεο, δηάζεζε ζηαζκψλ 

πξψησλ βνεζεηψλ, εθπαίδεπζε πιεζπζκνχ, αζθήζεηο θηι. Σν νηθνλνκηθφ θφζηνο βαξχλεη 

ηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλφηεηεο, νη νπνίνη θέξνπλ ηελ επζχλε ηεο ππξφζβεζεο, απνιχκαλζεο 

θαη εμαζθάιηζεο χδξεπζεο.  

Σν 1954 κε ηελ Πξάμε Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ 1339 θπξψζεθε ην «ρέδην 

Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ ηεο Υψξαο», ην νπνίν θαηαξγήζεθε ην 1971 κε ην ΝΓ 

857 «Πεξί αληηκεηψπηζεο ησλ ελ εηξήλε εθηάθησλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο», ην νπνίν φξηδε φηη, 

ηηο αξκνδηφηεηεο γηα ηελ παποσή βοήθειαρ ζε πεπιπηϊζειρ εκηάκηυν αναγκϊν ηιρ έσει η 

κςβέπνηζη δια ηος Τποςπγείος Δθνικήρ Άμςναρ και οι Νομαπσίερ, ανάλογα με ηο 

επίπεδο ηηρ καηαζηποθήρ. Πξφθεηηαη γηα κία απφ ηηο πξψηεο πξνζπάζεηεο, κεηά ην δεχηεξν 

παγθφζκην πφιεκν, ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο λα νξγαλψζεη ηελ πποζηαζία ηυν πολιηϊν ηος 

απψ θςζικέρ καηαζηποθέρ, σο απφξξνηα ηνπ θαηαζηξνθηθνχ ζεηζκνχ ζηα Ηφληα Νεζηά ην 

1953 πνπ πξνθάιεζε 455 λεθξνχο θαη 2.412 ηξαπκαηίεο. Ζ ελ ιφγσ ΠΤ αλαζεσξήζεθε ην 

1971 κε ην Ν.Γ. 857/18-3-1971 (ΦΔΚ 57Α) πεξί αληηκεηψπηζεο ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ ηεο 

ρψξαο ζε πεξίνδν εηξήλεο. 

Σν 1968 κε ηνλ ΑΝ 368 πεξί Πνιηηηθήο ρεδίαζεο Δθηάθησλ Αλάγθεο, ζπλαληάκε γηα 

πξψηε θνξά ζηε ρψξα καο ηε ζωζηαζη οπγανυμένυν ζςζηημάηυν για ηην πποζηαζία ηος 

πληθςζμοω ζε μια καηάζηαζη έκηακηηρ ανάγκηρ ζε πεπίοδο ειπήνηρ, διαμέζος ηυν 

διαηάξευν για ηην Πολιηική Άμςνα νη νπνίεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. Τπεχζπλνο γηα ηελ παξνρή νδεγηψλ θαη ην ζπληνληζκφ ησλ 

εκπιεθφκελσλ Τπεξεζηψλ νξίζηεθε ν Τπνπξγφο Άκπλαο.
129

 

Σν 1974 έγηλε κηα πξνζπάζεηα ζπγθέληξσζεο θαη ελνπνίεζεο ησλ πάλησλ πνπ αθνξνχλ 

ηελ Πνιηηηθή ρεδίαζε Δθηάθηνπ Αλάγθεο. Γηα ην ιφγν απηφ εθδφζεθε ην Ν.Γ. 17/2-9-1974 

(ΦΔΚ 236Α) πεξί Πνιηηηθήο ρεδηάζεσο Δθηάθηνπ Αλάγθεο κε αληηθείκελν ηε δηαζθάιηζε 

ηεο Δζληθήο Άκπλαο ζε πεξίνδν πνιέκνπ θαη ηελ αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ ζε 

πεξίνδν εηξήλεο. ηνλ νξηζκφ ηεο ρεδίαζεο Δθηάθηνπ Αλάγθεο θαη ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο 

αλαθέξεηαη πιένλ μεθάζαξα ε αληηκεηψπηζε πάζεο θχζεσο θαηαζηξνθψλ θαη εθηάθησλ 

αλαγθψλ ζε πεξίνδν εηξήλεο. χκθσλα κε ην λφκν απηφ, ζηε κέρξη ηφηε απνζηνιή ηεο ΠΔΑ 

(γηα ζρεδίαζε θαη πξνγξακκαηηζκφ ηεο νξγάλσζεο, πξνπαξαζθεπήο θαη θηλεηνπνίεζεο ησλ 

Πνιηηηθψλ Γπλάκεσλ γηα ηελ επηβίσζε ζε πφιεκν θαη ηελ ζπκβνιή ζηελ Δζληθή Άκπλα), 
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πξνζηέζεθε ε αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ ελ εηξήλε. Αξκφδην γηα ηελ παξνρή 

θαηεπζχλζεσλ θαη ην ζπληνληζκφ ησλ δπλάκελσλ νξίδεηαη ην ΤΔΘΑ. ηα Τπνπξγεία θαη ηηο 

Ννκαξρίεο ζπγθξνηνχληαη νξγαληθέο κνλάδεο ΠΔΑ ζηηο νπνίεο πξνΐζηαηαη απφζηξαηνη 

αμησκαηηθνί ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ. 

Ο φξνο «Πολιηική Πποζηαζία» εηζήρζε ζην Διιεληθφ δίθαην γηα πξψηε θνξά κε ην 

Ν.2344/1995 (ΦΔΚ 212Α) «Οξγάλσζε Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». Με ηηο 

δηαηάμεηο απηνχ ηνπ Νφκνπ δηαρσξίζηεθε θαη ζηε ρψξα καο ε Πνιηηηθή Πξνζηαζία απφ ηελ 

Πνιηηηθή Άκπλα θαη νη ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο αληηκεηψπηζεο κηαο θαηαζηξνθήο 

κεηαβηβάζηεθαλ απφ ηηο ζηξαηησηηθέο ζηηο πνιηηηθέο δπλάκεηο, αθνινπζψληαο ηηο δηεζλείο 

ηάζεηο.  

Γηα ηε κεηάβαζε απφ ηελ Πνιηηηθή Άκπλα ζηελ Πνιηηηθή Πξνζηαζία ζπλέβαιιαλ κηα 

ζεηξά απφ θαηαζηξνθηθά ζπκβάληα θαη ε αλάγθε δεκηνπξγίαο λέσλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ, 

φπσο: ν θαηαζηξνθηθφο ζεηζκφο ηεο Θεζζαινλίθεο ην 1978 πνπ νδήγεζε ζηελ δεκηνπξγία 

ηεο Τπεξεζίαο Απνθαηάζηαζεο εηζκνπιήθησλ Βνξείνπ Διιάδνο (ΤΑΒΔ). Δλ ζπλερεία, 

ην 1983, κε νκφθσλε απφθαζε ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, ζπζηήζεθε ν Οξγαληζκφο  

Αληηζεηζκηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Πξνζηαζίαο (ΟΑΠ), ν νπνίνο είρε σο απνζηνιή ηνπ ηελ 

αληηζεηζκηθή πξνζηαζία ηεο ρψξαο ζηηο θάζεηο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο δηαρείξηζεο  εθηάθησλ 

αλαγθψλ, θαζψο θαη ηελ επνπηεία ηεο απνθαηάζηαζεο. Με επζχλε ηνπ ΟΑΠ εθδφζεθε ην 

1985 ην Μεηαβαηηθφ ρέδην Έθηαθηεο Αλάγθεο «Ξελνθξάηεο-εηζκνί» πνπ απνζθνπνχζε 

ζηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο ιφγσ ζεηζκνχ. 

Παξάιιεια, ζεζκνζεηήζεθαλ δνκηθή θαλνληζκνί φπσο ν Γεληθφο Οηθνδνκηθφο Καλνληζκφο 

(ΓΟΚ) ην 1985 (Ν.1577) θαη ν λένο Αληηζεηζκηθνχ Καλνληζκνχ ην 1984. 

Μεηά ηνλ θαηαζηξεπηηθφ ζεηζκφ ηεο Καιακάηαο ην 1986, ζπζηάζεθε ην 1987 ε ΔΜΑΚ. 

Οη θαηαζηξνθηθνί ζεηζκνί πνπ εθδειψζεθαλ ζηε ρψξα καο ην 1995 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ 

Κνδάλε θαη ζηα Γξεβελά ζηηο 13-5-1995 κεγέζνπο 6,6R θαη ζην Αίγην ζηηο 15-6-1995 

κεγέζνπο 6,1R απνηέιεζαλ ηελ αθνξκή γηα ην Δζληθφ χζηεκα πεξί Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

Ο κεγάινο ζεηζκφο ηεο Αζήλαο ην 1999 νδήγεζε ζε λέα αλαζεψξεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο κε ην Ν.3013/2002 (ΦΔΚ 102Α) πεξί «Αλαβάζκηζεο ηεο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο», φπσο ζπκπιεξψζεθε θαη ηξνπνπνηήζεθε. 

χκθσλα κε ην Ν. 3013/2002 ε πνιηηηθή πξνζηαζία ηεο ρψξαο απνβιέπεη ζηελ 

πξνζηαζία ηεο δσήο, πγείαο θαη πεξηνπζίαο ησλ πνιηηψλ απφ θπζηθέο (ηαρείαο ή βξαδείαο 

εμέιημεο), ηερλνινγηθέο (ζπκπεξηιακβαλφκελσλ βηνινγηθψλ, ρεκηθψλ θαη ππξεληθψλ 

ζπκβάλησλ) θαη ινηπέο θαηαζηξνθέο πνπ πξνθαινχλ θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο, θαηά 

ηε δηάξθεηα εηξεληθήο πεξηφδνπ. ην πιαίζην ηνπ ίδηνπ ζθνπνχ πεξηιακβάλεηαη κέξηκλα γηα 

ηα πιηθά θαη πνιηηηζηηθά αγαζά, ηηο πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο θαη ηηο ππνδνκέο ηεο ρψξαο κε 

ζηφρν ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ ζπλεπεηψλ. 

ηα πιαίζηα ηνπ λφκνπ απηνχ πξνβιέπεηαη λα: 

α. εθπνλνχληαη ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πξφιεςεο αλά θαηεγνξία θηλδχλνπ, ιακβάλνληαη 

κέηξα εηνηκφηεηαο θαη αλακβάλνληαη δξάζεηο πξφιεςεο, εηνηκφηεηαο, αληηκεηψπηζεο θαη 

απνθαηάζηαζεο, 

β. αμηνπνηείηαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ρξεζηκνπνηνχληαη ηα δεκφζηα θαη ηδησηηθά κέζα 

ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, θαη 
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γ. ππνβάιινληαη εηζεγήζεηο πξνο ηα αξκφδηα, θαηά πεξίπησζε, Τπνπξγεία, γηα ηελ 

αλακφξθσζε ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο. 

Με ην Ν. 4249/2014 επηρεηξήζεθε ε αλαδηάξζξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. Ο λφκνο απηφο παξέκεηλε θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ αλεθάξκνζηνο σο 

πξνο ηηο ζρεηηθέο ηνπ δηαηάμεηο, αθνχ νπδέπνηε εθδφζεθαλ νη απαηηνχκελεο εθαξκνζηηθέο 

δηαηάμεηο.
 130

 

Πξφζθαηα κεηά απφ κηα ζεηξά θαηαζηξνθηθψλ θαηλνκέλσλ (πιεκκχξεο ζηε ακνζξάθε 

ζηηο 25/9/2017, ζηε Μάλδξα ζηηο 15/11/2017, ππξθαγηέο ζηελ Αλαηνιηθή Αηηηθή ζηηο 

23/8/2018 θ.ιπ.), επηρεηξήζεθε κηα ζπλνιηθή αλαδηάξζσζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πεξί 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, πνπ νδήγεζε ζηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 4662/2020 (ΦΔΚ 24Α) «Δζληθφο 

Μεραληζκφο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ, αλαδηάξζσζε ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, αλαβάζκηζε ζπζηήκαηνο εζεινληηζκνχ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, αλαδηνξγάλσζε ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ θαη άιιεο δηαηάμεηο»,. Ο νψμορ έσει ηεθεί 

ζε εν μέπει πποζυπινή αναζηολή μέσπι ηην έκδοζη ηυν κανονιζηικϊν ππάξευν ηηρ 

διοίκηζηρ.
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6.2 Ζ Οπγάνυζη ηος Δλληνικοω ςζηήμαηορ Πολιηικήρ 

Πποζηαζίαρ 

Ζ νξγάλσζε ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο αθνινπζεί ην 

ζπληαγκαηηθά θαζνξηζκέλν ζχζηεκα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.
132

 

Ζ έλλνηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζπλδέεηαη κε ηελ θξνληίδα θαη ηελ δηαρείξηζε δεκνζίσλ 

ππνζέζεσλ, δειαδή ππνζέζεσλ ηνπ ιανχ. Ζ δηνίθεζε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο νξγαλψλεηαη 

ζχκθσλα κε ην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα. Σα πεξηθεξεηαθά φξγαλα ηνπ Κξάηνπο έρνπλ γεληθή 

απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηηο ππνζέζεηο ηεο πεξηθέξεηάο ηνπο. Σα θεληξηθά φξγαλα ηνπ 

Κξάηνπο, εθηφο απφ εηδηθέο αξκνδηφηεηεο, έρνπλ ηε γεληθή θαηεχζπλζε, ην ζπληνληζκφ θαη 

ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ, φπσο λφκνο νξίδεη 

(άξζξν 101 /ηνο πεξί Γηνηθεηηθήο Απνθέληξσζεο). 

Ζ δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ αλήθεη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ. Τπέξ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζπληξέρεη 
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 Βιέπε επίζεο θαη «Έθζεζε Αμηνιφγεζεο πλεπεηψλ Ρπζκίζεσλ» θαη «Αηηηνινγηθή Έθζεζε» ηνπ 

ππφ ςήθηζε (θαη κε ςεθηζζέληνο) λνκνζρεδίνπ «Δζληθφ χζηεκα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο»  θαη ηνπ Ν. 

4662/2020 ζηελ ηζηνζειηδα http://www.opengov.gr/yptp/  

Ζ πηζαλή αδξαλνπνίεζε ηνπ Ν. 4249/2014 είρε ήδε επηζεκαλζεί σο πηζαλή απεηιή (π.ρ. ηξαηεγηθφ 

ρέδην 2015-2019 ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο).  
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 Απνθαζίζηεθε ε «αλαβίσζε ή εμαθνινχζεζε ιεηηνπξγίαο επηρεηξεζηαθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δνκψλ, 

ιεηηνπξγηψλ θαη νξγάλσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη άιισλ νξγάλσλ, 

ζχκθσλα κε ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπο πξν ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ Ν. 4662/2020 θαη 

κέρξη ηελ έθδνζε ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο ηνπ σο άλσ λφκνπ. (Αξηζκ 8778/14-3-

2020 απφθαζε ΓΓΠΠ – ΑΓΑ: ΧΑΦΝ46ΜΣΛΒ-ΛΥΦ) 

Βιέπε θαη Ν, 4682/2020 άξζξν 4 «Μέηξα ελίζρπζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο» 
132 

Ζ έλλνηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζπλδέεηαη κε ηελ θξνληίδα θαη ηελ δηαρείξηζε δεκνζίσλ 

ππνζέζεσλ, δειαδή ππνζέζεσλ ηνπ ιανχ. Σέζζεξα ζεσξνχληαη ηα ζπζηήκαηα κέζα απφ ηα νπνία είλαη 

δπλαηφλ λα νξγαλσζεί ε δεκφζηα δηνίθεζε:  

α) ην απνζπγθεληξσηηθφ,  

β) ην ζπγθεληξσηηθφ,  

γ) ην απνθεληξσηηθφ θαη  

δ) ην ζχζηεκα ηεο απηνδηνίθεζεο. 

http://www.opengov.gr/yptp/wp-content/uploads/downloads/2019/12/%CE%91%CE%99%CE%A4%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97-%CF%83%CF%84%CE%BF-%CF%83%CF%87%CE%AD%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%BD%CF%8C%CE%BC%CE%BF%CF%85.p
http://www.opengov.gr/yptp/?p=1255
http://www.opengov.gr/yptp/?p=1255
http://www.opengov.gr/yptp/?p=1255
http://www.opengov.gr/yptp/
https://www.fire.gr/ebook/fires2015/index.html
https://www.fire.gr/ebook/fires2015/index.html
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%91%CE%A8%CE%9D46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-%CE%9B%CE%A7%CE%A6?inline=true
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/613935
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ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. Νφκνο θαζνξίδεη ην εχξνο 

θαη ηηο θαηεγνξίεο ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, θαζψο θαη ηελ θαηαλνκή ηνπο ζηνπο επί κέξνπο 

βαζκνχο. Με λφκν κπνξεί λα αλαηίζεηαη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ε 

άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ ζπληζηνχλ απνζηνιή ηνπ Κξάηνπο. Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο έρνπλ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα (άξζξν 102 /ηνο θαη Δπξσπατθφ 

Υάξηεο Σνπηθήο Απηνλνκίαο
133

).  

Οη δήκνη θαη νη πεξηθέξεηεο ζπγθξνηνχλ ηνλ πξψην θαη δεχηεξν βαζκφ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη σο έθθξαζε ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο απνηεινχλ ζεκειηψδε ζεζκφ ηνπ 

δεκφζηνπ βίνπ ησλ Διιήλσλ. Οη Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο ζπγθξνηνχληαη σο εληαίεο 

κνλάδεο γηα ηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο θαη αζθνχλ γεληθή απνθαζηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ζηηο θξαηηθέο ππνζέζεηο ηεο πεξηθέξεηαο ηνπο. Ζ δεκηνπξγία κηαο εληαίαο 

απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο εμαζθαιίδεη ηελ απνζπγθέληξσζε αξκνδηνηήησλ ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο, θαη ηνλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ ησλ δηαθφξσλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ ησλ 

ππνπξγείσλ (Ν. 3852/2010 Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο).   

Ζ νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο αλαθέξεηαη ζε θεληξηθφ θαη 

απνθεληξσκέλν επίπεδν – ζπκπεξηιακβάλνληαο ζε πεξηθεξεηαθό επίπεδν ηελ Απνθεληξσκέλε 

Γηνίθεζε θαη ζε ηνπηθό επίπεδν ηνπο ΟΤΑ α θαη β βαζκνύ - πξνζαξκνδφκελε ζην ηεξαξρηθφ 

ζχζηεκα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

6.2.1 ηπαηηγικψρ (πολιηικψρ) σεδιαζμψρ 

Γεδνκέλνπ φηη νη επί κέξνπο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηνπο δηαθφξνπο ηνκείο 

δξάζεο, πξφιεςεο, αληηκεηψπηζεο θαη απνθαηάζηαζεο απφ ηηο δηάθνξεο θαηεγνξίεο 

θηλδχλσλ αθνξνχλ πνιιά δηαθνξεηηθά Τπνπξγεία θαη επνπηεπφκελνπο νξγαληζκνχο, 

ζεσξείηαη απαξαίηεηνο θαη πξνβιέπεηαη ν «Δθνικψρ σεδιαζμψρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ» 

και η «Δθνική Πολιηική Μείυζηρ ηος Κινδωνος Καηαζηποθϊν». 

Ζ «Δζληθή Πνιηηηθή Μείσζεο ηνπ Κηλδχλνπ Καηαζηξνθψλ» είλαη καθξνρξφληα θαη  

ζηνρεχεη ζηελ αχμεζε ηνπ επηπέδνπ αζθάιεηαο ησλ πνιηηψλ θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο ηεο ρψξαο. Γηα ηε δηακφξθσζή ηνπ, ιακβάλνληαη ππφςε ε αλάιπζε ηνπ θηλδχλνπ 

θαηαζηξνθψλ ζε ζπλάξηεζε κε ηνπο δηαζέζηκνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο, ηηο νξηδφληηεο θαη 

ηνκεαθέο πνιηηηθέο,
134

 ηδίσο δε, ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή, ηελ πγεία, ηελ αζθάιεηα, ηελ εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε, Μεηέρνπλ, 

δεκφζηνη θνξείο θαηά ιφγν αξκνδηφηεηαο, αθαδεκατθνί θαη εξεπλεηηθνί θνξείο, θνξείο ηνπ 

παξαγσγηθνχ ηνκέα θαη ινηπνί θνξείο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, νη νπνίνη ζρεηίδνληαη κε ηε 

δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ θαηαζηξνθψλ. 

Ο Δζληθφο ρεδηαζκφο πξαγκαηνπνηείηαη ζχκθσλα κε ην πξφγξακκα ηεο Δζληθήο 

Πνιηηηθήο γηα ηε Μείσζε ηνπ Κηλδχλνπ Καηαζηξνθψλ θαη πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ αθνξνχλ φιεο ηηο θάζεηο ηνπ θχθινπ θαηαζηξνθψλ ζε 

εζληθφ επίπεδν. 

                                                           
133 φπσο θπξψζεθε κε Ν. 1850/1989 (ΦΔΚ 144Α), ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη, 
134

 Οξηδφληηεο πνιηηηθέο (πεξηθεξεηαθή, θνηλσληθή, θνξνινγηθή, αληαγσληζκνχ, πεξηβάιινληνο) νη 

νπνίεο επεξεάδνπλ ηηο γεληθέο ζπλζήθεο ησλ νηθνλνκηψλ θαη θνηλσληψλ ελφο θξάηνπο 

Σνκεαθέο πνιηηηθέο, αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο ησλ νηθνλνκηψλ (θπξίσο ηε βηνκεραλία, ηελ 

ελέξγεηα, ηηο κεηαθνξέο, ηε γεσξγία θαη ηελ αιηεία) 
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Σν γεγνλφο φηη δελ έρεη δηακνξθσζεί ε Δζληθή Πνηηηηηθή γηα ηε Μείσζε ηνπ Κηλδχλνπ 

Καηαζηξνθήο θαη θαη‟απέθηαζε ν Δζληθφο ρεδηαζκφο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, έρεη σο 

βαζηθή ζπλέπεηα ην ζχζηεκα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο λα αλαθέξεηαη θπξίσο ζε δξάζεηο θαη 

κέηξα πνπ ιακβάλνληαη γηα ηε δηαρείξηζε κηαο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ απφ κηα ελ εμειίμεη ή ζπληειεζζείζα θαηαζηξνθή θαη ηε βξαρεία 

απνθαηάζηαζε ησλ επηπηψζεσλ θαη φρη ζε δξάζεηο πξφιεςεο / κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο θαη ηελ καθξά απνθαηάζηαζε ή αλαζπγθξφηεζε ησλ πεξηνρψλ πνπ επιήγεζαλ. 

Οη ηειεπηαίεο,  παξακέλνπλ σο βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ θαζ‟ χιελ αξκφδησλ θνξέσλ 

ζχκθσλα κε ην πθηζηάκελν εζληθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην. Παξάιιεια, δελ είλαη εχθνια 

δηαθξηηφο ν αθξηβήο δηαρσξηζκφο ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αλά θάζε δηαρείξηζεο 

ηεο θαηαζηξνθήο (πξφιεςε – εηνηκφηεηα – απφθξηζε – απνθαηάζηαζε).  

Γηα παξάδεηγκα
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, ηα έξγα θαη εξγαζίεο αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο ΓΔΝ εκπίπηνπλ 

άκεζα ζηελ θαηεγνξία ησλ έξγσλ θαη δξάζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πνπ δξνκνινγνχληαη 

ζην πιαίζην εθαξκνγήο θαη ζρεδηαζκνχ αληηκεηψπηζεο εθηάθησλ αλαγθψλ θαη 

άκεζεο/βξαρείαο δηαρείξηζεο ζπλεπεηψλ, ζε ελ εμειίμεη ή ακέζσο κεηά ηελ εθδήισζε 

πιεκκπξηθψλ θαηλνκέλσλ. Δθηφο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζεσξνχληαη: ε κειέηε, ν 

πξνγξακκαηηζκόο θαη θαηαζθεπή αληηπιεκκπξηθώλ θαη πξνζηαηεπηηθώλ έξγσλ πνπ απνβιέπνπλ 

ζηελ πεξαηηέξσ κείσζε εκθάληζεο πιεκκπξηθώλ θαηλνκέλσλ, ε κειέηε, ν πξνγξακκαηηζκόο 

θαη ε θαηαζθεπή έξγσλ αληηκεηώπηζεο δηάβξσζεο ησλ εδαθώλ, ηδίσο ζε δαζηθέο εθηάζεηο πνπ 

ε θπζηθή ηνπο βιάζηεζε πξόζθαηα έρεη θαηαζηξαθεί από ππξθαγηέο, έξγα νξεηλήο πδξνλνκίαο, 

αλαβαζκνί ζπγθξάηεζεο θεξηώλ πιώλ, θνξκνθξάγκαηα θιπ, ε εθηέιεζε πάζεο θύζεσο 

εξγαζηώλ άξζεο πξνζρώζεσλ, θαζαξηζκνύ θνίηεο πδαηνξεκάησλ από θεξηά πιηθά θαη άιια 

εκπόδηα πνπ δπζθνιεύνπλ ηελ ειεύζεξε απνξξνή ησλ πδάησλ από ηε θπζηθή θνίηε ηνπ 

πδαηνξέκαηνο, ν έιεγρνο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο ησλ πθηζηάκελσλ έξγσλ αληηπιεκκπξηθήο 

πξνζηαζίαο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο απξόζθνπηεο ιεηηνπξγίαο, ν έιεγρνο ιεηηνπξγίαο θαη νη 

εξγαζίεο ζπληήξεζεο εγγεηνβειηησηηθώλ έξγσλ θαη εγθαηαζηάζεσλ γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ 

θηλδύλνπ πξόθιεζεο δεκηώλ από πιενλάδνληα αξδεπηηθά θαη πιεκκπξηθά ύδαηα, ν έιεγρνο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ δηθηύνπ νκβξίσλ πδάησλ ησλ νδώλ θιπ). Χζηφζν, φια ηα αλσηέξσ 

ζπκβάιινπλ ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο ιφγσ εκθάληζεο πιεκκπξηθψλ θαηλνκέλσλ κε 

δπζκελείο επηπηψζεηο, νη νπνίεο ελδέρεηαη λα νδεγήζνπλ ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.
 
 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ ζηελ θαηεγνξία ησλ κέηξσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζχκθσλα κε ηηο 

πθηζηάκελεο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο εληάζζνληαη κέηξα θαη δξάζεηο πνπ απνβιέπνπλ 

θπξίσο: 

 ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο θαη ηεο πεξηνπζίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ παξνρή βνήζεηαο 

ζηνπο πιεγέληεο (έξγν δηάζσζεο πνιηηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν, άξζε 

επηθηλδπλνηήησλ κεηά ην θαηαζηξνθηθφ θαηλφκελν, πξνζσξηλή θηινμελία ησλ 

πνιηηψλ πνπ ιφγσ θαηαζηξνθήο ε δηακνλή ζηηο θαηνηθίεο ηνπο έρεη θαηαζηεί 

αδχλαηε, επαλαιεηηνπξγία γξακκψλ δσήο θ.ιπ.). 
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ρεηηθέο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο: 

Σν αξηζκ. 7767/30-10-2019 (ΑΓΑ: ΧΥΦΥ46ΜΚ6Π-ΧΛΦ)  έγγξαθν ηεο ΓΓΠΠ κε ζέκα: «ρέδην 

δξάζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θηλδχλσλ απφ ηελ εθδήισζε πιεκκπξηθψλ 

θαηλνκέλσλ» 

 

https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%A7%CE%A6%CE%A746%CE%9C%CE%9A6%CE%A0-%CE%A9%CE%9B%CE%A8?inline=true
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 Σελ επαλαθνξά ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ππνδνκψλ πνπ επιήγεζαλ κε ζηφρν ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο θαζεκεξηλήο ιεηηνπξγίαο πεξηνρψλ πνπ έρνπλ πιεγεί. Οη δξάζεηο 

πνπ πινπνηνχληαη πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε έρνπλ ην ραξαθηήξα ηεο 

θαηεπείγνπζαο αλάγθεο ζην πιαίζην ηνπ ζρεδηαζκνχ αληηκεηψπηζεο εθηάθησλ 

αλαγθψλ θαη άκεζεο/βξαρείαο δηαρείξηζεο ησλ ζπλεπεηψλ. 

6.2.2 Όπγανα σεδιαζμοω και Δθαπμογήρ ηηρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

ηα Κενηπικά Όπγανα ρεδηαζκνχ θαη Δθαξκνγήο ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ππάγνληαη: 

 Ζ Γιςποςπγική Δπιηποπή Δθνικοω σεδιαζμοω (ΓΔΔΠΠ),
136

 ε νπνία ζπγθξνηείηαη 

ζε επίπεδν Τπνπξγψλ, κε πξφεδξν ηνλ Τπνπξγφ Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ 

Πνιίηε κε θχξηα απνζηνιή ηεο ηελ έγθξηζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηνλ 

απνινγηζκφ εθαξκνγήο ησλ θπβεξλεηηθψλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο κεηά απφ κεγάιεο 

θαηαζηξνθέο. 

 Σν Κενηπικψ ςνηονιζηικψ Όπγανο Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ (ΚΟΠΠ),
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  ην νπνίν 

ζπγθξνηείηαη ζε επίπεδν Γεληθψλ Γξακκαηέσλ Τπνπξγείσλ κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

Τπαξρεγνχ ΓΔΔΘΑ, ηνπ Αξρεγνχ ηνπ Π θαη ησλ πξνέδξσλ ηεο ΔΝΠΔ θαη ηεο ΚΔΓΔ  

θαη πξφεδξν ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.  

Σν ΚΟΠΠ επεμεξγάδεηαη ηνλ Δζληθφ ρεδηαζκφ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ 

απηφο λα εγθξηζεί απφ ηε ΓΔΠΠ θαη είλαη αξκφδην γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ. Καηά ηε δηάξθεηα εμέιημεο κεγάισλ θαηαζηξνθψλ ην 

ΚΟΠΠ ιεηηνπξγεί θαζ΄φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 24σξνπ γηα ην ζπληνληζκφ ηεο δηάζεζεο 

ηνπ απαξαίηεηνπ δπλακηθνχ θαη κέζσλ θαη ελεκεξψλεη ην θνηλφ. Δπίζεο, ζπληνλίδεη ην 

έξγν απνθαηάζηαζεο ησλ πάζεο θχζεσο δεκηψλ απφ ηηο αλσηέξσ θαηαζηξνθέο θαη 

ζπληάζζεη απνινγηζκφ δξάζεο γηα φια ηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ελέξγεηεο 

αληηκεηψπηζεο θάζε κεγάιεο θαηαζηξνθήο. 

 Ζ Γενική Γπαμμαηεία Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ (ΓΓΠΠ) ζηελ νπνία πξνΐζηαηαη ν 

Γεληθφο Γξακκαηέαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.
 
Με θνηλή απφθαζε Πξσζππνπξγνχ θαη ηνπ 

νηθείνπ Τπνπξγνχ δχλαηαη λα νξίδεηαη Αναπληπυηήρ Γενικψρ Γπαμμαηέαρ Πολιηικήρ 

Πποζηαζίαρ καη νη αξκνδηφηεηεο απηνχ.
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Ο ξφινο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο παξνπζηάδεηαη ηδηαίηεξα 

εληζρπκέλνο ζην ζρεηηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην ζε φιεο ηηο θάζεηο ηνπ θχθινπ δηαρείξηζεο 

ησλ θαηαζηξνθψλ. πγθεθξηκέλα:
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 Ν. 3013/2002 άξζξν4  φπσο ηξνπνπνηήζεθε. Βιέπε  επίζεο  Ν. 4622/2019 άξζξν 8 πεξί 

θπβεξλεηηθψλ επηηξνπψλ.  
137

 Ν. 3013/2002 άξζξν 5  φπσο ηξνπνπνηήζεθε. Βιέπε επίζεο ην ΠΓ 63/2005 άξζξν 61   (ην νπνίν 

θαηαξγήζεθε απφ 7/8/2019) ζρεηηθά κε ηελ Δπηηξνπή πληνληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο γηα ηελ 

Αληηκεηψπηζε Μεγάιεο Έθηαζεο Καηαζηξνθψλ. 

138 Ν. 4249/2014  άξζξν 104 παξ. 1 φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

Βιέπε επίζεο: Ν, 3536/2007 άξζξν 34 πεξί ζχζηαζεο Αλαπιεξσηή Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο κε έδξα ηε Θεζζαινλίθε θαη αξκνδηφηεηεο αλάινγεο κε ηνπ ΓΓΠΠ 
139

 Ν. 3013/2002 άξζξν 6 φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ΠΓ 151/2004 φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

 Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο αζθεί επηπιένλ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα 

θάζε Γεληθφ Γξακκαηέα ζηα πιαίζηα ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Κεληξηθήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. Ν. 4622/2019 άξζξν 41 

 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_4|180069
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/545222/nomos-4622-2019#Άρθρο_8|545270
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_5|180072
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/394206#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_61|394530
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/94648/nomos-4249-2014#Άρθρο_104|95183
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/152241/nomos-3536-2007#Άρθρο_34|152387
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_6|180078
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/401035
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/545222/nomos-4622-2019#Άρθρο_41|545448


 

138 

 

 Έρεη σο απνζηνιή ηε κειέηε, ην ζρεδηαζκφ, ηελ  νξγάλσζε θαη ην ζπληνληζκφ ηεο 

δξάζεο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ, ηελ πξφιεςε,  εηνηκφηεηα, ελεκέξσζε θαη 

αληηκεηψπηζε ησλ θπζηθψλ, ηερλνινγηθψλ θαη ινηπψλ θαηαζηξνθψλ ή  θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο, ην ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ απνθαηάζηαζεο, ηνλ έιεγρν ηεο  

εθαξκνγήο ησλ αλσηέξσ, θαζψο θαη ηελ ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ γηα ηα δεηήκαηα 

απηά. Δπίζεο,  νξγαλψλεη θαη επνπηεχεη ην χζηεκα Δζεινληηζκνχ Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. ην πιαίζην ηεο  αλσηέξσ απνζηνιήο ζηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ππάγεηαη ην Ππξνζβεζηηθφ  ψκα, ην νπνίν ζπληζηά ηνλ 

επηρεηξεζηαθφ ηεο βξαρίνλα. 

 Δπεμεξγάδεηαη, ζρεδηάδεη θαη παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα 

ηεο  πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. ην πιαίζην απηφ, κεξηκλά, πξνσζεί θαη ζπληνλίδεη ηηο 

δηαδηθαζίεο γηα ηε  δηακφξθσζε ηεο Δζληθήο Πνιηηηθήο γηα ηε Μείσζε ηνπ Κηλδχλνπ 

Καηαζηξνθψλ, εηζεγείηαη ηελ  έγθξηζε ηεο αλσηέξσ πνιηηηθήο ζηε Γηππνπξγηθή 

Δπηηξνπή Δζληθνχ ρεδηαζκνχ Πνιηηηθήο  Πξνζηαζίαο, παξαθνινπζεί θαη ειέγρεη 

ηελ εθαξκνγή ηεο σο άλσ πνιηηηθήο ζε εζληθφ επίπεδν. 

 Πξνσζεί ηελ εθαξκνζκέλε έξεπλα, κειέηε θαη επεμεξγαζία ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ 

ηελ πνιηηηθή  πξνζηαζία ηεο Υψξαο ζηνπο ηνκείο ηεο εθηίκεζεο ηνπ θηλδχλνπ, 

πξφιεςεο, πξνεηνηκαζίαο,  αληηκεηψπηζεο αλάθακςεο θαη απνθαηάζηαζεο απφ 

θαηαζηξνθέο. 

 Έρεη ηελ επζχλε ηεο ηήξεζεο Δηδηθνχ Φαθέινπ Καηαζηξνθήο γηα θάζε γεληθή, 

πεξηθεξεηαθή ή  ηνπηθή κεγάιεο έληαζεο θαηαζηξνθή, ζηνλ νπνίν πεξηέρνληαη ηα 

ζηνηρεία ηνπ ζπλφινπ ησλ  ελεξγεηψλ, ζην πιαίζην ηνπ αληίζηνηρνπ ζρεδηαζκνχ, γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ  θαηά ηελ εθδήισζε ησλ θαηλνκέλσλ, θαζψο 

θαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ.  

  Δίλαη αξκφδηα γηα ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ δξάζεσλ  εθηίκεζεο ηνπ θηλδχλνπ, 

πξφιεςεο, πξνεηνηκαζίαο, θηλεηνπνίεζεο, εηνηκφηεηαο, αληηκεηψπηζεο  θαη 

απνθαηάζηαζεο ησλ θαηαζηξνθψλ φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ. 

 Καηαξηίδεη θαη ζπληνλίδεη ην έξγν ηεο πιεξνθφξεζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο ησλ 

πνιηηψλ ζηνλ  ηνκέα ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ηφζν ζε επίπεδν γεληθήο 

ελεκέξσζεο φζν θαη ζε αληίζηνηρν  παξνρήο εηδηθψλ νδεγηψλ, πξνο αληηκεηψπηζε 

ζπγθεθξηκέλεο θαηαζηξνθήο ή θαηάζηαζεο  έθηαθηεο αλάγθεο. 

 Πξνσζεί ηηο ζρέζεηο ηεο Υψξαο ζηνλ ηνκέα ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κε ηνπο 

αξκφδηνπο  δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη αληίζηνηρνπο θνξείο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

άιισλ ρσξψλ, ζπληνλίδεη ηελ  παξνρή επηζηεκνληθήο ή πιηθήο βνήζεηαο απφ θαη 

πξνο άιιεο ρψξεο, νη νπνίεο πιήηηνληαη απφ  θαηαζηξνθέο θαη αμηνπνηεί παξφκνηα 

βνήζεηα γηα ηε Υψξα.  

 Δηζεγείηαη ζηνλ Τπνπξγφ Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε λνκνζεηηθά, 

θαλνληζηηθά  ή άιια αλαγθαία κέηξα, γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηεο 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Υψξαο,  θαζψο θαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο 

ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο. 
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Σα Αποκενηπυμένα Όπγανα ρεδηαζκνχ θαη Δθαξκνγήο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο είλαη: νη 

πληνληζηέο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, νη Πεξηθεξεηάξρεο (Αληηπεξηθεξεηάξρεο) θαη νη 

Γήκαξρνη.
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Σα Απνθεληξσκέλα ξγαλα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο: 

o Έρνπλ ηελ επζχλε γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαηά ην ζθέινο πνπ αλαθέξνληαη ζε πξνγξάκκαηα κέηξα θαη δξάζεηο 

πνπ αθνξνχλ ζηε ρσξηθή ηνπο αξκνδηφηεηα θαη ππνβάιινπλ ζρεηηθέο πξνηάζεηο. 

o πληνλίδνπλ θαη επηβιέπνπλ ην έξγν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ  πξφιεςε, 

εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ, ζηα πιαίζηα ηεο 

ρσξηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο, θαζψο επίζεο θαη ηε δηάζεζε ηνπ απαξαίηεηνπ 

δπλακηθνχ θαη κέζσλ θαη ζπληνληζκνχ ηεο δξάζεο ηνπο ελεκεξψλνληαο ζρεηηθά 

ην αλσηέξσ δηνηθεηηθφ επίπεδν, δεηψληαο ζε πεξίπησζε αλάγθεο εληζρχζεηο.  

6.2.3 Γςναμικψ και μέζα ζςζηήμαηορ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

ην δπλακηθφ θαη ηα κέζα ηνπ ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πεξηιακβάλνληαη 

θάζε δεκφζηνο ή ηδησηηθφο θνξέαο πνπ δχλαηαη λα ζπλεηζθέξεη ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη 

κέζα, εζεινληηθέο θαη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη πνιίηεο.
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Οη αξκνδηφηεηεο θαη ην πεδίν δξάζεο ηνπ θάζε θνξέα δίλεηαη φρη κφλν ζην ζεζκηθφ πιαίζην 

πεξί πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αιιά θαη ζηηο ηδηαίηεξεο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο 

θαη ηελ απνζηνιή ηνπο. 

ηε ρψξα καο αλάινγα κε ηνλ ηχπν θαη ηε δξηκχηεηα ελφο γεγνλφηνο νη πφξνη ζπληνλίδνληαη 

θαη εληζρχνληαη κε πξφζζεηνπο, πξνζαξκνδφκελνη ζηελ θάζεηε ηεξαξρηθή δνκή ηνπ 

ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.  

Αηηήκαηα ζπλδξνκήο κε πιηθά θαη κέζα πξνο ελίζρπζε ηνπ έξγνπ ησλ πξσηνβάζκησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηθαλνπνηνχληαη απφ ηελ αληίζηνηρε Πεξηθέξεηα ή 

Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε απφ πφξνπο πνπ έρνπλ άκεζα δηαζέζηκνπο. ηελ πεξίπησζε πνπ 

απηφ δελ είλαη δπλαηφ ηα ζρεηηθά αηηήκαηα ππνβάιινληαη ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. Αηηήκαηα ζπλδξνκήο κε πιηθά θαη κέζα πξνο ελίζρπζε ηνπ έξγνπ ησλ 

Πεξηθεξεηψλ ηθαλνπνηνχληαη απφ ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

απηφ δελ είλαη δπλαηφ απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Αηηήκαηα 

ζπλδξνκήο κε πιηθά θαη κέζα πξνο ελίζρπζε ηνπ έξγνπ ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ελ εμειίμεη θαηαζηξνθψλ θαη θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο 

ππνβάιινληαη ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Σν αίηεκα ησλ θξαηηθψλ 

ππεξεζηψλ γηα ζπλδξνκή άιισλ Αξρψλ Τπεξεζηψλ θαη Φνξέσλ ηεο εκεδαπήο ή ηεο 

αιινδαπήο κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε θάζε κνξθήο θαηαζηξνθψλ ππνβάιιεηαη 

απνθιεηζηηθά κέζσ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 
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 Ν. 3013/2002 άξζξν 10, 13. Βιέπε επίζεο θαη Ν. 3852/2010 άξζξν 160, 186 θαη Ν. 4325/2015 

άξζξα 28, 28
α
 φπσο ηξνπνπνηήζεθε  

141
 Ν. 4662/2020 άξζξν 7  

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_10|180100
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/105125
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/105125
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/595716/nomos-4662-2020#Άρθρο_7|595733
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6.2.4 Κήπςξη καηάζηαζηρ έκηακηηρ ανάγκηρ πολιηικήρ πποζηαζίαρ 

Μία θαηαζηξνθή αλάινγα κε ηελ έθηαζή ηεο θαη ηνπο πφξνπο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηεο θαηεγνξηνπνηείηαη ζε 5 θαηεγνξίεο σο εμήο: Γεληθή, Πεξηθεξεηαθή κηθξήο 

ή κεγάιεο έληαζεο, Σνπηθή κηθξήο ή κεγάιεο έληαζεο.  

Αλάινγα κε ηελ έληαζε θαη ηελ έθηαζε ηεο απεηιήο ή ηεο θαηαζηξνθήο ην ζχζηεκα ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ελεξγνπνηείηαη θαη θιηκαθψλεη ηε δξάζε ηνπ δπλακηθνχ θαη ησλ κέζσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θεη εηδηθφηεξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε έθηαθησλ αλαγθψλ απφ 

θαηαζηξνθέο ή θαη γηα ηνλ έιεγρν θαη πεξηνξηζκφ ησλ δπζκελψλ επηπηψζεσλ, πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηνπο αληίζηνηρνπο θηλδχλνπο.  

ηαλ νη αλσηέξσ δηαζέζηκνη πφξνη δελ επαξθνχλ (πρ κηζζψζεηο κεραλεκάησλ, πξνκήζεηεο 

πιηθψλ θιπ) γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηαζηξνθήο, δχλαηαη λα θεξπρζεί απφ ηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, Καηάζηαζη Έκηακηηρ Ανάγκηρ Πολιηικήρ 

Πποζηαζίαρ, γηα ηελ θηλεηνπνίεζε  δπλακηθνχ θαη κέζσλ επηπιένλ ηνπ δηαηηζέκελνπ ππφ 

θαλνληθέο ζπλζήθεο. Γηεπθξηλίδεηαη, φηη ε αλσηέξσ θαηάζηαζε δελ ζπλεπάγεηαη απαξαίηεηα 

ηελ επίθιεζε ησλ ηδηαίηεξσλ δηαηάμεσλ ηνπ δηθαίνπ ηεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη‟ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 44 ηνπ /ηνο θαη ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο δελ ζπλδέεηαη κε εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ 

κε απνδεκηψζεηο πιεγέλησλ απφ θαηαζηξνθέο.  

εκεηψλεηαη, φηη κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 4662/2020 (ν νπνίνο ππελζπκίδεηαη φηη δελ έρεη 

εθαξκνζηεί αθφκε) ε θαηεγνξηνπνίεζε ησλ θαηαζηξνθψλ έρεη θαηαξγεζεί αλ θαη 

δηαηεξνχληαη ζε ηζρχ δηαηάμεηο πνπ ζπλεπάγνληαη ηε δηαηήξεζε ησλ αλαθνξψλ ζηε δηάθξηζε 

ησλ θαηαζηξνθψλ αλαιφγσο ηελ έληαζεο θαη ηεο έθηαζήο ηνπο.
142

 

6.2.5 Δπιηάξειρ 

χκθσλα κε ην χληαγκα
143

 επηηξέπεηαη ε επίηαμε: 

Α) Πξνζσπηθψλ ππεξεζηψλ (πνιηηηθή επηζηξάηεπζε) γηα ηελ αληηκεηψπηζε επείγνπζαο 

θνηλσληθήο αλάγθεο απφ ζενκελία ή αλάγθεο πνπ κπνξεί λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε δεκφζηα 

πγεία.
 
 

Β) Πξαγκάησλ γηα ηελ ζεξαπεία άκεζεο θνηλσληθήο αλάγθεο πνπ κπνξεί λα ζέζεη ζε θίλδπλν 

ηε δεκφζηα ηάμε ή πγεία.  

Γειαδή, κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηελ επίηαμε πξνζσπηθψλ ππεξεζηψλ πνπ είλαη ε 

ππνρξεσηηθή εξγαζία νπνηνπδήπνηε ηθαλνχ πξνο ηνχην αηφκνπ,
144

 θαη ηελ επίηαμε  

πξαγκάησλ πνπ είλαη ε πξνζσξηλή ζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο κε κνλνκεξή πξάμε ηνπ 

Κξάηνπο. 
145

 

χκθσλα κε ηε λνκνινγία
146

 θίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα πγεία ζεσξείηαη ε δεκηνπξγία 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ πξφθιεζε, δηάδνζε θαη εμάπισζε ινηκσδψλ, κνιπζκαηηθψλ ή 

                                                           
142

 Βι. Παξαηεξήζεηο επηζηεκνληθήο επηηξνπήο ηεο Βνπιήο γηα ην λέν λνκνζρέδην πεξί Δζληθνχ 

Μεραληζκνχ (Γηαζέζηκν: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7b24652e-78eb-4807-9d68-

e9a5d4576eff/e-diahkris-epist.pdf) 

143.άξζξν 18 παξ 3, άξζξν 22 παξ 4 

144. ηΔ 2960/1983 

145. ΝΚ 421/2005, ηΔ 1677,4375/1980,3742/1971 

146. ΝΚ 350/2007 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7b24652e-78eb-4807-9d68-e9a5d4576eff/e-diahkris-epist.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7b24652e-78eb-4807-9d68-e9a5d4576eff/e-diahkris-epist.pdf
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/585452
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/585452
http://www.nsk.gr/web/nsk/anazitisi-gnomodoteseon?p_p_id=nskconsulatories_WAR_nskplatformportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3
http://www.nsk.gr/web/nsk/anazitisi-gnomodoteseon?p_p_id=nskconsulatories_WAR_nskplatformportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3
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κεηαδνηηθψλ λφζσλ θαη θίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε λνείηαη κε ηελ έλλνηα ηεο εζσηεξηθήο 

αζθάιεηαο. 

Μέρξη ην 2007 νη επηηάμεηο ξπζκίδνληαλ θπξίσο απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο Πνιηηηθήο Άκπλαο
147

 νη 

νπνίεο φκσο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ραξαθηεξίζηεθαλ αληηζπληαγκαηηθέο. Έηζη, ζε κηα 

πξνζπάζεηα επίιπζεο ησλ εξκελεπηηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ, 

ζπκπεξηιήθζεθε ηξνπνινγία λφκνπ
148

 κε ηελ νπνία νη επηηάμεηο ελαξκνλίδνληαη πιήξσο ζηηο 

ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, θαηαξγψληαο ηαπηφρξνλα θάζε αληίζεηε δηάηαμε ηνπ πξνεγνχκελνπ 

ζρεηηθνχ Ν.Γ/ηνο. 

6.2.6 Δπισειπηζιακψρ σεδιαζμψρ 

Ο Δπηρεηξεζηαθφο ρεδηαζκφο ζηε ρψξα (ζρέδην «ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ» φπσο 

ζπκπιεξψζεθε θαη ηζρχεη
149

) ξπζκίδεη ηελ κινηηοποίηζη ησλ πφξσλ (δπλακηθφ θαη κέζα) κε 

ηε δηακφξθσζε ελφο ζπζηήκαηνο ελεξγεηψλ ηεζζάξσλ θάζεσλ σο εμήο:
 
 

- Φάζε 1ε: πλήζεο εηνηκφηεηα 

- Φάζε 2ε: Απμεκέλε εηνηκφηεηα 

- Φάζε 3ε: Άκεζε Κηλεηνπνίεζε – Δπέκβαζε 

- Φάζε 4ε: Απνθαηάζηαζε – Αξσγή 

Σν ζρέδην «ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ» απνηειεί ζεζκηθή βάζε γηα: α) ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλάκεσλ πνπ 

παξεκβαίλνπλ ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ β) ηνλ θαζνξηζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ 

νξγάλσλ δηαρείξηζεο θαη ζπληνληζκνχ ησλ δξάζεσλ γ) παξνρή ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε ηελ 

ηαμηλφκεζε, ηελ θαηεγνξηνπνίεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε θηλδχλσλ, δ) ηελ παξνρή 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ έγθαηξε θηλεηνπνίεζε αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη κέζσλ. 

Δπίζεο απνηειεί ηε βάζε ζρεδίαζεο γηα ηα αλά θαηεγνξία θηλδχλνπ Γενικά Σσέδια πνπ 

ζπληάζζνληαη απφ ηε ΓΓΠΠ (ζεηζκνί, δαζηθέο ππξθαγηέο, πιεκκχξεο, θαηνιηζζήζεηο θιπ)
150

 

θαη ηα Διδικά Σσέδια Ανηιμεηώπιζηρ/ΔΑ, ησλ Τπνπξγείσλ, ησλ Απνθεληξσκέλσλ 

Γηνηθήζεσλ θαη Πεξηθεξεηψλ θαζψο θαη ησλ Μνημονίυν Δνεπγειϊν (ηα νπνία 

θαηαξηίδνληαη απφ ηνπο θνξείο πνπ δελ έρνπλ ππνρξέσζε ζχληαμεο ΔΑ). Σν κλεκφλην 

ελεξγεηψλ απνηειεί έλα απιφ έγγξαθν κε εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα ζην νπνίν δίλνληαη κε 

ζαθήλεηα απαληήζεηο ζηα εξσηήκαηα (πνηνο, ηη, πφηε, πνπ, γηαηί). Οη δήκνη, φπσο ηνχην 

θαζνξίδεηαη ξεηά απφ ηνλ Καιιηθξάηε (Ν. 3852/2010), έρνπλ επίζεο ππνρξέσζε ζχληαμεο 

ζρεδίσλ έθηαθηεο αλάγθεο. 
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 Ν.Γ. 17/1974, Βιέπε εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ  θαη  ΝΓ. 17/1974 ζχκθσλα κε ην νπνίν 

επηηξέπνληαη νη επηηάμεηο πξαγκάησλ (άξζξν 22) γηα ηελ ηθαλνπνίεζε δεκφζησλ θαη θνηλσληθψλ 

αλαγθψλ θαη πξνζσπηθψλ ππεξεζηψλ (άξζξν 22) φηαλ θεξχζζεηαη πνιηηηθή θηλεηνπνίεζε (άξζξα 

2,19) 
148

 Ν..3536/2007 άξζξν 41 θαη  Ν. 4325/2015 άξζξν 1 κε ηζρχ απφ 11-5-2015  φπνπ επαλα-ξπζκίδνληαη 

ηα ζέκαηα ησλ επηηάμεσλ 
149

 Βιέπε ΤΑ 1299/2003 «Έγθξηζε ηνπ απφ 7.4.2003 Γεληθνχ ρεδίνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κε ηε 

ζπλζεκαηηθή ιέμε  «ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ»  ε νπνία ππνγξάθεθε θαη‟ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ 

Ν.3013/2003 θαη ζπκπιεξψζεθε κε ηελ ΤΑ 3384/2006  πεξί Δηδηθνχ ρεδίνπ Γηαρείξηζεο 

Αλζξψπηλσλ Απσιεηψλ 
150

 Βιέπε ΠΓ 151/2004 άξζξν 11. εκεηψλεηαη φηη κε ην λέν λφκν 4662/2020 πνπ δελ έρεη αθφκε 

εθαξκνζηεί, ε θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ αθνινπζεί κηα νιηζηηθή κνξθή, αλεμάξηεηε απφ ηνλ εηδηθφ 

θίλδπλν, αθνινπζψληαο ηηο δηεζλείο επηηαγέο.  

file:///F:/Σχέδια%202014/Νομοθεσία/ΝΔ%2017_1974_.pdf
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/337053
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/152241/nomos-3536-2007#Άρθρο_41|152408
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/105125
https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/media/ypapofasi12992003xenokrati_el_GR.pdf
https://kb.ermis-f.eu/media/legislation_en/5._%CE%A5%CE%91_3384_2006_-_%CE%A6%CE%95%CE%9A_776_%CE%92_28-6-2006.pdf
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/401035/p.d.-151-2004#Άρθρο_11|576593
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ήκεξα, ζε ηζρχ βξίζθνληαη ηα θάησζη Γεληθά θαη Δηδηθά ρέδηα ηα νπνία εθδφζεθαλ απφ ηε 

ΓΓΠΠ ζηα πιαίζηα ηνπ ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ: 

-  Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ θαη Άκεζεο/Βξαρείαο Γηαρείξηζεο 

ησλ πλεπεηψλ απφ ηελ Δθδήισζε ειζμϊν κε ηελ θσδηθή νλνκαζία «ΔΓΚΔΛΑΓΟ» 

(1
ε 
έθδνζε), 2020.

151
 

- Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ θαη Άκεζεο/Βξαρείαο Γηαρείξηζεο 

ησλ πλεπεηψλ απφ ηελ Δθδήισζε Πλημμςπικϊν Φαινομένυν κε ηελ θσδηθή 

νλνκαζία «ΓΑΡΓΑΝΟ» (1
ε 
Έθδνζε), 1999.

152
 

ήκεξα, ζε ηζρχ βξίζθνληαη ηα θάησζη Γεληθά θαη Δηδηθά ρέδηα ηα νπνία εθδφζεθαλ απφ ηε 

ΓΓΠΠ ζηα πιαίζηα ηνπ ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ: 

-  Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ θαη Άκεζεο/Βξαρείαο Γηαρείξηζεο 

ησλ πλεπεηψλ απφ ηελ Δθδήισζε ειζμϊν κε ηελ θσδηθή νλνκαζία «ΔΓΚΔΛΑΓΟ» 

(1
ε 
έθδνζε), 2020.

153
 

- Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ θαη Άκεζεο/Βξαρείαο Γηαρείξηζεο 

ησλ πλεπεηψλ απφ ηελ Δθδήισζε Πλημμςπικϊν Φαινομένυν κε ηελ θσδηθή 

νλνκαζία «ΓΑΡΓΑΝΟ» (1
ε 
Έθδνζε), 1999.

154
 

- Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ θαη Άκεζεο/Βξαρείαο Γηαρείξηζεο 

ησλ πλεπεηψλ απφ ηελ Δθδήισζε Ζθαιζηειακήρ Γπαζηηπιψηηηαρ ζην Ζθαηζηεηαθφ 

χκπιεγκα αληνξίλεο κε ηελ θσδηθή νλνκαζία «ΣΑΛΧ», (1ε Έθδνζε), 2020.
155

 

- Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ εμαηηίαο Γαζικϊν Πςπκαγιϊν κε 

ηελ θσδηθή νλνκαζία «ΗΟΛΑΟ» (4
ε
 Έθδνζε),  2020.

156
 

- Γεληθφ ρέδην Αληηκεηψπηζεο Σεσνολογικϊν Αηςσημάηυν Μεγάληρ Έκηαζηρ 

(ΑΣΑΜΔ) κε ηελ θσδηθή νλνκαζία «ΖΡΑΚΛΔΗΣΟ», (3
ε
 Έθδνζε), 2020.

157
 

- Δηδηθφ ρέδην Γιασείπιζηρ Ανθπϊπινυν Απυλειϊν (ΑΓΑΑ), (3
ε
 έθδνζε), 2019.

158
 

Ζ ΓΓΠΠ ζπληνλίδεη φινπο ηνπο θνξείο θαη ηηο ππεξεζίεο κε αληηθείκελν ηελ θαηάξηηζε 

ησλ ζρεδίσλ, εγθξίλεη ηα ρέδηα απηά θαη πξνβαίλεη ζε έιεγρν θαη παξαθνινχζεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπο.
159

 Γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηε 

Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο εθδίδνληαη εηεζίσο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο 

ζρεηηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο θαη ηνλ ζεζκνζεηεκέλν ξφιν ηνπο, νη νπνίεο απνηεινχλ 

«θείκελα ζηξαηεγηθνχ επηπέδνπ». Οη νδεγίεο απηέο είλαη δεζκεπηηθέο, αθνχ εθδίδνληαη ζηα 

πιαίζηα ηεο εμνπζίαο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο λα πξνεηνηκάδεη θαη λα 

θηλεηνπνηεί ηνλ κεραληζκφ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο γηα θάζε κνξθήο 

θαηαζηξνθψλ.
160

  

Σα εκπιεθφκελα Τπνπξγεία θαηαξηίδνπλ ηα Δηδηθά ρέδηα Αληηκεηψπηζεο/ΔΑ, ηα 

δηαβηβάδνπλ ζηηο Πεξηθέξεηεο (λπλ Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο) θαη ηηο Ννκαξρίεο (λπλ 

                                                           
151 ΑΓΑ: 6Θ4Φ46ΜΣΛΒ-9ΓΓ 

152 ΑΓΑ: ΦΓΚΟ46ΜΣΛΒ-Φ04 

153 ΑΓΑ: 6Θ4Φ46ΜΣΛΒ-9ΓΓ 

154 ΑΓΑ: ΦΓΚΟ46ΜΣΛΒ-Φ04 

155 ΑΓΑ: ΧΒΖΣ46ΜΣΛΒ-ΘΒΗ) 

156 ΑΓΑ: ΧΠ8Α46ΜΣΛΒ-ΤΣΥ 

157 ΑΓΑ: ΦΣΕ946ΜΣΛΒ-77Χ 

158 ΑΓΑ: 6ΓΓ046ΜΣΛΒ-0ΞΔ 
159

 Ν. 4249/2014 άξζξν 108 

160 Απφθαζε 514/2015 Άξεηνπ Πάγνπ. 

https://diavgeia.gov.gr/doc/6%CE%984%CE%A646%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-9%CE%93%CE%93?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A8%CE%93%CE%9A%CE%9F46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-%CE%A604?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/6%CE%984%CE%A646%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-9%CE%93%CE%93?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A8%CE%93%CE%9A%CE%9F46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-%CE%A604?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%92%CE%97%CE%A446%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-%CE%98%CE%92%CE%99?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%A08%CE%9146%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-%CE%A5%CE%A4%CE%A7?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A8%CE%A4%CE%96946%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-77%CE%A9?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/6%CE%93%CE%93046%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%92-0%CE%9E%CE%95?inline=true
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/94648/nomos-4249-2014#Άρθρο_108|95201
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Πεξηθέξεηεο) πξνθεηκέλνπ λα θαηαξηίζνπλ ηα δηθά ηνπο ζρέδηα. Δλ ζπλερεία, νη Πεξηθέξεηεο 

(λπλ Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο) ζπληάζζνπλ γηα ηελ πεξηνρή επζχλεο ηνπο ζρέδηα 

αληηκεηψπηζεο θηλδχλσλ απφ θαηαζηξνθέο, αλαιχνπλ θαη εμεηδηθεχνπλ ηηο βαζηθέο 

απαηηήζεηο ζρεδίαζεο ηνπ Ξελνθξάηε θαη ησλ Τπνπξγείσλ θαηά ην κέηξν πνπ ηνπο αθνξνχλ 

θαη εθδίδνπλ νδεγίεο ζρεδίαζεο πξνο ηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο (Πεξηθέξεηεο). Οη 

Ννκαξρίεο (λπλ Πεξηθέξεηεο) ζπληάζζνπλ ζρέδηα αληηκεηψπηζεο θηλδχλσλ απφ θαηαζηξνθέο. 

Αλαιχνπλ θαη εμεηδηθεχνπλ ηηο βαζηθέο απαηηήζεηο θαη ηηο νδεγίεο ζρεδίαζεο ηνπ Ξελνθξάηε, 

ησλ Τπνπξγείσλ θαη ηεο Πεξηθέξεηαο (λπλ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε) θαηά ην κέξνο πνπ 

ηνπο αθνξνχλ θαη δίλνπλ ηηο αλαγθαίεο νδεγίεο ζηνπο ΟΣΑ Α βαζκνχ γηα ηελ εθπιήξσζε 

ησλ ζρεηηθψλ ππνρξεψζεψλ ηνπο. 

Δπηζεκαίλεηαη, φηη ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηνπ λένπ λφκνπ γηα ηελ Πνιηηηθή 

Πξνζηαζία,
161

 (πνπ δελ έρεη αθφκε εθαξκνζηεί), ε θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ αθνινπζεί κηα 

νιηζηηθή κνξθή, αλεμάξηεηε απφ ηνλ εηδηθφ θίλδπλν, αθνινπζψληαο ηηο δηεζλείο πξαθηηθέο. 

6.2.7 Τποζηηπικηικέρ Γομέρ  Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ θεληξηθψλ θαη απνθεληξσκέλσλ νξγάλσλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, ηνπ ζρεδηαζκνχ, ηεο ιήςεο απνθάζεσλ θαη ηεο ζπληνληζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

ζπζηήλνληαη θαη εηδηθά κνλνκειή ή ζπιινγηθά φξγαλα, δηνηθεηηθέο δνκέο, νκάδεο θαη 

επηηξνπέο ζε φια ηα επίπεδα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

(εκ.: Ζ αλαθνξά πνπ αθνινπζεί δελ είλαη εμαληιεηηθή)  

 Σςνηονιζηικό Όπγανο Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ  

πγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ν νπνίνο 

πξνεδξεχεη,  θαη απνηειείηαη απφ ηα εμήο κέιε:
 162

 

 ηνλ Γηνηθεηή ηνπ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ, ν νπνίνο νξίδεηαη σο αλαπιεξσηήο ηνπ 

Πξνέδξνπ
163

 

 ηνπο Αξρεγνχο ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο, ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαη ηνπ 

Ληκεληθνχ ψκαηνο - Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο  

 ηνλ Τπαξρεγφ ηνπ Γεληθνχ Δπηηειείνπ Δζληθήο Άκπλαο (ΓΔΔΘΑ) 

 ηνλ Γηνηθεηή ηνπ Δζληθνχ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΚΔΠΠ) 

 ηνλ Πξφεδξν ηνπ ΔΚΑΒ 

 ηνπο δεθαηξείο (13) Πεξηθεξεηαθνχο πληνληζηέο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.
164

 

ηηο ζπλεδξηάζεηο δχλαηαη λα ζπκκεηέρνπλ, με εξοςζιοδψηηζη για λήτη αποθάζευν, 

ππεξεζηαθνί παξάγνληεο θαη επηηειηθά ζηειέρε νξγαληζκψλ, θνξέσλ ή εηαηξεηψλ θνηλήο 

σθέιεηαο, κεηαθνξψλ, επηθνηλσληψλ, ζπγθνηλσληαθψλ θαη άιισλ ππνδνκψλ, ηνπ δεκνζίνπ 

θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, εθπξφζσπνη εζληθήο εκβέιεηαο, εζεινληηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ 

νξγαλψζεσλ, ηνπ πζηήκαηνο Δζεινληηζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζπλαθνχο αληηθεηκέλνπ 

κε ηνπο ζθνπνχο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ή ζηειέρε άιισλ θνξέσλ. 

 Μηηποπολιηικά Όπγανα 

Με ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Καιιηθξάηε
165

 πξνβιέπεηαη απφ 1-4-2011 ε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

                                                           
161

 Ν 4662/2020 
162

 Ν 4623/2019 άξζξν 91 & 94 
163

Ν.4323/2019 άξζξν 91, 92 & & 94 & Ν. 4647/2019 άξζξν 16,  αξηζκ 8086/26-8-2019 (ΑΓΑ 

ΧΕΑ746ΜΚ6Π-ΛΡ) 
164

 Βι. Ν 4623/2009 άξζξν 93 & 94 & Ν 3852/2010 άξζξν 243 & Ν. 4647/2019 άξζξν 16 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/546315#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_91|546727
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/546315
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/546315#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_92|546731
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/546315
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/583465#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_16|583497
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%96%CE%91746%CE%9C%CE%9A6%CE%A0-%CE%9B%CE%A3%CE%A1?inline=true
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/546315#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_93|546736
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/546315/nomos-4623-2019#Άρθρο_94|546743
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/132966/nomos-3852-2010#Άρθρο_243|387510
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/583465#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_16|583497
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πληνληζηηθνχ Μεηξνπνιηηηθνχ Οξγάλνπ, γηα ηηο Μεηξνπνιηηηθέο Πεξηθέξεηεο ηεο Αηηηθήο 

θαη ηεο Θεζζαινλίθεο, γηα ηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη αζθάιεηαο.  

Ζ ζπγθξφηεζε απηψλ ησλ νξγάλσλ δελ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί γηαηί δελ έρνπλ πξνβιεθζεί ε 

έθδνζε ζρεηηθέο ησλ ζρεηηθψλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ην ζθνπφ απηφ 

(πρ ζχζηαζε, θαλφλεο ιεηηνπξγίαο θ.ιπ.). 

Με ηνλ Καιιηθξάηε εηζήρζε επίζεο ζηηο Μεηξνπνιηηηθέο Πεξηθέξεηεο θαη ε Μεηξνπνιηηηθή 

Δπηηξνπή Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη Αζθάιεηαο, ε ιεηηνπξγία ηεο φκσο ηειεί ππφ ηελ αίξεζε 

ζηελ ζαθήλεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο. 

 Σςνηονιζηικά Όπγανα Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ (ΣΟΠΠ) ηυν ΠΔ 

ην βαζηθφ ζεζκηθφ πιαίζην πεξί πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πξνβιεπφηαλ ε ιεηηνπξγία ηνπ 

πληνληζηηθνχ Ννκαξρηαθνχ Οξγάλνπ (ΝΟ) γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ Απνθεληξσκέλνπ 

αηξεηνχ νξγάλνπ ηνπ Ννκάξρε. Με ηηο λεφηεξεο ξπζκίζεηο ηνπ Καιιηθξάηε (φπνπ ν 

Ννκάξρεο λνείηαη ν Πεξηθεξεηάξρεο), πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζηελ έδξα θάζε ΠΔ, κε πξφεδξν ηνλ εθάζηνηε νξηδφκελν 

Αληηπεξηθεξεηάξρε.
166

 

Σα ΟΠΠ απνηεινχλ ππνβνεζεηηθά φξγαλα ζε επίπεδν ζρεδηαζκνχ ή πινπνίεζεο δξάζεσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη έρνπλ σο απνζηνιή ηελ ππνβνήζεζε ηνπ έξγνπ ηνπ 

Αληηπεξηθεξεηάξρε γηα ην ζπληνληζκφ δξάζεο ηνπ απαξαίηεηνπ δπλακηθνχ θαη κέζσλ γηα ηελ 

πξφιεςε, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε θαηαζηξνθψλ ζηελ Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα ηνπ, 

θαηά ην κέξνο πνπ ηνλ αθνξά θαη εκπιέθεηαη ζχκθσλα κε ηηο νδεγίεο θαη ηηο θαηεπζχλζεηο 

ηνπ Πεξηθεξεηάξρε.  

ην ΟΠΠ ζπκκεηέρνπλ: 

Μέιε πνπ εθπξνζσπνχλ ζην ΟΠΠ ηα φξγαλα ζηα νπνία αλήθνπλ, ιεηηνπξγψληαο σο ζεκεία 

επαθήο: 

I. Γχν (2) κέιε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ, νξηδφκελα κε απφθαζε ηνπ ίδηνπ 

ηνπ πκβνπιίνπ, εθ ησλ νπνίσλ ην έλα πξνέξρεηαη απφ ηε κεηνςεθία. 

II. Πξφεδξνο ή νξηδφκελνο εθπξφζσπνο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Έλσζεο Γήκσλ (ΠΔΓΑ) 

Μέιε πνπ εθπξνζσπνχλ θνξείο θαη ππεξεζίεο απφ ηηο νπνίνπο πξνέξρνληαη: 

III. Πξντζηάκελνο ηεο Γ/λζεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

IV. Πξντζηάκελνο ηεο Γ/λζεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο 

V. Πξντζηάκελνο Σκήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο 

VI. ηξαηησηηθφο Γηνηθεηήο ηεο πεξηνρήο ή εθπξφζσπνο ηνπ 

VII. Γηεπζπληήο ηεο Αζηπλνκηθήο Γηεχζπλζεο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο 

VIII. Ληκελάξρεο ζε φζεο Πεξηθεξεηαθέο Δλφηεηεο πθίζηαηαη Ληκεληθή Αξρή 

IX. Γηνηθεηήο Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο ηεο έδξαο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο 

X. Πξντζηάκελνο Γηεχζπλζεο πληνληζκνχ θαη Δπηζεψξεζεο Γαζψλ ηεο νηθείαο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

XI. Πξντζηάκελνο Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο  

XII. Πξντζηάκελνο Γηεχζπλζεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ηεο 

                                                                                                                                                                      
165. Ν. 3852/2010 άξζξν 210 

166.  Ν. 3013/2002 άξζξν 12,  Ν. 3852/2010 άξζξν 282, Τ.Α. 7575/2016 «Ρπζκίζεηο ιεηηνπξγίαο ησλ 

πληνληζηηθψλ Οξγάλσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο» 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/132966/nomos-3852-2010#Άρθρο_210|239950
https://www.e-nomothesia.gr/kat-politike-prostasia-psea-pallaike-amyna/upourgike-apophase-7575-2016.html
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Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο  

XIII. Οξηδφκελνο εθπξφζσπνο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο  

Μέιε πνπ εθπξνζσπνχλ ΔΟ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ ΠΔ  

XIV. Δθπξφζσπνη Δζεινληηθψλ Οξγαλψζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο  

ηηο ζπλεδξηάζεηο δχλαηαη λα ιακβάλνπλ κέξνο, θαηά πεξίπησζε, εθπξφζσπνη δήκσλ ησλ 

πιεηηφκελσλ πεξηνρψλ, εθπξφζσπνη ινηπψλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαη θνηλσληθψλ 

θνξέσλ ηνπ λνκνχ, θαζψο θαη άιινη εθπξφζσπνη ππεξεζηψλ, κεηά απφ πξφζθιεζε ηνπ 

πξνέδξνπ.  

Καηά ηη διάπκεια ηηρ εξέλιξηρ ηηρ καηαζηποθήρ καθϊρ και ηηρ διασείπιζηρ ηυν 

ζςνεπειϊν ηο ΟΠΠ λειηοςπγεί ζε 24υπη βάζε κε δπλαηφηεηα ζπλέρηζεο ηεο ζπλεδξίαζεο 

θαη κε ηνπο νξηδφκελνπο απφ ηνπο κεηέρνληεο αλαπιεξσηέο ηνπο. 

 Σςνηονιζηικό Τοπικό Όπγανο Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Ζ  νξγάλσζε ησλ Σνπηθψλ πληνληζηηθψλ Οξγάλσλ πξνβιέπεηαη απφ ην Ν. 3013/2002 θαη  

έρνπλ αληίζηνηρε ιεηηνπξγηθή θαη επηρεηξεζηαθή πνηφηεηα κε ηα ΟΠΠ. Οη αξκνδηφηεηέο θαη 

ε ιεηηνπξγία ηνπο δελ πξνβιέπνληαη, απφ ηα ζεζκηθά θείκελα αιιά  ξπζκίδνληαη κέζσ 

θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ πνπ έρνπλ εθδνζεί  απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο 

 Οπγανικέρ μονάδερ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ  

ε θάζε θεληξηθή ππεξεζία ππνπξγείνπ θαη νξγαληζκφ θνηλήο σθέιεηαο ζπληζηάηαη κεηά απφ 

εηζήγεζε ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο νξγαληθή κνλάδα πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο κε αξκνδηφηεηα ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηνπο ηνκείο ηεο αξκνδηφηεηάο 

ηνπο.
167

 

ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε  νξγαληθήο κνλάδαο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο ζε επίπεδν Γηεχζπλζεο, ε νπνία ππάγεηαη απεπζείαο ζηνλ πληνληζηή 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο είλαη αξκφδηα γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ νξγάλσζε, ζε ζέκαηα 

πξφιεςεο, ελεκέξσζεο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ή θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο 

αλάγθεο, θαζψο θαη γηα ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

θαη ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ δπλακηθνχ θαη κέζσλ, γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο εηνηκφηεηαο, 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ.
168

  

Δπίζεο, θαη ζηηο Πεξηθέξεηεο θαη ηνπο Γήκνπο πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε νξγαληθψλ κνλάδσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Ο ηξφπνο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ ππεξεζηαθψλ 

κνλάδσλ εκπίπηεη ζηηο Γεληθέο Γηαηάμεηο Οξγάλσζεο ησλ Δζσηεξηθψλ Τπεξεζηψλ ησλ 

ΟΣΑ.
169

 

Δπίζεο, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα ηδξχνληαη ζε νξγαληζκνχο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο, ηεο 

απνθεληξσκέλεο θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ηδηαίηεξεο νξγαληθέο κνλάδεο αληηζεηζκηθήο 

πξνζηαζίαο, φκσο ε ηζρχο απηήο ηεο δηάηαμεο αηφλεζε κεηά ηελ ηζρχ ησλ ξπζκίζεσλ πεξί 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.
170

 

 Ομάδερ άμεζερ επέμβαζηρ, επγαζίαρ, επιηποπέρ κ.λπ. 

                                                           
167

 Ν. 3013/2002 άξζξν 15 εδ.4 
168

 Ν 3013/2002 άξζξν 11 θαη 16 
169

  Ν 3852/2010 άξζξν 97, άξζξν 186Θ θαη άξζξν 241 
170

  Ν.1349/83 άξζξν 11, παξ. 5. 6, 7 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_15|180160
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_11|180101
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_16|180166
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/285636/nomos-1349-1983#Άρθρο_11|285672
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Πεξαηηέξσ γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαη επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ 

πξνβιέπεηαη θαη ε εηδηθψλ νκάδσλ, επηηξνπψλ, ζπκβνπιίσλ θιπ. Αλαθέξνληαη ελδεηθηηθά: 

 Οκάδα Γηαρείξηζεο Υεκηθψλ, Βηνινγηθψλ, Ραδηνινγηθψλ θαη Ππξεληθψλ Απεηιψλ 

θαη πκβάλησλ (ΥΒΡΠ), δηππεξεζηαθφ επηηειηθφ ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν, ζηε ΓΓΠΠ. 
171

 

 Οκάδεο Αλαγλψξηζεο Θπκάησλ Καηαζηξνθψλ, απφ εηδηθεπκέλν ηαηξηθφ θαη 

εκπεηξνγλψκνλεο ηεο ΔΛΑ.
172

 

 Οκάδα Δξγαζίαο γηα ηελ έθδνζε ηνπ εκεξήζηνπ ράξηε πξφβιεςεο θηλδχλνπ δαζηθψλ 

ππξθαγηψλ, ζηε ΓΓΠΠ.
173

 

 Μφληκεο ή πξνζσξηλέο επηηξνπέο, ζηνλ ΟΑΠ (Μφληκε Δπηηξνπή εηζκνηεθηνληθήο, 

Αληηζεηζκηθψλ Καηαζθεπψλ θαη Σερληθήο εηζκνινγίαο, Κνηλσληθήο Αληηζεηζκηθήο 

Άκπλαο, Μφληκε Δηδηθή Δπηζηεκνληθή Δπηηξνπή Δθηίκεζεο εηζκηθήο 

Δπηθηλδπλφηεηαο θαη Αμηνιφγεζεο εηζκηθνχ Κηλδχλνπ θαη Μφληκε Δπηζηεκνληθήο 

Δπηηξνπήο Παξαθνινχζεζεο Διιεληθνχ Ζθαηζηεηαθνχ Σφμνπ, Τπνζηήξημεο 

Αληηζεηζκηθνχ Καλνληζκνχ).
174

  

 Σα πκβνχιηα Δπηηειηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ, ζην Π,
175

 ηελ 

ΔΛΑ,
176

 ην Λ-ΔΛΑΚΣ.
177

 

 Δζληθφ πκβνχιην Πξφιεςεο Βηνινγηθψλ θαη Σνμηθψλ Κηλδχλσλ, ζην Τπνπξγείν 

Τγείαο. 
178

 

 Σν Κέληξν Δπηρεηξεζηαθήο Δηνηκφηεηαο (ΚΔΠΔΣ), ζην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ.
179

  

6.2.8 Γιασείπιζη ςζηήμαηορ Πληποθοπιϊν – Δπικοινυνιϊν - Πποειδοποίηζηρ 

ην πθηζηάκελν θαλνληζηηθφ πιαίζην πεξί πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ηνλ ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ, ηηο 

θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο θαη ηα ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο, ππάξρνπλ εηδηθέο πξνβιέςεηο γηα ηε 

βέιηηζηε δηαρείξηζε ησλ επηθνηλσληψλ θαη ηελ απξφζθνπηε ξνή έγθπξσλ θαη έγθαηξσλ 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ γηα επεμεξγαζία θαη ιήςε απνθάζεσλ. 

πγθεθξηκέλα ζηηο Βαζηθέο Απαηηήζεηο ρεδίαζεο ηνπ ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ, αλαθέξνληαη: 

«….6. Γεκηνπξγία ζπζηήκαηνο επηθνηλσλίαο γηα ζπλελλόεζε κεηαμύ ησλ εκπιεθόκελσλ 

ζηελ αληηκεηώπηζε ησλ έθηαθησλ αλαγθώλ  

7.Σπιινγήο, επεμεξγαζίαο θαη εθκεηαιιεύζεσο πιεξνθνξηώλ κέζσ δηθηύσλ θαιώο 

ιεηηνπξγνύλησλ ζε όια ηα επίπεδα  

8. Γεκηνπξγίαο εληαίνπ ζπζηήκαηνο πξνεηδνπνίεζεο, ελεξγεηώλ θαη αλαθνξώλ 

9. Πξνζδηνξηζκνύ ησλ αλαγθώλ ζε αλζξώπηλν δπλακηθό θαη πιηθνηερληθά κέζα  

10. Δλεκέξσζεο ηνπ πιεζπζκνύ όπνπ θαη όηαλ ελδείθλπηαη γηα ηελ απηνπξνζηαζία ηνπ θαη 

επηβνήζεζε ηνπ έξγνπ ηνπ θξάηνπο… 

                                                           
171

 Ν. 3491/2006 αξζ. 15 θαη ΤΑ Αξηζκ. 7270/07.12.2006 θαη ΑΓΑ ΒΗΦ6Η-0ΒΜ 
172

 Ν.3448/2006 αξζ. 23 φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ΤΑ αξηζκ. 5301/4/16−ζη΄/2014 (ΦΔΚ 2796/B)  
173

 πγθξνηείηαη θαη‟ επηηαγή ηνπ Ν 2452/1996 άξζξν 5 
174

 Ν. 1349/1983 άξζξν 5 φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη https://www.oasp.gr/node/6 
175

 Ν. 3511/2006 άξζξν 7 φπσο ηξνπνπνηήζεθε  
176

 Ν 2800/2000 άξζξν 13 φπσο ηξνπνπνηήζεθε 
177

 Ν 3922/2011 άξζξν 8 
178

 Ν 2889/2001 άξζξν 20 
179

 Ν 4313/2014 άξζξν 81 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/154788/nomos-3491-2006#Άρθρο_15|154862
http://www.et.gr/idocs-nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wFGQ40gSLPFOXdtvSoClrL8sN_CI5tJ5zV5MXD0LzQTLWPU9yLzB8V6PZKHBUSqIM6CiBSQOpYnTy36MacmUFCx2ppFvBej56Mmc8Qdb8ZfRJqZnsIAdk8Lv_e6czmhEembNmZCMxLMtXJzTfEr1Q0NQHBVVM4gSMZUlfmGu3l4oy2f3fCEigmd
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%92%CE%99%CE%A86%CE%99-0%CE%92%CE%9C?inline=true
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/157009/nomos-3448-2006#Άρθρο_23|157116
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/208724/nomos-2452-1996#Άρθρο_5|208738
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/285636/nomos-1349-1983#Άρθρο_5|285655
https://www.oasp.gr/node/6
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/154236/nomos-3511-2006#Άρθρο_7|154290
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/189940/nomos-2800-2000#Άρθρο_13|190000
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/46458/nomos-2889-2001#Άρθρο_20|186457
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/101648/nomos-4313-2014#Άρθρο_81|102018
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21. Πξόβιεςεο γηα ύπαξμε αξκνδίνπ νξγάλνπ ζηνλ ηόπν ηεο θαηαζηξνθήο γηα ηνπηθή 

εθηίκεζε, ηαρεία, ηεθκεξησκέλε θαη αληηθεηκεληθή ελεκέξσζε ηεο Κεληξηθήο εμνπζίαο ηεο 

πξαγκαηηθήο εηθόλαο ηνπ κεγέζνπο ηεο θαηαζηξνθήο» 

Γηα ηνπο αλσηέξσ ιφγνπο πξνβιέπεηαη λα: «Ηδξύνληαη, νξγαλώλνληαη θαη εμνπιίδνληαη θέληξα 

επηρεηξήζεσλ όπνπ από ηνλ λόκν πξνβιέπνληαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθόηεξε δξαζηεξηνπνίεζε 

θαη ζπληνληζκό ησλ εκπιεθόκελσλ δπλάκεσλ. Τα θέληξα πξέπεη λα είλαη ζπλδεκέλα κεηαμύ 

ηνπο θαη επηπιένλ λα έρνπλ ηνλ απαηηνύκελν πιηθνηερληθό εμνπιηζκό γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο ηνπο» (ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ- πληνληζηηθή Οδεγία 4) 

«ε φιεο ηηο θάζεηο ηεο θηλεηνπνίεζεο νη επηθνηλσλίεο κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ δπλάκεσλ 

γίλνληαη θαηά ηνλ πιένλ ζπληνληζκέλν ηξφπν κε ηα πθηζηάκελα δίθηπα ηνπ ΟΣΔ, ηεο θηλεηήο 

θαη δνξπθνξηθήο ηειεθσλίαο, θαζψο θαη κε εηδηθά δίθηπα αζπξκάησλ επηθνηλσληψλ ηνπ 

Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ησλ άιισλ 

επηρεηξεζηαθψλ θνξέσλ….». (ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ – άξζξν 6γ 

ηα πιαίζηα απηά: 

ε εθνικψ επίπεδο, ζπζηάζεθε ην Δληαίν πληνληζηηθφ Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ (Δ..Κ.Δ.), πνπ 

απνηειεί Δηδηθή Κεληξηθή Τπεξεζία ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο. Έρεη σο θχξηα απνζηνιή 

θαη αξκνδηφηεηεο ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ πληνληζηηθνχ Δπηρεηξεζηαθνχ Κέληξνπ 

Τπεξεζηψλ ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο (199 .Δ.Κ.Τ.Π..), ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Κ.Δ.Π.Π.)
 

θαη ηνπ πληνληζηηθνχ Κέληξνπ Γαζνππξφζβεζεο 

(.ΚΔ.Γ.), ηα νπνία απνηεινχλ επηκέξνπο κνλάδεο ηνπ ΔΚΔ.
180

 πγθεθξηκέλα: 

Δνιαίο Σςνηονιζηικό Κένηπο Δπισειπήζευν (ΔΣΚΔ) 

 Μεξηκλά γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ επηκέξνπο κνλάδσλ ηνπ ΈΚΔ θαζψο θαη γηα ηε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπο θαη κε ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. 

 Δλεκεξψλεη ηελ Ζγεζία ηνπ Π,  ηε ΓΓΠΠ θαη ηα Απνθεληξσκέλα ξγαλα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο, γηα νπνηαδήπνηε ζέκα θξίλεη αλαγθαίν. 

 Έρεη ηελ επηρεηξεζηαθή δηαρείξηζε ησλ πθηζηάκελσλ Δλαέξησλ Μέζσλ (κεηά απφ 

έγθξηζε ηνπ Αξρεγνχ ηνπ Π) 

Σπληνληζηηθό – Δπηρεηξεζηαθό Κέληξν Υπεξεζηώλ ηνπ Ππξνζβεζηηθνύ 

Σώκαηνο (199 ΣΔΚΥΠΣ)  

 Λακβάλεη, φιν ην 24σξν, ηηο ηειεθσληθέο θιήζεηο απφ ην Λεθαλνπέδην ηεο Αηηηθήο, 

ηπρφλ θιήζεηο απφ φιε ηελ Δπηθξάηεηα γηα ηνπηθά ζπκβάληα ηα νπνία δηαβηβάδεη ακέζσο 

ζηελ θαηά ηφπν αξκφδηα Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία (Π.Τ.), γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο 

θαη θαηαγξάθεη ζε εηδηθφ δειηίν φια ηα ζπκβάληα ηνπ 24ψξνπ ζηα νπνία επειήθζεζαλ 

νη Τπεξεζίεο ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο.  

 Παξαθνινπζεί θαζεκεξηλά ζε παλειιαδηθφ επίπεδν φιεο ηηο ελ εμειίμεη αγξνηνδαζηθέο 

ππξθαγηέο. 

                                                           
180

 Ν.4249/2014 άξζξν 68 θαη ΤΑ 29310 νηθ Φ. 109.1/27-6-2014 φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ ΤΑ 

8148 Φ.109.1 /2015, ΤΑ 770/1999 (ΦΔΚ 485/Β) «Ίδξπζε Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο/ΚΔΠΠ», ΠΓ 132/2017 άξζξν 29 

Με ην λέν λφκν 4662/2020 (πνπ δελ έρεη αθφκε εθαξκνζηεί πιήξσο), δεκηνπξγείηαη ην Δληαίν (ή 

Δζληθφ) πληνληζηηθφ Κέληξν Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ (ΔΚΔΓΗΚ), ε δηνηθεηηθή ππαγσγή ηνπ νπνίνπ 

(Π θαη ΓΓΠΠ) δεκηνπξγεί απνθιίζεηο (Παξαηεξήζεηο Δπηζηεκνληθήο Δπηηξνπήο Βνπιήο) 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/94648/nomos-4249-2014#Άρθρο_68|95003
https://www.e-nomothesia.gr/kat-pyrkagies-emprismoi-purosbestiko-soma/purosbestiko-soma/ya-29310-oik-f-109-1-2014.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-pyrkagies-emprismoi-purosbestiko-soma/purosbestiko-soma/ya-8148-oik-f-109-1-2015.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-pyrkagies-emprismoi-purosbestiko-soma/purosbestiko-soma/ya-8148-oik-f-109-1-2015.html
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/348123#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_29|348204
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7b24652e-78eb-4807-9d68-e9a5d4576eff/e-diahkris-epist.pdf
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 Γηαβηβάδεη ηηο εληνιέο ή νδεγίεο ηνπ Δπηηειείνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο ζηηο 

Τπεξεζίεο ηνπ ψκαηνο ή ζε άιιεο πνιηηηθέο θαη ζηξαηησηηθέο αξρέο. 

 πληνλίδεη ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ ππξνζβεζηηθψλ δπλάκεσλ, ζχκθσλα κε ηηο εληνιέο 

ηεο Ζγεζίαο ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο, γηα ηα ζπκβάληα κεγάιεο έθηαζεο πνπ 

εθδειψλνληαη θαη εμειίζζνληαη ζε φιε ηελ Δπηθξάηεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

νπνίσλ απαηηείηαη ε ζπκκεηνρή δχν ή πεξηζζφηεξσλ Ππξνζβεζηηθψλ Τπεξεζηψλ. 

 πλεξγάδεηαη άκεζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζνβαξψλ ζπκβάλησλ, ηδίσο ζεηζκψλ, 

πιεκκπξψλ, κεγάισλ απηνθηλεηηζηηθψλ ή ζηδεξνδξνκηθψλ αηπρεκάησλ, ππξθαγηψλ 

πινίσλ, κε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. 

Σπληνληζηηθό Κέληξν Γαζνππξόζβεζεο (Σ.ΚΔ.Γ.)  

 Παξαθνινπζεί θαζεκεξηλά ζε παλειιαδηθφ επίπεδν φισλ ησλ ελ εμειίμεη 

αγξνηνδαζηθψλ ππξθαγηψλ.  

 πιιέγεη θαη δηαηεξεί γηα άκεζε ρξήζε ζρέδηα επέκβαζεο δαζηθψλ ππξθαγηψλ. 

 Δηζεγείηαη ηε δηάζεζε, ζπληνλίδεη θαη δηαρεηξίδεηαη ηελ απνζηνιή ησλ δηαηηζεκέλσλ 

εζληθψλ θαη κηζζσκέλσλ ελαέξησλ κέζσλ δαζνππξφζβεζεο (αεξνζθαθψλ θαη 

ειηθνπηέξσλ), πνπ ζπληξέρνπλ ζηελ θαηάζβεζή ηνπο απφ θνηλνχ κε ηηο επίγεηεο 

δπλάκεηο.  

 Πξνγξακκαηίδεη ηηο ελαέξηεο επηηεξήζεηο. 

Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΚΔΠΠ) 

Αμηνινγεί επηρεηξεζηαθά ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δέρεηαη θαη θηλεηνπνηεί θαη ζπληνλίδεη, ηηο 

δξάζεηο φισλ ησλ θνξέσλ, ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ κέζσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο, 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε θάζε κνξθήο θαηαζηξνθψλ, δηαζέηνληαο θαηά πεξίπησζε θιηκάθηα 

εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηνλ επηηφπνπ ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ αληηκεηψπηζεο εθηάθησλ 

αλαγθψλ.  

Σν ΚΔΠΠ πεξηιακβάλεη ηε Μνλάδα Γηεζλνχο πλδξνκήο θαη Τπνζηεξηθηηθψλ 

Γπλάκεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ηε Μνλάδα Δπξσπατθνχ Αξηζκνχ Έθηαθηεο Αλάγθεο - 

112 φπνπ νξγαλψλεη θαη ιεηηνπξγεί ην Δθνικψ ωζηημα Έγκαιπηρ Πποειδοποίηζηρ
181

 

θαζψο θαη θηλεηά θέληξα επηρεηξήζεσλ.  

Ζ πινπνίεζε ηεο Τπεξεζίεο Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Αξηζκνχ Κιήζεο Έθηαθηεο Αλάγθεο 

(ΤΚΔΑ 112) πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ ηειεπηθνηλσληαθή δηαζχλδεζε ησλ θαινχλησλ ηνλ 

αξηζκφ «112» κε ηνπο θαηά πεξίπησζε θαη θαηά ηφπνπο αξκφδηνπο θνξείο παξνρήο 

ππεξεζηψλ έθηαθηεο αλάγθεο (ΔΛΑ, Ππξνζβεζηηθφ ψκα, ΔΚΑΒ, Λ) αλάινγα κε ην 

είδνο ηνπ ζπκβάληνο πνπ αλαθέξεη ν θαιψλ θαζψο θαη ηελ Δζληθή Σειεθσληθή Γξακκή γηα 

ηα Παηδηά Ο «1056» θαη ηελ Δπξσπατθή Αλνηρηή Σειεθσληθή Γξακκή γηα ηα Αγλννχκελα 

Παηδηά «116000», φηαλ πξφθεηηαη γηα πεξηζηαηηθφ παηδηνχ ζε θίλδπλν ή παηδηνχ πνπ έρεη 

εμαθαληζζεί. Οη θιήζεηο πξαγκαηνπνηνχληαη αηειψο (κέζσ νπνηαζδήπνηε επηρείξεζεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνηλφρξεζησλ 

ηειεθψλσλ). 

                                                           
181

 Ν. 3013/2002 άξζξν 6 φπσο ηξνπνπνηήζεθε, Ν. 4072/2012 άξζξν 70 θαη 66 θαη 59, Ν 3431/2006 

άξζξν 50, Πξάμε ηεο Αξρήο Γηαζθάιηζεο ηνπ Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ (ΑΓΑΔ) «γηα ηελ 

επεμεξγαζία θιήζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη Οδεγία 2002/22/ΔΚ/7-3-2002 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/180051/nomos-3013-2002#Άρθρο_6|180078
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/117878#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_70|118372
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/117878#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_70|118372
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/158170#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_50|158530
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/158170#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_50|158530
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0022:EL:HTML


 

149 

 

ην Κ.Δ.Π.Π. απαζρνινχληαη εηδηθεπκέλα ζηειέρε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ην 

αλαγθαίν πξνζσπηθφ, ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη θαη επηηειηθά ζηειέρε ησλ Δλφπισλ 

Γπλάκεσλ, ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαζψο θαη ηνπ Λ.−ΔΛΑΚΣ. θαη ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ 

ψκαηνο, πνπ απνζπψληαη ή δηαηίζεληαη ζην ΔΚΔ γηα ηηο αλάγθεο ηνπ ΚΔΠΠ., θαζψο θαη 

εηδηθεπκέλα ζηειέρε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο άιισλ θνξέσλ ζε έθηαθηεο πεξηπηψζεηο θαη κεηά 

απφ απφθαζε ηνπ Κεληξηθνχ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Κ..Ο.Π.Π). 

ην πξνζσπηθφ ηνπ Κ.Δ.Π.Π. πεξηιακβάλνληαη ζε κφληκε βάζε νδεγνί γηα ηε ζηειέρσζε ησλ 

ΚΗΝΚΔΠΠ.  

Ζ ΓΓΠΠ ε νπνία απνηειεί κφληκν ππνζηεξηθηηθφ θαη γλσκνδνηηθφ κεραληζκφ ηνπ ΔΚΔ 

θαη ηδίσο ηνπ ΚΔΓ θαη ΚΔΠΠ θαη ηξνθνδνηεί ην ΔΚΔ κε ην αλαγθαίν πιεξνθνξηαθφ θαη 

ππνζηεξηθηηθφ πιηθφ θαη κεξηκλά γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ειεθηξνληθήο ή άιιε πξφζθνξεο 

δηαζχλδεζεο.  

ε απνθεληξσκέλν επίπεδν δίλεηαη απφ ην Γεληθφ ρέδην «ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ» ε 

δπλαηφηεηα νξγάλσζεο Κέληξσλ Δπηρεηξήζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζηηο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνηθήζεηο θαη ηηο Πεξηθέξεηεο, αιιά ε δπλαηφηεηα απηή δελ έρεη αμηνπνηεζεί απφ ηνπο ελ 

ιφγσ θνξείο.
182

 

Πεξαηηέξσ, άιινη εκπιεθφκελνη θνξείο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ απνηεινχλ πφξνπο 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο νξγαλψλνπλ Κέληξα Δπηρεηξήζεσλ. Αλαθέξνληαη (ελδεηθηηθά): 

 Δληαίν πληνληζηηθφ Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ θαη Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ ηεο ΔΛΑ
183

  

 Δληαίν Κέληξν πληνληζκνχ Έξεπλαο θαη Γηάζσζεο (ΔΚΔΓ) θαη Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ 

(ΚΔΠΗΥ) ζην Ληκεληθφ ψκα. 
184

 

 Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ Τγείαο ζην ΔΚΑΒ γηα ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ δηαρείξηζεο θαη 

αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ θαη εθηάθησλ θαηαζηάζεσλ θαη φισλ ησλ επηρεηξεζηαθψλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Απηνηεινχο Σκήκαηνο Δπηρεηξήζεσλ Τγείαο. 
185

 

 Κέληξν Δπηρεηξεζηαθήο Δηνηκφηεηαο (ΚΔΠΔΣ) ηνπ Τπ. Τπνδνκψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνπ άπηνληαη φισλ ησλ 

αληηθεηκέλσλ ησλ ηνκέσλ ηνπ Τπνπξγείνπ.
186

  

 Πεξηθεξεηαθά Κέληξα Δπηρεηξήζεσλ ησλ ΠΔΠΤΓ ηνπ Π
187

 

Σν ζχζηεκα Πιεξνθνξηψλ, Δπηθνηλσληψλ θαη Πξνεηδνπνίεζεο έρεη απνηειέζεη 

αληηθείκελν ζπδεηήζεσλ θαη πξνβιεκαηηζκνχ πνπ έρεη αλαδείμεη πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζή 

ηνπ. χκθσλα κε απηέο, νη θπξηφηεξεο «αξξπζκίεο» εληνπίδνληαη θπξίσο ζην γεγνλφο φηη 

ρξεηάδεηαη αθφκε αξθεηή πξνζπάζεηα γηα λα πινπνηεζνχλ ελ ησ ζπλφισ νη «βαζηθέο 

απαηηήζεηο ζρεδίαζεο» φπσο απηέο θαζνξίδνληαη απφ ηνλ «Ξελνθξάηε» θαη λα εθαξκνζηνχλ 

πιήξσο νη «ζπληνληζηηθέο νδεγίεο». πγθεθξηκέλα επηζεκαίλεηαη φηη: 

 Σα ππάξρνληα δίθηπα ζπλερνχο παξαθνινχζεζεο (ή/θαη πξνεηδνπνίεζεο) ησλ θπζηθψλ 

θηλδχλσλ, δελ είλαη φια θαηαγεγξακκέλα, είλαη αζχλδεηα κεηαμχ ηνπο, ελψ νη θνξείο πνπ 

                                                           
182

 ΤΑ 1299/2003 
183

 Ν 4249/2014 & ΠΓ 178/2014 φπσο ηξνπνπνηήζεθε  
184

 ΠΓ 13/2018  & Ν. 3569/2007 άξζξν 4 
185

 Ν 4633/2019 άξζξν 32 & 33 
186

  Ν 4313/2014 άξζξν 81 
187

  Ν.4249/2014 άξζξν 92 θαη ΤΑ Αξηζκ 21321/νηθ. Φ. 109.1/2014 (ΦΔΚ 1132Β) 

https://www.civilprotection.gr/sites/default/gscp_uploads/media/ypapofasi12992003xenokrati_el_GR.pdf
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/356333#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_25|356513
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/349957
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/150464#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_4|150493
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/567597#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_32|567709
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/567597#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_33|567713
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/101648#%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF_81|102018
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είλαη ππεχζπλνη γηα ηε δηαρείξηζή ηνπο δελ ζπλδένληαη επαξθψο κε ηα θέληξα επηρεηξήζεσλ 

ησλ θνξέσλ δηαρείξηζεο εθηάθησλ αλαγθψλ. 

Καηά θαηξνχο έρνπλ γίλεη πξνζπάζεηεο απφ δηάθνξνπο θνξείο θαη νξγαληζκνχο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο λα εγθαηαζηαζνχλ ζπζηήκαηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο ηερλνινγηθά 

πξνεγκέλα, ηα νπνία φκσο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα νπδέπνηε ιεηηνχξγεζαλ. Καη απηφ γηαηί 

θάζε θνξέαο, ρξεζηκνπνηψληαο ηνπο φπνηνπο δηαηηζέκελνπο Δπξσπατθνχο θαη Δζληθνχο 

πφξνπο, εγθαζηζηνχζε έλα ζχζηεκα βιέπνληαο κφλν ην πεδίν αξκνδηφηεηάο ηνπ, ρσξίο λα 

έρεη εμαζθαιίζεη ηελ δηαιεηηνπξγηθφηεηα, ρσξίο λα έρεη εμαζθαιίζεη ηελ 24σξε θαη 

απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη θπξίσο ρσξίο λα έρεη εμαζθαιίζεη ηελ δηαζχλδεζε ηνπ κε ηα 

πθηζηάκελα θέληξα επηρεηξήζεσλ.
188

 

  Μέλεη λα δεκηνπξγεζεί έλαο νινθιεξσκέλνο θαη αμηφπηζηνο κεραληζκφο εθηίκεζεο ηνπ 

κεγέζνπο ηεο θαηαζηξνθήο θαη ησλ αλαγθψλ πνπ δεκηνπξγεί έλα θαηαζηξεπηηθφ θαηλφκελν. 

Οη ππεξεζίεο ηεο  ΔΛ.Α. θαη ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο, ιφγσ ηνπ απνθεληξσηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηνπο θαη ηεο 24σξεο βάζεο ιεηηνπξγίαο ηνπο θαη ησλ πφξσλ πνπ δηαζέηνπλ, 

θαινχληαη λ‟ αλαιάβνπλ ην ξφιν ηεο «αξρηθήο» εθηίκεζεο θαη ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ γηα 

ηελ επηθξαηνχζα θαηάζηαζε (εμέιημή ηεο θαηαζηξνθήο, επεξεαδφκελεο πεξηνρέο θηι) θαη ηεο 

ελεκέξσζεο ηνπ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη 

ησλ αξκφδησλ απνθεληξσκέλσλ Οξγάλσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Απνθεληξσκέλεο 

Γηνηθήζεηο, Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο). 

Χζηφζν, ην γεγνλφο φηη ε ΔΛ.Α - πνπ είλαη ζπλήζσο ε πξώηε πνπ ζα θζάζεη ζηνλ ηόπν 

ηνπ ζπκβάληνο - θαη ην πιήζνο άιισλ «αξκφδησλ» ή «κε αξκφδησλ» ππεξεζηψλ θαη αηφκσλ 

πνπ θαηαθζάλνπλ ζηνλ ηφπν κηαο θαηαζηξνθήο, θαηαθιχδνπλ κε πιεξνθνξίεο ηνπο 

δηαρεηξηζηέο έθηαθηεο αλάγθεο, δελ αξθεί γηα λα ζεσξεζεί σο έλαο νινθιεξσκέλνο θαη 

αμηφπηζηνο κεραληζκφο εθηίκεζεο ησλ αλαγθψλ πνπ δεκηνπξγεί έλα θαηαζηξεπηηθφ 

θαηλφκελν (έθηαζε δεκηψλ, κέγεζνο ησλ δεκηψλ, αξηζκφ ζαλάησλ θ.ιπ.), ψζηε ε ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ γηα θηλεηνπνίεζε θαη δηάζεζε ησλ πφξσλ λα είλαη ε αλάινγε. Ζ εθηίκεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ πνπ απαηηεί κηα θαηαζηξνθή θαζψο θαη ε δηάθξηζε απηψλ απφ ηηο 

επηζπκίεο ησλ πιεγέλησλ είλαη κηα ιεπηή αιιά θξίζηκεο ζεκαζίαο δηαδηθαζία.  

 Ζ ζπγθξφηεζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξεζηαθψλ θέληξσλ αληηκεησπίδεη πξνθιήζεηο 

φζνλ αθνξά ζηελ απνηειεζκαηηθή εθπιήξσζε ηνπ ξφινπ ηνπο θαη ζηελ ππνζηήξημε ηνπ 

ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ δπλάκελσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.  

Ο εμνπιηζκφο ησλ επηρεηξεζηαθψλ θέληξσλ ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο είλαη ειιηπήο θαη ε 

δηαζχλδεζή κε ην ΔΚΔ θαη ην ΚΔΠΠ θάζε επηρεηξεζηαθνχ θνξέα πνπ έρεη δηθφ ηνπ Κέληξν 

Δπηρεηξήζεσλ ρξεηάδεηαη βειηηψζεηο. Πνιχηηκνο ρξφλνο αλαιψλεηαη ζε ζπλελλνήζεηο κεηαμχ 

ησλ επηρεηξεζηαθψλ θέληξσλ. 

Αλ θαη ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ηεο ΓΓΠΠ ε άκεζε ελεκέξσζε ηνπ 

Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο/ΚΔΠΠ απνηειεί 

ππνρξέσζε φισλ ησλ θνξέσλ, πνπ νξίδνληαη ππεχζπλνη ζε επηρεηξεζηαθφ επίπεδν απφ ηηο 
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 Παξνπζίαζε ζηνλ ηχπν ηνπ Ν. 4249/2014  

http://www.mopocp.gov.gr/images/stories//2014/photos14/parousiasi%20ekproswpou%20tipou%20pir

osvestikou%20swmatos.doc. 

«Δπηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα "ΠΟΛΗΣΔΗΑ" Ζ επαλίδξπζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο», Γεληθή 

Γξακκαηεία Γεκφζηαο Γηνίθεζεο & Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 
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δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 3013/2002 γηα επηκέξνπο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, έηζη 

ψζηε λα ππάξρεη θαιχηεξνο ζπληνληζκφο θαη νξγάλσζε ησλ θνξέσλ ζηε δηάζεζε κέζσλ πξνο 

ελίζρπζε ηνπ έξγνπ ηεο απφθξηζεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ζηε βξαρεία απνθαηάζηαζε 

ησλ ζπλεπεηψλ, θάηη ηέηνην δελ ζπκβαίλεη ζηελ πξάμε.  

Δπηπιένλ, ε ζχζηαζε Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ αλαθέξεηαη ζην ηνπηθφ επίπεδν κφλν ζηελ 

νξγάλσζε ησλ δεπηεξνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ελψ γηα ηνπο 

πξσηνβάζκηνπο δελ πξνβιέπεηαη θάηη αλάινγν. Πηζαλά ε αηηία βξίζθεηαη ζην γεγνλφο φηη ε 

ζπζζψξεπζε πνιιψλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ζηνλ ελ γέλεη πεξηνξηζκέλν ρψξν ησλ ΟΣΑ κφλν 

δπζιεηηνπξγία κπνξεί λα πξνθαιέζεη. Ζ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ Καιιηθξάηε πνπ 

ζεσξεηηθά ελίζρπζε ηηο δνκέο ησλ δήκσλ δελ επέθεξε θακία αιιαγή ζε απηφλ ηνλ ηνκέα. 

ε φηη αθνξά ην ζχζηεκα ησλ επηθνηλσληψλ ζε πεξηπηψζεηο πνπ παξνπζηάδνληαη 

δπζιεηηνπξγίεο ζε απηφ, εμαηηίαο ηεο εμέιημεο ελφο θπζηθνχ θηλδχλνπ (π.ρ. δηαθνπέο ζην 

δίθηπν ηεο ζηαζεξήο ή θηλεηήο ηειεθσλίαο), ηφηε ην έξγν ησλ απνθεληξσκέλσλ νξγάλσλ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θνξέσλ (Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο) δύλαηαη λα ππνζηεξίδεηαη απφ ην δίθηπν ησλ ππεξεζηψλ ηεο ΔΛ.Α, ηνπ 

Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο, ηνπ ζηξαηνχ θαη ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ. Σα πξνβιήκαηα 

πνπ ζπλήζσο εληνπίδνληαη, αθνξνχλ θπξίσο ζηε κε ζπλεξγαζία απηψλ ησλ δηθηχσλ ιφγσ ηεο 

δηαθνξάο ησλ ζπρλνηήησλ ζηηο νπνίεο δνπιεχνπλ. 

 

Δπηπιένλ, ε δηαζχλδεζε κεηαμχ ηεο επηζηεκνληθήο πιεξνθφξεζεο θαζψο θαη ε 

πξφζβαζε ζε ρξήζηκεο δεκφζηεο πιεξνθνξίεο θαη ηεο επέκβαζεο ζην πεδίν δελ θξίλεηαη σο 

απνδνηηθή. ην ζρέδην «ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ» πξνβιέπεηαη ε «αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ 

επηζηεκνληθώλ ζηνηρείσλ θαη πιεξνθνξηώλ γηα ηελ θηλεηνπνίεζε ηνπ δπλακηθνύ θαη ησλ 

κέζσλ..», ρσξίο λα θαζνξίδεηαη ν ηξφπνο δηάρπζεο απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ. Πνιχηηκεο 

πιεξνθνξίεο πνπ ελδερνκέλσο λα είλαη ρξήζηκεο θαηά ηε δηάξθεηα κηαο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο δελ αξθεί απιά λα ππάξρνπλ θάπνπ «θαηαγεγξακκέλεο» πξέπεη λα είλαη 

επηπιένλ εχθνια πξνζβάζηκεο θαη θαηάιιεια επεμεξγαζκέλεο ψζηε λα κε δεκηνπξγνχληαη 

θαζπζηεξήζεηο θαη λα κεησζεί ν θίλδπλνο ζθαικάησλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ.  

6.3 Δθελονηικέρ Οπγανϊζειρ και Πολιηική Πποζηαζία 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο είλαη αξθεηέο νη πεξηπηψζεηο 

πνπ νη απμεκέλεο απαηηήζεηο παξέκβαζεο μεπεξλνχλ ηηο εθάζηνηε θξαηηθέο δπλαηφηεηεο είηε 

ζε πξαγκαηηθή βάζε, είηε ζην κέηξν ησλ πξαγκάησλ πνπ δηαηίζεληαη ζε απηφλ ηνλ ηνκέα. 

Έηζη, παγθνζκίσο ε ηάζε πνπ αλαπηχζζεηαη είλαη ε απηνδηαρείξηζε ησλ θαηαζηάζεσλ φπσο 

εθθξάδεηαη απφ ην ζεζκφ (ή θίλεκα) ηνπ εζεινληηζκνχ. 

6.3.1 ωζηημα Δθελονηιζμοω Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Ζ Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε κηα πξψηε πξνζπάζεηα νξγάλσζεο ηεο 

θνηλσλίαο ζε δίθηπα θαη ηελ αλάδεημε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ Δζεινληηθψλ 

Οξγαλψζεσλ (ΔΟ) θαη ησλ δπλαηνηήησλ παξέκβαζεο πνπ έρνπλ, ιεηηνχξγεζε πηινηηθά απφ 

ην 2001, ην Σύζηημα Δθελονηιζμού Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ, (ην νπνίν ζεζκνζεηήζεθε κε 

λόκν έλα ρξόλν αξγόηεξα), κε ζθνπφ ηελ πην ζπζηεκαηηθή αμηνπνίεζε ησλ Δζεινληηθψλ 

Οξγαλψζεσλ (ΔΟ) ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. Οη εζεινληηθέο 
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νξγαλψζεηο ζεσξνχληαη πφξνη θαη ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζην ζχζηεκα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

  

Χο Δζεινληήο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο νξίδεηαη ην θπζηθφ πξφζσπν κέινο εζεινληηθήο 

νξγάλσζεο, ην νπνίν εληάζζεηαη ζην δπλακηθφ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη παξέρεη ζε 

ζπλεξγαζία κε θνξείο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ινηπνχο επηρεηξεζηαθνχο θνξείο, 

άκηζζε θαη κε θεξδνζθνπηθή ππεξεζία. 

ήκεξα ζηε ΓΓΠΠ ηεξείηαη Μηηπώο Δθελονηικών Οπγανώζευν Πολιηικήρ 

Πποζηαζίαρ φπνπ νη ΔΟ εληάζζνληαη ζε απηφ κε Απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, κε εηδηθή αλαθνξά ζηελ  ρσξηθή εκβέιεηα δξάζεο ηνπο (Δπηθξάηεηα, 

Πεξηθέξεηα, Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα, Γήκνο). Ζ επισειπηζιακή ηοςρ ένηαξη πξνβιέπεηαη κε 

ηελ ελεξγή ζπκκεηνρή ηνπο ζηα πληνληζηηθά ξγαλα ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο α θαη β βαζκνχ. 

Οη Δζεινληηθέο Οξγαλψζεηο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ππνζηεξίδνπλ ηνπο θξαηηθνχο 

θνξείο ζε φιεο ηηο θάζεηο ηνπ θχθινπ θαηαζηξνθψλ, κέζσ ησλ θάησζη δξάζεσλ: 

Η. Δπηρεηξεζηαθέο δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ζε: 

α. Γξάζεηο δαζνπξνζηαζίαο γηα ηελ πξφιεςε ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ  

β. Γξάζεηο δαζνππξφζβεζεο γηα ηελ θαηαζηνιή ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ  

γ. Γξάζεηο αζηηθήο ππξφζβεζεο γηα ηελ θαηαζηνιή ππξθαγηψλ ζε αζηηθφ πεξηβάιινλ  

δ. Γξάζεηο πξψησλ βνεζεηψλ γηα ηελ εθαξκνγή αθνινπζίαο ελεξγεηψλ απνηξνπήο 

επηδείλσζεο ηεο θαηάζηαζεο ηξαπκαηηψλ ή αζζελψλ  

ε. Γξάζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο πνπ αθνξνχλ ζηε δηαδηθαζία εληνπηζκνχ θαη παξνρήο 

βνήζεηαο ζε αλζξψπνπο πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν ή απεηινχληαη απφ επηθείκελν θίλδπλν 

ΗΗ. Τπνζηεξηθηηθέο δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ζε: 

α. Γξάζεηο ηειεπηθνηλσληψλ 

β. Γξάζεηο ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο  

γ. Γξάζεηο ελεκέξσζεο θαη πξνεηδνπνίεζεο  

δ. Γξάζεηο κέξηκλαο πιεγέλησλ  

ε. Γξάζεηο κεηαθνξψλ  

ζη. Γξάζεηο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ρψξσλ ζπγθέληξσζεο  

Ζ οπγάνυζη ησλ ΔΟ σο πξνο ηελ λνκηθή ηνπο κνξθή ζπλήζσο αθνινπζεί ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα ζρεηηθά κε ηελ ίδξπζε ζπιιφγσλ, ζσκαηείσλ, λνκηθψλ πξφζσπσλ κε 

θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ θ.ιπ.  

6.3.2 Πποκλήζειρ ηος ζςζηήμαηορ Δθελονηιζμοω Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Οη βαζηθέο δηαηάμεηο πνπ ξχζκηδαλ κέρξη ην 2014 ηα ζέκαηα ησλ ΔΟ ζην ζχζηεκα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πεξηιακβάλνληαλ ζην άξζξν 14 ηνπ Ν. 3013/2002 φπσο 

ζπκπιεξψζεθε θαη ηξνπνπνηήζεθε.
189

 

Με ηα άξζξα 118 θαη 119 Ν. 4249/2014, επαλαπξνζδηνξίζηεθε ην ζρεηηθφ ζεζκηθφ 

πιαίζην, µε γλψκνλα ηελ ελζσκάησζε ησλ πνξηζκάησλ ηεο πξαθηηθήο εµπεηξίαο, ψζηε λα 

ππάξμεη ε θαιχηεξε δπλαηή αμηνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ ζεζµνχ. Δηδηθφηεξα, νξίζηεθαλ 
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 Ν.3536/2007  άξζξν 27 παξ. 3, Ν. 3613/2007 άξζξν 18 παξ. 3,ζπκπιεξψζεθε κε ηελ παξ. 8 ηνπ 

άξζξνπ 110 ηνπ Ν. 4173/2013  
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θαηαξράο νη βαζηθέο έλλνηεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην χζηεµα Δζεινληηζκνχ Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο, πξνβιέπνληαλ νη θαηεγνξίεο, νη πξνυπνζέζεηο θαη ε δηαδηθαζία έληαμεο ησλ 

Δζεινληηθψλ Οξγαλψζεσλ ππφ ηε ζθέπε ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

ηε ζπλέρεηα, πξνβιέπνληαλ ηα ζρεηηθά µε ηελ εθπαίδεπζε ησλ Δζεινληψλ Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ζπµµεηνρή ηνπο ζε επηρεηξήζεηο ηαθηηθνχ 

επηπέδνπ. Δπηπξφζζεηα, πεξηγξάθεηαη µε ιεπηνκέξεηα ν ηξφπνο, ην πιαίζην θαη ην εχξνο 

επηρεηξεζηαθήο εµπινθήο, ε αξµνδηφηεηα θηλεηνπνίεζεο θαη ν ζπληνληζµφο ησλ Δζεινληψλ. 

Δπίζεο, γηλφηαλ αλαθνξά ζηελ αξκνδηφηεηα πεξί ηεο επνπηείαο θαη αμηνιφγεζεο ηεο 

επηρεηξεζηαθήο δξάζεο ησλ Δζεινληηθψλ Οξγαλψζεσλ θαζψο θαη ζηα ζρεηηθά µε ηε ζηνιή, 

ηα δηαθξηηηθά θαη ην αηνµηθφ δειηίν απηψλ. ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε ξπζκίζηεθαλ, αθφµε, 

ζέµαηα εζηθψλ αµνηβψλ θαη θπξψζεσλ ησλ Δζεινληψλ γηα εμαηξεηηθέο πξάμεηο, 

ππεξβαίλνπζεο ην µέηξν εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη γηα µε αληαπφθξηζε ή 

πιεµµειή εθηέιεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο. Σέινο, πξνβιεπφηαλ ξπζκίζεηο γηα ην δήηεµα 

ηεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ησλ Δζεινληψλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, πνπ απνηεινχζε πάγην 

αίηεµά ηνπο, θαζψο θαη ε εμαζθάιηζε δηαζεζηκφηεηαο απηψλ πνπ είλαη ππάιιεινη ηνπ 

Γηαθνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ., θξαηηθψλ Ν.Π.Η.Γ. ή ηνπ ηδησηηθνχ ηνµέα, γηα φζν ρξφλν κεηέρνπλ ππφ 

ηελ αλσηέξσ ηδηφηεηα ζηελ αληηµεηψπηζε έθηαθησλ αλαγθψλ, εθφζνλ θιεζνχλ απφ ηνπο 

αξµφδηνπο θνξείο λα ζπµµεηέρνπλ, φπσο επίζεο θαη ε νηθνλνµηθή ελίζρπζή ηνπο απφ πφξνπο 

ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

Σν αλσηέξσ ζρεηηθφ πιαίζην ππήξμε πξνβιεκαηηθφ ηφζν σο πξνο ηηο ξπζκίζεηο πνπ 

εηζήγαγε, νη νπνίεο ραξαθηεξίζηεθαλ ειιηπείο θαη απνζπαζκαηηθέο, φζν θαη εμαηηίαο ηνπ 

γεγνλφηνο ηεο κε έθδνζεο ησλ πξνβιεπφκελσλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ θαη θαηά ζπλέπεηα ηεο 

κε εθαξκνγήο ησλ ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ πξνβιέςεσλ. 

Οη αλσηέξσ δηαηάμεηο παξέκεηλαλ ζρεδφλ θαζ‟ νινθιεξίαλ “θελφ γξάκκα ηνπ λφκνπ”. 

Πξφζθαηα ςεθίζηεθε ν Ν. 4662/2020 (ΦΔΚ 27Α) φπνπ αλαβαζκίζηεθε εθ λένπ ην 

ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην κε παξφκνηεο ξπζκίζεηο, ε εθαξκνγή ησλ νπνίσλ εμαξηάηαη απφ 

ηελ έθδνζε ζεηξάο ζρεηηθψλ θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ. 

6.3.3 Ο πψλορ ηυν ΟΣΑ α βαθμοω ζηη διασείπιζη Δθελονηικϊν Οπγανϊζευν 

Ζ πξνψζεζε θαη αλάπηπμε ηνπ εζεινληηζκνχ θαη ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο ζηνπο 

Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο α βαζκνχ, πξνβιέπεηαη επίζεο ζηνλ Κψδηθα Γήκσλ 

θαη Κνηλνηήησλ. Πξνβιέπεηαη ε δεκηνπξγία εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαη νκάδσλ 

εζεινληψλ πνπ ζα δξαζηεξηνπνηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ θαη ηελ ππνβνήζεζε ηνπ 

έξγνπ ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο.190  

Λακβάλνληαο ππφςε ηα αλσηέξσ θαη ηηο εθηεηακέλεο αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ α ζε φιεο 

ηηο θάζεηο ηεο δηαρείξηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ, αξθεηνί είλαη νη ΟΣΑ πνπ αλαπηχζζνπλ 

Δζεινληηθέο Οξγαλψζεηο γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ έξγνπ ηνπο.  

6.3.4 Ο πψλορ ηος Πςποζβεζηικοω ϊμαηορ ζηη διασείπιζη Δθελονηικϊν 

Οπγανϊζευν 

Σν Ππξνζβεζηηθφ ψκα είλαη ηδηαίηεξν ψκα Αζθαιείαο θαη έρεη σο απνζηνιή ηνπ ηελ 

επζχλε θαη ηνλ επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ ππξθαγηψλ θαη ησλ 
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 Βιέπε άξζξν 75 ηνπ Ν. 3463/2006 φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην Ν 4635/2019 
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πιεκκπξψλ, θαζψο θαη ηελ παξνρή ζπλδξνκήο γηα ηε δηάζσζε ησλ αηφκσλ θαη ησλ πιηθψλ 

αγαζψλ πνπ απεηινχληαη απφ απηέο. Χο «επηρεηξεζηαθφο ζρεδηαζκφο» λνείηαη ε νξγάλσζε, ε 

δηαρείξηζε θαη ν ζπληνληζκφο φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ δπλάκεσλ θαη κέζσλ ππξφζβεζεο θαη 

δηάζσζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ εμνπιηζκνχ απηψλ. Ο «επηρεηξεζηαθφο 

ζρεδηαζκφο» πεξηιακβάλεη ελέξγεηεο πνπ εμαζθαιίδνπλ ηνλ έγθαηξν εληνπηζκφ, ηελ 

αλαγγειία θαη επέκβαζε, ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε άκεζε θαη απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε 

φρη κφλν ησλ ππξθαγηψλ θαη ησλ θηλδχλσλ πνπ απνξξένπλ απφ απηέο, αιιά θαη θάζε 

θηλδχλνπ απφ θπζηθέο θαη ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο.
191

 

ην πιαίζην απηφ γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπ είλαη απνθιεηζηηθά αξκφδην γηα 

ηε δηαρείξηζε θαη ην ζπληνληζκφ ησλ Δζεινληηθψλ Οξγαλψζεσλ πνπ εκπιέθνληαη ζε δξάζεηο 

δαζνπξνζηαζίαο-δαζνππξφζβεζεο. 

6.3.5 Ο πψλορ θοπέυν ηηρ Κενηπικήρ Κςβέπνηζηρ ζηη διασείπιζη Δθελονηικϊν 

Οπγανϊζευν 

Θεζκηθέο ξπζκίζεηο αμηνπνίεζεο θαη ησλ δξάζεσλ ησλ ΔΟ απφ άιινπο θνξείο ηεο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο αλαθέξνληαη ζε δηάθνξα λνκνζεηήκαηα. Γηα παξάδεηγκα: 

Σν Υποςπγείο Δξυηεπικών είλαη αξκφδην γηα ην ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ πνπ 

εθηεινχληαη απφ κε Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο  θαη πνπ απνβιέπνπλ ζε αλαπηπμηαθνχο 

ζθνπνχο ή ζηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο ή επηζηηηζηηθήο βνήζεηαο ζε πεξίπησζε θπζηθψλ 

θαηαζηξνθψλ ή άιισλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ. Ζ Τπεξεζία Γηεζλνχο Αλαπηπμηαθήο 

πλεξγαζίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ/ΤΓΑ ηεξεί ην Δηδηθφ Μεηξψν ζην νπνίν 

εγγξάθνληαη νη νξγαλψζεηο χζηεξα απφ αίηεζή ηνπο.
192

 Ζ ζχζηαζε ηεο ΤΓΑ απνηέιεζε έλα 

ζεκείν εμέιημεο θαη πξνφδνπ ησλ ζρέζεσλ ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαη ηεο Διιεληθήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αθνχ θαη‟ νπζία νξηνζεηείηαη έλα πιαίζην άζθεζεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη βνήζεηαο, κε ηε 

ρξεκαηνδφηεζε πξνγξακκάησλ κε Κπβεξλεηηθψλ θαη άιισλ ζπλαθψλ νξγαλψζεσλ.
193

 Ζ 

πξσηνθαλήο θηλεηνπνίεζε ησλ Διιεληθψλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ γηα παξνρή βνήζεηαο 

ζηα ζχκαηα ηνπ ζεηζκνχ ζηε Βνξεηνδπηηθή Σνπξθία ην 1999 θαη ε αληίζηνηρε ησλ 

Σνπξθηθψλ ζηνλ θαηαζηξνθηθφ ζεηζκφ ζηελ Αζήλα έλα κήλα αξγφηεξα, πηζηεχεηαη φηη 

απνηέιεζε θνξέα θαη απζεληηθφ εθθξαζηή ηεο – έζησ θαη ζε επίπεδν soft politics – 

ειιελνηνπξθηθήο πξνζέγγηζεο («δηπισκαηία ησλ ζεηζκψλ»).  

ην Υποςπγείο Πεπιβάλλονηορ Δνέπγειαρ & Κλιμαηικήρ Αλλαγήρ/ΥΠΔΚΑ ηεξείηαη 

εηδηθφ κεηξψν γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο ηηο νπνίεο ρξεκαηνδνηεί θαη νξγαλψλεη 

δξάζεηο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία.
194

  

Σν Υποςπγείο Υγείαρ αλαγλσξίδνληαο ηε ζεκαζία θαη ηελ πξνζθνξά ηνπ εζεινληηζκνχ 

δεκηνχξγεζε, ηεξεί εηδηθφ κεηξψν, ζπληνλίδεη θαη ρξεκαηνδνηεί κε θεξδνζθνπηθέο 

νξγαλψζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο εζεινληηθήο παξνρήο ππεξεζηψλ Τγείαο 
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 Ν 4662/2020 
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. Βιέπε ζρεηηθά Ν.2731/99 άξζξν 13, (ΦΔΚ 138Α)  
193

 Πξάμε 8/2005 ΗV Σκ. Δι. πλ. 
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. Βιέπε θαη Ν. 3889/2010 (ΦΔΚ 182Α) «Υξεκαηνδφηεζε Πεξηβαιινληηθψλ Παξεκβάζεσλ, 

Πξάζηλν Σακείν, Κχξσζε Γαζηθψλ Υαξηψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο»  
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ή ηεο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο ζε πιεζπζκηαθέο νκάδεο θαη νκάδεο πνπ βξίζθνληαη ζε 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο.
195

 

6.3.6 Κίνηηπα Πποζέλκςζηρ Δθελονηϊν 

Σα θίλεηξα, νη ζηφρνη, νη αλάγθεο πνπ πξνζπαζνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ή αθφκε θαη νη 

αληακνηβέο πνπ επηδηψθνπλ λα ιάβνπλ νη άλζξσπνη πνπ ελεξγνπνηνχληαη κέζσ ηνπ 

εζεινληηθνχ θηλήκαηνο, έρνπλ απαζρνιήζεη ηνπο εξεπλεηέο θνηλσληθήο ζπκπεξηθνξάο 

δηεζλψο θαη ππάξρνπλ αξθεηέο ζρεηηθέο κειέηεο.
 
Πνιιέο απφ απηέο βαζίζηεθαλ ζε άιιεο 

παξεκθεξείο πνπ έρνπλ  λα θάλνπλ κε ηα θίλεηξα θαη ηνπο ζηφρνπο πνπ ηθαλνπνηνχληαη κέζσ 

ηεο εξγαζίαο. Μεξηθέο απφ απηέο δηαθνξνπνηνχλ ή ζπγθξίλνπλ ηα θίλεηξα αλάινγα ηνλ 

ηνκέα δξάζεο ηεο εζεινληηθήο ζπκκεηνρήο (π.ρ. ζηνλ ηνκέα ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θ.ιπ.), ηνλ ρξφλν ηεο απαζρφιεζεο θαη ηε ζπρλφηεηα ηεο 

εζεινληηθήο πξνζθνξάο (π.ρ. ζπκκεηνρή ζε καθξάο δηάξθεηαο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ή 

βξαρείαο δηάξθεηαο ζε κεκνλσκέλα γεγνλφηα φπσο κηα θπζηθή θαηαζηξνθή). ηελ 

πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ είλαη δχζθνιν ζε έλαλ εζεινληή λα απαληήζεη κνλνδηάζηαηα 

γηα ην πνην είλαη ην θίλεηξν πνπ ηνλ ψζεζε λα αζρνιεζεί κε ηνλ εζεινληηζκφ. Πνιπάξηζκεο 

κειέηεο έρνπλ δείμεη φηη ε ελαζρφιεζε κε ηνλ εζεινληηζκφ είλαη έλαο ζπλδπαζκφο απφ 

δηαθφξνπο ιφγνπο. Σα θίλεηξα ησλ εζεινληψλ απνηεινχλ έλα νξγαλσκέλν κνηίβν ζηφρσλ, 

ζπλαηζζεκαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη αληηιήςεσλ ηα νπνία δηαθνξνπνηνχληαη αθφκε θαη ζην 

ίδην ην άηνκν αλάινγα ην είδνο, ηνλ ρψξν, ηε δηάξθεηα ηεο εζεινληηθήο πξνζθνξάο, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ αηφκνπ (θχιν, ειηθία, εξγαζία) θαζψο θαη ελ γέλεη ηελ αηνκηθφηεηά ηνπ 

(π.ρ. αηνκηθφ ζχζηεκα αμηψλ) θαη ηηο αληαλαθιάζεηο ηνπ πεξηβάιινληνο (π.ρ. θνηλσληθή 

θνπιηνχξα).  

Ο πξνζδηνξηζκφο απηψλ ησλ θηλήηξσλ είλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθφο γηα ηελ πηνζέηεζε 

ζηξαηεγηθψλ παξαθίλεζεο ησλ εζεινληψλ θαζψο επίζεο θαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

είδνπο, ηεο πνζφηεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο ηεο εξγαζίαο πνπ θαινχληαη λα παξάζρνπλ.  

Σν πιαίζην απηφ, θίλεηξα πξνζέιθπζεο πνπ ζεζπίδνληαη έρνπλ λα θάλνπλ κε 

κνξηνδφηεζε εζεινληψλ γηα ζρεηηθέο ζέζεηο ηνπ δεκνζίνπ, εθπαίδεπζε, αζθαιηζηηθή 

θάιπςε, δεκφζηα αλαγλψξηζε θαη επηβξάβεπζε ησλ εζεινληψλ, παξνρή Μέζσλ Αηνκηθήο 

Πξνζηαζίαο θαη ινηπνχ εμνπιηζκνχ, έμνδα κεηαθίλεζεο, θνξναπαιιαγέο ή άιιεο παξνρέο 

φπσο δσξεάλ είζνδνο ζε δεκφζηα ζεάκαηα ή αζιεηηθνχο ρψξνπο. 
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. Βιέπε ζρεηηθά: 

- άξζξν 5 θαη 12 ηνπ Ν. 2646/1998, (ΦΔΚ 236Α) «Αλάπηπμε Δζληθνχ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Φξνληίδαο»  

ην λφκν απηφλ είλαη ε πξψηε θνξά πνπ εκθαλίδεηαη ζε ειιεληθφ λνκνζεηηθφ θείκελν ν φξνο 

«εζεινληηζκφο»  

- ΤΑ 19252/2002, (ΦΔΚ 248Β) «Καζνξηζκφο ηεο κνξθήο ηνπ Αξηζκνχ Μεηξψνπ, ζην Δζληθφ θαη 

Ννκαξρηαθφ Μεηξψν Φνξέσλ Κνηλσληθήο Φξνληίδαο Ηδησηηθνχ Σνκέα Με Κεξδνζθνπηθνχ 

Υαξαθηήξα θαζψο θαη ζην Δηδηθφ Μεηξψν Δζεινληηθψλ κε Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ» 

-  ΤΑ 19253/2002, (ΦΔΚ 248Β) «Υξεκαηνδφηεζε Δζεινληηθψλ κε Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ» 

- ΤΑ Γ.Π:Π(2)γ/νηθ.78327/2005, (ΦΔΚ  1079Β) «χλαςε Πξνγξακκαηηθψλ πκβάζεσλ Τπνπξγείνπ 

Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο» 

- ΤΑ 9287/2001, (ΦΔΚ 1268Β) «ξνη, πξνυπνζέζεηο, δηαδηθαζία, εληαία θξηηήξηα θαη ινηπά ζηνηρεία 

πνπ απαηηνχληαη πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγεζεί ε Δηδηθή Πηζηνπνίεζε ζε Φνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ 

θνηλσληθήο θξνληίδαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα» φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε 

ηελ Αξηζ. Γ.Π:Π (2)γ/νηθ. 2858/2005 (ΦΔΚ37Β)  



 

156 

 

ην πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην έρνπλ ζεζπηζηεί κηα ζεηξά θηλήηξσλ πξνζέιθπζεο ησλ 

εζεινληψλ ηα νπνία φκσο ραξαθηεξίδνληαη σο  αλεπαξθή, απνζπαζκαηηθά ή αλεθάξκνζηα. 

Παξάιιεια, είλαη αξθεηέο νη πεξηπηψζεηο πνπ νη εζεινληέο επσκίδνληαη ζε αηνκηθφ επίπεδν 

δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ηελ εζεινληηθή ηνπο δξάζε. 

6.4 Μελέηη Πεπίπηυζηρ: Γαζικέρ πςπκαγιέρ ζηην Ζλεία, 

Αωγοςζηορ 2007 – Αξιολψγηζη ηυν δπάζευν ζε επίπεδο 

αςηοδιοίκηζηρ β βαθμοω 

Σν θαινθαίξη ηνπ 2007 κηα ζεηξά απφ δαζηθέο ππξθαγηέο ζε πνιινχο λνκνχο ηεο 

Διιάδαο είραλ σο απνηέιεζκα λα ράζνπλ ηε δσή ηνπο 84 άλζξσπνη, λα θανχλ 1.500 ζπίηηα 

θαη πεξηζζφηεξνη απφ 6.000 άλζξσπνη λα κείλνπλ άζηεγνη. Κάεθαλ πεξηζζφηεξα απφ 

2.700km
2
 γεο, 4,5 εθαηνκκχξηα ειαηφδεληξα θαη 60.000 δψα. Σν χςνο ησλ θαηαζηξνθψλ 

απνηηκήζεθε ζε πεξηζζφηεξα απφ 3,5 δηο€. 

Χο κειέηε πεξίπησζεο, παξνπζηάδεηαη ε δαζηθή ππξθαγηά πνπ εθδειψζεθε ζηηο  

24/8/2007 ζηνλ νηθηζκφ Παιαηνρσξίνπ, ηνπ Γήκνπ Εαράξσ, ζηνλ Ννκφ Ζιείαο (κε 

απνηέιεζκα ην ζάλαην 37 αηφκσλ) θαη αθνινχζσο, κηα θξηηηθή ζεψξεζε ησλ κέηξσλ θαη 

δξάζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πνπ ειήθζεζαλ, ζε επίπεδν ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο β 

βαζκνχ, ζχκθσλα κε ηε δηθαληθή θξίζε ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο. 

6.4.1 Ζ πεπιοσή μελέηηρ 

Ζ πεξηνρή πεξηιάκβαλε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο, ηα νπνία ζε ειάρηζηεο πεξηνρέο ήηαλ 

ακηγή (δάζε), ζρεκάηηδαλ, καδί κε ηνπο δξπκνχο, ηηο γεσξγηθέο εθηάζεηο θαη ηηο νηθηζηηθέο 

εθηάζεηο, έλα κσζατθφ εθηάζεσλ κε αζαθή θαη αδηάθξηηα φξηα.  

Ο βαζκφο αλαθιεμηκφηεηαο ησλ δαζψλ ήηαλ πνιχ πςειφο. Δπίζεο, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 

1980 είραλ πάςεη λα εθηεινχληαη δαζνθνκηθέο εξγαζίεο (πξνγξακκαηηζκέλε πινηνκία θ.ιπ.) 

θαη είραλ θαηαζηεί δχζβαηα θαη αδηαπέξαζηα. Δπηπιένλ, ηα δάζε ήηαλ κεγάιεο ειηθίαο (άλσ 

100 εηψλ), κε άθζνλε εχθιεθηε θαχζηκε χιε (μεξά ρφξηα, θιαδηά, θχιια, ρφξηα θ.ιπ.). Ζ 

θαηάζηαζή ηνπο απηή, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο θαηξηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχζαλ εθείλε ηελ 

εκέξα θαζψο θαη ελ γέλεη ην έηνο 2007 (πνιχ μεξφ θαινθαίξη, πςειέο ζεξκνθξαζίεο, ρακειή 

πγξαζία, ηζρπξνί άλεκνη) θαη ηα πξνεγνχκελα ρξφληα (παξαηεηακέλε αλνκβξία) θαη είραλ 

κεηψζεη ζνβαξά ηελ πεξηερφκελε πγξαζία ηνπο, ηα θαζηζηνχζε εμαηξεηηθά επάισηα ζηελ 

εθδήισζε ππξθαγηάο. ε νξηζκέλεο κάιηζηα πεξηνρέο,  πνπ έρνπλ έληνλν αλάγιπθν εδάθνπο 

(κεγάιεο θιίζεηο, ραξάδξεο, ξεκαηηέο), ην νπνίν επηδξά κε ηδηαίηεξν ηξφπν ζηε ζπκπεξηθνξά 

ηεο ππξθαγηάο θαη αλεπαξθέο δίθηπν δξφκσλ θαη κνλνπαηηψλ, ε απεηιή ήηαλ αθφκε 

κεγαιχηεξε, εηδηθά γηα ηνπο πεξίθιεηζηνπο νηθηζκνχο απφ δάζνο θαη δαζηθέο εθηάζεηο. 

Οη δαζηθνί δξφκνη ήηαλ απξνζπέιαζηνη θαη αδηάβαηνη απφ ηα μεξά ρφξηα, νη αληηππξηθέο 

δψλεο θαη νη δεμακελέο λεξνχ ήηαλ ειιηπείο, θαιψδηα πςειήο ηάζεο πεξλνχζαλ πάλσ απφ 

ππθλή βιάζηεζε θαη νη ππξνζβεζηηθνί θξνπλνί ήηαλ ιηγνζηνί θαη κε πξνβιήκαηα ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπο. 

6.4.2 Ζ πςπκαγιά ζηιρ 24/8/2007 και η κινηηοποίηζη ηος μησανιζμοω πολιηικήρ 

πποζηαζίαρ 
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Ζ ππξθαγηά πνπ εθδειψζεθε ζηηο 24/8/2007 νθεηιφηαλ ζε ππεξζέξκαλζε θαη αλάθιεμε 

θαγεηνχ εληφο καγεηξηθνχ ζθεχνπο μεραζκέλνπ ζηελ αλακκέλε εζηία πγξαεξίνπ απφ κία 

ππεξήιηθε γπλαίθα. Πεξί ψξα 14:15 ν θαπλφο ζηε ζηέγε ηνπ θηίζκαηνο έγηλε αληηιεπηφο απφ 

ζπγγελή ηεο γπλαίθαο. Παξά ηηο πξνζπάζεηεο ηεο νηθνγέλεηαο ηεο γπλαίθαο λα θαηαζβήζνπλ 

ηε θσηηά, δελ ηα θαηάθεξαλ θαη ηνχηε επεθηάζεθε κε ην δπλαηφ άλεκν ζε πεπθφθπην δάζνο 

θαη αθνινχζσο άλνημε ζε ηξία κέησπα θαη επεθηάζεθε κε ηε βνήζεηα ησλ αλέκσλ πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηελ πεξηνρή. Οη άλεκνη ήηαλ βνξεηναλαηνιηθνί, κέηξηνη κέρξη ηζρπξνί (5-6 

Μπνθψξ), κε ξηπέο πνπ έθζαλαλ ηνπο πνιχ ηζρπξνχο (7 Μπνθψξ) θαη πηζαλφλ πξφζθαηξα 

ηνπο μεπεξλνχζαλ, ελψ επηθξαηνχζε θαχζσλαο, κε κέγηζηε ζεξκνθξαζία 41o C.  

Ζ αλαγγειία ηεο ππξθαγηάο ζην Ππξνζβεζηηθφ ψκα έγηλε κε αξθεηά κεγάιε 

θαζπζηέξεζε.
196

 Αξρηθά αλαγγέιζεθε ζην Π ζηηο 14:24 απφ Αληηδήκαξρν ηεο πεξηνρήο, πνπ 

είδε ηνλ θαπλφ, ρσξίο σζηφζν λα είλαη ζε ζέζε λα πξνζδηνξίζεη αθξηβψο ηε ζέζε, ηελ 

ηαρχηεηα θαη ηελ έληαζε ηεο ππξθαγηάο. Ζ πιεξνθνξία απηή ζπλεπψο «νπδεκίαο εθηίκεζεο 

θαη ζνβαξήο αληηκεηψπηζεο έηπρε», δηφηη ζεσξήζεθε φηη ν θαπλφο πξνεξρφηαλ απφ έηεξε 

ππξθαγηά πνπ καηλφηαλ επί κέξεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή. Ζ αλαγγειία ηεο ππξθαγηάο κε 

πξνζδηνξηζκφ ηεο αθξηβνχο ηεο ζέζεο έγηλε ζηηο 14:40, θαη ην πξψην ππξνζβεζηηθφ φρεκα 

έθζαζε ζεκείν εθδήισζεο ηεο ππξθαγηάο κεηά απφ 10-15 ιεπηά ελψ ε ππξθαγηά είρε ήδε 

επεθηαζεί. 

6.4.3 σεδιαζμψρ Δηοιμψηηηαρ Γαζικϊν Πςπκαγιϊν έηοςρ 2007 ζε κενηπικψ 

επίπεδο 

χκθσλα κε ηηο απφ 8-3-2007 θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ηεο ΓΓΠΠ,
197

 ε αληηκεηψπηζε ησλ 

ππξθαγηψλ γηα ην έηνο 2007, ζα βαζηδφηαλ ζηνλ Δζληθφ ρεδηαζκφ κε ηε ζπκκεηνρή θαη ηε 

ζπλεξγαζία ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ ζε Κεληξηθφ Δπίπεδν, ιακβάλνληαο ππφςε ηνλ 

Πεξηθεξεηαθφ ρεδηαζκφ πνπ ζα γηλφηαλ κε επζχλε ησλ Γεληθψλ Γξακκαηέσλ Πεξηθέξεηαο 

(λπλ πληνληζηψλ Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο). Αθνινχζσο κε απνθάζεηο ηνπ ΚΟΠΠ ζα 

γηλφηαλ ηεξάξρεζε ησλ έξγσλ θαη ησλ δξάζεσλ ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζρεδηαζκνχ. Γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο πξφηαζεο ηνπ ζρεδηαζκνχ, ε ΓΓΠΠ θαινχζε ηηο δαζηθέο ππεξεζίεο, ζε 

θεληξηθφ θαη απνθεληξσκέλν επίπεδν, ηηο Ππξνζβεζηηθέο Τπεξεζίεο θαη ηνπο ΟΣΑ α θαη β 

βαζκνχ λα πξνβνχλ ζε ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, εληφο 

απνθιεηζηηθψλ πξνζεζκηψλ.  

Πεξαηηέξσ, ην Ππξνζβεζηηθφ ψκα πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηνλ επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ 

ηεο θαηαζηνιήο, είρε εθπνλήζεη πιήξεο επηρεηξεζηαθφ αληηππξηθφ ζρέδην. ην ελ ιφγσ ζρέδην 

πξνζαξηήζεθε έγγξαθν κε ζέκα ηελ εκπινθή ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ζηελ αληηκεηψπηζε δαζηθψλ ππξθαγηψλ γηα ην έηνο 2007, φπνπ γηλφηαλ 
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 εκεηψλεηαη φηη θξίζηκα ζηνηρεία γηα ηελ επηηπρή θαηαζηνιή ηεο ππξθαγηάο κηαο ππξθαγηάο, είλαη ε 

έγθαηξε επηζήκαλζε, ν εληνπηζκφο θαη ε άκεζε θηλεηνπνίεζε επίγεησλ θαη ελαέξησλ δπλάκεσλ 

ππξφζβεζεο. Γηα ην ιφγν απηφ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο αληηππξηθήο πεξηφδνπ επαλδξψλνληαη 

παξαηεξεηήξηα ζε θαηάιιεια επηιεγκέλεο ζέζεηο πνπ σο θχξην ραξαθηεξηζηηθφ έρνπλ ηελ νπηηθή 

θάιπςε κεγάισλ ή επαίζζεησλ – επηθίλδπλσλ δαζψλ ή δαζηθψλ εθηάζεσλ (ΤΑ 17961/ Φ. 109.1/1998 

φπσο ζπκπιεξψζεθε κε ηελ ΤΑ 29181 Φ. 109.1/1999). Ο επνρηθφο ππάιιεινο ηνπ Π πνπ εθηεινχζε 

ρξέε ππξνθχιαθα εθείλε ηελ εκέξα δελ αληηιήθζεθε ηε θσηηά, αλ θαη ήηαλ νξαηή απφ ηε ζέζε ηνπ 

αθφκε θαη κε γπκλφ κάηη ζηηο 14:15. 
197

 Αξηζκ. 1313/8-3-2007 Δπείγνλ Έγγξαθν ΓΓΠΠ κε ζέκα «ρεδηαζκφο θαη δξάζεηο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε δαζηθψλ ππξθαγηψλ. 



 

158 

 

αλαθνξά ζε φια ηα ζηάδηα εηνηκφηεηαο θαη ηηο ελέξγεηεο πνπ φθεηιε λα θάλεη θαζέλα απφ ηα 

αλσηέξσ φξγαλα. 

ηηο 23-8-2007, ελφςεη ησλ ζρεηηθψλ πξνβιέςεσλ γηα θαηεγνξία θηλδχλνπ πνιχ πςειή ζηηο 

24-8-2007, ε ΓΓΠΠ απέζηεηιε καηεπείγον έγγπαθο πξνο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο κε 

νδεγίεο εθαξκνγήο πξφζζεησλ κέηξσλ εηνηκφηεηαο (θάζε απμεκέλεο εηνηκφηεηαο). 

 

6.4.4 Ο ζσεδιαζμψρ Ππψλητηρ και Δηοιμψηηηαρ ζε ηοπικψ επίπεδο β βαθμοω  

6.4.4.1  Ππόλητη και Δηοιμόηηηα 

 Μάηνο 2007: Έθδνζε κλεκνλίνπ ελεξγεηψλ κε ηίηιν “ΞΔΝΟΚΡΑΣΖ ΠΤΡΚΑΓΗΔ” ην 

νπνίν αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηίηιν πνπ έθεξε, ζπληζηνχζε πιήξεο αληηππξηθφ ζρέδην 

ππνθείκελν ζε έιεγρν πιεξφηεηαο, ζαθήλεηαο εθαξκνγήο θαη είρε ειεγρζεί απφ ηε Γεληθή 

Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ε νπνία ην ελέθξηλε. εκεηψλεηαη, φηη γηα ηελ 

θαηάξηηζε ηνπ ελ ιφγνπ ζρεδίνπ «αληηγξάθεθε» ην ζρεηηθφ ζρέδην ηεο Ππξνζβεζηηθήο. 

 3-4-2007: Δπξεία ζχζθεςε ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ (ππφ ην Απνθεληξσκέλν ξγαλν 

ηνπ β βαζκνχ ΣΑ ) 

 8-5-2007:  Σαθηηθή ζχγθιεζε ηνπ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ.  

 4-7-2007:  Έθηαθηε ζχγθιεζε ηνπ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ κε ζέκα ηνλ απνινγηζκφ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέρξη ηφηε ιεθζέλησλ κέηξσλ 

 25-7-2007: Έθηαθηε ζχγθιεζε πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ 

Σέζεθαλ πξνο ζπδήηεζε  θαη επηζεκάλζεθαλ ηα εμήο δεηήκαηα: 

 Πξαγκαηνπνίεζε θαζαξηζκνχ θαη απνςηιψζεσλ ησλ δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ. 

 Γηάλνημε θαη ζπληήξεζε δηθηχνπ δαζηθψλ δξφκσλ θαη αληηππξηθψλ δσλψλ θαζψο 

θαη αγξνηηθψλ δξφκσλ. 

 Δθηέιεζε έξγσλ θαη εξγαζηψλ πξνιεπηηθνχ θαζαξηζκνχ ηεο βιάζηεζεο ζε δψλεο 

κίμεο δαζψλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ αλά ΟΣΑ. 

 Πξνιεπηηθφ θιάδεκα δέληξσλ απφ ζπλεξγεία ηεο ΓΔΖ θαη ηνλ πξνιεπηηθφ 

θαζαξηζκφ παξαπιεχξσο ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ απφ ζπλεξγεία ηνπ ΟΔ. 

 Λεηηνπξγία ζπζηεκάησλ επηθνηλσληψλ ησλ αξκφδησλ θνξέσλ γηα ηελ άκεζε 

αλαγγειία ηεο ππξθαγηάο,  

 Δπηηήξεζε ησλ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ. 

 Δμαζθάιηζε πεγψλ πδξνιεςίαο (θξνπλνί, πδαηνδεμακελέο, πδξνζηφκηα) αλά 

ΟΣΑ θαη ε έιιεηςε παληνχ πδξνζηνκίσλ. 

 Πξνιεπηηθή απαγφξεπζε θπθινθνξίαο ζε δάζε ή άιιεο επηθίλδπλεο πεξηνρέο. 

 Γηελέξγεηα απηνςηψλ θαη ειέγρνπ ζε φινπο ηνπο ρψξνπο ελαπφζεζεο αζηηθψλ 

απνβιήησλ (ρσκαηεξέο) αλά ΟΣΑ. 

 Δλεκέξσζε ηνπ θνηλνχ γηα ιήςε κέηξσλ απηνπξνζηαζίαο θαη πξνζηαζίαο απφ 

θηλδχλνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ δαζηθέο ππξθαγηέο,  θαη ηδίσο ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε ησλ αγξνηψλ αιιά θαη φισλ ησλ θαηνίθσλ, 

αθφκε θαη ησλ επηζθεπηψλ, κε εηδηθά έληππα πνπ ζα εμέδηδε θαη ζα δηέλεηκε ε β 

βαζκνχ ΣΑ θαη κε εηδηθέο ελεκεξσηηθέο εθζηξαηείεο πνπ ζα πξαγκαηνπνηνχζε ε 

ίδηα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θαινθαηξηλήο πεξηφδνπ. 
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 Εεηήκαηα ειιείςεσλ ή θαζπζηεξήζεσλ ζηηο ρξεκαηνδνηήζεηο, ηηο δηαζέζηκεο 

πηζηψζεηο θαη ησλ πφξσλ πνπ απαηηνχληαη γηα απνηειεζκαηηθή επέκβαζε.  

 Ζ ππνρξέσζε ησλ Γήκσλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο δηαηηζέκελεο πηζηψζεηο κφλν γηα 

δξαζηεξηφηεηεο ππξνπξνζηαζίαο θαη φρη ζε άιιεο άζρεηεο θαη μέλεο πξνο απηήλ. 

 Αλεζπρία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ εμαηηίαο ησλ δπζκελψλ θιηκαηνινγηθψλ 

ζπλζεθψλ θαη ηεο μεξαζίαο θαηά ηε ζεξηλή πεξίνδν ηνπ 2007. 

 Ζ ζεκαληηθφηεηα ηεο πξνιεπηηθήο νξγάλσζεο, ηνπ ζπληνληζκνχ θαη ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ νξγαληζκψλ θαη ε έιιεηςε ζπλεξγαζίαο 

ηεο Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο κε ηνπο Γήκνπο.  

 Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο αλάπηπμεο ηνπ εζεινληηζκνχ. 

 

Απνθαζίζηεθαλ ηα εμήο: 

ηηο 8-5-2007 

 Γξαζηεξηνπνίεζε ησλ Γήκσλ ζε  φ,ηη ηνπο αθνξά γηα: 

o  ηελ ελεκέξσζε ησλ δεκνηψλ ηνπο,  

o ηελ αλάπηπμε ηνπ ζεζκνχ ησλ εζεινληψλ,  

o ηε ζπληήξεζε θαη επηζθεπή ησλ κεραλεκάησλ ηνπο, ησλ πδξνζηνκίσλ θαη ηεο 

αγξνηηθήο νδνπνηίαο,  

o ηε θχιαμε θαη ζπληήξεζε ησλ ρσκαηεξψλ, θαη  

o ζπλεξγαζία κε ηελ Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία.  

 Ζ ΓΔΖ θαη ν ΟΣΔ λα ζπληεξνχλ ην δίθηπφ ηνπο.  

 Ζ Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία λα ειέγμεη ηελ θαηάζηαζε ησλ πδξνζηνκίσλ θαη νη 

Γήκνη λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ επηζθεπή ησλ πδξνζηνκίσλ. 

 Ζ ηνπηθή κνλάδα ζηξαηνχ κε ηελ αζηπλνκία λα αξρίζνπλ πεξηπνιίεο. 

 Ζ Πνιηηηθή Πξνζηαζία Απηνδηνίθεζεο β βαζκνχ ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία λα εθδψζεη απνθάζεηο απαγφξεπζεο θπθινθνξίαο ζε 

δάζε θαη φπνπ αιινχ θξίλεηαη αλαγθαίν. 

 Δλεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ κε θάζε πξφζθνξν κέζν απφ φια ηα ΜΜΔ 

πξνθεηκέλνπ λα επαηζζεηνπνηεζεί ζε ζέκαηα ππξνπξνζηαζίαο.  

 Σα κεραλήκαηα ηεο Απηνδηνίθεζεο β βαζκνχ λα κεηαβαίλνπλ ζηελ 

Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία ηνπ Πχξγνπ φηαλ ν δείθηεο επηθηλδπλφηεηαο είλαη 4 θαη 

5.  

ηηο 4-7-2007 

Σν ζπληνληζηηθφ φξγαλν έιαβε ηελ απφθαζε λα εκείλεη ζηελ αξρηθή απφθαζή ηνπ, 

δειαδή ηεο ζπλεδξίαζεο ζηηο 5-5-2007 θαη επηπιένλ: 

 Να εληζρπζνχλ νη αληηππξηθέο δψλεο.  

 Να ππνβιεζεί αίηεκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ζηελ Κπβέξλεζε γηα ηε δηάλνημε 

θαη ζπληήξεζε ησλ δαζηθψλ δξφκσλ θαη ησλ αληηππξηθψλ δσλψλ.  

 Να εληζρπζεί ε Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία κε έκςπρν δπλακηθφ θαη πιηθνηερληθά 

κέζα.  

ηηο 25-7-2007 
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Να επηθαηξνπνηεζνχλ ηα κέηξα πνπ είραλ ιεθζεί ζηα πξνεγνχκελα ζπληνληζηηθά 

φξγαλα κε ηδηαίηεξε έκθαζε: 

 ηελ απφιπηε ζπλεξγαζία ησλ Γήκσλ κε ηελ Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία. 

 ηε ζπληήξεζε απφ ηε ΓΔΖ θαη ηνλ ΟΣΔ ηνπ δηθηχνπ ηνπο γηα πξφιεςε ησλ 

ππξθαγηψλ.  

 Μέξηκλα γηα ηνλ νξηζκφ νκάδσλ ππξαζθάιεηαο ζε νιφθιεξν ην Ννκφ. 

 Μέξηκλα γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα ηνλ έγθαηξν θαζαξηζκφ ησλ νηθνπέδσλ ηνπο 

απφ μεξά ρφξηα θαη ζθνππίδηα ζην Ννκφ κε ηελ θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο ππξνζβεζηηθή 

δηάηαμεο. 

6.4.4.2 Αςξημένη Δηοιμόηηηα  

 Απεζηάιε ην απφ 23/8/2007 θαηεπείγνλ έγγξαθν ηεο ΓΓΠΠ γηα ηνλ απμεκέλν θίλδπλν ηεο 

ππξθαγηάο ζηνπο ΟΣΑ α βαζκνχ. 

 Σέζεθαλ ζε 24σξε επηθπιαθή ε Γ/λζε Σερληθψλ Τπεξεζηψλ πνπ δηέζεηε ηα κεραλήκαηα 

θαη ην γξαθείν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

 Δλεκεξψζεθε ν εθπξφζσπνο ηεο κνλαδηθήο ΔΟ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ λνκνχ, ε 

νπνία δξαζηεξηνπνηνχηαλ ζε δξάζεηο απνθαηάζηαζεο απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο. 

 Απεζηάιε γηα δεκνζίεπζε ζε 2 ηνπηθέο εθεκεξίδεο θείκελν γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ 

πνιηηψλ. 

6.4.5 Γικανική κπίζη 

Ζ δηθαληθή θξίζε βαζίζηεθε ζηηο πθηζηάκελεο θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο, ζηηο  

θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (νη νπνίεο είλαη 

ππνρξεσηηθέο γηα ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο εθφζνλ εθδίδνληαη ζηα πιαίζηα ηεο εμνπζίαο 

ηνπ λα πξνεηνηκάδεη θαη λα θηλεηνπνηεί ην κεραληζκφ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε θάζε κνξθήο θαηαζηξνθψλ) θαζψο επίζεο θαη ζηα πθηζηάκελα ζρέδηα 

ηα νπνία κεηά ηνλ έιεγρφ ηνπο απφ ηε ΓΓΠΠ θαζίζηαηαη δεζκεπηηθά γηα ηνπο θνξείο πνπ ηα 

εθδίδνπλ.  

ε φηη αθνξά ηα ζε επηκέξνπο ζέκαηα πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο β βαζκνχ, ζην ζθεπηηθφ ησλ ζρεηηθψλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ έγηλαλ νη εμήο 

επηζεκάλζεηο. 

 

6.4.5.1 Ππόλητη και Δηοιμόηηηα 

Αναθοπικά με ηο σέδιο Έκηακηηρ Ανάγκηρ 

Σν ζσέδιο έκηακηηρ ανάγκηρ δελ πιεξνχζε ηνπο φξνπο εμεηδίθεπζεο, πιεξφηεηαο, 

ζαθήλεηαο θαη επάξθεηαο πνπ ζέηεη ν λφκνο ζηνπο ηνκείο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο εηνηκφηεηαο, 

δηφηη δελ πεξηιάκβαλε αλαιπηηθά ηηο ελέξγεηεο θαη ηνπο θνξείο πνπ εκπιέθνληαλ ζηα ζηάδηα 

απηά θαη απιά επαλαιάκβαλε ηηο απαηηήζεηο πνπ έζεηε ε ΓΓΠΠ ζηηο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο 

ηεο, νη νπνίεο αθνξνχζαλ φιε ηε ρψξα, θαηά ηξφπν αθεξεκέλν. πγθεθξηκέλα: 

o Γελ πξνέβιεπε ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο, έξγα θαη εξγαζίεο θαηά γεσγξαθηθή πεξηνρή, 

αξηζκφ, πνζφζησζε θ.ιπ. 

o Γελ φξηδε θνξείο εθηέιεζεο θαη ηνλ ηξφπν ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο ηνπο. 

o Γελ κλεκφλεπε θνξείο ρξεκαηνδφηεζεο. 
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o Γελ φξηδε ρξνληθά πιαίζηα γηα ηελ πεξάησζε ησλ έξγσλ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ν 

πξνγξακκαηηζκφο, ε έγθαηξε παξνρή ησλ πηζηψζεσλ θαη ε πινπνίεζή ηνπο. 

Δπηπιένλ: 

o Γελ ζπκπιεξψζεθαλ νη ειιείςεηο ηνπ αληηππξηθνχ ζρεδίνπ ζε επίπεδν λνκνχ, κε βάζε 

ηα πνξίζκαηα θαη ηηο απνθάζεηο ησλ πληνληζηηθψλ Οξγάλσλ, πξνθεηκέλνπ απηφ λα 

θαηαζηεί ζαθέο, επαξθέο θαη πινπνηήζηκν. 

 

Αναθοπικά με ηιρ ζςνεδπιάζειρ ζςνηονιζηικϊν οπγάνυν 

o Γελ έγηλε απνινγηζκφο ησλ απνηειεζκάησλ ηεο πξνεγνχκελεο αληηππξηθήο πεξηφδνπ ν 

νπνίνο ήηαλ ππνρξεσηηθφο.
 198

 

o Γελ έγηλε αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλα κέρξη ηφηε ιεθζέληα κέηξα πξφιεςεο θαη 

πξνζηαζίαο απφ ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο, δελ αλαθέξζεθε λα έρεη πινπνηεζεί θάπνην 

έξγν θαη δελ νξίζηεθε ζπγθεθξηκέλνο ρξφλνο πινπνίεζεο κέηξσλ θαη δξάζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ απηέο λα απνηειέζνπλ πξνηάζεηο γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ Δζληθνχ 

ρεδηαζκνχ θαη λα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηε δηακφξθσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ηελ θαηαλνκή ησλ εγθεθξηκέλσλ 

πηζηψζεσλ θαη ηπρφλ έθηαθησλ εληζρχζεσλ ζηνπο ΟΣΑ γηα ηελ πινπνίεζε. 

Δπηπιένλ: 

o ηε ζύζκετη ζηιρ 3-4-2007 ηεο δελ ππήξμε πξαθηηθφ ηεο ζπλεδξίαζεο πξνθεηκέλνπ νη 

ζρεηηθέο απνθάζεηο λα ιεθζνχλ ππφςε ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ ρεδηαζκφ. 

o Ζ ηαθηηθή ζπλεδξίαζε ηνπ ζπληνληζηηθνχ νξγάλνπ (8-5-2007) δελ έγηλε εκπξφζεζκα 

(δειαδή κέρξη 20-4-2007), πξνθεηκέλνπ λα επηηειέζεη ην ζθνπφ ηνπ ζηελ θαηάξηηζε 

ηνπ Δζληθνχ ρεδηαζκνχ.  

Γεληθά, νη απνθάζεηο ησλ ζπληνληζηηθψλ νξγάλσλ ραξαθηεξηδφηαλ κε ηηο ίδηεο ειιείςεηο 

ηνπ ζρεδηαζκνχ. Σα ζπληνληζηηθά φξγαλα απιά θαη κφλν δηαπίζησλαλ ηα θελά θαη ηηο 

ειιείςεηο πνπ ππήξραλ ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο εηνηκφηεηαο. 

 

Αναθοπικά με  ηον ςνηονιζμψ δπάζευν εμπλεκψμενυν θοπέυν 

Γελ ιήθζεθε θακία κέξηκλα ψζηε, νη αξκφδηνη εκπιεθφκελνη θνξείο (Γαζηθέο Τπεξεζίεο, 

Ππξνζβεζηηθέο Τπεξεζίεο, Διιεληθή Αζηπλνκία, Γήκνη, Οξγαληζκνί Κνηλήο Χθέιεηαο 

θ.ιπ.) λα εμεηδηθεχζνπλ θαη  εθηειέζνπλ ηηο δξάζεηο πνπ ππαγφηαλ ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο, 

εμεηδηθεχνληαο θαη αλαιχνληαο κε θάζε δπλαηή ιεπηνκέξεηα ηα έξγα, ηηο δξάζεηο θαη ηηο 

εξγαζίεο πνπ έπξεπε λα γίλνπλ ζηα ζηάδηα ηεο πξφιεςεο θαη εηνηκφηεηαο ζε επίπεδν λνκνχ. 

πγθεθξηκέλα δελ ειήθζε κέξηκλα γηα: 

o Να εθηειεζηνχλ δηά ησλ δαζηθψλ ππεξεζηψλ, έξγα θαη εξγαζίεο πξνιεπηηθνχ 

θαζαξηζκνχ βιάζηεζεο θαη κείσζεο θαχζηκεο χιεο, ζπληήξεζε δαζηθψλ δξφκσλ θαη 

δεκηνπξγία αληηππξηθψλ δσλψλ. 

o Να εθηειεζηνχλ δηα ηεο ΓΔΖ ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο δήκνπο, ηηο δαζηθέο θαη ηηο 

ππξνζβεζηηθέο ππεξεζίεο, έξγα θαζαξηζκνχ ηεο πςειήο βιάζηεζεο ζε ζεκεία πνπ 

δηέξρεηαη ην δίθηπν ηεο θαη απνςίισζεο ησλ ρψξσλ θάησ απφ ηα ζεκεία δεχμεο. 

                                                           
198

 ΚΤΑ 12030 Φ.109.1/1999 άξζξν 6 παξ. 3 πεξ 4, ε νπνία εθδφζεθε θαη‟ εμνπζηνδφηεζε ηνπ Ν. 
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o Να θαηαζθεπαζηνχλ δηά ησλ Γαζηθψλ Τπεξεζηψλ δεμακελέο λεξνχ θαη λα 

ηνπνζεηεζνχλ απφ ηελ δεκνηηθή ππεξεζία χδξεπζεο  (ΓΔΤΑΕ) ππξνζβεζηηθνί 

θξνπλνί, κεηά απφ πξφηαζε ηεο Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο ζε ζεκεία απμεκέλεο 

επηθηλδπλφηεηαο.  

o Να γίλνπλ πξνιεπηηθνί θαζαξηζκνί βιάζηεζεο ζηα θξάζπεδα θαη ζηα πξαλή ηνπ 

νδηθνχ δηθηχνπ αξκνδηφηεηαο ζπληήξεζεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (α θαη β 

βαζκνχ). 

 

Αναθοπικά με ηην ενημέπυζη ηος πληθςζμοω  

Οη δξάζεηο ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ γηα ην πξφβιεκα ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ κε ζθνπφ ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε, ηελ επαγξχπλεζε θαη ηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ νξγάλσζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

θαη γηα ηα κέηξα απηνπξνζηαζίαο ηνπο, ραξαθηεξίζηεθαλ αλεπαξθείο. Καη ηνχην δηφηη, ε 

ελεκέξσζε – πνπ πξνρσξνχζε παξάιιεια κε απηήλ απφ ηηο δαζηθέο θαη ηηο ππξνζβεζηηθέο 

ππεξεζίεο – έπξεπε λα είλαη ζπζηεκαηηθή θαη νπζηαζηηθή, πξφζθνξε, εηδηθή θαη πνηθίιε θαη 

αλάινγε κε ηε δεκνγξαθηθή ηαπηφηεηα ηνπ λνκνχ. Γειαδή, έπξεπε λα ιάβεη ρψξα κε 

πνιινχο ηξφπνπο (δειηία ηχπνπ, εθπνκπέο απφ ξαδηφθσλν θαη ηειεφξαζε, δηαλνκή 

θπιιαδίσλ, δεκφζηεο νκηιίεο, αθφκε θαη εηδνπνηήζεηο πφξηα - πφξηα, ελφςεη ηνπ γεγνλφηνο 

φηη ν λνκφο έρεη πνιινχο νηθηζκνχο κε δηαθνξεηηθή ζχλζεζε πιεζπζκνχ (παξαιηαθνχο κε 

ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο, θαηαζηεκαηάξρεο, ππαιιήινπο, γεσξγνχο θ.ιπ., νξεηλνχο κε 

γεσξγνχο θαη θηελνηξφθνπο, δαζφβηνπο θαη παξαδαζφβηνπο κε άηνκα θπξίσο ηξίηεο ειηθίαο 

θαη ζηνηρεηψδνπο κφξθσζεο), θαη δέρεηαη θαηά ηνπο ζεξηλνχο, θπξίσο, κήλεο κεγάιν αξηζκφ 

ηνπξηζηψλ, επηζθεπηψλ, θαηαζθελσηψλ θ.ιπ. νη νπνίνη έρνπλ δηαθνξεηηθή πξφζβαζε ζηελ 

ελεκέξσζε. 

6.4.5.2 Αςξημένη Δηοιμόηηηα 

Αναθοπικά με ηην ενημέπυζη ηος πληθςζμοω ζηο ζηάδιο ηηρ αςξημένηρ εηοιμψηηηαρ 

Ο ηξφπνο ελεκέξσζεο δηα κέζσ ηνπ ηνπηθνχ ηχπνπ, ηνπ πιεζπζκνχ πνπ επηιέρζεθε απφ ην 

Απνθεληξσκέλν ξγαλν δελ ήηαλ πξφζθνξνο θαη επαξθήο γηα ηηο θαηεγνξίεο πνιηηψλ πνπ 

αθνξνχζε (θηελνηξφθνπο, αγξφηεο θαη κειηζζνθφκνπο) νη νπνίεο αξηζκνχζαλ ην κεγαιχηεξν 

κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο επαξρίαο θαη πεξηιάκβαλαλ πξφζσπα κεγάιεο θπξίσο ειηθίαο πνπ 

αλάισλαλ ηνλ πεξηζζφηεξν ρξφλν ηνπο ζηελ χπαηζξν θαη είραλ ειάρηζηε πξφζβαζε ζηνλ 

ηχπν. Δπηπιένλ, δελ αληαπνθξηλφηαλ ζηηο απαηηήζεηο πνπ έζεηε ην θαηεπείγνλ έγγξαθν ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΓΓΠΠ) γηα ζπλεξγαζία ηεο ΣΑ β βαζκνχ ζηνλ 

ηνκέα απηφλ κε άιιεο ππεξεζίεο (δεκνηηθέο θαη αζηπλνκηθέο αξρέο), πξνθαλψο δηφηη ε 

ΓΓΠΠ ζεσξνχζε ηα ζπλεζηζκέλα κέηξα (δειηία ηχπνπ, εθπνκπέο θ.ιπ.) κε επαξθή γηα ηηο 

πεξηζηάζεηο. Γηα λα εθπιεξσζεί ε ζρεηηθή απηή ππνρξέσζε, ε ελεκέξσζε έπξεπε λα είλαη 

πην άκεζε θαη πην πξνζσπηθή ζε ζπλεξγαζία κε ηηο θαηά ηφπνπο αζηπλνκηθέο θαη δεκνηηθέο 

αξρέο θαη λα πεξηιακβάλεη πξνθνξηθέο αλαθνηλψζεηο θαη κεγαθσληθέο εηδνπνηήζεηο θ.ιπ. 

ζηνπο ρψξνπο εξγαζίαο (ρσξάθηα, ζηάβινπο), ζπλάζξνηζεο (πιαηείεο, γήπεδα), ςπραγσγίαο 

(θαθελεία θιπ) απφ ηα νρήκαηα ηνπ Γήκνπ θαη ηεο Αζηπλνκίαο πνπ έθαλαλ πεξηπνιίεο 

θαζψο θαη απφ ηνπο ππαιιήινπο ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ θαηαζηεκάησλ θαη λα 

εζηηάδεη ηφζν ζηνλ απεηινχκελν θίλδπλν εθδήισζεο ππξθαγηάο φζν θαη ζηηο ελέξγεηεο πνπ 

έπξεπε λα απνθεπρζνχλ. 



 

163 

 

Δπίζεο, δελ έγηλε ελεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ γηα ηα βαζηθά ηνπιάρηζηνλ, κέηξα εηνηκφηεηαο 

θαη απηνπξνζηαζίαο ηνπο ζε πεξίπησζε εθδήισζεο ππξθαγηάο (θαηάιιεινο ξνπρηζκφο, 

αλαγγειία ηεο ππξθαγηάο ζηελ ΠΤ θ.ιπ.) θαη γηα ηνπο ρψξνπο αζθαινχο ζπγθέληξσζεο 

(ηνπιάρηζηνλ, κέρξη λα επηιεθζνχλ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο) ζε πιαηείεο, γήπεδα, εθθιεζίεο, 

ζρνιεία ρσξίο βιάζηεζε γχξσζελ, ηνπιάρηζηνλ ησλ αηφκσλ πνπ δελ κπνξνχζαλ λα 

κεηαθηλεζνχλ ή λα απνκαθξπλζνχλ κε ίδηεο δπλάκεηο θαη ίδηα κέζα, φπσο ειηθησκέλνη, άηνκα 

κε εηδηθέο αλάγθεο, παηδηά θ.ιπ., νη νπνίνη δελ είραλ ελεκεξσζεί νχηε ζηα πξνεγνχκελα 

ζηάδηα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο ζπλεζηζκέλεο εηνηκφηεηαο θαη ν αξηζκφο ηνπο είρε απμεζεί απφ 

θηινμελνχκελνπο παξαζεξηζηέο, επηζθέπηεο, παηδηά θ.ιπ., ιφγσ ησλ ζεξηλψλ δηαθνπψλ. 

 

Αναθοπικά με ηον ζςνηονιζμψ δπάζευν ηυν εμπλεκψμενυν θοπέυν 

Σν απνθεληξσκέλν φξγαλν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο: 

o Γελ ελεκέξσζε ηνπο πξνέδξνπο ησλ δεκνηηθψλ δηακεξηζκάησλ γηα ην θαηεπείγνλ 

έγγξαθν ηεο ΓΓΠΠ θαη ηα κέηξα πνπ επέηαζε λα ιεθζνχλ θαη δελ ζπληφληζε ηε δξάζε 

ηνπ κε εθείλε ησλ πξνέδξσλ ησλ δεκνηηθψλ δηακεξηζκάησλ πνπ είραλ γλψζε ηεο 

δηακφξθσζεο ηνπ αλάγιπθνπ ηεο πεξηνρήο θαη ηεο ζχλζεζεο ηνπ πιεζπζκνχ. 

o Γελ έζεζε ζε κέγηζηε εηνηκφηεηα, επαγξχπλεζε θαη επηθπιαθή ηηο άιιεο 

εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο γηα ηελ επξχηεξε θηλεηνπνίεζε ηνπ λνκνχ. 

o Γελ εμαζθάιηζε ηε ζπλερή επαθή κεηαμχ ηνπο γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, ηε 

ζπλελλφεζε θαη ηε ιήςε απνθάζεσλ, νη νπνίεο ζπκβάιινπλ ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ, ζηελ αληηκεηψπηζε απξφβιεπησλ αλαγθψλ θαη ηειηθά ζηνλ 

απνηειεζκαηηθφ ζπληνληζκφ θαηά ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ απφ ππξθαγηά, 

κέζσ ησλ ππεξεζηαθψλ ηειεθψλσλ, ησλ θηλεηψλ ηειεθψλσλ θαη ησλ αζπξκάησλ πνπ 

είραλ γλσζηνπνηήζεη θαη πεξηιακβάλνληαλ ζηα αληηππξηθά ζρέδηα. 

o Γελ κεξίκλεζε γηα ηελ νξγάλσζε θαη εθπνκπή απμεκέλσλ πεξηπφισλ επηηήξεζεο, 

ηδηαίηεξα ζηελ πςεινχ θηλδχλνπ γηα δαζηθή ππξθαγηά δαζηθή πεξηνρή, αθφκε θαη 

ελαέξηαο επηηήξεζεο. 

Σν Απνθεληξσκέλν ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κπνξνχζε θαη ππνρξενχληαλ λα 

απαηηήζεη ηε ιήςε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ απφ ηελ Ππξνζβεζηηθή Τπεξεζία φπσο θαη 

νπνηνπδήπνηε άιινπ κέηξνπ απφ νπνηνλδήπνηε εκπιεθφκελν θνξέα, πνπ θξηλφηαλ πξφζθνξν 

γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζε πεξηνρέο πςεινχ θηλδχλνπ ελφςεη 

ησλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ. 

 

Γηεπθξηλίδεηαη, φηη ζχκθσλα κε ηε δηθαληθή θξίζε νη αλσηέξσ λνκηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ 

Απνθεληξσκέλνπ Οξγάλνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πεγάδνπλ επζέσο απφ ην θαλνληζηηθφ 

πιαίζην, ζχκθσλα κε ην νπνίν έρεη ηελ επζχλε ηεο επίβιεςεο (πινπνίεζεο) ηνπ έξγνπ ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο δηάζεζεο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ δξάζεο ηνπ απαπαίηηηος 

δςναμικοω και μέζυν
199

 ηνπ λνκνχ, δειαδή λα νξγαλψζεη θαη ζπληνλίζεη ηε δξάζε φισλ 

                                                           
199

 εκεηψλεηαη, φηη ηφζν ηα «δηαζέζηκα κέζα» πνπ αλαθεξφηαλ ζην ηδηαίηεξν πξνεηδνπνηεηηθφ ζήκα 

ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, φζν θαη ζην «απαξαίηεην δπλακηθφ θαη κέζα» πνπ 

αλαθέξεηαη ζηηο ζρεηηθέο θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο, πεξηιακβάλνληαη ην ζχλνιν ησλ θξαηηθψλ 

ππεξεζηψλ, νη ππεξεζίεο ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθψλ απηνδηνίθεζεο θαη ησλ νξγαληζκψλ θνηλήο 

σθειείαο πνπ είλαη ππεχζπλεο ζε επηρεηξεζηαθφ επίπεδν γηα ηηο επηκέξνπο δξάζεηο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη θπξίσο γηα ηελ εηνηκφηεηα θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ. 
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ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ζε επίπεδν λνκνχ, γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηφζν ηεο πξφιεςεο φζν θαη ηεο εηνηκφηεηαο (ζπλήζε θαη απμεκέλε). 

 

6.5 Ο νέορ Δθνικψρ Μησανιζμψρ Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ : Μια 

απσική παποςζίαζη 

 

ηα παξαθάησ παξνπζηάδεηαη ζπλνπηηθά ν Νφκνο 4662 «Δζληθφο Μεραληζκφο 

Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ, Αλαδηάξζξσζε ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, Αλαβάζκηζε Δζεινληηζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, 

Αλαδηνξγάλσζε ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο θαη άιιεο δηαηάμεηο», (ΦΔΚ 27
Α
/7-02-2020).  

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη επεηδή ν Νφκνο ζεζκνζεηήζεθε πνιχ πξφζθαηα θαη γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ απαηηνχληαη πιήζνο εθαξκνζηηθψλ ξπζκίζεσλ, νπζηαζηηθά δελ έρεη ηεζεί ζε 

εθαξκνγή θαη νχηε ππάξρεη πιήξεο εηθφλα γηα ηνλ Δζληθφ Μεραληζκφ Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ 

θαη Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ πνπ πξνβιέπεη. Δπνκέλσο ηα παξαθάησ βαζίδνληα ζηνλ ίδην ην 

Νφκν θαη ηελ αηηηνινγηθή ηνπ έθζεζε. Έρεη δηαηεξεζεί ε ρξήζε ησλ φξσλ φπσο απηή γίλεηαη 

ζην Νφκν ν νπνίνο παξνπζηάδεη πνιιέο αζπκθσλίεο νξνινγίαο παξφηη ζην Άξζξν 1 

απνζαθελίδεη θαη εμεηδηθεχεη βαζηθνχο φξνπο.  

 

6.5.1 Δθνικψρ Μησανιζμψρ Γιασείπιζηρ Κπίζευν και Ανηιμεηϊπιζηρ Κίνδςνυν 

Κεληξηθφ ζεκείν ηνπ Νφκνπ είλαη ε ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ Γηαρείξηζεο 

Κξίζεσλ θαη Αληηκεηψπηζεο Κίλδπλσλ (εθεμήο «Δζληθφο Μεραληζκφο») θαη ν πξνζδηνξηζκφο 

ηνπ πεδίνπ δξάζεο ηνπ. Ο  Δζληθφο Μεραληζκφο θαιχπηεη νιφθιεξν ηνλ θχθιν δηαρείξηζεο 

θαηαζηξνθψλ θαη ζπληζηά ην ζχλνιν ησλ ζπληξερνπζψλ επηρεηξεζηαθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

δνκψλ θαη ιεηηνπξγηψλ ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

Οη βαζηθέο αξρέο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ εθπιεξψλνληαη κέζα απφ ηελ 

πξφιεςε, εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θηλδχλσλ.  

Ο Δζληθφο Μεραληζκφο ιεηηνπξγεί σο ζχζηεκα ην νπνίν ζπκβάιιεη θαη ζηελ επίηεπμε 

ησλ ζθνπψλ ησλ επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ κεραληζκψλ θαη ζπζηεκάησλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. 

Ζ δηάξζξσζε ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ πεξηιακβάλεη επηρεηξεζηαθέο  θαη 

ππνζηεξηθηηθέο δνκέο θαη ιεηηνπξγίεο. Ζ Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΓΓΠΠ)  

απνηειεί ηνλ επνπηεχνληα θνξέα ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ.  Ζ ελεξγνπνίεζε, ιεηηνπξγία θαη 

πινπνίεζε δξάζεσλ ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ δηαηξέρεηαη θαζνιηθά απφ ηηο θάησζη 

θαηαζηαηηθέο αξρέο:  

α. Δληαία θαη θαζνιηθή εθαξκνγή ηνπο αλεμάξηεηα απφ ην είδνο, κέγεζνο, 

πνιππινθφηεηα θαη αηηία πξφθιεζεο ησλ θαηαζηξνθψλ, δεδνκέλνπ φηη νη θαηαζηξνθέο ζε 

                                                                                                                                                                      
Ζ ζέζε ηνπ Απνθεληξσκέλνπ Οξγάλνπ ζχκθσλα κε ηελ νπνία κε ηνπο αλσηέξσ φξνπο λννχληαη κφλν 

νη ππεξεζίεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο β βαζκνχ ζηηο νπνίεο πξνΐζηαηαη δελ έγηλαλ απνδεθηέο, «δηφηη ην 

αθξηβέο λφεκα ηνπ λφκνπ πξνθχπηεη απφ απηφ πνπ γξάθεηαη ζηηο ζρεηηθέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο θαη 

δελ ζπληξέρεη, άιισζηε, ελ πξνθεηκέλνπ πεξίπησζε απζεληηθήο εξκελείαο απηψλ.» 
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θάζε πεξίπησζε εκθαλίδνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, εθφζνλ απεηινχλ ηε δσή ή ηελ πγεία ησλ 

πνιηηψλ, ηελ πεξηνπζία, ην θπζηθφ πινχην θαη ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, θαη σο εθ ηνχηνπ 

απαηηνχλ εληαία αληηκεηψπηζε.  

β. Δπέιηθηε, δηαιεηηνπξγηθή, ππξακηδνεηδήο δηάξζξσζε φισλ ησλ επηπέδσλ 

επηρεηξεζηαθψλ δνκψλ, κε δπλαηφηεηα θιηκάθσζεο ηνπ επηπέδνπ αληαπφθξηζεο, ζχκθσλα κε 

ην βαζκφ αλάγθεο, ψζηε νη δνκέο λα δχλαληαη λα πξνζαξκνζηνχλ ζε θάζε είδνο ζπκβάληνο, 

ήηνη ηφζν ζε ζπκβάληα ρακειήο επηθηλδπλφηεηαο φζν θαη ζε ζπκβάληα πνπ επηθέξνπλ 

κείδνλα θαηαζηξνθή.  

γ. Αμηνπνίεζε ηεο επηζηεκνληθήο γλψζεο, ησλ πνξηζκάησλ εθαξκνζκέλεο έξεπλαο θαη 

θαηλνηνκίαο, ππνδνκψλ, εθαξκνγψλ θαη εξγαιείσλ Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη 

Δπηθνηλσληψλ, σο αλαγθαία θαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηεο απνηειεζκαηηθήο δξάζεο ηνπ 

Δζληθνχ Μεραληζκνχ.  

δ. πλερήο θαη εμεηδηθεπκέλε εθπαίδεπζε θαη πηζηνπνίεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, 

σο φξν εθ ησλ σλ νπθ άλεπ γηα ηελ αμηφπηζηε θαη ηειέζθνξε δξάζε ηνπ Δζληθνχ 

Μεραληζκνχ. 

Ο Δζληθφο Μεραληζκφο ελεξγνπνηείηαη θιηκαθνχκελνο αλάινγα κε ηελ θαηάζηαζε 

εηνηκφηεηαο. Πξνβιέπνληαη ηέζζεξα ζηάδηα εηνηκφηεηαο θαη δηαβαζκηζκέλεο θηλεηνπνίεζεο 

ζε αληηζηνηρία κε ηελ επηθηλδπλφηεηα ηνπ αληίζηνηρνπ ζπκβάληνο ή επαπεηινχκελνπ 

θηλδχλνπ θαη ζπγθεθξηκέλα: α. Καηάζηαζε ζπλήζνπο εηνηκφηεηαο (Green Code),  β. 

Καηάζηαζε απμεκέλεο εηνηκφηεηαο (Yellow Code), γ. Καηάζηαζε επηθπιαθήο (Orange 

Code) θαη  δ. Καηάζηαζε θηλεηνπνίεζεο (Red Code).  

ην δπλακηθφ ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ  πεξηιακβάλνληαη νη θνξείο θαη νη νξγαληζκνί 

πεξηθεξεηαθνχ θαη θεληξηθνχ επηπέδνπ δηνίθεζεο, ηα Τπνπξγεία, νη Τπεξεζίεο, νη Ο.Σ.Α. α΄ 

θαη β΄ βαζκνχ, νη Έλνπιεο Γπλάκεηο, ην Ππξνζβεζηηθφ ψκα, ε Διιεληθή Αζηπλνκία, ην 

Ληκεληθφ ψκα-Διιεληθή Αθηνθπιαθή, ην Δ.Κ.Α.Β., νη εζεινληηθέο νκάδεο θαη νη κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο ηνπ Μεηξψνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, νη πνιίηεο θαη θάζε άιινο 

δεκφζηνο ή ηδησηηθφο θνξέαο πνπ δχλαηαη λα ζπλεηζθέξνπλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ, πιηθά 

θαη κέζα. ε απηφ εληάζζνληαη θαη νη Δκπεηξνγλψκνλεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο δειαδή νη 

εγγεγξακκέλνη ζην Μεηξψν Δκπεηξνγλσκφλσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζηε ΓΓΠΠ.   

Ο ζρεδηαζκφο ηεο Δζληθήο Πνιηηηθήο Μείσζεο Κηλδχλνπ Καηαζηξνθψλ ζα θαηαξηίδεηαη απφ 

ηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Δζληθνχ ρεδηαζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο αλά εμαεηία θαη ν 

άκεζα ζπλαξηψκελνο κε απηφλ Δζληθφο ρεδηαζκφο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, αλά ηξηεηία. 

6.5.2 Δπισειπηζιακέρ Μονάδερ και Τποζηηπικηικέρ Τπηπεζίερ ηος Δθνικοω 

Μησανιζμοω 

Μηα θαηλνηνκία ηνπ λένπ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη ε πξνβιεπφκελε 

δξάζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ Πιαηζίσλ Γηαρείξηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ (ΠΓΔΑ) 

(EmergencyManagementFrameworks E.M.Fs.). Σα ΠΓΔΑ ζπλαπαξηίδνπλ (δίρσο λα ζίγεηαη 

θαηά ηα ινηπά ε απηνηέιεηά ηνπο), νη (ζπλ)αξκφδηεο νξγαληθέο κνλάδεο θαη θνξείο πνπ 

δηαζέηνπλ ην θαηάιιειν δπλακηθφ, πιηθά θαη κέζα, νη νπνίεο νξγαλψλνληαη θαη ιεηηνπξγνχλ 

ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Πξνβιέπεηαη δε ακεζφηεηα θαη πξνζαξκνζηηθφηεηα ηεο 

δξάζεο ηνπο, δεδνκέλνπ φηη απηά ελεξγνπνηνχληαη είηε απφ ηνλ Δπηθεθαιήο ηνπ Δζληθνχ 

Μεραληζκνχ (ζε θεληξηθφ επίπεδν), είηε απφ ηνλ θαηά ηφπν Πεξηθεξεηαθφ πληνληζηή 
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Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν), αλά θιηκαθνχκελν επίπεδν έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη αλάινγα κε ηηο θάζεηο ηνπ θχθινπ θαηαζηξνθήο, επηηπγράλνληαο ππ‟ απηή ηελ 

έλλνηα ζχληκεζε ηνπ απαηηνχκελνπ ρξφλνπ απφθξηζεο θαη επειημία έλαληη ελδερφκελσλ 

γξαθεηνθξαηηθψλ αγθπιψζεσλ. Δλδεηθηηθά, ηα ελ ιφγσ Πιαίζηα εμεηδηθεχνληαη ζε 

αληηθείκελα ζρεηηδφκελα κε ηελ ελεκέξσζε θαη πξνεηδνπνίεζε πνιηηψλ, ηελ έξεπλα θαη 

δηάζσζε, ηε δηνηθεηηθή κέξηκλα πιεγέλησλ, ηελ πεξηβαιινληηθή ξχπαλζε θαη απνθαηάζηαζε 

πεξηβάιινληνο, ηελ πξνζηαζία αγξνηηθψλ πφξσλ, ηελ απνθαηάζηαζε ηειεπηθνηλσληψλ, ηε 

δηαρείξηζε αλζξψπηλσλ απσιεηψλ θαη ηελ ςπρνθνηλσληθή ππνζηήξημε πιεγέλησλ θαη 

ελεξγνπνηνχληαη θαηά πεξίπησζε αλάινγα κε ηελ εθδεινχκελε θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο. 

ε θάζε Πεξηθέξεηα, πξνβιέπεηαη ε νξγάλσζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 

Δπηρεηξεζηαθψλ Κέληξσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΠΔΚΔΠΠ). Οη ελ ιφγσ επηρεηξεζηαθέο 

κνλάδεο ζα ζπληζηνχλ δνκέο ζπληνληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζην πιαίζην ηεο ρσξηθήο 

ηνπο αξκνδηφηεηαο. Ζ δξάζε θαη απφθξηζή ηνπο θιηκαθψλεηαη ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα 

αλάινγα κε ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε εηνηκφηεηαο. Σα ΠΔΚΔΠΠ ζα είλαη θπξίσο αξκφδηα 

γηα ην ζπληνληζκφ, ζρεδηαζκφ, επνπηεία, νξγάλσζε, θαη πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ 

αληηκεηψπηζεο θαη παξνρήο νξγαλσκέλεο ππνζηήξημεο ζηνλ αξκφδην θνξέα δηαρείξηζεο θαη 

αληηκεηψπηζεο ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο, ζην πιαίζην ηεο 

ηνπηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο, ηε ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη δηαβίβαζε πιεξνθνξηψλ πνπ 

αθνξνχλ ζε ελ εμειίμεη ζπκβάληα ή επηθείκελε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, θαζψο θαη γηα 

ηελ νξζή εθηίκεζε ηεο θαηάζηαζεο θαη ιήςε απφθαζεο απφ ηα, θαηά πεξίπησζε, αξκφδηα 

φξγαλα. 

Πεξαηηέξσ, αλαβαζκίδνληαη νη Απηνηειείο Γηεπζχλζεηο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε 

επίπεδν Πεξηθέξεηαο, αλαιακβάλνληαο θνκβηθήο ζεκαζίαο αξκνδηφηεηεο ζηελ φιε δξάζε θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ.  

ε επίπεδν Γήκνπ, ζπζηήλνληαη ππνρξεσηηθά Απηνηειή Σκήκαηα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο πνπ ιεηηνπξγνχλ, άκεζα ππαγφκελα ζην Γήκαξρν κε αξκνδηφηεηεο αληίζηνηρεο 

ησλ Απηνηειψλ Γηεπζχλζεσλ ησλ Πεξηθεξεηψλ. 

6.5.3 ςνηονιζηικά Όπγανα Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Πξνβιέπνληαη ηα εμήο πληνληζηηθά ξγαλα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο:  

α. Σν πληνληζηηθφ ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΟΠΠ),  

β. Σα Πεξηθεξεηαθά πληνληζηηθά ξγαλα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΠΔΟΠΠ) θαη  

γ. Σα Σνπηθά Δπηρεηξεζηαθά πληνληζηηθά ξγαλα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΣΔΟΠΠ). 

Σν πληνληζηηθφ ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ιεηηνπξγεί σο αλψηαην επηρεηξεζηαθφ 

φξγαλν, αξκφδην γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ γηα ηελ θαηάξηηζε, επηζηεκνληθή 

ηεθκεξίσζε θαη εθαξκνγή ηνπ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε εζληθφ επίπεδν, ηε ιήςε 

κέηξσλ εθηίκεζεο θαη πξφβιεςεο ησλ επηθηλδπλνηήησλ, ηξσηφηεηαο θαη απεηιψλ γηα ηε 

βέιηηζηε αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ εθηάθησλ αλαγθψλ θαη ηε κείσζε ησλ αξλεηηθψλ 

ζπλεπεηψλ επηθείκελσλ θαηαζηξνθψλ, ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα ηα δεηήκαηα απηά, ην 

ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ θαη κέηξσλ απνθαηάζηαζεο θαη ηνλ έιεγρν εθαξκνγήο ηνπο θαζψο 

θαη ηε ζπλεξγαζία κε θνξείο θαη ππεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ γηα δεηήκαηα αξκνδηφηεηαο ηνπ. 
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Πξνβιέπεηαη, επίζεο, ε ιεηηνπξγία δπν βαζκίδσλ απνθεληξσκέλσλ ζπληνληζηηθψλ 

νξγάλσλ κε ζθνπφ ηελ αλαβάζκηζε θαη ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζε 

πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, ψζηε λα ππάξρεη ακεζφηεηα ζηε ιήςε θαη πινπνίεζε 

θξίζηκσλ απνθάζεσλ ηφζν θαηά ην ζηάδην ηεο πξφιεςεο θαη ηεο εηνηκφηεηαο φζν θαη θαηά 

ηελ αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ ζπλεπεηψλ κηαο θαηαζηξνθήο.  

Σα Πεξηθεξεηαθά πληνληζηηθά ξγαλα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΠΔΟΠΠ) ζπληζηνχλ 

επξείαο ζχλζεζεο φξγαλα, ζηα νπνία κεηέρνπλ φινη νη εκπιεθφκελνη, κε ηελ Πνιηηηθή 

Πξνζηαζία ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο, θνξείο, νη νπνίνη είλαη αξκφδηνη λα θαηεπζχλνπλ ην έξγν 

ησλ Σνπηθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ πληνληζηηθψλ Οξγάλσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (ΣΔΟΠΠ) 

γηα θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο φινπ ηνπ θχθινπ δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ, λα 

ζπληνλίδνπλ ηνλ, θαηά ιφγν αξκνδηφηεηαο, επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ησλ ΠΓΔΑ, 

παξαθνινπζψληαο ηηο θάζεηο πινπνίεζήο ηνπο, λα ζρεδηάδνπλ, νξγαλψλνπλ θαη πινπνηνχλ 

δξάζεηο ελεκέξσζεο θαη εηδνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ θαη λα ζπλάπηνπλ κε άιια πεξηθεξεηαθά 

φξγαλα κλεκφληα ζπλεξγαζίαο γηα ακνηβαία ζπλδξνκή, ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ, πιηθά θαη 

κέζα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

εκεηψλεηαη φηη, παξάιιεια, ηα πληνληζηηθά ξγαλα ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ 

θαηαξγνχληαη.  

ε θάζε Γήκν ζπζηήλνληαη Σνπηθά Δπηρεηξεζηαθά πληνληζηηθά ξγαλα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο  (ΣΔΟΠΠ), ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ ηεο 

επηρεηξεζηαθήο απνζηνιήο ησλ ΠΔΟΠΠ. Σα ΣΔΟΠΠ θαηεπζχλνπλ, ζε ηνπηθφ επίπεδν, ην 

έξγν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο,  πινπνηνχλ  δξάζεηο ελεκέξσζεο θαη εηδνπνίεζεο πνιηηψλ, 

θαη  ζπλάπηνπλ κε άιια ηνπηθά φξγαλα κλεκφληα ζπλεξγαζίαο γηα ακνηβαία ζπλδξνκή ζε 

αλζξψπηλν δπλακηθφ, πιηθά θαη κέζα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

6.5.4 ηπαηηγική Γιασείπιζηρ Κωκλος Καηαζηποθϊν 

Πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε Δζληθήο Βάζεο Γεδνκέλσλ Κηλδχλσλ θαη Απεηιψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαγξαθνχλ πθηζηάκελνη θίλδπλνη θαη απεηιέο, ζχκθσλα κε ηνλ 

επηρεηξεζηαθφ Δζληθφ ρεδηαζκφ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Παξάιιεια, νξίδνληαη ηα αξκφδηα 

φξγαλα θαη ε δηαδηθαζία γηα ηελ θαηάξηηζε, ελεκέξσζε θαη επηθαηξνπνίεζε ηεο Δζληθήο 

Βάζεο Γεδνκέλσλ. Ζ χπαξμε ηεο Δζληθήο Βάζεο Γεδνκέλσλ αλακέλεηαη λα επηηξέςεη ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ θηλδχλσλ θαη ζα δξνκνινγήζεη ηελ πιήξσο εμεηδηθεπκέλε δξάζε αλά 

θαηεγνξία θαη ρσξνρξνληθή θαηαλνκή απηψλ πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξηρηεί ε ζχληαμε 

επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλσλ ρεδίσλ Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ θαη Γηαρείξηζεο 

πλεπεηψλ, φζν θαη γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο Δζληθήο Πνιηηηθήο Μείσζεο Κηλδχλνπ 

Καηαζηξνθψλ, ζην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ ρεδηαζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.  

Σα παξαπάλσ ρέδηα δηαθξίλνληαη ζε Γεληθά θαη ζε επηκέξνπο αληίζηνηρα Πεξηθεξεηαθά 

θαη Σνπηθά
200

.  

                                                           
200

 Σα εηδηθά ρέδηα Πεξηθεξεηψλ θαη Γήκσλ αθνξνχλ ζηελ νξγαλσκέλε απνκάθξπλζε πνιηηψλ ζε 

πεξηπηψζεηο πνπ κηα πεξηνρή εθηηκάηαη φηη απεηιείηαη απφ εμειηζζφκελε, ή επηθείκελε θαηαζηξνθή, 

θαη ν θίλδπλνο παξακνλήο ησλ πνιηηψλ ζε απηή είλαη ζνβαξφο. Δλδεηθηηθά ζηα αλσηέξσ ζρέδηα 

πεξηιακβάλνληαη δηαδηθαζίεο ιήςεο ζρεηηθήο απφθαζεο, ελαιιαθηηθέο νδεχζεηο απνκάθξπλζεο θαη 

κέηξα εμαζθάιηζήο ηεο, ηξφπνη θαη δπλαηφηεηεο κεηαθνξάο πνιηηψλ, δηαδηθαζίεο γηα ηελ ελεκέξσζε 

ηνπ θνηλνχ πξηλ θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νξγαλσκέλεο απνκάθξπλζεο θαη δξάζεηο γηα ηελ εχξεζε 

ζέζεσλ θαηάιιεισλ ρψξσλ ππνδνρήο, πξνζσξηλήο θαηαθπγήο θαη ζηέγαζεο θαη παξνρήο δηνηθεηηθήο 

κέξηκλαο. 
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Ζ εθηίκεζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο ζε φιεο ηηο θάζεηο  ηνπ θχθινπ θαηαζηξνθψλ 

πξνβιέπεηαη λα θαζνξίδεη ηε ζηξαηεγηθή, ην απαηηνχκελν αλζξψπηλν δπλακηθφ, πιηθά θαη 

κέζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθηθψλ θαηλνκέλσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ηνπο θαη 

ζπληειείηαη, πεξηθεξεηαθά (ζε επίπεδν Γήκνπ θαη γεσγξαθηθήο Πεξηθέξεηαο) θαη θεληξηθά, 

θαηά ηξφπν εληαίν, ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε βέιηηζηε απφθξηζε θαη ζπληνληζκφο ησλ 

δπλάκεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ππφ θξίζε θαηλνκέλσλ. 

Οξίδνληαη νη ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο θαζίζηαηαη αλαγθαία ε ζέζε νξηζκέλεο πεξηνρήο 

ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ε νπνία ηπγράλεη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηελ πξσηνβνπιία πνπ 

θαιείηαη, ζην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ, λα αλαιάβεη ε Γεληθή Γξακκαηεία 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο έρνληαο ην ξπζκηζηηθφ ξφιν λα δηαζθαιίζεη, κέζσ ηεο ιήςεο 

έθηαθησλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο νξηζκέλεο ρξνληθήο δηάξθεηαο, ηε κέγηζηε αλαγθαία, θαη 

πιένλ ηεο δηαηηζέκελεο ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο, θηλεηνπνίεζε δπλακηθνχ, πιηθνχ θαη 

κέζσλ, ηνλ ζπληνληζκφ ησλ επηρεηξνχλησλ θνξέσλ θαη ηελ ελ γέλεη επάξθεηα ηνπ φινπ 

κεραληζκνχ πξνο άξζε ή κεηξηαζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηεο επί ησλ πιεζπζκψλ, ησλ ππνδνκψλ, 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηεο πιεηηφκελεο πεξηνρήο 

Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο λα θεξχζζεη, 

επαπεηινχκελεο, απφ θπζηθέο ή ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο, πεξηνρέο ζε Καηάζηαζε Δηδηθήο 

Κηλεηνπνίεζεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. ηελ θαηάζηαζε απηή ιακβάλνληαη κέηξα νξηζκέλεο 

ρξνληθήο δηάξθεηαο, αληίζηνηρα κε εθείλα ηεο θήξπμεο κηαο πεξηνρήο ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο. Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο σο άλσ πξφβιεςεο είλαη πξνθαλήο θαζψο επηηπγράλεη ηελ 

πξφιεςε ησλ ζπλεπεηψλ κηαο θαηαζηξνθήο, κέζσ αλάιεςεο δαπαλψλ γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε έξγσλ, εξγαζηψλ θαη πξνκεζεηψλ θαηεπείγνληνο ραξαθηήξα κε 

ζπληκεκέλεο ρξνληθά δηαδηθαζίεο πνπ εθθεχγνπλ ρξφληα γξαθεηνθξαηηθψλ αγθπιψζεσλ. 

6.5.5 Γενική Γπαμμαηεία Πολιηικήρ Πποζηαζίαρ 

Ζ ΓΓΠΠ παξακέλεη θαη ζην λέν Δζληθφ Μεραληζκφ ππεξθείκελε Γνκή ηνπ ζπζηήκαηνο 

Πνιηηηθήο θαη  ην Ππξνζβεζηηθφ ψκα ζπληζηά επηρεηξεζηαθή δνκή ηεο. 

ηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πξνΐζηαηαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο  

αθνξνχλ, θπξίσο, ζην ζπληνληζκφ ηνπ έξγνπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε επίπεδν πξφιεςεο, 

αληηκεηψπηζεο θαη απνθαηάζηαζεο ησλ θαηαζηξνθψλ, ζην ραξαθηεξηζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ 

θαη ηελ έθδνζε απνθάζεσλ γηα ηελ θήξπμε θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο ή εηδηθήο 

θηλεηνπνίεζεο.  

ηνλ Νφκν πξνβιέπεηαη ε νξγαλσηηθή δνκή ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο, ε νπνία δηαξζξψλεηαη ζηηο εμήο Γηεπζχλζεηο: Γεληθή Γηεχζπλζε πληνληζκνχ, 

Απηνηειήο Γηεχζπλζε Γηνίθεζεο θαη Τπνζηήξημεο θαη Απηνηειήο Γηεχζπλζε Σερληθήο 

Τπνζηήξημεο θαη Πξνγξακκαηηζκνχ. 

Πεξαηηέξσ, πξνβιέπεηαη ν ηξφπνο ζηειέρσζεο ησλ ελ ιφγσ Γηεπζχλζεσλ, ελψ 

ξπζκίδνληαη θαη ζρεηηθά δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζην πξνζσπηθφ πνπ δχλαηαη λα ππεξεηεί ζε 

απηή.  

6.5.6 Δπισειπηζιακέρ και Τποζηηπικηικέρ Γομέρ ηος Δθνικοω Μησανιζμοω 
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Πξνβιέπεηαη ε ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ πληνληζηηθνχ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ θαη 

Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ (ΔΚΔΓΗΚ), σο κεηεμέιημε ηνπ πθηζηάκελνπ Δληαίνπ πληνληζηηθνχ 

Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ (ΔΚΔ). Με ηελ θαηάξγεζε ησλ επηκέξνπο επηρεηξεζηαθψλ Κέληξσλ 

θαη ηελ ελζσκάησζή ηνπο ζε κηα απινχζηεξε θαη ζπλεθηηθφηεξε θαζεηνπνηεκέλε 

νξγαλσηηθή δνκή, ην ΔΚΔΓΗΚ ζα θαηαζηεί επηρεηξεζηαθή δνκή ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ, 

φπνπ κέζσ ησλ ζπζηελφκελσλ κνλάδσλ αλά ηνκέα επηρεηξεζηαθήο δξάζεο (Units) ζα 

επηηπγράλεη ηελ ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε ξνή θαη δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο 

πιεξνθνξίαο, κε απψηεξν ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο αξηηφηεξεο επηρεηξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο 

θαη ηελ απνζαθήληζε αζαθψλ θαη αιιειεπηθαιππηφκελσλ αξκνδηνηήησλ.  

πζηήλεηαη, ζην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, Δπηηειηθή Γνκή ΔΠΑ Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. θνπφο ηεο λέαο δνκήο ζπληζηά ε απνηειεζκαηηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ 

δηαζέζηκσλ εζληθψλ, επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ πφξσλ ζε δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ Πνιηηηθή 

Πξνζηαζία. 

πζηήλεηαη, σο Ννκηθφ Πξφζσπν Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ, Δπηρεηξεζηαθφ Σακείν 

Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ, αξκφδην γηα ηελ άκεζε ρξεκαηνδφηεζε αλαθνξηθά κε 

ηνλ ζρεδηαζκφ, εθπφλεζε θαη πινπνίεζε κειεηψλ, εξγαζηψλ, ππεξεζηψλ θαη πξνκεζεηψλ 

πξφιεςεο θαη αληηκεηψπηζεο θηλδχλσλ αξκνδηφηεηαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. 

Πεξαηηέξσ ξπζκίδνληαη δεηήκαηα νξγάλσζεο, δηάξζξσζεο θαη δηνίθεζεο ηνπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ. 

Ηδξχεηαη ε Δζληθή ρνιή Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ, σο λνκηθφ 

πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ, κε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα, πνπ δηαξζξψλεηαη 

ζηελ Ππξνζβεζηηθή Αθαδεκία, ζηελ Αθαδεκία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ζην Κέληξν 

Δηδηθψλ Δθπαηδεχζεσλ θαη πξνβιέπνληαη νη αξκνδηφηεηεο θαη δεηήκαηα ιεηηνπξγίαο γηα 

έθαζην εθ ησλ αλσηέξσ θνξέσλ. Με ηελ ελ ιφγσ ξχζκηζε ε Υψξα αλακέλεηαη λα απνθηήζεη 

έλαλ ζχγρξνλν, αλαβαζκηζκέλν θαη αμηφπηζην θνξέα εθπαίδεπζεο κε απμεκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ζε φιν ην θάζκα ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. 

Δηδηθφηεξα, ε Ππξνζβεζηηθή Αθαδεκία εληάζζεηαη ζην «νηθνδφκεκα» ηεο Δζληθήο 

ρνιήο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ θαη απνθηά λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα.  

Ζ Δζληθή ρνιή Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, πνπ κνινλφηη πξνβιέθζεθε ζηνλ λ. 4249/2014, 

νπδέπνηε ιεηηνχξγεζε, κεηαζρεκαηίδεηαη ζε Αθαδεκία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ζηελ νπνία 

ζα εθπαηδεχνληαη εζεινληέο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζηειέρε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη, 

ππνρξεσηηθψο, ππάιιεινη ησλ Ο.Σ.Α. θαη δεκφζησλ θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ πνιηηηθή 

πξνζηαζία, ζηειέρε ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη ησλ σκάησλ Αζθαιείαο θαζψο θαη 

πνιίηεο. 

Πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε Κέληξνπ Μειεηψλ Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ (ΚΔΜΔΓΗΚ), σο 

λνκηθφ πξφζσπν ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ζην πξφηππν ηνπ Κέληξνπ Μειεηψλ Αζθάιεηαο 

(ΚΔΜΔΑ) ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, αλαιακβάλνληαο έλα ξφιν ππνζηεξηθηηθφ πξνο ην 

έξγν ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ησλ ινηπψλ θνξέσλ. Χο θχξηνο 

ζθνπφο ηνπ Κέληξνπ πξνβιέπεηαη ε δηεμαγσγή ζεσξεηηθήο θαη εθαξκνζκέλεο έξεπλαο θαη ε 

εθπφλεζε κειεηψλ, ηδίσο ζε ζηξαηεγηθφ επίπεδν, γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ πνιηηηθή 



 

170 

 

πξνζηαζία θαη ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ θαη απεηιψλ, θαζψο θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ, 

γλσκνδνηηθνχ θαη ζπκβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα, γηα ηα ζέκαηα απηά πξνο ηε Γεληθή 

Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ή άιινπο θνξείο. Γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ σο άλσ 

ζθνπνχ, ην Κέληξν Μειεηψλ Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ δηαξζξψλεηαη ζε επηκέξνπο Σνκείο 

ιεηηνπξγίαο, ζηειερψλεηαη κε εηδηθεπκέλν κφληκν πνιηηηθφ πξνζσπηθφ θαη πξνζσπηθφ κε 

ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, έλζηνιν πξνζσπηθφ ησλ σκάησλ 

Αζθαιείαο, ηνπ Ληκεληθνχ ψκαηνο – Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο θαη ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ, 

θαζψο θαη κε πνιηηηθφ πξνζσπηθφ πνπ πξνέξρεηαη κε απφζπαζε απφ ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο. Πεξαηηέξσ ξπζκίδνληαη ν ηξφπνο άζθεζεο ηεο Γηνίθεζεο κέζσ Γηνηθεηηθνχ 

πκβνπιίνπ, πνπ επηθνπξείηαη ζπκβνπιεπηηθά απφ Δπηζηεκνληθφ πκβνχιην. 

πζηήλεηαη Μφληκν Δπηζηεκνληθφ πκβνχιην Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, κε ζθνπφ ηελ 

ππνζηήξημε, ζε ζπκβνπιεπηηθφ επίπεδν, ηνπ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ζε φιεο ηηο θάζεηο ηνπ θχθινπ θαηαζηξνθψλ θαζψο θαη ζε ζέκαηα ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ 

γηα ηελ ππνζηήξημε θξίζηκσλ επηρεηξεζηαθψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ. 

Ζ ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο Δθηίκεζεο Κηλδχλνπ απνβιέπεη ζην ραξαθηεξηζκφ σο άκεζεο 

πινπνίεζεο, θαηά παξέθθιηζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ, ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ 

πξνιεπηηθήο θχζεσο, φπσο έξγα ή εξγαζίεο θαζαξηζκνχ, αληηπιεκκπξηθήο ζσξάθηζεο 

κηθξήο θιίκαθαο, δηάλνημεο αληηππξηθψλ δσλψλ, ζπληήξεζεο δαζηθνχ νδηθνχ δηθηχνπ, 

πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπεί επαπεηινχκελνο θίλδπλνο ή θαηαζηξνθή. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, 

αλ θαη εθφζνλ απαηηείηαη, ε έγθξηζε ηπρφλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ινηπψλ αδεηνδνηηθψλ 

απαηηήζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηε λενζπζηαζείζα, Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ θαη 

Πεξηβάιινληνο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, εληφο απνθιεηζηηθήο 

πξνζεζκίαο ελελήληα (90) εκεξψλ. Ζ παξέθθιηζε απφ ηελ πξνβιεπφκελε γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ηαρεία δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ινηπψλ 

αδεηνδνηηθψλ απαηηήζεσλ δελ κπνξεί, ελ πξνθεηκέλσ, λα ζεσξεζεί σο αλεπίηξεπηε θαη 

αληηβαίλνπζα ζηε ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζφζνλ πξφθεηηαη γηα 

ζεκαληηθά ππνθείκελε ηεο επίζεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρήο ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

αλζξψπηλεο δσήο απφ θπζηθέο θαη ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο θαη ινηπέο απεηιέο. 

Πξνβιέπεηαη ε έληαμε ηνπ ήδε πθηζηάκελνπ Δπξσπατθνχ Κέληξνπ Γαζηθψλ Ππξθαγηψλ 

ζηε δνκή ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ην νπνίν ζα ιεηηνπξγεί σο ζεκείν 

επαθήο ελφο δηθηχνπ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν, κε ζθνπφ ηελ 

ζπιινγή ρξήζηκσλ δεδνκέλσλ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζην πεδίν ηεο πξφιεςεο, 

αληηκεηψπηζεο θαη ζπληνληζκνχ δξάζεσλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ. Ζ χπαξμε, αλαβάζκηζε θαη 

ιεηηνπξγηθή αμηνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ Κέληξνπ θξίλεηαη επηβεβιεκέλε θαη ηδηαίηεξα επσθειήο 

γηα ηε ρψξα καο σο άκεζα πιεηηφκελεο απφ ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο θαζψο ηελ ηνπνζεηεί ζε 

ζηξαηεγηθφ επίπεδν ζην θέληξν ησλ επξσπατθψλ εμειίμεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ ελ ιφγσ απεηιεηηθνχ θαηλνκέλνπ. 

πζηήλεηαη ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο Γεληθή Γηεχζπλζε 

Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ (Γ.Γ.Ο.Τ.), ν Πξντζηάκελνο ηεο νπνίαο έρεη φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο 

θαη ππνρξεψζεηο ησλ πξντζηακέλσλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ Τπνπξγείσλ θαηά ηα νξηδφκελα 

ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 24, 26 θαη 69Γ ηνπ λ. 4270/2014 (Α‟ 143. Ζ ζχζηαζε ηεο 

Γ.Γ.Ο.Τ., απνζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο αλεμαξηεζίαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο δηθνχ ηεο ζπζηήκαηνο ρξεζηήο νηθνλνκηθήο 
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δηαρείξηζεο, ζηελ θαιχηεξε επνπηεία θαη ζπληνληζκνχ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηαρχηεηαο θαη επειημίαο σο πξνο ηελ δηαρείξηζε 

θαη εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο θαη ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ζηελ 

νξζνινγηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ ηεο θαη ζηελ ελ γέλεη ζηελ αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ησλ ππαγφκελσλ ζε απηή θνξέσλ. 

6.5.7 Δθελονηιζμψρ πολιηικήρ πποζηαζίαρ 

Θεζπίδεηαη ε εθπαίδεπζε ησλ εζεινληψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ε νπνία απνθηά 

βαξχλνπζα ζεκαζία ζην ζχζηεκα εζεινληηζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δεδνκέλνπ φηη 

απνηειεί πξναπαηηνχκελν γηα ηελ απφθηεζε θαη ηε δηαηήξεζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ εζεινληή 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, παξέρεηαη δε απφ ηε ρνιή Δζεινληψλ θαη Δζεινληηθψλ Οξγαλψζεσλ 

ηεο Αθαδεκίαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, γεγνλφο πνπ πξνζδίδεη ζε απηήλ ηελ αλαγθαία 

επηζηεκνληθφηεηα θαη πιεξφηεηα. 

Ο ζεζκφο έηζη αλαβαζκίδεηαη θαη απνθηά εηδηθφ βάξνο, ελψ κέζσ ηεο δηα βίνπ 

επαλεθπαίδεπζεο εμαζθαιίδεηαη ε δπλαηφηεηα ησλ εζεινληψλ λα δξνπλ αλά πάζα ζηηγκή 

επηρεηξεζηαθά κε αξηηφηεηα θαη αζθάιεηα. 

Πξνβιέπεηαη ζαθήο θαηεγνξηνπνίεζε ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ, ζχκθσλα κε ηηο 

δπλαηφηεηεο ζπλδξνκήο θαη ππνζηήξημεο ζηνπο θξαηηθνχο θνξείο, πξηλ, θαηά ηε δηάξθεηα θαη 

κεηά ηελ εθδήισζε θαηαζηξνθηθψλ θαηλνκέλσλ, γεγνλφο πνπ πιένλ επηηξέπεη ηελ κέγηζηε 

αμηνπνίεζε ησλ δπλαηνηήησλ ηνπο βάζεη ηεο εμεηδίθεπζήο ηνπο. 

Οξίδεηαη ζαθήο δηαδηθαζία θαη πξνυπνζέζεηο θηλεηνπνίεζεο θαη επηρεηξεζηαθήο 

εκπινθήο εζεινληψλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ ε δξάζε ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ ππάγεηαη 

πιήξσο, απφ επηρεηξεζηαθή άπνςε, ζηνλ Δζληθφ Μεραληζκφ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, γεγνλφο 

πνπ δηαζθαιίδεη πιήξσο ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγηθή αμηνπνίεζε ηνπο θαη ηελ επίηεπμε 

ηεο βέιηηζηεο θαη αζθαινχο επηρεηξεζηαθήο ηνπο δξάζεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε δηάηαμε 

απηή απνηξέπεη ηελ επηρεηξεζηαθή εκπινθή νκάδαο πνπ επεκβαίλεη απηφθιεηα ή βξίζθεηαη 

εθηφο ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ, γεγνλφο πνπ, φπσο έρεη παξαηεξεζεί, δεκηνπξγεί 

πξνζθφκκαηα ζηνλ ζπληνληζκφ θαη ππνλνκεχεη ηελ απνηειεζκαηηθή θαη αζθαιή δηαρείξηζε 

ησλ ζπκβάλησλ έθηαθησλ αλαγθψλ. 

Δηζάγνληαη ξπζκίζεηο πνπ παξέρνπλ δπλαηφηεηα ελίζρπζεο ζε πιηθά θαη κέζα 

εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ είηε κέζσ θνλδπιίσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο είηε δπλάκεη επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ πξσηνθφιισλ, 

δηάκεζνπ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη 

θαη λα δηαηεξείηαη ην αμηφκαρν ησλ νξγαλψζεσλ απηψλ. 
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7 Ω ΔΠΗΛΟΓΟ: ΤΓΥΡΟΝΑ ΑΝΑΓΤΟΜΔΝΑ ΕΖΣΖΜΑTA 

ΣΟ ΠΔΓΗΟ ΣΩΝ ΚΗΝΓΤΝΩΝ ΚΑΗ ΚΑΣΑΣΡΟΦΩΝ  

 

κοπψρ και πποζδοκϊμενα αποηελέζμαηα ηηρ Θεμαηικήρ Δνψηηηαρ 

θνπφο ηεο ζεκαηηθήο ελφηεηαο είλαη νη επηκνξθσλφκελνη/εο: 

 Να αληηιεθζνχλ ηηο ζχγρξνλεο εμειίζεηο ζην πεδίν ησλ θηλδχλσλ θαη θαηαηζξνθψλ 

 Να θαηαλνήζνπλ ηελ έλλνηα θαη ηε ζεκαζία ηεο δηθαπβέξλεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο  

έλαληη αλαδπφκελσλ θαη πθηζηακέλσλ θηλδχλσλ  

 Να γλσξίζνπλ ην Πιαίζην Πιαίζην Sendai γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο πνπ ζα θαηεπζχλεη παγθφζκηα ηηο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο γηα ηε 

δεθαπεληαεηία 2016-2030 

ωνηομη πεπιγπαθή ηηρ Δνψηηηαρ 

ηελ παξνχζα ελφηεηα αξρηθά παξνπζηάδεηαη ην Παγθφζκην Πιαίζην Sendai γηα ηε 

Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο θαη ε ζρέζε ηνπ κε ηηο άιιεο κεγάιεο παγθφζκηεο 

ζηξαηεγηθεο, απηήλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη απηή γηα ην θιίκα. 

ηε ζπλέρεηα ζπδεηείηαη ην δήηεκα ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο έλαληη 

θηλδχλσλ θαη θαηαζηξνθψλ.  
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7.1 Διζαγυγή 

Οη θνηλσλίεο έρνπλ καθξηά ηζηνξία ζηελ αληηκεηψπηζε θηλδχλσλ, θαηαζηξνθψλ θαη 

θξίζεσλ θαη κάιηζηα κε επηηπρία. Δλδεηθηηθά, ππξθαγηέο έρνπλ θαηαζηξέςεη νιφθιεξεο 

πφιεηο. Αο ζπκεζνχκε ηηο θαηαηξνθηθέο ππξθαγηέο πνπ θαηέθαςαλ ηε Ρψκε ην 64 κ.Υ., ην 

Λνλδίλν ην 1666, ηε Μφζρα ην 1812, ην ηθάγν ην 1871, ην αλ Φξαλζίζθν ην 1906, ηε 

Θεζζαινλίθε ην 1917, ην Σφθην ην 1923.  κσο, ζήκεξα απηφο ν θίλδπλνο θαίλεηαη λα έρεη 

μεπεξαζηεί κέζα απφ ηελ εμέιημε ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ θαη πνιενδνκηθψλ πξαθηηθψλ, ηε 

δεκηνπξγία απνηειεζκαηηθψλ ζπζηεκάησλ πξνζηαζίαο απφ ππξθαγία θαη ηε κεγαιχηεξε 

επίγλσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο (GFDRR 2014). Απηφ δελ ζεκαίλεη, βέβαηα, πσο ππάξρνπλ 

πεξηζψξηα εθεζπραζκνχ θαζψο νη απψιεηεο απφ θαηαζηξνθέο εμαθνινπζνχλ λα απμάλνληαη 

θαη νη κεγαθαηαζηξνθέο δελ είλαη παξειζφλ. Μάιηζηα, ην ζχγρξνλν κεηαβαιιφκελν ηνπίν 

ηεο δηαθηλδχλεζεο θαη ησλ θηλδχλσλ θαιεί γηα πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 

θαηάθηεζεο πεξηζζφηεξεο, ρξήζηκεο, δηαζέζηκεο θαη εθαξκφζηκεο γλψζεο γηα ηνπο 

θηλδχλνπο θαη ηε δηαθηλδχλεπζε θαη γηα θαηάιιειε αμηνπνίεζή ηεο ψζηε λα ππάξμνπλ απηά 

θαη πξαγκαηηθά απνηειέζκαηα σο πξνο ηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ 

θαηαζηξνθψλ. ηελ θαηεχζπλζε απηή αμίδεη λα ζπδεηεζνχλ πεξηζζφηεξν δχν ζχγρξνλα 

ζρεηηθά ζέκαηα.  

7.2 ωγκλιζη ηυν μεγάλυν παγκψζμιυν θεμαηικϊν πλαιζίυν ηηρ 

διασείπιζηρ ηηρ διακινδωνεςζηρ καηαζηποθήρ, ηηρ κλιμαηικήρ 

αλλαγήρ και ηηρ βιϊζιμηρ ανάπηςξηρ 

Ζ δηαθηλδχλεπζε απνηειεί ζήκεξα έλαλ θνηλφ ηφπν ησλ κεγάισλ πξνθιήζεσλ ηνπ 

ζχγρξνλνπ θφζκνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηεο 

κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. Σα πεδία απηά αλαπηχρηεθαλ κέζα απφ 

δηαθνξεηηθέο πνξείεο θαη ήηαλ δηαρσξηζκέλα, ζε έλα βαζκφ δε εμαθνινπζνχλ λα είλαη, σο 

πξνο ηηο επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο πνπ ηα δηαθνλνχλ, ηηο βαζηθέο έλλνηεο θαη ηα ζεσξεηηθά 

εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηνχλ, ηα ζεζκηθά θαη ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία θαη κέζα πνπ έρνπλ 

αλαπηχμεη (Γαλδνπιάθε 2008).  

Σν 2015 απνηειεί νξφζεκν γηα ηα ηξία κεγάια ζεκαηηθά πεδία.  

ην Sendai ηεο Ηαπσλίαο πξαγκαηνπνηήζεθε απφ 14 έσο 18 Μαξηίνπ 2015 ε Παγθφζκηα 

πλδηάζθεςε γηα ηε Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο πνπ έζεζε ηελ παγθφζκηα 

ζηξαηεγηθή θαη ην πιαίζην δξάζεο γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο γηα ηα 

επφκελα 15 ρξφληα.  

Σν Πιαίζην Sendai γηα ηε Μείυζη ηηρ Γιακινδωνεςζηρ Καηαζηποθήρ ήξζε ζε 

ζπλέρεηα κηαο καθξηάο πνξείαο γηα λα ηεζεί θαη αλειηρηεί ζηελ παγθφζκηα αηδέληα ην δήηεκα 

ηνπ κεηξηαζκνχ ησλ θαηαζηξνθψλ (Δηθφλα 26). 

Σν λέν Πιαίζην επηδηψθεη ηελ νπζηαζηηθή κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο θαη 

ησλ ζπλαθφινπζσλ θαηαζηξνθήο αλζξψπηλσλ απσιεηψλ θαη ησλ απσιεηψλ πεξηνπζηψλ, 

πφξσλ δηαβίσζεο, πγείαο, θαζψο θαη νηθνλνκηθψλ, πιηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ ησλ αηφκσλ, ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ρσξψλ. Πξνθεηκέλνπ λα 

θαζνξζψζεη ε δηεζλήο θνηλφηεηα λα επηηχρεη ηνλ παξαπάλσ ζθνπφ, ην Πιαίζην Sendai ζέηεη 

σο ζηφρν ηελ απνηξνπή λέαο θαη ηε κείσζε ηεο πθηζηάκελεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο 

κέζσ ηεο εθαξκνγήο νινθιεξσκέλσλ θαη θαζνιηθήο εθαξκνγήο νηθνλνκηθψλ, δνκηθψλ-

θαηαζθεπαζηηθψλ, λνκηθψλ, θνηλσληθψλ, ζρεηηθψλ κε ηελ πγεία, πνιηηηζηηθψλ θαη ζεζκηθψλ 

κέηξσλ, πξνθεηκέλνπ λα πξνιακβάλεηαη θαη λα κεηψλεηαη ε έθζεζε ζηνπο θηλδχλνπο θαη ε 
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ηξσηφηεηα, λα απμάλεηαη ε πξνεηνηκαζία γηα αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε, θαη επνκέλσο 

λα απμάλεηαη ε αλζεθηηθφηεηα ησλ θνηλσληψλ. 

 

Δικψνα 26. Δμέιημε ησλ Παγθφζκησλ ηξαηεγηθψλ γηα ηνλ κεηξηαζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ 

Πεγή: Kirsi, M. 2018  

 

Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ παξαπάλσ ζθνπνχ ην Πιαίζην Sendai ηνλίδεη φηη ρξεηάδεηαη ε 

ζέιεζε ησλ ρσξψλ θαη ε ηθαλφηεηα ηνπο λα εθαξκφζνπλ ηηο απαξαίηεηεο πνιηηηθέο, αιιά 

επίζεο ηθαλφηεηα ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο λα παξαθνινπζεί θαη λα αμηνινγεί ηηο ζρεηηθέο 

πξνζπάζεηεο. Γηα απηφ ην ιφγν έρεη ζέζεη 7 δείθηεο-ζηφρνπο κέρξη ην 2030, ε επίηεπμε ησλ 

νπνίσλ αμηνινγείηαη ζε εζληθφ επίπεδν. Δπηδηψθεηαη:  

• Ζ κείσζε σο ην 2030 ηεο κέζεο ζλεζηκφηεηαο απφ θαηαζηξνθηθά ζπκβάληα αλά 

100.000 πιεζπζκνχ, ζε ζρέζε κε ηελ πεξίνδν 2005-15 

• Ζ κείσζε ζηνλ αξηζκφ ησλ αλζξψπσλ πνπ πιήηηνληαη απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο αλά 

100.000 πιεζπζκνχ, ζε ζρέζε κε ηελ πεξίνδν 2005-15 

• Ζ κείσζε έσο ην 2030 ησλ άκεζσλ νηθνλνκηθψλ απσιεηψλ απφ θαηαζηξνθέο ζε ζρέζε 

κε ην παγθφζκην Αθαζάξηζην Δζληθφ Πξντφλ  

• Ζ ζεκαληηθή κείσζε ησλ απσιεηψλ ζε θξίζηκεο ππνδνκέο θαη θνηλσληθέο ππεξεζίεο, 

φπσο ε εθπαίδεπζε θαη ε πγεία. 

• Ζ αχμεζε ησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ζηξαηεγηθέο κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο κέρξη ην 2020 

• Ζ νπζηαζηηθή ελίζρπζε ηεο ζηήξημεο θαη ηεο βνήζεηαο πξνο ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

ψζηε λα νινθιεξψζνπλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Πιαηζίνπ 

• Ζ αχμεζε ησλ δηαζέζηκσλ πνιπθηλδπληθψλ ζπζηεκάησλ έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη 

πιεξνθφξεζεο γηα ζέκαηα θαηαζηξνθψλ 

Με βάζε ηελ εκπεηξία ηα πξνεγνχκελα ζρεηηθά Παγθφζκηα Πιαίζηα, ην πιαίζην Sendai 

επηζεκαίλεη φηη γηα λα ππάξμεη θαιχηεξνο ζπληνληζκφο θαη πινπνίεζε ησλ ζρεδίσλ δξάζεο 

είλαη απαξαίηεην νη ζρεηηθέο παξεκβάζεηο λα βαζίδνληαη ζε ηεξάξρεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ 

πνπ ηίζεληαη θαη λα ζηνρεχνπλ ηζνξξνπεκέλα ζην ηνπηθφ, εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο 

επίπεδν. Θέηεη, ινηπφλ, ηηο εμήο πξνηεξαηφηεηεο γηα δξάζε:  
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 Γλψζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο,  

 Δλίζρπζε ηεο δηαθπβέξλεζεο θαηαζηξνθήο,  

 Δπέλδπζε ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο κε ζηφρν ηελ 

αλζεθηηθφηεηα,  

 Πξναγσγή ηεο πξνεηνηκαζίαο γηα απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ θαη ηεο θαιχηεξεο αλνηθνδφκεζεο (“Build back better”) θαηά ηελ 

απνθαηάζηαζε.  

Ζ πξνηεξαηφηεηα «Γλώζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο θαηαζηξνθήο» ζέηεη σο βάζε γηα ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο, κηα νινθιεξσκέλε εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο, δειαδή κηα 

εθηίκεζε πνπ ζπλεμεηάδεη ηελ ηξσηφηεηα, ηηο δηαζέζηκεο ηθαλφηεηεο κηαο θνηλφηεηαο, ηελ 

έθζεζε αγαζψλ θαη αλζξψπσλ ζε θηλδχλνπο, θαζψο θαη ηα πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο πεξηνρήο. Δπηπιένλ, ζε ζρέζε κε απηή ηελ Πξνηεξαηφηεηα, ππνγξακκίδεηαη ε ζεκαζία 

ηεο εχθνιεο πξνζβαζηκφηεηαο ζε πιεξνθνξίεο, ηεο ελίζρπζεο ηεο δεκφζηαο εθπαίδεπζεο θαη 

ηεο επαηζζεηνπνίεζεο θαη επίγλσζεο ηνπ θνηλνχ ζε ζέκαηα θαηαζηξνθψλ, θαζψο θαη ηεο 

ζπζηεκαηηθήο πεξηνδηθήο αμηνιφγεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Αθφκε, ηνλίδεηαη ε πξνψζεζε 

ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο γηα ηε κεηαθνξάο ηερλνινγίαο, ηνλ δηακνηξαζκφ δεδνκέλσλ θαη 

πιεξνθνξηψλ θαη ηε ζπγθξφηεζε δηθηχσλ επηθνηλσλίαο θαη γεσρσξηθήο παξαθνινχζεζεο. 

Ζ δηαθπβέξλεζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο ηίζεηαη σο κηα απφ ηηο 4 πξνηεξαηφηεηεο. Απηή 

απαηηεί δηνξαηηθφηεηα, ζρεδηαζκφ, θαζνδήγεζε θαη ζπληνληζκφ κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

ηνκέσλ πνιηηηθήο θαη επηπέδσλ δηνίθεζεο, θαζψο θαη ζπκκεηνρή φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

κεξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ψζηε λα 

εληζρπζεί ε ζπλέξγεηα ησλ πνιηηηθψλ κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο κε ηηο 

αλαπηπμηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο ζηξαηεγηθέο. Σνλίδεηαη ηδηαίηεξα ε ελζσκάησζε ηεο 

κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο ζηηο «θαλνληθέο» νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο 

πνιηηηθέο (DRR mainstreaming) θαη ν ζρεδηαζκφο θαη εθαξκνγή εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ 

κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο πνπ λα παξαθνινπζνχληαη κε ζαθείο θαη 

κεηξήζηκνπο δείθηεο.  

εκαληηθφ ξφιν γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ Πιαηζίνπ Sendai, θαινχληαη λα δηαδξακαηίζνπλ 

νη εζληθέο πιαηθφξκεο πνπ ιεηηνπξγνχλ σο θφξνπκ ζπλεξγαζίαο. ζνλ αθνξά ζην δηεζλέο 

θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ππνγξακκίδεηαη ε αλάγθε γηα δεκηνπξγία πεξηθεξεηαθψλ 

κεραληζκψλ θαη ζεζκψλ γηα ηε κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ, κε έκθαζε ζηελ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ θαη ηε κεηαθνξά θαιψλ πξαθηηθψλ.  

Ζ ηξίηε πξνηεξαηφηεηα «Δπέλδπζε ζηε κείσζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο θαηαζηξνθήο κε ζηόρν 

ηεο αλζεθηηθόηεηα» βάδεη ζην επίθεληξν ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ραξαθηήξα, γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο, πνιηηηζηηθήο, νηθνλνκηθήο θαη σο 

πξνο ηελ πγεία, αλζεθηθφηεηαο / πξνζαξκνζηηθφηεηαο ησλ αηφκσλ, ησλ θνηλνηήησλ θαη ησλ 

ρσξψλ. Δπηζεκαίλεηαη φηη πξέπεη λα δνζεί πξνζνρή ζηηο θξίζηκεο ππνδνκέο θαη ηηο ππεξεζίεο 

πγείαο, παηδείαο, ζηηο πνιηηηθέο αζηηθήο θαη αγξνηηθήο αλάπηπμεο θαη ζηελ νινθιεξσκέλε 

πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε πνπ λα ελζσκαηψλεη ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. 

Χο θξίζηκε γηα ηελ επηηπρία ζην πεδίν απηφ, ζεσξείηαη ε ηθαλφηεηα ζπληνληζκνχ θαη 

ζχκπξαμεο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ε αζθάιεηα ησλ επελδχζεσλ.  

Σέινο, ε ηέηαξηε πξνηεξαηφηεηα «Πξναγσγή ηεο πξνεηνηκαζίαο ...» ζρεηίδεηαη κε ηνπο 

κεραληζκνχο αληηκεηψπηζεο θαη απνθαηάζηαζεο πνπ ζα πξέπεη λα είλαη έγθαηξα θαη 
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απνηειεζκαηηθά πξνεηνηκαζκέλνη γηα ην ελδερφκελν θαηαζηξνθήο, ζα πξέπεη λα αμηνπνηνχλ 

ηελ θαηαζηξνθή σο επθαηξία γηα αλνηθνδφκεζε κε θαιχηεξνπο φξνπο σο πξνο ηε κείσζε ηεο 

ηξσηφηεηαο θαη ηελ αχμεζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο, θαη ζα πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο ηηο αλάγθεο εππαζψλ ηκεκάησλ ηεο θνηλσλίαο, φπσο ηα 

ΑκεΑ. ηα εθαξκνζηηθά κέηξα πεξηιακβάλνληαη ν ζρεδηαζκφο, ε αμηνιφγεζε, ε 

αλαηξνθνδφηεζε  θαη ν αλαζρεδηαζκφο ησλ κέηξσλ πξνεηνηκαζίαο ηα νπνία ζα πξέπεη λα 

έρνπλ αλζξσπνθεληξηθφ θαη πνιπθηλδπληθφ ραξαθηήξα, κε έκθαζε ζηελ πξφβιεςε θαη ηελ 

έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε. εκαληηθφ ξφιν αλακέλεηαη λα παίμεη θαη εδψ ε αλάπηπμε 

πνιπκεξνχο δηεζλνχο θαη πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο.  

Πξέπεη λα ππνγξακκίζνπκε φηη ε ζπλεξγαζία θαη ε δηεχξπλζε ησλ ζπκπξάμεσλ είλαη 

θπξίαξρε αλαθνξηθά κε φιεο ηηο πξνηεξαηφηεηεο. Σν Πιαίζην θαιεί ηα θξάηε λα κνηξαζηνχλ 

ηελ επζχλε ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο εθαξκνγήο ζηξαηεγηθψλ κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο ηφζν κεηαμχ ηνπο, κέζσ δηεζλψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ζπλεξγαζηψλ, φζν θαη κε 

ην ζχλνιν ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη ηδηαίηεξα ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ηνλ 

επηρεηξεκαηηθφ θφζκν θαη ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο. 

Ζ εθαξκνγή ηνπ Πιαηζίνπ Sendai δελ είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηηο ρψξεο. Γηα ηελ 

πξναγσγή ηεο πινπνίεζήο ηνπ έρεη ήδε δεκηνπξγεζεί θη εθαξκφδεηαη έλα ζχζηεκα δεηθηψλ 

γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ βαζκνχ επίηεπμεο ησλ 7 ζηφρσλ ηνπ ζε επίπεδν ρψξαο 

(UNISDR 2017). 

Σν 2015, απφ 25 έσο 27 επηεκβξίνπ, πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Νέα Τφξθε, ε ωνοδορ 

ηυν Ζνυμένυν Δθνϊν για ηη Βιϊζιμη Ανάπηςξη (United Nations Sustainable 

Development Summit 2015) πνπ έζεζε ηελ Αηδέληα θαη γηα κηα Βηψζηκε Αλάπηπμε γηα ηελ 

πεξίνδν 2015-2030 θαη 17 ηφρνπο γηα Βηψζηκε Αλάπηπμε (Sustainable Development 

Goals)
201

. Μεηαμχ απηψλ θάπνηνη (φπσο νη ζηφρνη 3, 6, 9, 10, 13, 16) αθνπκπνχλ ζηφρνπο γηα 

ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο.  

Σν 2015, απφ 30 Ννεκβξίνπ κέρξη 11 Γεθεκβξίνπ, πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Παξίζη ε 21ε 

Γιάζκετη για ηο Κλίμα (COP21) πνπ έζεζε σο ζθνπφ κέρξη ην 2030  λα πεξηνξηζηεί ε κέζε 

άλνδνο ηεο παγθφζκηαο ζεξκνθξαζίαο ζε ιηγφηεξν απφ 2°C (θαη αλ είλαη δπλαηφλ ζε 1,5νC) 

ζε ζρέζε κε ηελ πξνβηνκεραληθή ζηάζκε ζεξκνθξαζίαο θαη λα επηηεπρζεί ε πξνζαξκνγή ησλ 

θνηλσληψλ ζηελ πθηζηάκελε δηαηαξαρή ηνπ θιίκαηνο.  

Ζ COP21 έξρεηαη σο ζπλέρεηα ζεηξάο Γηαζθέςεσλ γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή, κε 

αθεηεξία ηε Γηάζθεςε ηνπ Ρίν ληε Σδαλέηξν γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή (Rio de Janeiro Earth 

Summit) ην 1992, πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηελ πηνζέηεζε ηεο χκβαζεο – Πιαηζίνπ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή (UNFCCC). Πξφθεηηαη γηα κηα ζπλνιηθή 

ζπκθσλία αξρψλ ζηελ νπνία αλαγλσξίδεηαη ε χπαξμε αλζξσπνγελνχο θιηκαηηθήο αιιαγήο 

θαη απνδίδεηαη ζηα εθβηνκεραληζκέλα θξάηε ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο επζχλεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζή ηεο. Οξφζεκν, επίζεο, απνηέιεζε ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην πνπ εηέζε ζε 

ηζρχ ην 2005 γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, πνπ γηα πξψηε θνξά έζεηε 

δεζκεπηηθνχο ζηφρνπο ζηηο εθβηνκεραληζκέλεο ρψξεο, γηα κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ.  

Ζ πκθσλία γηα ην Κιίκα 2015-2030 πξνζεγγίδεη ηελ Αηδέληα θαη ηνπο ηφρνπο 

Βηψζηκεο Αλάπηπμεο 2015-2030, αιιά θαη ην Πιαίζην Sendai 2015-2020 γηα ηε κείσζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο (UN Climate Change Secretariat, 2016). 

Ζ αλαθνξά ζηηο κεγάιεο ζεκαηηθέο πνπ είλαη ζπγγελείο κε ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

θαηαζηξνθήο θξίζεθε ζθφπηκε, θαζφηη είλαη πιένλ νξαηή ε θαηάιπζε ησλ κεηαμχ ηνπο 

ζηεγαλψλ. Σα ηξία απηά πεδία εμαθνινπζνχλ λα παξακέλνπλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

δηαρσξηζκέλα, αιιά νη ηάζεηο ζχγθιηζεο κεηαμχ ηνπο είλαη πιένλ θαλεξέο. Ζ παγθφζκηα 
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ζηξαηεγηθή κείσζεο ησλ θαηαζηξνθψλ, παγθφζκηα ζηξαηεγηθή αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη ε 

παγθφζκηα ζηξαηεγηθή γηα ην θιίκα, θαίλεηαη φηη βξίζθνληαη ζε κηα ηξνρηά ζπζζσκάησζήο 

ηνπο, ε νπνία ζα επεξεάζεη, βέβαηα, θαη ηηο ηξεηο (Δηθφλα 27).  

Sendai, Ιαπσλία, 14 έσο 18 Μαξηίνπ 2015  Νέα Υόξθε, 25 έσο 27 Σεπηεκβξίνπ 2015  

Παξίζη, 30 Ννεκβξίνπ έσο 11 Γεθεκβξίνπ 2015 
 

Δικψνα 27. χγθιηζε ησλ παγθφζκησλ πιαηζίσλ ζηξαηεγηθήο γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε, γηα ηελ 

Κιηκαηηθή Αιιαγή θαη γηα ηε Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο 

 

7.3 Απψ ηη διασείπιζη ζηη διακςβέπνηζη ηηρ διακινδωνεςζηρ 

ηηο κέξεο καο ππάξρεη έλα απμαλφκελν ελδηαθέξνλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη 

ηεο δηαθηλδχλεπζεο γεληθφηεξα θαη φρη κφλν ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο. Δίλαη 

ζπλήζεο ε πξαθηηθή νξγαληζκψλ λα κεηψλνπλ ηε δηαθηλδχλεπζε επελδπηηθψλ απνθάζεσλ 

αιιά θαη επηρεηξήζεσλ λα αληηκεησπίδνπλ θηλδχλνπο ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο, φπσο ε 

αζηνρία ηεο παξαγσγήο, ε πεξηβαιινληηθή βιάβε, νη θνηλσληθέο επηπηψζεηο, ηα εξγαηηθά 

αηπρήκαηα, νη δεκηέο απφ ππξθαγηά θαη θπζηθνχο θηλδχλνπο, ηα ηξνραία αηπρήκαηα. Ζ 

δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο είλαη πιένλ βαζηθφ δήηεκα γηα ηνκείο φπσο ε ελέξγεηα, ε 

πγεία, ε επηζηηηζηηθή επάξθεηα θαη ε χδξεπζε, ν αγξνηηθφο ηνκέαο.  

Απηέο νη εμειίμεηο θέξλνπλ ζηνλ λνπ ηελ «θνηλσλία ηεο δηαθηλδχλεπζεο» (risk society) 

ηνπ Beck (2015) θαη ηελ αβεβαηφηεηα σο εγγελέο ραξαθηεξηζηηθφ ηεο επνρήο καο. Οη λέεο 

ζπλζήθεο ηεο πεξαηηέξσ εκβάζπλζεο ηεο εμαηνκίθεπζεο θαη ηεο ράξαμεο πξνζσπηθψλ 

δηαδξνκψλ δσήο, ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ησλ ξαγδαίσλ εμειίμεσλ ζηελ επηζηήκε θαη 

ζηελ ηερλνινγία, γελλνχλ λένπο θηλδχλνπο, ηξνπνηνχλ παιηνχο θαη απμάλνπλ ηε 

δηαθηλδχλεπζε, ψζηε ε δηαθηλδχλεπζε λα θαζίζηαηαη εγγελέο ζηνηρείν ηεο θνηλσλίαο 

(Γθίληελο, 2002). Ζ θνηλσλία ηεο δηαθηλδχλεπζεο έρεη πνιηηηθή θαη θνηλσληθή δπλακηθή πνπ 

ηξνθνδνηείηαη απφ ηε γλψζε θαη ηε ζπλεηδεηνπνίεζε αηφκσλ θαη θνηλσληθψλ νκάδσλ. 

ε έλα ηνπίν κεηαβαιιφκελσλ θηλδχλσλ θαη δηαθηλδχλεπζεο (Γαλδνπιάθε θ.α. 2018), νη 

άλζξσπνη δελ κνηξάδνληαη θαη‟ αλάγθε ηηο ίδηεο αληηιήςεηο γηα ηε ζεκαζία θαη ηα 

ππνθείκελα αίηηα ησλ δηαθνξεηηθψλ θηλδχλσλ θαη ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Απηφο ν δπτζκφο 

κεηαμχ θνηλνχ θαη εηδηθψλ ζηελ πξφζιεςε, αλάιπζε θαη κέηξεζε ηνπ θηλδχλνπ θέξλεη ζην 

πξνζθήλην ηε δηάθξηζε κεηαμχ αληηθεηκεληθνχ θαη ππνθεηκεληθνχ θηλδχλνπ.  

Χο αληίιεςε ηεο δηαθηλδχλεπζεο (risk perception) ζεσξνχληαη νη ππνθεηκεληθέο θξίζεηο 

ησλ αλζξψπσλ γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηε ζνβαξφηεηα ησλ θηλδχλσλ θαη ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο. Ο φξνο ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο, αιιά φρη κφλν, ζε ζρέζε κε ηνπο θπζηθνχο 
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θηλδχλνπο θαη ηνπο θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο 

ππξεληθήο ελέξγεηαο. 

Ο νξηζκφο ησλ θαηαζηάζεσλ θαη ζέζεσλ δηαθηλδχλεπζεο απφ ηνπο αξκνδίνπο επεξεάδεη 

ηηο πνιηηηθέο, ν πξνζδηνξηζκφο δειαδή ηνπ ηη ζπληζηά θίλδπλν απνηειεί άζθεζε εμνπζίαο. 

πνηνο ειέγρεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θηλδχλσλ ειέγρεη επίζεο ηελ απειεπζέξσζε ησλ 

επηθίλδπλσλ δξαζηεξηνηήησλ. χκθσλα, ινηπφλ, κε ηηο ζχγρξνλεο απφςεηο, νη δηαθσλίεο γηα 

ηα επίπεδα αζθάιεηαο πνπ ζα επηδηψμεη κηα θνηλσλία, αιιά θαη γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ ίδησλ 

ησλ θηλδχλσλ  δελ είλαη «πφιεκνο» ηεο επηζηήκεο ελάληηα ζηηο παξαπιαλεκέλεο απφςεηο ηνπ 

θνηλνχ. Ηζρχεη  κάιινλ ην φηη νη αληηζέζεηο απνηεινχλ ζπγθξνχζεηο κεηαμχ εθείλσλ πνπ 

δηεθδηθνχλ πξσηεχνληα ξφιν ζηελ αλαγλψξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

απνδεθηψλ θαη κε επηπέδσλ δηαθηλδχλεπζεο. 

ηε δηαθηλδχλεπζε πνπ πξνθχπηεη απφ θπζηθέο δηεξγαζίεο, θαη φρη κφλν, εληνπίδνληαη 

θάπνηα ραξαθηεξηζηηθά, φπσο: (απνπληδάθε θαη Γαλδνπιάθε, 2016) 

-Ζ αβεβαηφηεηα (uncertainty). Ζ εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο βαζίδεηαη κελ ζε 

πηζαλφηεηεο, αιιά ελ ηέιεη αθνξά ζε πξφβιεςε ελδερφκελσλ κε κεγάιε αβεβαηφηεηα. 

-Ο ακθηζβεηήζηκνο ραξαθηήξαο ηεο δηαρείξηζήο ηεο δηαθηλδχλεπζεο (ambiguity), αθνχ 

ηα απνδεθηά θαη κε επίπεδα δηαθηλδχλεπζεο, θαη ην απνδεθηφ θφζηνο πξφιεςεο θαη κείσζήο 

ηεο, δηαθέξνπλ κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ θνηλσληψλ θαη θνηλσληθψλ νκάδσλ. 

-Ζ κε απινπζηεχζηκε πεξηπινθφηεηά ηνπο (irreducible complexity), θαζψο ε 

δηαθηλδχλεπζε αθνξά ζε πεξίπινθεο, εθηεηακέλεο, αιπζηδσηέο θνηλσληθέο, πνιηηηθέο, 

νηθνλνκηθέο, ηερλνινγηθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη θαηαζθεπαζηηθέο επηπηψζεηο, νη νπνίεο 

μεπεξλνχλ ηα φπνηα ζχλνξα ζηνλ ρψξν θαη ηα φξηα αλάκεζα ζε ηνκείο πνιηηηθήο θαη ζε 

δηνηθεηηθέο αξκνδηφηεηεο. 

Υαξαθηεξηζηηθά φπσο απηά θαη εηδηθφηεξα, ε αβεβαηφηεηα ηεο δηαθηλδχλεπζεο, ε 

πεξηπινθφηεηά ηεο θαη θπξίσο νη ακθηβνιίεο θαη ακθηζβεηήζεηο γηα ηηο επηινγέο δηαρείξηζήο 

ηεο απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο έθεξαλ ζην πξνζθήλην ηε Γηαθπβέξλεζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο 

(Risk Governance). 

Πιελ ηεο αβεβαηφηεηαο, ην λέν απηφ ππφδεηγκα, ζπλδέεηαη επίζεο κε ηελ ππνρψξεζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ θνηλνχ ζηνπο αξκφδηνπο γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο θαζψο θαη κε κηα ζεηξά 

παξάγνληεο πνπ δεκηνπξγνχλ ζθεπηηθηζκφ θαη ακθηζβήηεζε ζην θνηλφ γεληθά, ζηνπο νπνίνπο 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ε θνηλσληθή απνζηαζηνπνίεζε απφ ηα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ, ηα 

πςειφηεξα ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ επίπεδα εθπαίδεπζεο θαη ε απμαλφκελε δηαζεζηκφηεηα 

εθιατθεπκέλεο επηζηεκνληθήο πιεξνθνξίαο, ν απμαλφκελνο επηζηεκνληθφο πινπξαιηζκφο 

πνπ θαηαιήγεη ζε αληηθαηηθά κελχκαηα απφ ηνπο εηδηθνχο, ν απμαλφκελνο αθηηβηζκφο ησλ 

πνιηηψλ ζε κηα επνρή ζχλζεησλ θαη αβέβαησλ θηλδχλσλ θαη πνιιαπιψλ πεγψλ 

πιεξνθφξεζεο, ε απνθάιπςε ζθαλδάισλ ζπλδεδεκέλσλ κε ηηο θαλνληζηηθέο πνιηηηθέο, αιιά 

θαη νη ππεξβνιηθέο θξηηηθέο απφ πιεπξάο ΜΜΔ (Löfstedt 2005). 

Δπηπιένλ, ε παξαδνζηαθή πξαθηηθή ησλ ζεζκψλ θαη ησλ θνξέσλ πνπ ιακβάλνπλ 

απνθάζεηο γηα ηελ δηαθηλδχλεπζε κε βάζε κφλν ηελ επηζηεκνληθή-αληηθεηκεληθή δηάζηαζή 

ηεο, ππνηηκψληαο ή παξαγλσξίδνληαο ηελ θνηλσληθν-πνιηηηζκηθή, απμάλεη ηε δπζπηζηία ηεο 

θνηλσλίαο. Απηφ ζπκβαίλεη επεηδή ην αμηαθφ ζχζηεκα ηεο θνηλσλίαο επεξεάδεη ηνλ ηξφπν 

πνπ πξνζιακβάλεηαη έλαο θίλδπλνο, θαη απηή ε πξφζιεςε είλαη θαζνξηζηηθή γηα ηα επίπεδα 

ηεο δηαθηλδχλεπζεο πνπ θξίλνληαη κε απνδεθηά θαη κε αλεθηά απφ ηελ θνηλσλία. 

Ζ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ είλαη κεγάιεο ζεκαζίαο, ινηπφλ, γηα ηνπο ζεζκνχο πνπ είλαη 

αξκφδηνη γηα ηνπο θηλδχλνπο θαη ηε δηαθηλδχλεπζε θαη ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη ζεκειηψδνπο 

ζεκαζίαο ζε θάζε πξνζπάζεηα θαηαλφεζεο ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηεο πξαγκαηηθήο 

δηαθηλδχλεπζεο θαη εθείλεο πνπ γίλεηαη αληηιεπηή απφ ην θνηλφ. Έηζη, επηβάιιεηαη θαη 

ζηαδηαθά πινπνηείηαη ε εκπινθή λέσλ ελδηαθεξφκελσλ νκάδσλ ζηηο λέεο ζηξαηεγηθέο 



 

180 

 

δηαρείξηζεο, φπσο ε Γηεζλήο ηξαηεγηθή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε Μείσζε ηεο 

Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο ηνπ 2005, ην ιεγφκελν Πιαίζην Hyogo (UNISDR 2005). 

Δηδηθφηεξα, o ζηξαηεγηθφο ζηφρνο ηεο δηαθπβέξλεζεο πεξηέιαβε έλα ζχλνιν επηκέξνπο 

αμφλσλ πνπ αθνξνχζαλ θνηλσληθννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο θαη 

βηψζηκε αλάπηπμε, πνιηηηθέο επηζηήκεο θαη ηερλνινγίαο, απνηειεζκαηηθή ρξεζηκνπνίεζε 

ησλ πφξσλ, εζληθέο πνιηηηθέο θαη πνιηηηθέο ζε επίπεδν δήκνπ, δηαθάλεηα θαη ππνρξέσζε 

ινγνδνζίαο.  

Ζ δηαθπβέξλεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο έρεη αλαδεηρηεί ινηπφλ πιένλ ζε θεληξηθφ δήηεκα. Σν 

2005, ην Παγθφζκην πκβνχιην Γηαθπβέξλεζεο ηεο Γηαθηλδχλεπζεο (International Risk 

Governance Council) εμέδσζε ζρεηηθή Λεπθή Βίβιν θαη πξφηεηλε έλα πιαίζην 

δηαθπβέξλεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο (IRGC 2005). ηελ Δηθφλα 28 παξνπζηάδεηαη ε 

κεηεμέιημε απηνχ ηνπ πιαηζίνπ (IRGC 2017), αθνχ απηφ δνθηκάζηεθε σο  πξνο έλα ζχλνιν 

δηαθνξεηηθψλ αλαδπφκελσλ θαη κε θηλδχλσλ θαη θαηαζηάζεσλ δηαθηλδχλεπζεο, φπσο ε 

λαλνηερλνινγία, ηα  ελεξγεηαθά δίθηπα, ε ζαιάζζηα θπθινθνξία ζηα ζηελά ηεο Μάιαγαο
202

.  

 

Δικψνα 28. Πιαίζην δηαθπβέξλεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο 

Πεγή: IRGC, 2017 

Ζ δηαθπβέξλεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο ππεξθαιχπηεη ηε «δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο» 

θαη ηελ «εθηίκεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο». Πξφθεηηαη γηα κηα ζπεηξνεηδή δηεξγαζία ηελ αξρηθή 

επηζήκαλζε θαη αλαγλψξηζε ελφο πηζαλνχ θηλδχλνπ κέρξη ηελ πινπνίεζε ηεο ιχζεο πνπ 

επειέγε γηα ηε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ηε δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο, ζηελ 

θαξδηά ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ε επηθνηλσλία θαη ζπλέξγηα φισλ  ησλ ελδηαθεξνκέλσλ.  

Δκπιέθεη έλα επξχ ζχλνιν δξψλησλ θαη ελδηαθεξνκέλσλ κε δηαθνξεηηθνχο ξφινπο, 

πξνζδνθίεο, ζπκθέξνληα, ζηφρνπο, δξαζηεξηφηεηεο. Αλαδεηθλχεη φηη ζηηο ζεκεξηλέο 

                                                           
202

 Οη ζρεηηθέο εθζέζεηο κπνξεί λα αλαδεηεζνχλ ζην: www.irgc.org   

http://www.irgc.org/
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ζπλζήθεο ε κείσζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο δελ είλαη ππφζεζε κφλν ησλ ηζπλφλησλ, αιιά θαιεί 

γηα ζπλέξγηεο ελδηαθεξνκέλσλ θαη δξψλησλ απφ θνξείο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, επηζηεκνληθέο θνηλνηήηεο, επηρεηξήζεηο, κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο 

θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ σο ζπλφιν, θαζψο θαη γηα ππέξβαζε ησλ δηαρσξηζκψλ κεηαμχ 

θηλδχλσλ, ρσξψλ, ηνκέσλ, ηεξαξρηθψλ δνκψλ, γεσγξαθηθνδηνηθεηηθψλ επηπέδσλ. Μάιηζηα, 

φζν ε δηαθηλδχλεπζε γίλεηαη ππφζεζε πεξηζζφηεξσλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη δξψλησλ απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ηφζν ε δηαθπβέλεζή ηεο αλαδεηθλχεηαη ζε 

κείδνλ επίθαηξν δήηεκα.  

Χο πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ν ξφινο ηνπ ηζρπξνπνηείηαη θαη ε ζπκβνιή ηνπ ζηε 

δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο πξνάγεηαη (GAR2013, WEF 2019). Δθηφο ηνπ 

παξαδνζηαθά «θηιαλζξσπηθνχ» ξφινπ ηνπ ζηελ πξνζθνξά αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζηνπο 

πιεγέληεο απφ θαηαζηξνθή, ν ηδησηηθφο ηνκέαο δηεπξχλεη θαη απμάλεη ηηο δξάζεηο Κνηλσληθήο 

Δηαηξηθήο Δπζχλεο αλαθνξηθά κε ηηο θαηαζηξνθέο. Αθφκε πην ζεκαληηθφ φκσο είλαη φηη  

αλαιακβάλεη επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο, ηεο πξνζαξκνγήο 

ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηεο κείσζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαηαζηξνθήο (Dandoulaki et al. 

2014). Αληίζηνηρα, νη θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαηαθηνχλ κεγαιχηεξν ξφιν ζηε 

δηαρείξηζε θαηαζηξνθήο. 

Απηή ε λέα πξνζέγγηζε δίλεη έκθαζε ζην επξχηεξν πιαίζην κέζα ζην νπνίν ιακβάλεη 

ρψξα ε δηαθπβέξλεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη ζε παξάγνληεο φπσο ην ηζηνξηθφ θαη ζεζκηθφ 

ππφβαζξν, νη αξρέο, ην ζχζηεκα αμηψλ θαη αληηιήςεσλ, θαζψο θαη ε νξγάλσζε, ε απνζηνιή 

θαη ην έξγν δηαθφξσλ δξψλησλ. Σν θνηλσληθφ πιαίζην ζπλεθηηκάηαη είηε σο θνηλσληθέο 

ζπλζήθεο πνπ επηδξνχλ ζηελ παξαγσγή θαη δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο (φπσο ε 

νξγάλσζε θαη ε αιιειεπίδξαζε ησλ δηαθφξσλ δξψλησλ, ην πψο αληηιακβάλνληαη ηνλ 

θίλδπλν θαη πνηεο αλεζπρίεο έρνπλ ζρεηηθά κε ελδερφκελεο επηπηψζεηο ηνπ), είηε σο 

παξάγνληεο πνπ δηακνξθψλνπλ ηε ιήςε απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηε δηαθηλδχλεπζε (φπσο νη 

δηαδηθαζίεο γηα ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ θαη ηελ πηνζέηεζε ξπζκίζεσλ, ε θνηλσληθή-

νηθνλνκηθή απήρεζε πνπ έρνπλ θνξείο θαη ζεζκηθά φξγαλα κε ξφιν ζηηο δηαδηθαζίεο απηέο, ε 

νξγάλσζε θαη ην έξγν ηνπο θαη ε ηθαλφηεηά ηνπο γηα απνηειεζκαηηθή δηαθπβέξλεζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο). 

Μεγάιε ζεκαζία απνθηά ε δηαζέζηκε γλψζε ζρεηηθά κε ηνπο θηλδχλνπο θαη ηε 

δηαθηλδχλεπζε θαη ε αβεβαηφηεηα πνπ ζπλδέεηαη κε ηε κε γλψζε θαη ηελ άγλνηα. Οη θίλδπλνη 

ραξαθηεξίδνληαη εληέιεη απφ ηνλ βαζκφ δπζθνιίαο λα ηεθκεξησζεί κηα ζρέζε αηηίνπ-

απνηειέζκαηνο κεηαμχ ελφο παξάγνληα θηλδχλνπ θαη ησλ επηπηψζεψλ ηνπ. Υαξαθηεξίδνληαη 

επίζεο απφ ηηο ακθηβνιίεο γηα ηελ αμηνπηζηία ηεο ηεθκεξίσζεο θαη ην πεξηερφκελν ηεο 

έλλνηαο ηεο δηαθηλδχλεπζεο γη‟ απηνχο πνπ επεξεάδνληαη αιιά θαη γηα ηηο αμίεο κε βάζε ηηο 

νπνίεο ζα θξηζεί αλ πξέπεη λα γίλεη θάηη γηα ηνλ θίλδπλν απηφλ ή φρη. 

Ζ δηαθπβέξλεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο πξνυπνζέηεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαη 

ζπλδπαζκέλα ηφζν νη «αληηθεηκεληθέο» φζν θαη νη θνηλσληθν-πνιηηηζκηθέο δηαζηάζεηο ηνπ. 

Μηα αλαγθαία αιιά φρη ηθαλή ζπλζήθε γηα λα αληηκεησπίδεηαη ε δηαθηλδχλεπζε κε έλαλ 

βηψζηκν θαη απνδεθηφ ηξφπν είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο έγθαηξεο θαη επνηθνδνκεηηθήο 

ζπκκεηνρήο «φισλ» ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη ηδίσο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. Κεληξηθφ 

ζεκείν ζηε δηαθπβέξλεζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο ζε φιεο ηηο θάζεηο ηεο, απνηειεί ε 

επηθνηλσλία. Απηή δελ αθνξά κφλν ηελ επηθνηλσλία κε ηνλ πιεζπζκφ αιιά θαη ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξίαο κεηαμχ δηαθφξσλ εηδηθψλ θαη επαγγεικαηηψλ ηνπ πεδίνπ ησλ 

θηλδχλσλ. Ζ δηαθπβέξλεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηεο δηαθηλδχλεπζεο βξίζθεηαη πιένλ ζην 

πξνζθήλην ηεο έξεπλαο, ησλ πνιηηηθψλ θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπο, θαη εξγαιεία φπσο νη 

ζπκπξάμεηο θαη ηα δίθηπα θεξδίδνπλ ζπλερψο έδαθνο. Ζ λέα απηή πξνζέγγηζε ζεσξείηαη 
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πιένλ ν κφλνο δξφκνο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ θαη θηλδχλσλ (Okada, 

2005). 

Έρεη θαηαζηεί ζαθέο φηη ε αλάιπζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο είλαη επηζηεκνληθή θαηά ην κέξνο 

εθείλν πνπ αζρνιείηαη ή ζρεηίδεηαη κε: (α) ηε γλψζε γηα ηα ζρεηηθά κε ηα επηθίλδπλα 

θαηλφκελα, δηεξγαζίεο ή γεγνλφηα, θαη (β) ηελ παξαγσγή ελλνηψλ, νξηζκψλ, ζεσξηψλ, 

πιαηζίσλ, αξρψλ, κεζφδσλ θαη κνληέισλ γηα ηελ θαηαλφεζε, εθηίκεζε, ηνλ ραξαθηεξηζκφ,  

θαη ηε δηαρείξηζε ηεο δηαθηλδχλεπζεο. Δίλαη επίζεο ζαθέο φηη απηφ ην κέξνο κπνξεί λα 

ελζσκαηψλεη αλακθηζβήηεηεο αμίεο, φπσο, γηα παξάδεηγκα, φηη ε κείσζε ηεο ζπρλφηεηαο θαη 

ζνβαξφηεηαο ησλ αηπρεκάησλ είλαη νηθνπκεληθά επηζπκεηή. Χζηφζν ε αλάιπζε ηεο 

δηαθηλδχλεπζεο είλαη γεκάηε επίζεο απφ ακθηζβεηήζηκεο αμίεο θαη παξαδνρέο. (Menoni 

2018). 

Δλ ηέιεη, παξά ηελ θαίξηα ζεκαζία πνπ έρνπλ, νη απαληήζεηο αλαθνξηθά κε ηνπο 

θηλδχλνπο θαη ηε δηαθηλδχλεπζε απέρνπλ πνιχ απφ ην λα είλαη κνλνζήκαληεο θαη αθξηβείο 

ζηηο ζχγρξνλεο δπλακηθά κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο φπνπ νη θίλδπλνη καο εθπιήζζνπλ κε 

λέεο εθθάλζεηο ηνπο θαη νη φπνηεο βεβαηφηεηεο ηνπ παξειζφληνο θινλίδνληαη. Σν κέιινλ 

αλακέλεηαη αβέβαην θαη γεκάην δηαθηλδχλεπζε θαζψο, θαηά ηνλ Lagadec (2005), ηνλ 21ν 

αηψλα νη θξίζεηο ζα ζπλδένληαη κε αδηαλφεηα ζπκβάληα ζε απξφβιεπηα πιαίζηα. 
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ςνηομογπαθίερ 

ΒΓ Βαζηιηθφ Γηάηαγκα 

ΓΓΠΠ: Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ΓΔΔΘΑ: Γεληθφ Δπηηειείν Δζληθήο Άκπλαο 

ΓΑΔΦΚ: Γ/λζε Απνθαηάζηαζεο θαη Δπηπηψζεσλ Φπζηθψλ Καηαζηξνθψλ 

ΓΔΠΠ: Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Δζληθνχ ρεδηαζκνχ 

ΓΔΔ: Γ/λζε Διέγρνπ πληήξεζεο Έξγσλ 

ΓΚΔΟ: Γ/λζε Καηαζθεπήο Έξγσλ πληήξεζεο Οδνπνηίαο 

ΓΚΤΔ: Γ/λζε Καηαζθεπήο Τδξαπιηθψλ Έξγσλ 

ΓΣΔ: Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ 

ΓΤ: Γαζηθέο Τπεξεζίεο 

ΔΓΔΚ: Έθηαθην Γειηίν Δπηδείλσζεο Καηξνχ 

ΔΚΑΒ: Δζληθφ Κέληξν Άκεζεο Βνήζεηαο 

ΔΚΓΓ: Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

ΔΜΑΚ: Δηδηθή Μνλάδα Αληηκεηψπηζεο Καηαζηξνθψλ 

ΔΜΤ: Δζληθή Μεηεσξνινγηθή Τπεξεζία 

ΔΚΑΒ: Δζληθφ Κέληξν Άκεζεο Βνήζεηαο 

ΔΚΔΠΤ: Δζληθφ Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

ΔΚΚΑ: Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

ΔΝΠΔ: Έλσζε Πεξηθεξεηψλ Διιάδνο 

ΔΟ: Δζεινληηθέο Οξγαλψζεηο 

ΔΚΔ: Δληαίν πληνληζηηθφ Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ  

ΚΔΓΔ: Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδνο 

ΚΔΠΠ: Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ΚΟΠΠ: Κεληξηθφ πληνληζηηθφ ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ΟΑΠ: Οξγαληζκφο Αληηζεηζκηθνχ ρεδηαζκνχ 

ΟΓΗΚ: Οκάδα Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ 

ΟΣΑ: Οξγαληζκφο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  

ΠΓ: Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 

ΠΔ: Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα 

ΠΔΓΤΓ: Πεξηθεξεηαθή Ππξνζβεζηηθή Γηνίθεζε 

ΠΔΑ:  Πνιηηηθή ρεδίαζε Έθηαθηεο Αλάγθεο 

ΠΤ: Ππξνζβεζηηθέο Τπεξεζίεο 

ΠΤ: Πξάμε Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ 

ΑΔΚ: ρέδην Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ 

ΝΟ: πληνληζηηθφ Ννκαξρηαθφ ξγαλν 

ΟΠΠ: πληνληζηηθφ ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ΤΑ: Τπεξεζία Απνθαηάζηαζεο εηζκνπιήθησλ 

ΦΔΚ: Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβεξλήζεσο 
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EM-DAT Emergency Events Database   

Βάζε Γεδνκέλσλ γηα θαηαζηξνθέο 

FEMA Federal Emergency Management Agency 

Οκνζπνλδηαθή Τπεξεζία Γηαρείξηζεο Καηαζηάζεσλ Έθηαθηεο Αλάγθεο 

GAR  Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction  

Έθζεζε Αμηνιφγεζεο ηεο Παγθφζκηαο Μείσζεο ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο  

GFDRR Global Facility for Disaster Reduction and Recovery  

Παγθφζκηνο Μεραληζκφο γηα ηε Μείσζε ησλ Καηαζηξνθψλ θαη ηελ Απνθαηάζηαζε 

IRGC International Risk Governance Council  

Γηεζλέο πκβνχιην Γηαθπβέξλεζεο ηεο Γηαθηλδχλεπζεο 

ISO International Organization for Standardization  

Γηεζλήο Οξγαληζκφο Σππνπνίεζεο 

UNDRR United Nations Office for Disaster Risk Reduction 

Γξαθείν Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε Μείσζε ηεο Γηαθηλδχλεπζεο Καηαζηξνθήο 

UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction 

Γηεζλήο ηξαηεγηθή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε Μείσζε ησλ Καηαζηξνθψλ 

 

http://www.emdat.be/classification

