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Α. Βαςικζσ ζννοιεσ τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ. Ειςαγωγι ςτθν 
ζννοια τθσ αποκζντρωςθσ 

 

Θ ζννοια τθσ διοικθτικισ οργάνωςθσ 
Θ οργάνωςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, γενικά μπορεί να οριςκεί ωσ θ ςυςτθματικι 
διάρκρωςι τθσ, αλλά και θ λειτουργία τθσ ωσ ςυνόλου οργανωτικϊν μονάδων. Θ 
οργάνωςθ προχποκζτει τον ςχθματιςμό οργάνων και τθν ανάκεςθ ςτα όργανα 
ςυγκεκριμζνου ζργου, δθλαδι εξουςίασ ι αρμοδιότθτασ. 

Δθμόςια διοίκθςθ με τθν οργανικι ζννοια κα μποροφςε να οριςκεί ωσ το 
ςφνολο των διοικθτικϊν οργάνων που προβλζπουν οι κανόνεσ δικαίου, και τα οποία 
ζχουν αρμοδιότθτα να αςκοφν δθμόςια εξουςία. Αντίκετα, με τθν ουςιαςτικι - 
λειτουργικι ζννοια, δθλαδι από τθν άποψθ τθσ δραςτθριότθτασ, θ ζννοια τθσ 
δθμόςιασ διοίκθςθσ ανάγεται ςτθ διενζργεια νομικϊν πράξεων και υλικϊν 
ενεργειϊν για τθν εξυπθρζτθςθ του δθμοςίου ςυμφζροντοσ.1 

Οι αρμοδιότθτεσ που θ ζννομθ τάξθ κακορίηει ςτα διοικθτικά όργανα, 
περιλαμβάνουν: 

- Σθ κζςπιςθ κανόνων δικαίου για τθ ρφκμιςθ των δικαιωμάτων και 
υποχρεϊςεων των διοικουμζνων (ρυκμιςτικι αρμοδιότθτα), ι / και 

- Σθν εκτζλεςθ ςυγκεκριμζνου ζργου, και τθν παραγωγι και διάκεςθ 
αγακϊν και υπθρεςιϊν, όπωσ θ καταςκευι υποδομϊν, οι υπθρεςίεσ παιδείασ, 
υγείασ, (παραγωγικι αρμοδιότθτα) 

Μζχρι, περίπου το 1920, ςτθν Ελλάδα, οι παραγωγικζσ δραςτθριότθτεσ τθσ 
δθμόςιασ διοίκθςθσ αςκοφνταν αποκλειςτικά από το δθμόςιο. Όμωσ, ςταδιακά, 
μετά τθν περίοδο αυτι, θ αφξθςθ των παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων ςτισ οποίεσ 

ςυμμετείχε το κράτοσ, οδιγθςε ςτθν επιλογι πιο ευζλικτων ςχθμάτων όπωσ θ 
δθμιουργία νομικϊν προςϊπων του δθμοςίου που ενεργοφν όπωσ οι ιδιϊτεσ, και 
ακόμθ και θ ίδρυςθ από το δθμόςιο εταιριϊν, που διζπονται από το ιδιωτικό δίκαιο. 

αν ςυνζπεια, ςιμερα, τθ δθμόςια διοίκθςθ απαρτίηουν τα όργανα του 
Νομικοφ Προςϊπου του Κράτουσ ι άλλων Νομικϊν Προςϊπων Δθμοςίου Δικαίου. 
Θ εκδιλωςθ τθσ βοφλθςθσ των οργάνων αυτϊν δθμιουργεί ζννομεσ ςχζςεισ 
απζναντι ςτουσ διοικοφμενουσ, όχι ωσ εκδιλωςθ τθσ βοφλθςθσ των προςωπικϊν 
φορζων των οργάνων, αλλά ζνεκα τθσ νομικισ ρφκμιςθσ, κατά τθν οποία τα 
διοικθτικά όργανα είναι «εκτελεςτζσ τθσ κζλθςθσ του Κράτουσ» (άρκρο 103 § 1 
φντ.). 

Σο φνταγμα ορίηει ότι θ εκτελεςτικι,22 δθλαδι θ διοικθτικι λειτουργία 
αςκείται από τον Πρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ και τθν Κυβζρνθςθ (άρκρο 26 §1 ), 
μζςω των δθμοςίων υπθρεςιϊν (άρκρο 82 §2 ) αλλά και των δθμοςίων 
υπαλλιλων, οι οποίοι και αποτελοφν εκτελεςτζσ τθσ κζλθςθσ του κράτουσ και 
υπθρετοφν τον λαό (άρκρο 103 § 1). Σο κυριότερο χαρακτθριςτικό τθσ οργάνωςθσ 
των υπαλλθλικϊν ςχζςεων ςτθ δθμόςια διοίκθςθ είναι θ ζνταξι τουσ ςε ιεραρχικι 
δομι. Οι βαςικότερεσ διακρίςεισ των διοικθτικϊν οργάνων είναι οι ακόλουκεσ:3 

 

1
 Δθμθτρόπουλοσ, Ανδρζασ , Οργάνωςθ και Λειτουργία του Κράτουσ, εκδ. Αντ. Ν. άκκουλα , Ακινα- Κομοτθνι , 

2004. 
2
 Εκτελεςτικι λειτουργία: Πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, Κυβζρνθςθ - Δθμόςια Διοίκθςθ (κεντρικι διοίκθςθ - 

αποκεντρωμζνθ διοίκθςθ), τοπικι αυτοδιοίκθςθ. 
3
 Ακριβοποφλου, X., Ανκόπουλοσ, X. 2015. Ειςαγωγι ςτο διοικθτικό δίκαιο. *θλεκτρ. βιβλ.+ Ακινα: φνδεςμοσ 

Ελλθνικϊν Ακαδθμαϊκϊν Βιβλιοκθκϊν. κεφ 3. Διακζςιμο ςτο: http://hdl.handle.net/11419/2535. 
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α) Άμεςα και ζμμεςα διοικθτικά όργανα ανάλογα με το αν προβλζπονται 
ςτο φνταγμα, όπωσ ο Πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ και θ Κυβζρνθςθ, ι αν 
εντάςςονται ςτθν διοικθτικι ιεραρχία, όπωσ οι δθμόςιοι υπάλλθλοι και ο 
υντονιςτισ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

β) Διοριηόμενα και αιρετά διοικθτικά όργανα, ανάλογα με το αν διορίηονται, 
όπωσ για παράδειγμα οι δθμόςιοι υπάλλθλοι, ι εκλζγονται από το λαό. 

γ) Μονομελι ι μονοπρόςωπα και ςυλλογικά, ανάλογα με το αν περιζχουν 
ζνα ι περιςςότερα μζλθ ςτθν ςφνκεςι τουσ. 

ε) Κεντρικά και περιφερειακά διοικθτικά όργανα. Κεντρικά ονομάηονται τα 
διοικθτικά όργανα που ανικουν ςτο κεντρικό κράτοσ, όπωσ για παράδειγμα θ 
κυβζρνθςθ, ενϊ περιφερειακά, είναι τα όργανα τα οποία αςκοφν τισ αρμοδιότθτεσ 
τουσ ςτθν περιφζρεια, όπωσ για παράδειγμα ο υντονιςτισ τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοικιςεωσ. 

Δθμόςιοι υπάλλθλοι είναι τα φυςικά πρόςωπα τα οποία ςυνδζονται με το 
Κράτοσ ι με Νομικά Πρόςωπα Δθμοςίου Δικαίου με μια ιδιότυπθ, προαιρετικι 
αλλά πεικαρχικι υπθρεςιακι ςχζςθ, με βάςθ τθν οποία αςκοφν δθμόςια εξουςία 
κατ’ επάγγελμα και με αμοιβι. Σθν υπθρεςιακι κατάςταςι τουσ κατοχυρϊνουν οι 
διατάξεισ των άρκρων 103 και 104 του υντάγματοσ, και ςυμπλθρωματικά τα 
άρκρα 12 §4, 29 §3 και 56 , ενϊ νομοκετικά, τθν υπθρεςιακι τουσ κατάςταςθ τθν 
διζπει ο Τπαλλθλικόσ Κϊδικασ (Ν. 3528/2007). Οι δθμόςιοι υπάλλθλοι είναι 
εκτελεςτζσ τθσ κζλθςθσ του Κράτουσ και υπθρετοφν τον Λαό, οφείλουν πίςτθ ςτο 
φνταγμα και αφοςίωςθ ςτθν Πατρίδα. Σα προςόντα και ο τρόποσ του διοριςμοφ 
τουσ ορίηονταιαπό τον νόμο.4 

Δεν είναι δθμόςιοι υπάλλθλοι και διακρίνονται από αυτοφσ οι: 
α) Οι δικαςτικοί λειτουργοί (άρκρα 87-91 ). 
β) Οι ςτρατιωτικοί, κακϊσ και υπθρετοφντεσ ςε ςϊματα αςφαλείασ, όπωσ οι 

αςτυνομικοί. 
γ) Οι εκκλθςιαςτικοί λειτουργοί. 
δ) Οι δθμόςιοι λειτουργοί. τθν κατθγορία των δθμόςιων λειτουργϊν 

περιλαμβάνονται οι διδάςκοντεσ ςτα ΑΕΙ και ΑΣΕΙ, τα μζλθ των Ανεξάρτθτων Αρχϊν, 
κακϊσ και οι γιατροί του ΕΤ αλλά και όςοι αςκοφν λειτοφργθμα εκ τθσ κζςεϊσ τουσ, 
όπωσ οι δάςκαλοι και οι κακθγθτζσ. 

Ο διοικθτικόσ ζλεγχοσ αςκείται με τθ μορφι του ιεραρχικοφ ελζγχου (εντόσ των 
πλαιςίων των ιεραρχικϊν ςχζςεων) ι τθσ διοικθτικισ εποπτείασ. Ο ιεραρχικόσ ζλεγχοσ 
περιλαμβάνει τον ζλεγχο τθσ νομιμότθτασ (εάν τθρικθκαν οι ιςχφοντεσ κανόνεσ 
δικαίου) και τον ζλεγχο τθσ ςκοπιμότθτασ τθσ πράξθσ (θ ουςιαςτικι εκτίμθςθ των 
πραγματικϊν περιςτατικϊν). Ο ιεραρχικόσ ζλεγχοσ μπορεί να είναι προλθπτικόσ ι 
καταςταλτικόσ.5 

 

υςτιματα Διοικθτικισ Οργάνωςθσ 
Θ διοικθτικι οργάνωςθ τθσ χϊρασ μασ, με τθ μορφι που τθ γνωρίηουμε, ζχει τισ 
απαρχζσ τθσ ςτα πρϊτα χρόνια που ακολοφκθςαν τθ ςφςταςθ του ελλθνικοφ 
κράτουσ μετά τθν επανάςταςθ, ςτα πρότυπα των ευρωπαϊκϊν «εκνικϊν κρατϊν» 

 
4
 Δελθκζου Β., «Θ Οργάνωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ», Πανεπιςτθμιακζσ Παραδόςεισ, Πανεπιςτιμιο τερεάσ 

Ελλάδασ, 2012. 
5
 Δελθκζου Β., «Θ Οργάνωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ», Πανεπιςτθμιακζσ Παραδόςεισ, Πανεπιςτιμιο τερεάσ 

Ελλάδασ, 2012. 



που δθμιουργικθκαν κατά τον 18ο αιϊνα. Θ εγκατάςταςθ τθσ αντιβαςιλείασ του 
Όκωνα από το 1833 και μετά, ςυνοδεφτθκε και από τισ πρϊτεσ ςυςτθματικζσ 
προςπάκειεσ δθμιουργίασ κεςμϊν και δικαϊκοφ ςυςτιματοσ οργάνωςθσ και 
λειτουργίασ τθσ διοίκθςθσ του ελλθνικοφ κράτουσ, αντιγράφοντασ, ςε μεγάλο 
βακμό, το αντίςτοιχο γαλλικό πρότυπο τθσ εποχισ.6 το πλαίςιο του μοντζλου 
κρατικισ οργάνωςθσ που κυριαρχεί από τθν εποχι εκείνθ και ζωσ ςιμερα ςτθν 
Ευρϊπθ, το ςφςτθμα άςκθςθσ τθσ διοίκθςθσ παραδοςιακά, ορίηεται ωσ 
ςυγκεντρωτικό ι αποκεντρωτικό, ανάλογα με τθν ζκταςθ τθσ εκχϊρθςθσ τθσ 
αποφαςιςτικισ αρμοδιότθτασ ςε κεντρικά ι περιφερειακά διοικθτικά όργανα. 

Ειδικότερα, θ οργάνωςθ του κράτουσ μπορεί να προβλζπει ότι τα όργανά του 
αςκοφν τισ αποφαςιςτικζσ τουσ αρμοδιότθτεσ ςε ολόκλθρθ τθν επικράτεια, ι ότι 
οριςμζνα από τα όργανα αυτά, αςκοφν αποφαςιςτικζσ αρμοδιότθτεσ ςε ζνα τμιμα 
μόνο τθσ επικράτειασ, τθ διοικθτικι περιφζρεια. τθν πρϊτθ περίπτωςθ, τα όργανα 
λζγονται κεντρικά, και το νομικό πρόςωπο του κράτουσ οργανϊνεται ςφμφωνα με 
το ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα, ενϊ ςτθ δεφτερθ, τα όργανα λζγονται περιφερειακά και 
εφαρμόηεται το αποκεντρωτικό ςφςτθμα.7 

Όςο πιο αποκεντρωμζνθ είναι θ κρατικι εξουςία, τόςο ςυχνότερα και ςε 
μεγαλφτερο βακμό ανατίκεται από το νομοκζτθ ςε περιφερειακά διοικθτικά όργανα 
θ αποφαςιςτικι αρμοδιότθτα για τα ηθτιματα όλων των τομζων διοίκθςθσ που 
αφοροφν ςε μια ςυγκεκριμζνθ περιοχι.8 φμφωνα με τθ κεϊρθςθ αυτι, τα όργανα 
τθσ διοικθτικισ αποκζντρωςθσ εξακολουκοφν να ανικουν ςτο νομικό πρόςωπο του 
κράτουσ και αςκοφν κρατικι διοίκθςθ ςε τοπικό επίπεδο, μεταφζροντασ ςε μεγάλο 
βακμό, ςτο επίπεδο αυτό τθ βοφλθςθ τθσ κεντρικισ εξουςίασ. 

Θ εφαρμογι τθσ αποκζντρωςθσ ζχει ςαν κφριουσ ςτόχουσ 
- Σθν επίτευξθ αμεςότερθσ επαφισ τθσ διοίκθςθσ με τουσ πολίτεσ. 
- Σον καταμεριςμό των ζργων τθσ διοίκθςθσ και τθν 

αποτελεςματικότερθ επίλυςθ των κεμάτων μζςα από τθν ορκότερθ αντίλθψθ των 
τοπικϊν ςυνκθκϊν. 

τθν πραγματικότθτα, θ ςυγκζντρωςθ και θ αποκζντρωςθ αποτελοφν τισ δφο 
αντίρροπεσ κατευκφνςεισ άςκθςθσ τθσ κρατικισ (με τθ ςτενι ζννοια) διοίκθςθσ, 
δθλαδι τθσ άςκθςθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ από το ίδιο το νομικό πρόςωπο του 
κράτουσ. Αντίκετα, μια άλλθ ζννοια, αυτι τθσ αυτοδιοίκθςθσ, προχποκζτει τθ 
δθμιουργία από το κράτοσ μικρότερων, περιφερειακϊν ι ειδικϊν κεςμϊν με δικι 
τουσ νομικι προςωπικότθτα, που αςκοφν το διοικθτικό ζργο με δικά τουσ όργανα.9 
υνεπϊσ, ςτθν περίπτωςθ τθσ αυτοδιοίκθςθσ, το ίδιο το κράτοσ παραχωρεί ςτα 
νομικά αυτά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, το δικαίωμα να αςκοφν, ςε οριςμζνα 
κεματικά αντικείμενα, ι / και ςε οριςμζνθ γεωγραφικι περιοχι τθσ επικράτειασ 
δθμόςια εξουςία, αλλά και ςυχνά, να αυτοκακορίηονται ςε μια πλθκϊρα ηθτθμάτων 
και αποφάςεων (πολιτικι εξουςία). 

Αν και τα παραπάνω κεωροφνται τα επικρατζςτερα ςυςτιματα διοικθτικισ 
οργάνωςθσ, θ κεωρία τθσ διοικθτικισ επιςτιμθσ, ζχει κατά καιροφσ, εςτιάςει και ςε 

 
 
 

6
 Μακιουδάκθσ Μ., Ανδρονόπουλοσ Β., «Αποκζντρωςισ και Αυτοδιοίκθςισ», 1974. 

7
 Φλογαΐτθσ ., «Θεμελιϊδεισ Ζννοιεσ Διοικθτικισ Οργανϊςεωσ», 1981. 

8
 Ψυχάρθσ I, ιμάτου Ε., «Θ Οργάνωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςε Περιφερειακό και Σοπικό Επίπεδο ςτθν 

Ελλάδα», ειρά Ερευνθτικϊν Εργαςιϊν 2/29 (645-684), Ακινα 2003 
9
 Παπαχατηισ Γ., «φςτθμα του Ιςχφοντοσ ςτθν Ελλάδα Διοικθτικοφ Δικαίου», Ακινα 1976. 



άλλεσ διακρίςεισ τουσ, όπωσ θ διοικθτικι οργάνωςθ με μονομελι ι με ςυλλογικά 
όργανα, θ διοίκθςθ με υπαλλιλουσ ι με «επίτιμουσ λειτουργοφσ», κα. 

 

Θ Διοικθτικι οργάνωςθ τθσ χϊρασ ςφμφωνα με το φνταγμα 
τθ χϊρα μασ, το ιςχφον φνταγμα (1975/1086/2001), άρκρο 101 παρ. 1-3, ορίηει 
ότι:10 

- «θ διοίκθςθ του κράτουσ οργανϊνεται ςφμφωνα με το 
αποκεντρωτικό ςφςτθμα», «θ διοικθτικι διαίρεςθ τθσ χϊρασ διαμορφϊνεται με 
βάςθ τισ γεωοικονομικζσ, κοινωνικζσ και ςυγκοινωνιακζσ ςυνκικεσ», 

- «τα περιφερειακά οργανα ζχουν γενικι αποφαςιςτικι αρμοδιοτθτα 
για τισ υποκζςεισ τθσ περιφζρειάσ τουσ, ενϊ τα κεντρικά οργανα παρζχουν τθ γενικι 
κατεφκυνςθ, τον ςυντονιςμό και τον ζλεγχο των πράξεων των περιφερειακϊν 
οργάνων». 

Επίςθσ, κατά το φνταγμα (άρκρο 102 παρ 1) «θ διοίκθςθ των τοπικϊν 
υποκζςεων ανικει ςτουσ οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ πρϊτου και δεφτερου 
βακμοφ». 

φμφωνα με τα παραπάνω, θ διοικθτικι αποκζντρωςθ και θ τοπικι 
αυτοδιοίκθςθ, αποτελοφν τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ με βάςθ τισ οποίεσ ρυκμίηονται θ 
μορφι, θ οργάνωςθ και θ λειτουργία του διοικθτικοφ ςυςτιματοσ ςτθν Ελλάδα, ενϊ 
κακιερϊνεται τεκμιριο αρμοδιότθτασ υπζρ των περιφερειακϊν οργάνων και των 
κεςμϊν τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Μάλιςτα, το άρκρο 101, κατοχυρϊνει ειδικά τα 
δφο κεμελιϊδθ ςυςτατικά ςτοιχεία τθσ αποκζντρωςθσ, δθλαδι τθ ςφςταςθ 
αποκεντρωμζνων οργάνων και τθν ανάκεςθ ςε αυτά αποφαςιςτικϊν αρμοδιοτιτων. 
Διάφορο, παραμζνει όμωσ το ηιτθμα, κατά πόςον υλοποιείται θ ουςιαςτικι 
μεταβίβαςθ εκείνων των αρμοδιοτιτων, πόρων και υποδομϊν που κα επζτρεπαν 
ςτα όργανα τθσ αποκζντρωςθσ να αναλάβουν πραγματικά το ρόλο που τουσ ορίηει 
το φνταγμα. 

Είναι ςθμαντικό να ςθμειωκεί ότι το φνταγμα του 1975/1986 κατοχφρωνε 
μόνο τθν πρϊτθ βακμίδα αυτοδιοίκθςθσ ςτθν Ελλάδα, δθλαδι τουσ «διμουσ» και 
τισ «κοινότθτεσ», και προζβλεπε απλϊσ τθ δυνατότθτα ίδρυςθσ «λοιπϊν 
βακμίδων». Θ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 2001 κατοχυρϊνει για πρϊτθ φορά 
τουσ δφο βακμοφσ αυτοδιοίκθςθσ, χωρίσ όμωσ και αυτι να περιλαμβάνει καμία 
περαιτζρω αναφορά ςτον οργανωτικό τφπο τόςο τθσ πρωτοβάκμιασ, όςο και τθσ 
δευτεροβάκμιασ αυτοδιοίκθςθσ.11 

 

Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ 
Οι Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ (Α.Δ.Α., άρκρο 101 Α .) αποτελοφν ιδιότυπα όργανα τθσ 
δθμόςιασ δράςθσ, τα οποία ειςιχκθςαν πρόςφατα ςτθν ελλθνικι διοικθτικι 
πραγματικότθτα. Θ ιδιομορφία τουσ ζγκειται κυρίωσ ςτο γεγονόσ ότι μποροφν να 
ςυνδυάηουν κανονιςτικζσ, εκτελεςτικζσ και οιονεί δικαςτικζσ αρμοδιότθτεσ. Σο 
γεγονόσ αυτό κακιςτά δυςχερι, όχι μόνο τθν κατθγοριοποίθςι τουσ ςτο πλαίςιο τθσ 
δθμόςιασ διοικθτικισ οργάνωςθσ, αλλά ακόμθ και τθν κατάταξι τουσ με βάςθ το 
κλαςικό ςχιμα τθσ τριμεροφσ διάκριςθσ των λειτουργιϊν (νομοκετικι, εκτελεςτικι, 
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 Δελθκζου Β., «Οργάνωςθ και Οικονομικά τθσ Αυτοδιοίκθςθσ», θμειϊςεισ Παραδόςεων, Πάντειο 
Πανεπιςτιμιο, Ακινα, 2016. 
11

 Ψυχάρθσ I, ιμάτου Ε., «Θ Οργάνωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςε Περιφερειακό και Σοπικό Επίπεδο ςτθν 
Ελλάδα», ειρά Ερευνθτικϊν Εργαςιϊν 2/29 (645-684), Ακινα 2003. 



δικαςτικι). Οι ανεξάρτθτεσ αρχζσ είναι ενταγμζνεσ ςτο νομικό πρόςωπο του 
κράτουσ και δεν διακζτουν δικι τουσ νομικι προςωπικότθτα, ζχουν όμωσ διοικθτικι 
και δθμοςιονομικι αυτοτζλεια. Θ ανεξαρτθςία τουσ ςυνεπάγεται ότι δεν υπόκεινται 
ςτον ζλεγχο τθσ κυβζρνθςθσ. 

Ιςτορικά, οι πρϊτεσ ανεξάρτθτεσ ρυκμιςτικζσ αρχζσ εμφανίηονται τθν 
δεκαετία του ‘30 ςτθν Αμερικι. Μεταπολεμικά, δθμιουργοφνται και ςτθν Ευρϊπθ 
κυρίωσ ςτθ Βρετανία, αλλά και ςτθ Γαλλία, όπου άρχιςαν να διαμορφϊνονται κατά 
τθ δεκαετία του 1950. τθν Ελλάδα οι πρϊτεσ Α.Δ.Α. ςυγκροτοφνται από τα τζλθ τθσ 
δεκαετίασ του ‘80. 

Σο κράτοσ ανακζτει ςτισ ΑΔΑ τθν αντιμετϊπιςθ ηθτθμάτων που προκφπτουν 
από τισ ςυνεχϊσ αυξανόμενεσ προκλιςεισ τθσ ςφγχρονθσ ηωισ, κυρίωσ με τθν 
ανάπτυξθ τθσ τεχνολογίασ, ςε ευαίςκθτεσ περιοχζσ τθσ κοινωνικισ, οικονομικισ και 
πολιτικισ δράςθσ, και ςε τομείσ που προχποκζτουν ειδικζσ τεχνικζσ γνϊςεισ για τθ 
διευκζτθςθ των ανακυπτόντων ηθτθμάτων. Οι τομείσ αυτοί δραςτθριοποίθςθσ των 
Α.Δ.Α. ςχετίηονται ςυνικωσ με τον ευαίςκθτο χϊρο τθσ άςκθςθσ ατομικϊν, 
πολιτικϊν και κοινωνικϊν δικαιωμάτων (ενδεικτικά, προςταςία προςωπικϊν 
δεδομζνων ςτα μζςα μαηικισ επικοινωνίασ και ςτισ τθλεπικοινωνίεσ, διαςφάλιςθ 
του ελεφκερου ανταγωνιςμοφ, αξιοκρατικι πρόςβαςθ ςτο δθμόςιο, κ.ά) 

Ο χαρακτθριςμόσ «ανεξάρτθτεσ», ςθμαίνει ειδικότερα ότι οι Α.Δ.Α. είναι 
απαλλαγμζνεσ από ιεραρχικι και διοικθτικι εποπτεία,12 και διακζτουν ανεξαρτθςία 
λειτουργικι και οργανικι. Για τθν εξαςφάλιςθ αυτισ τθσ ανεξαρτθςίασ προβλζπεται 
θ ανάκεςθ τθσ διοίκθςισ τουσ ςε ςυλλογικά όργανα, τα μζλθ των οποίων υπθρετοφν 
με βραχεία εντολι και κθτεία μθ ανανεϊςιμθ, και απολαφουν προςωπικισ και 
λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ, παρεμφεροφσ με αυτι των δικαςτϊν. Ακόμα, 
προβλζπεται θ ςτελζχωςι τουσ από εξειδικευμζνο, ςε ςχζςθ με τον εποπτευόμενο 
τομζα, προςωπικό.13 Επιπλζον, οι Α.Δ.Α. διακζτουν ανεξάρτθτο προχπολογιςμό, για 
τθ διαςφάλιςθ τθσ οικονομικισ τουσ αυτονομίασ. 

τθν Ελλάδα θ ςφςταςθ ανεξάρτθτων αρχϊν άρχιςε το 1989 με τθν ίδρυςθ 
του Εκνικοφ υμβουλίου Ραδιοτθλεόραςθσ. Επίςθμα όμωσ, θ ςυνταγματικι 
ανακεϊρθςθ του 2001 ιταν θ πρϊτθ που προζβλεψε τισ Α.Δ.Α., ςτο άρκρο 101Α. 
τθν Ελλάδα λειτουργοφν ςιμερα 10 οργανιςμοί με τα κεςμικά και λειτουργικά 
χαρακτθριςτικά των Α.Δ.Α., εκ των οποίων οι ακόλουκοι πζντε προβλζπονται 
απευκείασ από το φνταγμα:14 

1. Σο Εκνικό υμβοφλιο Ραδιοτθλεόραςθσ (ΕΡ) 
2. Ο υνιγοροσ του Πολίτθ 
3. Σο Ανϊτατο υμβοφλιο Επιλογισ Προςωπικοφ (ΑΕΠ) 
4. Θ Αρχι Προςταςίασ Προςωπικϊν Δεδομζνων 
5. Θ Αρχι Διαςφάλιςθσ του Απορριτου των Επικοινωνιϊν. 
Εξάλλου, ωσ ανεξάρτθτα όργανα εποπτείασ και ρφκμιςθσ τθσ λειτουργίασ τθσ 

αγοράσ, ζχουν ςυςτακεί: 
- Θ Επιτροπι Ανταγωνιςμοφ 
- Θ Επιτροπι Κεφαλαιαγοράσ 
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 Αξίηει να ςθμειωκεί ότι οι εγγυιςεισ προςωπικισ και λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ προβλζπονται από το 
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- Θ Εκνικι Επιτροπι Σθλεπικοινωνιϊν και Σαχυδρομείων (Ε.Ε.Σ.Σ.) 
- Θ Ρυκμιςτικι Αρχι Ενζργειασ (Ρ.Α.Ε.) 
- Θ Ρυκμιςτικι Αρχι Θαλαςςίων Ενδομεταφορϊν. 
Οι περιςςότερεσ Α.Δ.Α., διακζτουν ευρφ φάςμα αρμοδιοτιτων. Μερικζσ 

ζχουν κανονιςτικζσ αρμοδιότθτεσ, μποροφν δθλαδι να εκδίδουν κανονιςτικζσ 
πράξεισ ι να διατυπϊνουν απλζσ ι ςφμφωνεσ γνϊμεσ προσ τον αντίςτοιχο υπουργό 
για τθν ζκδοςθ κανονιςτικισ πράξθσ. Ιδιαίτερεσ περιπτϊςεισ κανονιςτικϊν 
αρμοδιοτιτων αποτελοφν αφενόσ θ αρμοδιότθτα ζκδοςθσ του κανονιςμοφ 
λειτουργίασ των Α.Δ.Α. κι αφετζρου θ ζκδοςθ Κωδίκων Δεοντολογίασ. 
Αρκετζσ Α.Δ.Α. ζχουν αδειοδοτικζσ αρμοδιότθτεσ. ε αυτζσ, περιλαμβάνονται οι 
αρμοδιότθτεσ ανανζωςθσ και ανάκλθςθσ αδειϊν λειτουργίασ που ζχουν το Ε..Ρ., θ 
Ρ.Α.Ε. κι θ Ε.Ε.Σ.Σ.. Κάποιεσ Α.Δ.Α. μποροφν να επιβάλουν διοικθτικζσ κυρϊςεισ ςε 
παραβάτεσ τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ. Ανάλογα με τθ βαρφτθτα παράβαςθσ, οι 
κυρϊςεισ μποροφν να περιλαμβάνουν ενδεικτικά, τθ διατφπωςθ ςφςταςθσ ι 
προειδοποίθςθσ, ι και τθν επιβολι προςτίμων, φκάνοντασ μζχρι και τθν αναςτολι 
ι ανάκλθςθ τθσ άδειασ λειτουργίασ του παραβάτθ. 

Οι Α.Δ.Α. ζχουν ακόμα ελεγκτικζσ αρμοδιότθτεσ, δθλαδι τθ δυνατότθτά να 
προβαίνουν ςε παντόσ είδουσ διοικθτικοφσ ελζγχουσ των υποκείμενων φορζων, με 
τθν υποχρεωτικι μάλιςτα ςυνδρομι των αρμοδίων διοικθτικϊν και δικαςτικϊν 
αρχϊν, και αφετζρου ςτθν υποχρζωςι τουσ να υποβάλλουν κάκε χρόνο ζκκεςθ 
πεπραγμζνων, κατά κανόνα ςτθ Βουλι, ςτθν οποία αναφζρουν τα πορίςματα των 
ερευνϊν τουσ από πλευράσ νομιμότθτασ ςτον τομζα που ελζγχουν. Ο .τ.Π., και 
δευτερευόντωσ το Α..Ε.Π., είναι οι Α.Δ.Α. με τισ κατεξοχιν ελεγκτικζσ 
αρμοδιότθτεσ.15 

Οι Α.Δ.Α. υπάγονται ςε ζλεγχο νομιμότθτασ (δικαςτικό ζλεγχο).16 Αυτόσ 
αςκείται από το τΕ και αφορά ςτθν νομιμότθτα των αποφάςεων των ΑΔΑ. Επίςθσ, 
από το Ελεγκτικό υνζδριο αςκείται δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ, ο οποίοσ αφορά ςτθ 
νομιμότθτα των δαπανϊν των Α.Δ.Α. 

Επίςθσ, το αρ. 101Α παρ.3 του υντάγματοσ ρθτά προβλζπει τον ζλεγχο των 
ΑΔΑ από το Κοινοβοφλιο και παραπζμπει ςτον κανονιςμό τθσ Βουλισ για τθν 
ρφκμιςθ των μορφϊν ελζγχου. Ζτςι, με βάςθ των Κανονιςμό θ Βουλι μπορεί να 
καλεί ςε ακρόαςθ τα όργανα διοίκθςθσ των Α.Δ.Α., ηθτϊντασ πάςθσ φφςεωσ 
πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ δράςθ και τισ αποφάςεισ του οργάνου διοίκθςισ τουσ. 

 

Ζννοια τθσ Αποκζντρωςθσ 
Αποκεντρωτικό είναι το ςφςτθμα ςφμφωνα με το οποίο ζχουν μεταβιβαςτεί 
εξουςίεσ και αποφαςιςτικζσ αρμοδιότθτεσ ςε περιφερειακά όργανα, για τθν άςκθςθ 
πολιτικισ ςε μια ςυγκεκριμζνθ γεωγραφικι ενότθτα (περιοχι) του κράτουσ. 
Παράδειγμα, ςτο πλαίςιο τθσ γεωργικισ πολιτικισ, το Τπουργείο Γεωργίασ/ 
Αγροτικισ Ανάπτυξθσ εκχωρεί, για οριςμζνα κζματα, μζροσ των αρμοδιοτιτων του 
ςτισ Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ, οι οποίεσ μποροφν, με δικζσ τουσ αποφάςεισ, να 
ρυκμίηουν τα κζματα αυτά, ςτθν περιοχι δικαιοδοςίασ τουσ.17 Ο βακμόσ τθσ 
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ςυντελοφμενθσ αποκζντρωςθσ εξαρτάται από τθν ζκταςθ και από τθ ςθμαντικότθτα 
των αποφαςιςτικϊν αρμοδιοτιτων των περιφερειακϊν οργάνων. 

Χαρακτθριςτικό γνϊριςμα τθσ αποκζντρωςθσ είναι θ εκχϊρθςθ ςτα 
περιφερειακά όργανα, όχι οποιαςδιποτε ειδικισ αρμοδιότθτασ, αλλά τθσ 
αποφαςιςτικισ αρμοδιότθτασ πάνω ςτα τοπικά ηθτιματα. Οι ςχετικζσ αποφάςεισ 
πρζπει να είναι άμεςα εφαρμοςτζεσ και ιςχυρζσ, χωρίσ τθν ανάγκθ επικφρωςθσ ι 
ζγκλιςθσ τουσ από κάποια κεντρικι αρχι. 

Σαυτόχρονα, θ άςκθςθ του ιεραρχικοφ ελζγχου πάνω ςε πράξεισ τθσ 
περιφερειακισ αρχισ δεν αναιρεί τθν εφαρμογι του αποκεντρωτικοφ ςυςτιματοσ. 
Ζτςι, οι αποφάςεισ ενόσ περιφερειακοφ οργάνου (πχ αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ) 
μπορεί να παράγουν άμεςα ζννομα αποτελζςματα, όμωσ ο εκάςτοτε κακ’φλθν 
αρμόδιοσ υπουργόσ διατθρεί το δικαίωμα να τισ ακυρϊςει εκ των υςτζρων, 
ςφμφωνα με τθ διαδικαςία ιεραρχικοφ ελζγχου που ορίηει ο νόμοσ.18 

Θ αποκζντρωςθ δεν αναιρεί τθν ενότθτα τθσ κρατικισ διοίκθςθσ ςτθν οποία 
ανικει. Θ κεντρικι εξουςία διατθρεί τθν αρμοδιότθτα τθσ παροχισ των γενικϊν 
κατευκφνςεων, και κυρίωσ, τον ουςιαςτικό και νομικό ζλεγχο πάνω ςτα 
περιφερειακά όργανα. 

Μετά τον Ν. 3852/2010 (Καλλικράτθσ), ωσ ςθμαντικότερα όργανα 
περιφερειακισ διοίκθςθσ - αποκζντρωςθσ του κράτουσ μποροφν να κεωρθκοφν οι 
εξισ 7 Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 

- Αττικισ 
- Μακεδονίασ - Θράκθσ 
- Θπείρου - Δυτ. Μακεδονίασ 
- Θεςςαλίασ - τερεάσ Ελλάδασ 
- Πελοποννιςου, Δυτικισ Ελλάδασ και Ιονίου 
- Αιγαίου 
- Κριτθσ 
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Θ Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ αποτελεί βακμίδα τθσ ελλθνικισ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ και ςυςτικθκε το 2011 με το ν. 3852/ 2010 «Πρόγραμμα 
Καλλικράτθσ»που αποτελείται από τισ ςυγκεντρωμζνεσ ςτθν χωρικι περιφζρεια 
κάκε μίασ αποκεντρωμζνεσ υπθρεςίεσ τθσ Κεντρικισ Διοίκθςθσ. Αρμοδιότθτά τθσ 
είναι θ εφαρμογι των κυβερνθτικϊν πολιτικϊν ςε περιφερειακό επίπεδο. 

Σων υπθρεςιϊν των Αποκεντρωμζνων Διοικιςεων προΐςταται ο υντονιςτισ 
ο οποίοσ είναι ανϊτατοσ δθμόςιοσ υπάλλθλοσ βακμοφ Γενικοφ Διευκυντι. 

Παράλλθλα με τισ Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ, προβλζπεται θ ίδρυςθ, ςτθν 
ζδρα κάκε Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ Αυτοτελοφσ Τπθρεςίασ Εποπτείασ Ο.Σ.Α., 
που αποτελεί αποκεντρωμζνθ υπθρεςία του Τπουργείου Εςωτερικϊν, υπαγόμενθ 
απευκείασ ςτον Τπουργό. Θ Τπθρεςία αυτι είναι αρμόδια για τον ζλεγχο 
νομιμότθτασ των πράξεων των Ο.Σ.Α. και για τον πεικαρχικό ζλεγχο των αιρετϊν 
κατά το άρκρο 102 παράγραφοσ 4 του υντάγματοσ.19 

ε κάκε Αυτοτελι Τπθρεςία Εποπτείασ Ο.Σ.Α. ςυνιςτάται κζςθ 
Προϊςταμζνου αυτισ, που φζρει τον τίτλο «Επόπτθσ». Ο Επόπτθσ είναι ανϊτατοσ 
υπάλλθλοσ που διορίηεται με πενταετι κθτεία και διακζτει ςυγκεκριμζνα προςόντα, 
που κακορίηονται αποκλειςτικά ςτο νόμο. Θ επιλογι του Επόπτθ γίνεται, μετά από 
προκιρυξθ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, από το ΕΕΔ. 

 

Θ διαφορά μεταξφ αποκζντρωςθσ και αυτοδιοίκθςθσ 
Αντίκετα, με ό,τι ςυμβαίνει ςτο ςφςτθμα τθσ αποκζντρωςθσ, ςτο πλαίςιο μιασ άλλθσ, 

ςυναφοφσ ζννοιασ, δθλαδι τθσ αυτοδιοίκθςθσ, θ διαχείριςθ των τοπικϊν 
υποκζςεων είναι, ανατεκειμζνθ ςε χωριςτά νομικά πρόςωπα που αςκοφν το ζργο 

αυτό με δικά τουσ όργανα.20 Επομζνωσ, ςτθν περίπτωςθ τθσ αυτοδιοίκθςθσ, 
υφίςταται ςθμαντικόσ βακμόσ αυτονόμθςθσ τθσ αντίςτοιχθσ περιφερειακισ 

χωρικισ μονάδασ, με τθ διατφπωςθ και εφαρμογι ανεξάρτθτθσ πολιτικισ ζκφραςθσ. 
Ιδιαίτερα θ ζκταςθ τθσ  εφαρμογισ του ςυςτιματοσ τθσ τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ  αποτελεί διεκνϊσ, ςθμαντικό κριτιριο  για  το επίπεδο 
εκδθμοκρατιςμοφ μιασ χϊρασ, αφοφ με τθ διαδικαςία αυτι, θ διοίκθςθ των τοπικϊν 

υποκζςεων γίνεται από όργανα αιρετά και μερικϊσ ανεξάρτθτα, και όχι από 
περιφερειακζσ υπθρεςίεσ του κεντρικοφ κράτουσ, ενϊ θ ςυμμετοχικι δυνατότθτα 
των ίδιων των πολιτϊν εμφανίηεται ωσ ευρφτερθ και αμεςότερθ. 

Επομζνωσ, κατ’αντιπαράκεςθ, αφ’ενόσ θ διαδικαςία τθσ αποκζντρωςθσ 
επιδιϊκει κυρίωσ τθ διάχυςθ τθσ κεντρικισ κρατικισ βοφλθςθσ, ενϊ, αφ’ετζρου, ο 
κεςμόσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ προάγει τθ δθμιουργία ξεχωριςτισ οντότθτασ για 
τισ τοπικζσ κοινωνίεσ μζςα από τθν ενίςχυςθ του αυτοκακοριςμοφ τουσ, 
αναπτφςςοντασ παράλλθλα τα αιςκιματα τθσ ςυμμετοχισ, ςυνεργαςίασ και 
ςυνευκφνθσ ανάμεςα ςτουσ ίδιουσ τουσ πολίτεσ. 21 

 
 

19
 Αρκρο 102 παρ 4 .: «4. Σο Κράτοσ αςκεί ςτουσ οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ εποπτεία που ςυνίςταται 

αποκλειςτικά ςε ζλεγχο νομιμότθτασ και δεν επιτρζπεται να εμποδίηει τθν πρωτοβουλία και τθν ελεφκερθ δράςθ 
τουσ.» 
20

 Μακιουδάκθσ Μ., Ανδρονόπουλοσ Β., «Αποκζντρωςισ - Αυτοδιοίκθςισ - Ιςτοτικι Εξζλιξισ - Περιγραφι 
Τφιςταμζνθσ Καταςτάςεωσ, Σόμοσ Πρϊτοσ, Διοικθτικι Αποκζντρωςισ - Σοπικι Αυτοδιοίκθςισ Β’ Βακμοφ, Ακινα, 
1974, ςελ. 20-27, και, Παπαχατηισ Γ εϊργιοσ, «Σο φςτθμα του Ιςχφοντοσ ςτθν Ελλάδα Διοικθτικοφ Δικαίου, 5θ 
Ζκδοςθ, Ακινα, 1976, ςελ. 27-30. 
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 Βινιεράτου - Μποςινάκθ Μ, Σουρι Μ., Δελθκζου Β., «Οι Διαδικαςίεσ του Ευρωπαϊκοφ Περιφερειακοφ 
Προγραμματιςμοφ και θ Εξζλιξθ τθσ Σοπικι Αυτοδιοίκθςθσ ςτθν Ελλάδα», Επικεϊρθςθ Αποκζντρωςθσ, Σοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ και Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ, Σεφχοσ 63, Ακινα 2011, ςελ. 67. 



Επιπλζον, ιδιαίτερα ςτισ μζρεσ μασ, ο ρόλοσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
ενιςρφεται διεκνϊσ, ςτο πλαίςιο των ςφγχρονων αναπτυξιακϊν μοντζλων, που 
εφαρμόηουν τθν «από κάτω προσ τα πάνω» προςζγγιςθ, ζναντι των κάκετων, 
τομεακϊν προτφπων, που εφαρμόηονται από το κεντρικό κράτοσ. 



Β. Ειςαγωγι ςτθν ζννοια τθσ αυτοδιοίκθςθσ. Μορφζσ 
αυτοδιοίκθςθσ 

 

Μορφζσ αυτοδιοίκθςθσ (τοπικι, κακ’ φλθν) 
Όπωσ είδαμε προθγοφμενα, θ ζννοια τθσ αυτοδιοίκθςθσ προχποκζτει τθν φπαρξθ 
οργανιςμϊν με δικι τουσ νομικι προςωπικότθτα (ξζχωρθ από εκείνθ του κεντρικοφ 
κράτουσ), οι οποίοι αςκοφν διοικθτικζσ αρμοδιότθτεσ. 

τθν περίπτωςθ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, θ αρμοδιότθτα των φορζων 
αυτϊν που αποτελοφν νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου και διακζτουν διοικθτικι 
και δθμοςιονομικι αυτοτζλεια, κακορίηεται με βάςθ το τοπικό κριτιριο, τθ 
διευκζτθςθ δθλαδι των δθμόςιων υποκζςεων ςε μια οριςμζνθ εδαφικι 
υποδιαίρεςθ τθσ επικράτειασ. 

Αντίςτοιχα, ςτθν περίπτωςθ τθσ κακ’φλθν αυτοδιοίκθςθσ, πραγματοποιείται 
θ ανάκεςθ ςε αυτοτελι νομικά πρόςωπα «τομεακϊν» και όχι «τοπικϊν» 
αρμοδιοτιτων, και θ εξυπθρζτθςθ ςυγκεκριμζνων ςκοπϊν, όπωσ είναι πχ., θ 
δθμόςια υγεία, θ εκπαίδευςθ, θ κοινωνικι αςφάλιςθ, θ φδρευςθ και ο 
εξθλεκτριςμόσ, κα. 

Θ ςυνταγματικι κατοχφρωςθ τθσ «ειδικισ» ι κακ’φλθν αυτοδιοίκθςθσ είναι 
διαφορετικι από αυτι τθσ τοπικισ, και τισ περιςςότερεσ φορζσ ςυνδζεται με τα 
άρκρα 56 παρ 1 & 3, και 23 παρ. 2 του υντάγματοσ, που αναφζρονται ςε νομικά 
πρόςωπα δθμοςίου δικαίου, και ςε επιχειριςεισ δθμόςιου ι κοινωφελοφσ 
χαρακτιρα. υνικωσ, θ επιςτιμθ του διοικθτικοφ δικαίου υπάγει όλα αυτά τα 
μορφϊματα ςτθ γενικι κατθγορία των «δθμόςιων προςϊπων ειδικϊν ςκοπϊν», και 
τα διακρίνει ςε: 

- Νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου 
- Δθμόςια νομικά πρόςωπα ιδιωτικοφ δικαίου, ςτα οποία ανικουν οι 

δθμόςιεσ επιχειριςεισ, οι δθμόςιεσ εταιρίεσ και οι επιχειριςεισ μικτισ οικονομίασ. 
- Αναδόχουσ παραχωρθκείςασ δθμόςιασ υπθρεςίασ. 

 

Θ ςυνταγματικι επιταγι τθσ λειτουργίασ δφο βακμίδων αυτοδιοίκθςθσ 
Σα ελλθνικά ςυνταγματικά κείμενα, από παλιά κατοχφρωναν, τουλάχιςτον τθν 
πρϊτθ βακμίδα τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, δθλαδι τουσ διμουσ. Παράλλθλα, και 
διεκνείσ ςυμφωνίεσ δεςμεφουν τα ευρωπαϊκά κράτθ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 
διαςφάλιςθσ του κεςμικοφ ρόλου τθσ αυτοδιοίκθςθσ. Ζτςι, ςφμφωνα με τον Χάρτθ 
τθσ Σοπικισ Αυτονομίασ του υμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ (15/10/1985), «Θ αρχι τθσ 
τοπικισ αυτονομίασ πρζπει να αναγνωρίηεται από τθν εςωτερικι νομοκεςία και 
κατά το δυνατόν από το φνταγμα».22 

Σο άρκρο 102 του υντάγματοσ του 2001 κακιερϊνει ρθτά δφο βακμοφσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, χωρίσ βζβαια να περιγράφει τον οργανωτικό τφπο, οφτε τθσ 
πρωτοβάκμιασ, οφτε τθσ δευτεροβάκμιασ. 

Δθλαδι, με τθν πιο πρόςφατθ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 2001, 
παρζχεται θ δυνατότθτα ςτο νομοκζτθ να αποφαςίςει για τθν οργανωτικι 
ςυγκρότθςθ και των δφο βακμίδων, διαςφαλίηοντασ ότι το μζγεκοσ και οι ςχζςεισ 
εξάρτθςθσ και ςυνεργαςίασ μεταξφ τουσ τισ κακιςτοφν απόλυτα λειτουργικζσ. 

 

22
 Δελθκζου Β., «Ο Ευρωπαϊκόσ Χάρτθσ τθσ Σοπικισ Αυτονομίασ», 2016 



Επίςθσ, θ διατφπωςθ τθσ ςυνταγματικισ διάταξθσ αποκλείει τθν φπαρξθ και 
τρίτθσ βακμίδασ αυτοδιοίκθςθσ.23 

Θ ευελιξία που αφινεται ςτον κοινό νομοκζτθ ςυνάδει με το ςφγχρονο 
οριςμό των «αναπτυξιακϊν περιφερειϊν» οι οποίεσ κεωροφνται γεωγραφικζσ 
περιοχζσ που εξελίςςονται δυναμικά, και για το λόγο αυτό, πχ., δεν ζχουν ςτακερά 
όρια. Ειδικότερα, τα όρια τουσ κακορίηονται και επαναπροςδιορίηονται ανάλογα με 
τισ ανάγκεσ εφαρμογισ των περιφερειακϊν πολιτικϊν. 

Ιδιαίτερθ όμωσ ςθμαςία ζχουν και οι ρυκμίςεισ τθσ παραγράφου 5 του ίδιου 
άρκρου, με τισ οποίεσ ειςάγονται τρεισ νζοι κανόνεσ, κεμελιϊδουσ ςθμαςίασ για τθν 
αποτελεςματικι λειτουργία των ΟΣΑ: 

1. Αναφζρεται ότι, κάκε μεταβίβαςθ αρμοδιοτιτων από το κράτοσ 
ςτουσ ΟΣΑ πρζπει να ςυνοδεφεται και από τθν μεταφορά των αντίςτοιχων πόρων. 

2. Προβλζπεται θ ανάλθψθ δράςθσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ διαφάνειασ 
ωσ προσ τθν διαχείριςθ των οικονομικϊν των ΟΣΑ. 

3. Περιλαμβάνεται ρθτι πρόβλεψθ για τθν δυνατότθτα των ΟΣΑ να 
επιβάλλουν και να ειςπράττουν με δικζσ τουσ αποφάςεισ και με δικοφσ τουσ 
μθχανιςμοφσ τοπικά ζςοδα, τα οποία δεν πρζπει να ζχουν αναγκαςτικά τθν μορφι 
του ανταποδοτικοφ τζλουσ, εφόςον ςτθρίηουν γενικότερα τθν λειτουργία και τθν 
αποςτολι των ΟΣΑ.24 

 

Θ νζα αναδιοργάνωςθ του κράτουσ και ο επαναςχεδιαςμόσ τθσ 
διακυβζρνθςθσ 
Οι ςυνταγματικζσ ρυκμίςεισ τθσ χϊρασ που είδαμε παραπάνω, αποτζλεςαν 
αναγκαίεσ και επιμακρόν ηθτοφμενεσ προςαρμογζσ ςτα ευρωπαϊκά αναπτυξιακά 
προγράμματα που υλοποιοφνται ςτθν Ελλάδα, ςτουσ κανονιςμοφσ των 
διαρκρωτικϊν ταμείων, κακϊσ και ςτισ επιταγζσ του ςφγχρονου χωροταξικοφ 
ςχεδιαςμοφ.25 

Ιδιαίτερα κακοριςτικι υπιρξε, διαχρονικά, θ ανάγκθ προςαρμογισ ςτθν 
αρχι τθσ «εταιρικισ ςχζςθσ» που διζπει τθ δράςθ τθσ Ε.Ε., ιδθ από τθν εποχι των 
πρϊτων ενιςχφςεων, και θ οποία προϊκθςε ςτθν Ελλάδα τθν «εκ των κάτω» ι «από 
τθ βάςθ» προςζγγιςθ (“bottom up approach”), εγκαινιάηοντασ τθν τάςθ λιψθσ των 
αποφάςεων ςτο κατϊτερο δυνατό επίπεδο διοίκθςθσ και τθν ιςότιμθ μεταχείριςθ 
των τοπικϊν και περιφερειακϊν αρχϊν δίπλα ςτισ εκνικζσ και κοινοτικζσ. 

Ειδικότερα, θ αρχι τθσ εταιρικισ ςχζςθσ, αναφζρεται ςτθ ςυνεργαςία 
ανάμεςα ςτισ δθμόςιεσ αρχζσ (εκνικζσ, περιφερειακζσ και τοπικζσ), τον ιδιωτικό 
τομζα και τθν κοινωνία των πολιτϊν, και αφορά ςτθν ουςιαςτικι ςυμμετοχι και 
ςυνευκφνθ όλων των εταίρων, ςε όλθ τθ διαδικαςία ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ 
κάκε αναπτυξιακοφ προγράμματοσ (προετοιμαςία - κατάρτιςθ, εφαρμογι, 
παρακολοφκθςθ, αξιολόγθςθ). το πλαίςιο τθσ εταιρικισ ςχζςθσ, τόςο θ Ε.Ε. όςο και 
κάκε κράτοσ μζλοσ καλείται να ςυντονίςει μια αζναθ και πολυεπίπεδθ διαδικαςία 
διαβοφλευςθσ, με τθ ςυμμετοχι των αρμόδιων περιφερειακϊν και τοπικϊν αρχϊν, 
των οικονομικϊν και κοινωνικϊν εταίρων, και των φορζων που εκπροςωποφν τθν 
κοινωνία των πολιτϊν (περιβαλλοντικζσ οργανϊςεισ, ΜΚΟ, κα). 
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 απουνάκθσ Α., Οικονομικά τθσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, 2014 
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 Αιτιολογικι Ζκκεςθ του χεδίου Νόμου «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ - Πρόγραμμα Καλλικράτθσ» 



Θ διαβοφλευςθ που οργανϊνεται από το κράτοσ μζλοσ ςτο πλαίςιο του ΕΠΑ ι του 
Ε, πρζπει να βαςίηεται ςε ςυγκεκριμζνουσ κανόνεσ διαφάνειασ που 
περιλαμβάνουν, ενδεικτικά, τθ ςφνταξθ του «χάρτθ πορείασ» των ςχετικϊν 
διαδικαςιϊν, και τθ διαςφάλιςθ τθσ ζγκαιρθσ ενθμζρωςθσ των εμπλεκομζνων, τθν 
παροχι του χρόνου και των μζςων και διαφλων ανταλλαγισ απόψεων, και τθ 
διάχυςθ των πλθροφοριϊν και τοποκετιςεων. 

Οι φορείσ τθν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ διαδραματίηουν ςθμαντικότατο ρόλο 
ςτισ διαδικαςίεσ αυτζσ, κακϊσ αποτελοφν τον κοντινότερο ςτον πολίτθ κεςμό. 
Θ ςυμμετοχι τουσ καλφπτει όλα τα ςτάδια, ξεκινϊντασ από τθ διερεφνθςθ των 
προκλιςεων και αναγκϊν που πρζπει να χρθματοδοτθκοφν από τα Διαρκρωτικά 
Σαμεία, και προχωρϊντασ τθν εξειδίκευςθ ςυγκεκριμζνων ςτόχων και 
προτεραιοτιτων και τθν παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ τθσ πορείασ υλοποίθςθσ.26 

Κατοχυρϊνοντασ και εξελίςςοντασ ακόμθ περιςςότερο τθν αρχι τθσ 
εταιρικισ ςχζςθσ, το 2009, θ Επιτροπι των Περιφερειϊν, όργανο που ιδρφκθκε το 
2004 με τθ υνκικθ του Μάαςτριχτ, υιοκζτθςε τθ «Λευκι Βίβλο για τθν 
πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ», διευκρινίηοντασ ότι: «.. με τθν ζννοια πολυεπίπεδθ 
διακυβζρνθςθ εννοεί τθ ςυντονιςμζνθ δράςθ τθσ Ζνωςθσ, των κρατϊν - μελϊν και 
των τοπικϊν και περιφερειακϊν αρχϊν, θ οποία βαςίηεται ςτθν εταιρικι ςχζςθ και 
ςτοχεφει ςτθ χάραξθ και υλοποίθςθ των πολιτικϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ». 

Είναι χαρακτθριςτικό το ευρωπαϊκό πρότυπο που περιγράφει το ίδιο κείμενο 
τθσ Λευκισ Βίβλου, και ςτο οποίο αποτυπϊνονται ωσ ςτόχοι: 

- «θ εδραίωςθ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ και ανάδειξθ ενόσ πολφπλοκου 
κόςμου ο οποίοσ κακορίηει τισ προκλιςεισ ςτισ οποίεσ καλείται να 
ανταποκρικεί θ Ε.Ε. 

- Θ ςυνζχιςθ τθσ διαδικαςίασ τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ που 
καταργεί τα ςφνορα, ενϊνει τισ αγορζσ και φζρνει τουσ πολίτεσ πιο 
κοντά μεταξφ τουσ, χωρίσ να τίκεται ςε αμφιςβιτθςθ ο ςεβαςμόσ 
τθσ εκνικισ κυριαρχίασ και θ διατιρθςθ τθσ ταυτότθτασ». 

Είναι ςαφζσ ότι οι διακθρφξεισ αυτζσ εκφράηουν τθν τάςθ να ανοιχκεί ο 
δρόμοσ ςτθν περιφζρεια και τθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ, για τθν ανάλθψθ ακόμθ και 
ρόλων που μζχρι τϊρα αποδίδονταν ςτο πεδίο δράςθσ του εκνικοφ κράτουσ.27 

Για να ανταποκρικεί ςτισ απαιτιςεισ αυτζσ, θ ςυγκεντρωτικϊν τάςεων 
ελλθνικι πολιτεία προχϊρθςε ςταδιακά, από το 1980 και μετά, ςε μεταβολζσ του 
κεςμικοφ πλαιςίου αντίςτοιχεσ με τισ ςυνταγματικζσ επιταγζσ που είδαμε 
παραπάνω, και που εξειδικεφκθκαν περαιτζρω με τθν αναδιάρκρωςθ των 
διοικθτικϊν ενοτιτων και τον επαναπροςδιοριςμό - διεφρυνςθ του ρόλου τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτθν Ελλάδα. 

Ιδιαίτερα θ Νζα Αρχιτεκτονικι Δομι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ-Πρόγραμμα Καλλικράτθσ που κεςμοκετικθκε με τθν 
ψιφιςθ του νόμου 3852/2010 και ιςχφει από 1θσ Ιανουαρίου του 2011, 
εκςυγχρόνιςε και το κεςμικό πλαίςιο για τον αναπτυξιακό προγραμματιςμό και 
ειςιγαγε καινοτόμεσ διατάξεισ για τθ διακυβζρνθςθ ςτθν Ελλάδα, 

- αναβακμίηοντασ αποφαςιςτικά τθ κζςθ των ΟΣΑ ωσ εταίρων του 
ευρωπαϊκοφ και εκνικοφ αναπτυξιακοφ προγραμματιςμοφ, 
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-κεςμοκετϊντασ τθν θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ και τθ δθμιουργία 
τωνψθφιακϊν Διμων και Περιφερειϊν,28 

- ενςωματϊνοντασ για πρϊτθ φορά νζεσ αρχζσ τοπικισ 
διακυβζρνθςθσ,29 όπωσ είναι μεταξφ των άλλων, οι Επιτροπζσ 
Διαβοφλευςθσ, οι υνελεφςεισ των Κατοίκων Σοπικισ Κοινότθτασ, ο 
υμπαραςτάτθσ του Δθμότθ και τθσ Επιχείρθςθσ, και τα υμβοφλια 
Μεταναςτϊν, κεςμοί με τουσ οποίουσ επιδιϊκεται ρθτά θ επίτευξθ 
ςυναίνεςθσ και αυξθμζνθσ ενεργοφ ςυμμετοχισ ςε όλεσ τισ επιλογζσ 
και τισ διαδικαςίεσ που ςχετίηονται με τθν τοπικι ανάπτυξθ. 

 

Θ αναδιοργάνωςθ του αναπτυξιακοφ προγραμματιςμοφ των περιφερειϊν και 
των διμων 
Ο βακμόσ διοικθτικισ αποκζντρωςθσ μιασ χϊρασ αλλά και το κεςμικό πλαίςιο τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ επθρεάηουν και επθρεάηονται από τθ διαδικαςία του 
περιφερειακοφ προγραμματιςμοφ, θ ζννοια και εφαρμογι του οποίου εξελίχκθκε 
διεκνϊσ κατά τον εικοςτό αιϊνα, ιδιαίτερα μετά τθν οικονομικι κρίςθ του 1929-33 
αλλά και του δφο παγκόςμιουσ πολζμουσ. 

Θ προςπάκεια γεωγραφικισ κατανομισ και ςυντονιςμοφ των κρατικϊν 
δράςεων για τθν μόχλευςθ τθσ αναπτυξιακισ διαδικαςίασ, είναι θ άςκθςθ τθσ 
κρατικισ περιφερειακισ πολιτικισ. Εργαλείο τθσ περιφερειακισ πολιτικισ αποτελεί 
ο περιφερειακόσ προγραμματιςμόσ, ο οποίοσ αφορά ςτον προςανατολιςμό των 
δράςεων ςε δεδομζνθ κλίμακα χϊρου, «θ οποία είναι κατά κανόνα μεγαλφτερθ από 
τθν τοπικι και μικρότερθ από τθν εκνικι, και ονομάηεται περιφζρεια 
προγραμματιςμοφ» (Perroux 1986). Ωσ αναπτυξιακόσ προγραμματιςμόσ ζχει 
οριςκεί θ προςπάκεια γεωγραφικισ κατανομισ και ςυντονιςμοφ των κρατικϊν 
δράςεων για τθ διόρκωςθ των χωρικϊν αςυμμετριϊν και τθν επίτευξθ 
διαπεριφερειακισ ιςορροπίασ.30 

Ενϊ ςε άλλεσ χϊρεσ τθσ Ευρϊπθσ και τθσ Αμερικισ θ διαδικαςία του 
αναπτυξιακοφ προγραμματιςμοφ είχε ιδθ κακιερωκεί από τισ αρχζσ του 20οφ 
αιϊνα, ωσ εργαλείο ιςόρροπθσ και ςτοχευμζνθσ ανάπτυξθσ των περιοχϊν τουσ και 
αντιμετϊπιςθσ ςφγχρονων παγκόςμιων προκλιςεων, ςτθν Ελλάδα, θ ανάπτυξθ του 
αναπτυξιακοφ προγραμματιςμοφ ακολοφκθςε, και ςυχνά - ςτθν πράξθ - επιβλικθκε 
από τισ διαδικαςίεσ προγραμματιςμοφ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Θ ζνταξθ τθσ χϊρασ 
ςτθν ΕΟΚ ςε ςυνδυαςμό με τισ γενικότερεσ τάςεισ ςτο διεκνι χϊρο, οδιγθςαν 
ςταδιακά τθν Ελλάδα ςτθ δρομολόγθςθ πιο αποκεντρωτικϊν δομϊν ςτθ διοικθτικι 
διάρκρωςθ και τον προγραμματιςμό. 

Πιο ςυγκεκριμζνα, θ εκταμίευςθ των κοινοτικϊν κονδυλίων από τα 
διαρκρωτικά ταμεία προσ τισ χϊρεσ μζλθ, ςυνδζκθκε εξ’αρχισ με τον όρο τθσ 
ςφςταςθσ οργάνων και υπθρεςιϊν, τόςο ςτθν κεντρικι διοίκθςθ όςο και ςε 
ςυγκεκριμζνεσ, υπο-εκνικζσ, χωρικζσ κλίμακεσ. Για το ςκοπό αυτό, θ ςτατιςτικι 
υπθρεςία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ EUROSTAT προχϊρθςε ςτθν κακιζρωςθ τθσ 
κατθγοριοποίθςθσ NUTS: Nomenclature of Territorial Units for Statistics, ι 

 
28

 Λαδιάσ Χ., «φγχρονο κεςμικό πλαίςιο τθσ περιφερειακισ ανάπτυξθσ ςτθν Ελλάδα», εκδόςεισ Παπαηιςθ, 
Ακινα 2013. 
29

 Άρκρα 75-78, και 178-179, Ν. 3852/2010. 
30

 Παπαδαςκαλόπουλοσ Ακ. - Χριςτοφάκθσ Μαν., Περιφερειακόσ Προγραμματιςμόσ, Εκδόςεισ Παπαηιςθ, 2θ 
ζκδοςθ, Ακινα 2009 



Ονοματολογία Εδαφικϊν τατιςτικϊν Ενοτιτων, τθν οποία βάςιςε ςθμαντικά ςτουσ 
διοικθτικοφσ και αυτοδιοικθτκοφσ κεςμοφσ που υφίςτανται ςτα κράτθ μζλθ: Οι 
περιοχζσ NUTS I αντιςτοιχοφν ςε ευρφτερεσ ενότθτεσ που προςομοιάηουν 
περιςςότερο ςτα κρατίδια ομόςπονδων χωρϊν, όπωσ τα γερμανικά κρατίδια. Οι 
NUTS II περιοχζσ αντιςτοιχοφν ςτισ ελλθνικζσ δεκατρείσ περιφζρειεσ, οι οποίεσ 
χωρίηονται ςε μικρότερεσ περιοχζσ, όπωσ οι παλαιοί ελλθνικοί νομοί (NUTS III). 

το τοπικό επίπεδο διακρίνονται οι ενότθτεσ LAU I (διμοι) και LAU II 
(δθμοτικά διαμερίςματα).31 

τθ ςυνζχεια, κακιερϊκθκαν διαφορετικά κριτιρια χρθματοδότθςθσ, 
ανάλογα με τα αναπτυξιακά χαρακτθριςτικά των περιφερειϊν (NUTS II), και όχι των 
κρατϊν. Χαρακτθριςτικά, το .Ε.. 2014-20, χρθματοδοτεί τισ ακόλουκεσ τρεισ 
κατθγορίεσ περιφερειϊν:32 

• λιγότερο ανεπτυγμζνεσ (κατά κεφαλιν ΑΕΠ <75% του μζςου 
ευρωπαϊκοφ), 

• περιφζρειεσ ςε μετάβαςθ (κατά κεφαλιν ΑΕΠ μεταξφ 75% και 90%) 
και  

• περιςςότερο ανεπτυγμζνεσ (κατά κεφαλιν ΑΕΠ > 90%). 
Οι απαιτιςεισ αυτζσ «γεννοφν» ςτθν Ελλάδα τθ ςφςταςθ των περιφερειϊν 

και τθν εγκαινίαςθ διαδικαςιϊν δθμοκρατικοφ προγραμματιςμοφ ςτθ χϊρα μασ, τθν 
ίδια χρονιά τθσ ζναρξθσ εφαρμογισ των ΜΟΠ, με τον Ν 1622/1986. τθ ςυνζχεια, τα 
τρία Κοινοτικά Πλαίςια τιριξθσ που ακολοφκθςαν (Α’ ΚΠ 1989-93, Β’ ΚΠ 1994-99 
και Γ’ ΚΠ 2000-06) κακϊσ και το Εκνικό τρατθγικό Πλαίςιο Αναφοράσ (ΕΠΑ) 2007- 
13 και το φμφωνο Εταιρικισ χζςθσ (Ε) 2014-20, κακιζρωςαν τθν εφαρμογι 
ολοκλθρωμζνων, πολυετϊν, πολυταμειακϊν (χρθματοδοτοφμενων από πολλά 
ταμεία τθσ Ε.Ζνωςθσ) αναπτυξιακϊν προγραμμάτων, με περιεχόμενο τομεακό (πχ 
Επιχειρθςιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιςτικότθτα») ι περιφερειακό (πχ Περιφερειακό 
Επιχειρθςιακό Πρόγραμμα - ΠΕΠ Κριτθσ). 

Με αφορμι τθ διαδικαςία του περιφερειακοφ προγραμματιςμοφ, θ Ε.Ε. δεν 
ςταματά να αναβακμίηει διαχρονικά, ςτο ζπακρο, το ρόλο τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ: 

- Σο άρκρο 1 του Χάρτθ για τισ Περιφζρειεσ που υιοκετικθκε το 1988 
από το Ευρωκοινοβοφλιο προβαίνει ςτθ διατφπωςθ οριςμοφ για το κεςμό των 
περιφερειϊν: για τθν Ε. Ζνωςθ, περιφζρειεσ είναι όςεσ περιοχζσ ςχθματίηουν μια 
γεωγραφικι ενότθτα ι «αποτελοφν ζνα οριοκετθμζνο ςφμπλεγμα» και διακζτουν 
πλθκυςμό που «χαρακτθρίηεται από οριςμζνα κοινά ςτοιχεία». Προβλζπει επίςθσ 
τθν φπαρξθ αιρετοφ ςυλλογικοφ οργάνου και ζνα είδοσ «κυβζρνθςθσ τθσ 
περιφζρειασ», με κανονιςτικζσ και ελεγκτικζσ αρμοδιότθτεσ. τθ ςυνζχεια, ςτο 
άρκρο 14 προβλζπεται ότι θ περιφζρεια βρίςκεται ανάμεςα ςτο επίπεδο του 
κράτουσ και εκείνο του διμου.33 

- Σο 1994, θ υνκικθ του Μάαςτριχτ προζβλεψε, μεταξφ άλλων, τθν 
ενίςχυςθ τθσ εκπροςϊπθςθσ και επιρροισ των περιφερειακϊν και τοπικϊν αρχϊν 
ςτθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων, με χαρακτθριςτικό παράδειγμα το υμβοφλιο, 
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όπου κεμελιϊνεται το δικαίωμα τθσ περιφζρειασ ακόμθ και να διευκφνει τθν εκνικι 
αντιπροςωπεία του κράτουσ - μζλουσ, και ενδεχομζνωσ να προεδρεφει του 
κορυφαίου αυτοφ πολιτικοφ οργάνου τθσ Ζνωςθσ.34 

Θ νζα πραγματικότθτα που διαμορφϊνεται δθμιουργεί για τθν αυτοδιοίκθςθ 
απαιτιςεισ κατάλλθλθσ κεςμικισ και οικονομικισ υποδομισ, δθμοςιονομικισ 
αυτοτζλειασ, ςτελζχωςθσ, μεταβίβαςθσ αποφαςιςτικϊν αρμοδιοτιτων αλλά και 
δυνατοτιτων άμεςθσ διεκνοφσ εκπροςϊπθςθσ. 

Για άλλθ μια φορά, οι προοπτικζσ αυτζσ, ταιριάηουν ςε ευρωπαϊκζσ χϊρεσ 
όπου θ αυτοδιοίκθςθ, παραδοςιακά, διακζτει αυξθμζνεσ εξουςίεσ (πχ ομόςπονδα 
κράτθ με περιφζρειεσ - κρατίδια), ι ςε χϊρεσ που γριγορα υιοκετοφν αντίςτοιχεσ 
ρυκμίςεισ ςτο εςωτερικό τουσ. Όμωσ, ςτθ χϊρα μασ, κυρίωσ οι ςκοπιμότθτεσ του 
ελλθνικοφ πολιτικοφ ςυςτιματοσ, κρατοφν για δεκαετίεσ, το κεςμό τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ δζςμιο των αποφάςεων και ςτρατθγικϊν επιλογϊν του κζντρου.35 
Σελικά, δεκατρία χρόνια μετά τθ μεταρρυκμιςτικι προςπάκεια του «Καποδίςτρια» 
(Ν.2539/97), το ςχζδιο «Καλλικράτθσ» (Ν. 3852/2010) προβαίνει ςτισ 
ουςιαςτικότερεσ καινοτομίεσ που είχαν μζχρι τότε ςυντελεςτεί. 

Σο Πρόγραμμα «Καλλικράτθσ» εκςυγχρόνιςε το κεςμικό πλαίςιο για τθν 
περιφερειακι ανάπτυξθ με ζμφαςθ ςτισ ρυκμίςεισ που αναφζρονται, τόςο ςτισ 
πρωτοβουλίεσ των ΟΣΑ για τθν ενδογενι ανάπτυξθ των χωρικϊν ενοτιτων τουσ, όςο 
και ςτισ αρμοδιότθτζσ τουσ ςχετικά με τθν εφαρμογι δράςεων ι άλλων 
αναπτυξιακϊν προγραμμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και του Κράτουσ, τόςο εντόσ 
των χωρικϊν αρμοδιοτιτων τουσ, όςο και εκτόσ, όταν οι δράςεισ απαιτοφν 
διαπεριφερειακι ςυνεργαςία. 

τθν κατεφκυνςθ αυτι, θ ςφςταςθ των νζων Διμων όπωσ προβλζπεται ςτο 
άρκρο 1 του Ν. 3852/2010, βαςίηεται ςτθν αναγκαιότθτα τθσ δθμιουργίασ 
μεγαλφτερων Διμων, όχι μόνο βάςει του πλθκυςμιακοφ κριτθρίου, αλλά κυρίωσ του 
χωρικοφ, ρφκμιςθ που προςδιορίηει μια νζα αναπτυξιακι λειτουργικι οντότθτα. 

Ειςάγοντασ το ςτοιχείο τθσ «ενότθτασ των αναπτυξιακϊν ςτόχων» ςαν 
κριτιριο για τθν αναςφςταςθ τθσ πρωτοβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, ο νζοσ 
νόμοσ προβλζπει ότι: «...Οι Διμοι πρζπει να αποτελοφν ιςχυρζσ μονάδεσ τοπικισ 
ανάπτυξθσ...».36 

Ζνα βαςικό εργαλείο προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ είναι και θ κατάρτιςθ των 
Ε.Π.,37 (άρκρο 266 Ν. 3852/2010) που περιλαμβάνουν τουσ άξονεσ πολιτικισ και το 
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όραμα του κάκε ςφγχρονου Διμου. Σα Ε.Π. αφοροφν ςτο μεςοπρόκεςμο 
προγραμματιςμό του Διμου και πρζπει να λαμβάνουν υπόψθ τισ γενικότερεσ 
δεςμεφςεισ και κατευκφνςεισ του ςυνολικοφ αναπτυξιακοφ, χωροταξικοφ και 
πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ τθσ χϊρασ.38 

Σο Επιχειρθςιακό Πρόγραμμα του Διμου39 αποςκοπεί ςτθν υλοποίθςθ του 
αναπτυξιακοφ ςχεδιαςμοφ ενόσ πρωτοβάκμιου ΟΣΑ, κακορίηοντασ τουσ 
ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ και οι προτεραιότθτεσ τθσ τοπικισ ανάπτυξθσ. 

φμφωνα με τθν 1179/23-10-2014 (Φ4ΕΚ 2970 Β) Τπουργικι Απόφαςθ 
«Περιεχόμενο, δομι και τρόποσ υποβολισ των Πενταετϊν Επιχειρθςιακϊν 
Προγραμμάτων των Οργανιςμϊν Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ (Ο.Σ.Α.) α’ βακμοφ για τθ 
δθμοτικι περίοδο 2014-2019», τα Ε.Π. των Διμων αφοροφν «ςτισ υποδομζσ και τισ 
τοπικζσ επενδφςεισ, κακϊσ και ςτθ βελτίωςθ τθσ υφιςτάμενθσ οργάνωςθσ και 
λειτουργίασ των ΟΣΑ, μεριμνϊντασ για τθ βελτίωςθ τθσ διοικθτικισ ικανότθτασ του 
Διμου και τθν παροχι ποιοτικότερων υπθρεςιϊν προσ τουσ πολίτεσ». 

Σα ΕΠ, που περιλαμβάνουν ςυγκεκριμζνουσ άξονεσ προτεραιότθτασ αλλά και 
δείκτεσ αξιολόγθςθσ, υποβάλλονται από τθν αρχι τθσ δθμοτικισ περιόδου και για 
πενταετι διάρκεια. Ενδεικτικά, μποροφν να αφοροφν δράςεισ όπωσ: φδρευςθ και 
αποχζτευςθ, διαχείριςθ απορριμμάτων, κοινωνικι φροντίδα, πολιτιςμό και 
ακλθτιςμό, απαςχόλθςθ, τουριςτικι ανάπτυξθ, οικονομικά των ΟΣΑ, ανάπτυξθ 
ανκρϊπινου δυναμικοφ, πλθροφοριακά ςυςτιματα, θλεκτρονικζσ υπθρεςίεσ ςτον 
πολίτθ, κα.40 

Όμωσ, ιδιαίτερα εκτεταμζνεσ είναι, μετά τον Καλλικράτθ, και οι 
αρμοδιότθτεσ των αυτοδιοικοφμενων περιφερειϊν οι οποίεσ προςομοιάηουν ςε 
αυτζσ μιασ μίνι κυβζρνθςθσ. Χαρακτθριςτικά, θ αυτοδιοικοφμενθ περιφζρεια:41 

• Είναι αρμόδια για τθν κατάρτιςθ, διαχείριςθ και υλοποίθςθ - ζλεγχο 
των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων τθσ περιοχισ τθσ, όπωσ είναι το αντίςτοιχο 
περιφερειακό επιχειρθςιακό πρόγραμμα (ΠΕΠ) του ΕΠΑ (Εκνικό τρατθγικό 
Πλαίςιο Αναφοράσ) 

• υντονίηει τθ διαδικαςία διαβοφλευςθσ με τουσ άλλουσ φορείσ τθσ 
πρωτοβάκμιασ αυτοδιοίκθςθσ και τουσ κοινωνικοφσ εταίρουσ και διαμορφϊνει 
ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ για το χωρικό τθσ πλαίςιο. 

• Για πρϊτθ φορά, καταρτίηει και υλοποιεί - διαχειρίηεται επίςθσ το 
ετιςιο πρόγραμμα δθμοςίων επενδφςεων που τθν αφορά. 

• Αναλαμβάνει «τθ ςυγκζντρωςθ, επεξεργαςία και τεκμθρίωςθ 
γεωγραφικϊν, δθμογραφικϊν, οικονομικϊν, κοινωνικϊν και άλλων ςτοιχείων» που 
τθν αφοροφν. Με τον τρόπο αυτό εγκαινιάηεται θ τιρθςθ ςτατιςτικϊν δεδομζνων 
ςε περιφερειακό επίπεδο. 

• Διακζτει πιο ολοκλθρωμζνθ πλζον αρμοδιότθτα εκπροςϊπθςθσ, κάτι 
που τθσ προςδίδει διεκνι παρουςία: θ αυτοδιοικοφμενθ περιφζρεια αποκτά τθ 

 

προγράμματοσ διζπονται από ςαφι λογικι ςυνάφεια.  αυτό το πλαίςιο ζχουν τθν ακόλουκθ ςειρά : 
• Ανάλυςθ τθσ υπάρχουςασ κατάςταςθσ 

 τρατθγικι 

 Άξονεσ προτεραιότθτασ 

 Διατάξεισ εφαρμογισ 

 Χρθματοδότθςθ 
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δυνατότθτα ςφναψθσ ςυμβάςεων ςυνεργαςίασ με άλλουσ ελλθνικοφσ και 
κοινοτικοφσ φορείσ, χωρίσ τθν «κθδεμονία» (αλλά με τθν ζγκριςθ) τθσ κεντρικισ 
διοίκθςθσ, ενϊ παράλλθλα, διαςφαλίηει ουςιαςτικι ςυμμετοχι ςε κεςμικά όργανα, 
όπωσ θ Επιτροπι των Περιφερειϊν. 

 

Διαχρονικι εξζλιξθ του ςυςτιματοσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτθν Ελλάδα 
Θ ζννοια τθσ διοικθτικισ αποκζντρωςθσ αλλά και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτθ 
ςφγχρονθ Ελλάδα ορίηονται ςφμφωνα με τθν κρατοφςα δυτικοευρωπαϊκι κεωρία 
που τισ ςυςχετίηει με τθν φπαρξθ κεντρικοφ κράτουσ το οποίο διαχειρίηεται τισ 
«γενικζσ» ζναντι των «τοπικϊν» υποκζςεων. Πριν από τθ ςφςταςθ του νεϊτερου 
ελλθνικοφ κράτουσ, μποροφμε να επιςθμάνουμε τισ προςπάκειεσ που 
καταβλικθκαν ςτα ςυνταγματικά - νομοκετικά κείμενα τθσ επανάςταςθσ για τθν 
πρϊιμθ οργάνωςθ τθσ ςυςτθνόμενθσ ελλθνικισ διοίκθςθσ με βάςθ τρεισ επιμζρουσ 
«κεντρικζσ» ςυλλογικζσ αρχζσ: Δυτικισ τερεάσ, Ανατολικισ Χζρςου Ελλάδοσ και 
Πελοποννιςου, οι οποίεσ χωρίηονταν ςε «επαρχίεσ» και «χωρία». Σα χωρία 
εμφανίηουν μεγαλφτερθ ςυνάφεια με τισ κάποιεσ μορφζσ τοπικισ οργάνωςθσ που 
διατιρθςαν οι Ζλλθνεσ ςτθ διάρκεια τθσ τουρκοκρατίασ, ενϊ οι επαρχίεσ αποτελοφν 
μια νζα προςπάκεια κεςμοκζτθςθσ μιασ περιφερειακισ διοικθτικισ μονάδασ, υπό 
τθ διοίκθςθ μάλιςτα αιρετισ αρχισ. Οι διαιρζςεισ αυτζσ διατθρικθκαν με 
παραλλαγζσ και προςκικεσ μζχρι τθ δολοφονία του Καποδίςτρια.42 

Κατά τθν περίοδο τθσ αντιβαςιλείασ του Όκωνα γίνεται θ πρϊτθ 
ολοκλθρωμζνθ κεςμοκζτθςθ διοικθτικοφ ςυςτιματοσ για το ελλθνικό κράτοσ. Ο 
κακθγθτισ γαλλικοφ δικαίου ςτο πανεπιςτιμιο του Μονάχου G. Maurer αποτφπωςε 
τότε ςτθ χϊρα μασ το ςφςτθμα που γζννθςε θ γαλλικι επανάςταςθ και κακιζρωςε 
ςτθ Γαλλία ο Ναπολζων, διακρίνοντασ ανάμεςα ςε κεντρικι και αποκεντρωμζνθ 
εξουςία. Σο από 3 Απριλίου 1833 διάταγμα «περί τθσ διαιρζςεωσ του Βαςιλείου και 
τθσ διοικιςεϊσ του» διαίρεςε τθν επικράτεια ςε δζκα νομοφσ και ςαράντα επτά 
επαρχίεσ, ειςάγοντασ το κεςμό του νομοφ.43 Από τότε και μζχρι τα μζςα του 
εικοςτοφ αιϊνα, ο νομόσ κα είναι ο κεςμόσ που κα πρωταγωνιςτιςει ςτθν ιςτορία 
τθσ ελλθνικισ διοικθτικισ αποκζντρωςθσ. Κατά καιροφσ, κα τροποποιθκεί θ 
λειτουργία του αλλά και θ ςθμαςία του ζναντι μικρότερων και μεγαλφτερων 
μονάδων κρατικισ οργάνωςθσ, και κα επιβιϊςει από πολλζσ νομοκετικζσ και 
πολιτικζσ παλινδρομιςεισ, Μζχρι τα πολφ πρόςφατα χρόνια, θ νομαρχία αποτζλεςε 
βακμίδα αποκζντρωςθσ τθσ κεντρικισ κρατικισ εξουςίασ, και όχι βακμίδα 
αυτοδιοίκθςθσ.44 Μάλιςτα, με το νομοκετικό διάταγμα 532/1970 ςυμπεριζλαβε 
όλεσ τισ πολιτικζσ διοικθτικζσ υπθρεςίεσ νομαρχιακοφ επιπζδου, ενϊ όπωσ 
χαρακτθριςτικά όριηε ο Ν 1235/1982, ο νομάρχθσ ιταν «ο άμεςοσ εκπρόςωποσ τθσ 
κυβζρνθςθσ και υπεφκυνοσ για τθν άςκθςθ και εφαρμογι τθσ κυβερνθτικισ 
πολιτικισ ςτο νομό». Θ πρϊτθ απόπειρα κακιζρωςθσ τθσ νομαρχιακισ 
αυτοδιοίκθςθσ ωσ δεφτερθσ βακμίδασ οργανιςμοφ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ζγινε με 
το Ν 1622/1986 «τοπικι αυτοδιοίκθςθ, περιφερειακι ανάπτυξθ και δθμοκρατικόσ 
προγραμματιςμόσ»,     προβλζποντασ     αιρετό     νομαρχιακό     ςυμβοφλιο     με το 
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διοριηόμενο νομάρχθ να αςκεί εποπτεία, και επεκτείνοντασ τισ αρμοδιότθτεσ ςε 
ςχζςθ με το ςχεδιαςμό και τθ διαχείριςθ μεςοχρόνιων αναπτυξιακϊν 
προγραμμάτων, τθ διατφπωςθ προτάςεων ςτα πλαίςια τθσ διαβοφλευςθσ με τισ 
ανϊτερεσ βακμίδεσ διοίκθςθσ και τουσ κοινωνικοφσ εταίρουσ. Όμωσ θ προςπάκεια 
αυτι του νομοκζτθ παρζμεινε ςε μεγάλο βακμό ανεφάρμοςτθ ςτθν πράξθ, 
προςκροφοντασ πάνω ςε «πολιτικά κόςτθ» και αντιδράςεισ μικροκομματικϊν 
ςυμφερόντων, από ζνα πολιτικό ςφςτθμα ςυνθκιςμζνο να διατθρεί τον ζλεγχο και 
τθν εξάρτθςθ των πάντων από το κζντρο. 

Ο Ν 2218/1994, όπωσ τροποποιικθκε από τον Ν 2240/1994, είναι αυτόσ που 
τελικά ιδρφει τθ νομαρχιακι αυτοδιοίκθςθ (ΝΑ),45 καταργϊντασ τθν κρατικι 
διοίκθςθ ςε επίπεδο νομοφ. τισ ΝΑ ανατίκεται θ οικονομικι, κοινωνικι και 
πολιτιςτικι ανάπτυξθ τθσ περιφζρειάσ τουσ. 

Αντίςτοιχα με το ρόλο του νομοφ ςτο πλαίςιο τθσ διοικθτικισ αποκζντρωςθσ, 
οι διμοι αποδεικνφονται ο ανκεκτικότεροσ διαχρονικά κεςμόσ πρϊτου βακμοφ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Σθν περίοδο τθσ αντιβαςιλείασ, ο νόμοσ τθσ 27θσ 
Δεκεμβρίου 1833 «περί ςυςτάςεωσ των Διμων» προζβλεψε αιρετό δθμοτικό 
ςυμβοφλιο αλλά και ζνα μονοπρόςωπο εκτελεςτικό όργανο, το διμαρχο, που 
διοριηόταν από το Βαςιλιά ανάμεςα ςε τρεισ προςωπικότθτεσ του τόπου που 
πρότεινε το δθμοτικό ςυμβοφλιο. Σο ςφςτθμα αυτό ίςχυςε με πολφ μικρζσ 
μεταβολζσ για τα επόμενα ογδόντα ζτθ. Νζα νομοκετικι ρφκμιςθ τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ ζγινε με το Ν ΔΝΗ 1912 «περί ςυςτάςεωσ διμων και κοινοτιτων». Ο 
ειςαγόμενοσ εδϊ, διαχωριςμόσ ςε διμουσ και κοινότθτεσ ςτόχευε αφενόσ ςτθ 
διαςφάλιςθ τθσ διάχυςθσ και αξιοποίθςθσ των διατικζμενων πόρων υπζρ των 
τοπικϊν αναγκϊν, και όχι υπζρ τθσ πρωτεφουςασ του μζχρι τότε διμου, και 
αφετζρου, ςτθν εξυγίανςθ του πολιτικοφ ςυςτιματοσ με θν απεξάρτθςθ των 
βουλευτϊν τθσ εποχισ από τουσ ιςχυροφσ δθμάρχουσ.46 

Πολλζσ νομοκετικζσ απόπειρεσ ζγιναν ςτουσ κατοπινοφσ χρόνουσ ςτθν 
κατεφκυνςθ τθσ μεγαλφτερθσ ι μικρότερθσ αυτονόμθςθσ των διμων, αλλά και τθσ 
χωρικισ διεφρυνςισ τουσ. Σο δίλθμμα μικρζσ ι μεγάλεσ τοπικζσ κοινότθτεσ 
επανιλκε κατ’ επανάλθψθ ςτθν επικαιρότθτα, με τα νεϊτερα νομοκετιματα να 
ενκαρρφνουν με οικονομικά κίνθτρα τισ εκελοφςιεσ ςυνενϊςεισ (Ν1065/1980 
«δθμοτικόσ και κοινοτικόσ κϊδικασ», αλλά και Ν1622/1986). Σα τελευταία χρόνια, 
οι ανάγκεσ ςυμμετοχισ ςτισ διαδικαςίεσ προγραμματιςμοφ ςτα πλαίςια των 
κανόνων και μζςων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ οδθγοφν με επιτακτικό πλζον τρόπο ςτθ 
δθμιουργία πρωτοβάκμιων αυτοδιοικθτικϊν ενοτιτων με ευρφτερθ ζκταςθ και 
ενιςχυμζνα μζςα και αρμοδιότθτεσ, αλλά και δευτεροβάκμιασ αυτοδιοίκθςθσ ςτο 
επίπεδο τθσ περιφζρειασ.47 Αυτι θ εξζλιξθ οδθγεί τον ζλλθνα νομοκζτθ ςε 
ριηικότερθ αναδιάρκρωςθ του χάρτθ αποκζντρωςθσ - αυτοδιοίκθςθσ τθσ χϊρασ με 
τθν υποχρεωτικι ςυνζνωςθ - διεφρυνςθ των διμων (Ν2539/1997 «Καποδίςτριασ») 
και τθ ςθμερινι μετάβαςθ από τθ νομαρχιακι ςτθν περιφερειακι αυτοδιοίκθςθ 
(Ν3852/2010 «Καλλικράτθσ»). 
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 Οι ελλθνικζσ περιφζρειεσ 
Θ ειςαγωγι τθσ κατά ευρφτερεσ περιοχζσ διοίκθςθσ του ελλθνικοφ κράτουσ 
παρουςίαςε ςθμαντικι κακυςτζρθςθ ςε ςχζςθ με τουσ νομοφσ και τουσ διμουσ, και 
υπαγορεφκθκε πάντοτε από ςυγκεκριμζνεσ πρακτικζσ ανάγκεσ.48 

Μετά τουσ βαλκανικοφσ πολζμουσ, ο Ν ΔΡΛΔ/28 Φεβρουαρίου/2 Μαρτίου 
1913 αντιμετωπίηει το ηιτθμα τθσ διοίκθςθσ των νζων χωρϊν που προςαρτικθκαν 
ςτο βορρά με τθν κακιζρωςθ των «γενικϊν διοικιςεων». Ο Ν3200/1955 κατάργθςε 
όλεσ τισ γενικζσ διοικιςεισ, διατθρϊντασ ςτισ μζχρι τότε ζδρεσ τουσ υπθρεςίεσ 
διανομαρχιακοφ επιπζδου, που ανικαν ςε νομαρχίεσ. 

Σο 1970, το ΝΔ 532 κατζνειμε τθ χϊρα ςε επτά «διανομαρχιακζσ περιοχζσ», 
με τθ λογικι των υπθρεςιϊν διανομαρχιακοφ επιπζδου, ςυντονίηοντασ ζτςι, ςε 
τοπικι κλίμακα περιφερειακζσ υπθρεςίεσ των υπουργείων. Οι περιφερειακζσ 
διοικιςεισ, όπωσ ονομάςτθκαν, καταργικθκαν με το ΝΔ 241/1973, χωρίσ όμωσ να 
κιγεί και θ λειτουργία των οργανωμζνων υπθρεςιϊν διανομαρχιακοφ επιπζδου.49 

Σελείωσ διαφορετικι είναι θ βάςθ κεμελίωςθσ τθσ ςθμερινισ περιφζρειασ 
από το Ν 1622/1986, όπου αναγορεφεται αρμόδια για το ςχεδιαςμό, 
προγραμματιςμό και ςυντονιςμό τθσ περιφερειακισ ανάπτυξθσ. Θ περιφζρεια, 
όπωσ και θ τότε νομαρχιακι αυτοδιοίκθςθ, ακολουκϊντασ τισ επιταγζσ τθσ 
εκταμίευςθσ των κοινοτικϊν κονδυλίων, αναβακμίηονται υποχρεωτικά από τθν 
ελλθνικι πολιτεία, ςε φορείσ διαβοφλευςθσ ςτο δικό τουσ επίπεδο, με ρόλο και 
αρμοδιότθτεσ ςυμμετοχισ ςτισ διαδικαςίεσ κατάρτιςθσ, εφαρμογισ και διαχείριςθσ 
των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων που τουσ αφοροφν χωρικά, αλλά και των 
εκνικϊν. τθν ουςία όμωσ οι νζεσ τουσ αρμοδιότθτεσ παραμζνουν για αρκετά 
χρόνια, περιςςότερο διαχειριςτικζσ και πολφ λιγότερο αποφαςιςτικζσ. Ο νόμοσ 
1622/1986 προζβλεψε τον προςδιοριςμό των περιφερειϊν με προεδρικό διάταγμα 
που εκδίδεται μετά από πρόταςθ των υπουργϊν εςωτερικϊν, οικονομίασ και 
περιβάλλοντοσ. 

Με τθν πράξθ αρ. 23/19 Ιανουαρίου 1987 «κακοριςμόσ των περιφερειϊν τθσ 
χϊρασ για το ςχεδιαςμό, προγραμματιςμό και ςυντονιςμό τθσ περιφερειακισ 
ανάπτυξθσ» αποφαςίςτθκε θ κατανομι τθ χϊρασ ςτισ δεκατρείσ περιφζρειεσ που 
ςιμερα αποτελοφν τουσ φορείσ του Β’ βακμοφ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, μετά τθ 
μεταρρφκμιςθ του Καλλικράτθ: Ανατολικισ Μακεδονίασ - Θράκθσ, Κεντρικισ 
Μακεδονίασ, Δυτικισ Μακεδονίασ, Θπείρου, Θεςςαλίασ , Ιονίων Νιςων, Δυτικισ 
Ελλάδασ, τερεάσ Ελλάδασ, Αττικισ, Πελοποννιςου, Βορείου Αιγαίου, Νοτίου 
Αιγαίου, και Κριτθσ.50 
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Οι δεκατρείσ περιφζρειεσ του Νόμου Καλλικράτθ51 
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Γ. Εκλογικό φςτθμα και εκλογικι διαδικαςία Δθμοτικϊν και 
περιφερειακϊν Αρχϊν και ςυγκρότθςθ και λειτουργία οργάνων 
διοίκθςθσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ κατά το νόμο 4555/2018- 
Ο κεςμόσ του δθμοτικοφ και περιφερειακοφ διαμεςολαβθτι. 

 

Προλεγόμενα 
το νζο νόμο περί τθσ «Μεταρρφκμιςθσ του κεςμικοφ πλαιςίου τθσ Σοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ - Εμβάκυνςθ τθσ Δθμοκρατίασ - Ενίςχυςθ τθσ υμμετοχισ- Βελτίωςθ 
τθσ οικονομικισ και αναπτυξιακισ λειτουργίασ των Ο.Σ.Α. *Πρόγραμμα 
«ΚΛΕΙΘΕΝΘ Ι»+ -Ρυκμίςεισ για τον εκςυγχρονιςμό του πλαιςίου οργάνωςθσ και 
λειτουργίασ των ΦΟΔΑ - Ρυκμίςεισ για τθν αποτελεςματικότερθ, ταχφτερθ και 
ενιαία άςκθςθ των αρμοδιοτιτων ςχετικά με τθν απονομι ικαγζνειασ και τθν 
πολιτογράφθςθ - Λοιπζσ διατάξεισ αρμοδιότθτασ Τπουργείου Εςωτερικϊν και άλλεσ 
διατάξεισ», γίνεται μια ανακεϊρθςθ του ιςχφοντοσ κεςμικοφ πλαιςίου, ωσ προσ τθν 
ανάδειξθ των τοπικϊν Αρχϊν, τθν εκπροςϊπθςθ του πολίτθ ςτθ διοίκθςθ των 
τοπικϊν υποκζςεων και τθν τοπικι δθμοκρατία, κακϊσ και ςτθν κζςπιςθ αρχϊν για 
τθν κακοδιοίκθςθ ςε τοπικό επίπεδο, ενϊ ςυμπλθρϊνει και τροποποιεί ρυκμίςεισ 
ςχετικζσ με τα νομικά πρόςωπα δθμοςίου και ιδιωτικοφ δικαίου τθσ πρωτοβάκμιασ 
και δευτεροβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και ςτουσ αναπτυξιακοφσ 
κεςμοφσ ςτθ τοπικι αυτοδιοίκθςθ. 

φμφωνα με τθν ειςθγθτικι ζκκεςθ οι ςυνκικεσ του κοινωνικοφ και 
οικονομικοφ περιβάλλοντοσ, εντόσ των οποίων κεςμοκετικθκε θ «Νζα 
Αρχιτεκτονικι ςτθ τοπικι αυτοδιοίκθςθ και τθν αποκεντρωμζνθ διοίκθςθ- 
Πρόγραμμα   Καλλικράτθσ»,   ςυνετζλεςαν  ϊςτε,   θ  πολιτεία  να  προχωριςει μεν 
«καρραλζα (αν και με επιμζρουσ αςτοχίεσ) προςπάκεια αναδιάταξθσ του «χάρτθ» 
τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και ακολοφκθςε με ςυνζπεια τθν κεντρικι τθσ επιλογι 
για    ςυγκρότθςθ    μεγαλφτερων    και    ιςχυρότερων    αυτοδιοικθτικϊν μονάδων, 
«διατιρθςε εν τοφτοισ ζνα εκλογικό ςφςτθμα που, ςτο όνομα τθσ 
αποτελεςματικότθτασ και τθσ επιχειρθςιακισ αυτοδυναμίασ, υποβακμίηει μζχρι 
λειτουργικοφ εκμθδενιςμοφ, ςχεδόν, κάκε ζννοια αντιπροςωπευτικότθτασ ςτθν 
ζκφραςθ του εκλογικοφ ςϊματοσ…..». 

Ο νζοσ νόμοσ προβλζπει αναλογικότερθ εκπροςϊπθςθ των υποψθφίων 
ςυνδυαςμϊν ςτθν κατανομι των εδρϊν, ενϊ αναλογικότερθ προβλζπεται και θ 
ςυγκρότθςθ των ςυλλογικϊν οργάνων διοίκθςθσ των διμων και των περιφερειϊν. 

τθν εργαςία αυτι και ςτο πλαίςιο του μακιματοσ, γίνεται μια αναλυτικι 
διατφπωςθ των ρυκμίςεων του νζου νόμου, ωσ προσ το εκλογικό ςφςτθμα, τθ 
ςυγκρότθςθ των οργάνων διοίκθςθσ τθσ πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ 
αυτοδιοίκθςθσ και του νζου κεςμοφ του «Διαμεςολαβθτι». Με δεδομζνο ότι, θ 
κζςπιςθ των ρυκμίςεων είναι πρόςφατθ και ωσ εκ τοφτου ελλείπει μια κεωρθτικι 
ανάλυςθ του νόμου, ενϊ τα όργανα ελζγχου δεν ζχουν επιλθφκεί τυχόν κεμάτων, θ 
εργαςία κεμελιϊνεται αποκλειςτικά και μόνο ςτισ νομοκετικζσ διατάξεισ, 
προςαρμοςμζνεσ αναλόγωσ για τισ ανάγκεσ του μακιματοσ, ςτθ ςχετικι δε 
βιβλιογραφία που αναφζρεται, παραπζμπονται προσ μελζτθ ηθτιματα του κεςμοφ 
τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, τθσ ανάδειξθσ των τοπικϊν Αρχϊν και τθσ διοίκθςθσ και 
λειτουργίασ των οργάνων διοίκθςθσ ςε τοπικό επίπεδο. 



Ειδικότερα θ εργαςία δομείται ςε ζνα πρϊτο μζροσ ςτο οποίο γίνεται 
αναφορά του κακοριςμοφ των πρωτοβάκμιων και δευτεροβάκμιων οργανιςμϊν 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, ςτο δεφτερο μζροσ αναλφεται το εκλογικό ςφςτθμα και θ 
εκλογικι διαδικαςία, ςτθ ςυνζχεια γίνεται αναφορά ςτθ ςυγκρότθςθ και τθ 
λειτουργία των ςυλλογικϊν δθμοτικϊν και περιφερειακϊν οργάνων διοίκθςθσ και 
ςτο τζταρτο μζροσ διατυπϊνονται οι ρυκμίςεισ για τον δθμοτικό και περιφερειακό 
διαμεςολαβθτι. 

 

Μζροσ Πρϊτο 
Πρωτοβάκμια Σοπικι Αυτοδιοίκθςθ 
Κακοριςμόσ Διμων 
Ο νόμοσ 4555/2018 διατθρεί τθν οριοκζτθςθ, τθν οποία ο νομοκζτθσ κζςπιςε το 
2010 με το ν.3852/2010, ωςτόςο, οι οργανιςμοί τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ πρϊτου 
βακμοφ, χαρακτθρίηονται βάςει ςυγκεκριμζνων κριτθρίων, τα οποία αναφζρονται 
τόςο ςε γεωμορφολογικά και χωροταξικά χαρακτθριςτικά, όςο και των κλάδων 
οικονομίασ, ςτουσ οποίουσ δραςτθριοποιοφνται οι πολίτεσ ςτα όρια αυτϊν και οι 
δυνατότθτεσ που παρζχει για το λόγο αυτό κάκε οργανιςμόσ ςτα όριά του και τθσ 
δυνατότθτάσ του να μετατραπεί ςε αςτικό κζντρο. Κατά τθ διάταξθ του άρκρου 2 
του νόμου, τα κριτιρια λαμβάνονται υπόψθ προκειμζνου να κατανεμθκοφν οι 
αρμοδιότθτεσ των διμων και θ χοριγθςθ κρατικισ οικονομικισ ενίςχυςθσ, θ 
χρθματοδότθςθσ από εκνικοφσ ι άλλουσ οικονομικοφσ πόρουσ και, θ ωσ εκ τοφτου, 
ρφκμιςθ περί των διοικθτικϊν Τπθρεςιϊν που πρζπει να ενταχκοφν κατά τθν 
εκπόνθςθ των Εςωτερικϊν κανονιςμϊν, για τθν λειτουργία τουσ και τθν άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων τουσ.52 Κακορίηονται, επίςθσ, οι κοινότθτεσ. 

Λαμβανομζνων υπόψθ των κριτθρίων αυτϊν οι διμοι εντάςςονται ςτισ 
ακόλουκεσ κατθγορίεσ: 

α) Διμοι Μθτροπολιτικϊν Κζντρων. τθν κατθγορία αυτι υπάγονται όλοι οι 
διμοι των Περιφερειακϊν Ενοτιτων Κεντρικοφ, Βόρειου, Νότιου και Δυτικοφ Σομζα 
Ακθνϊν και τθσ Περιφερειακισ Ενότθτασ Πειραιϊσ τθσ Περιφζρειασ Αττικισ, κακϊσ 
και οι Διμοι Θεςςαλονίκθσ, Αμπελοκιπων - Μενεμζνθσ, Καλαμαριάσ, Κορδελιοφ - 
Ευόςμου, Νεάπολθσ - υκεϊν, Παφλου Μελά και Πυλαίασ -«Χορτιάτθ τθσ 
Περιφερειακισ Ενότθτασ Θεςςαλονίκθσ. 

β) Μεγάλοι Θπειρωτικοί Διμοι και Διμοι Πρωτεφουςεσ Νομϊν. τθν 
κατθγορία αυτι υπάγονται όλοι οι θπειρωτικοί διμοι, κακϊσ και οι διμοι τθσ 
Περιφζρειασ Κριτθσ και τθσ Περιφερειακισ Ενότθτασ Ευβοίασ, με πλθκυςμό άνω 

 

52
 φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 97 του ν.3852/2010, ςτον Οργανιςμό Εςωτερικϊν Τπθρεςιϊν των διμων 

εντάςςονται οι ακόλουκεσ διευκφνςεισ: 
α) Προγραμματιςμοφ και Ανάπτυξθσ 
β) Οικονομικι υπθρεςία 
γ) Σεχνικι υπθρεςία 
δ) Σεχνολογίασ, Πλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν 
ε) Διαφάνειασ 

ςτ) Νομικισ υποςτιριξθσ 
η)Διοίκθςθσ- Διαχείριςθσ ανκρϊπινου δυναμικοφ 
θ) Άςκθςθσ Κοινωνικισ Πολιτικισ και Πολιτικϊν Ιςότθτασ των Φφλων 
κ) Περιβάλλοντοσ- Πολιτικισ Προςταςίασ 

ι) Παιδείασ, Πολιτιςμοφ, Ακλθτιςμοφ, Νζασ Γενιάσ και 
ια) Γεωργίασ, Κτθνοτροφίασ και Αλιείασ, εφόςον αςκοφνται αντίςτοιχεσ Αρμοδιότθτεσ. 



των 25.000 κατοίκων, με βάςθ τα ςτοιχεία μόνιμου πλθκυςμοφ τθσ τελευταίασ 
απογραφισ τθσ Ελλθνικισ τατιςτικισ Αρχισ, κακϊσ και οι διμοι που αποτελοφν 
πρωτεφουςα νομοφ, περιλαμβανομζνων και των νθςιωτικϊν νομϊν. 

γ) Μεςαίοι Θπειρωτικοί Διμοι. τθν κατθγορία αυτοί υπάγονται όλοι οι 
θπειρωτικοί διμοι, κακϊσ και οι διμοι τθσ Περιφζρειασ Κριτθσ και τθσ 
Περιφερειακισ Ενότθτασ Ευβοίασ, με πλθκυςμό άνω των 10.000 και ζωσ 25.000 
κατοίκων, με βάςθ τα ςτοιχεία μόνιμου πλθκυςμοφ τθσ τελευταίασ απογραφισ τθσ 
Ελλθνικισ τατιςτικισ Αρχισ. 

δ) Μικροί Θπειρωτικοί και Μικροί Ορεινοί Διμοι. τθν κατθγορία αυτι 
υπάγονται όλοι οι θπειρωτικοί διμοι, κακϊσ και οι διμοι τθσ Περιφζρειασ Κριτθσ 
με πλθκυςμό κάτω των 10.000 κατοίκων, με βάςθ τα ςτοιχεία μόνιμου πλθκυςμοφ 
τθσ τελευταίασ απογραφισ τθσ Ελλθνικισ τατιςτικισ Αρχισ. Ωσ ορεινοί διμοι 
νοοφνται: α) Οι διμοι που χαρακτθρίηονται ωσ ορεινοί β) οι διμοι των οποίων 
τουλάχιςτον το πενιντα τοισ εκατό (50%) των κοινοτιτων χαρακτθρίηονται ωσ 
ορεινζσ ςτο Μθτρϊο Διμων, Κοινοτιτων και Οικιςμϊν τθσ Ελλθνικισ τατιςτικισ 
Αρχισ. 

ε) Μεγάλοι και Μεςαίοι Νθςιωτικοί Διμοι. τθν κατθγορία αυτι υπάγονται 
όλοι οι νθςιωτικοί διμοι με πλθκυςμό άνω των 3.500 κατοίκων, με βάςθ τα ςτοιχεία 
μόνιμου πλθκυςμοφ τθσ τελευταίασ απογραφισ τθσ Ελλθνικισ τατιςτικισ Αρχισ. 

ςτ) Μικροί Νθςιωτικοί Διμοι. τθν κατθγορία αυτι υπάγονται όλοι οι 
νθςιωτικοί διμοι, με πλθκυςμό ζωσ 3.500 κατοίκουσ, βάςει τθσ τελευταίασ 
απογραφισ τθσ Ελλθνικισ τατιςτικισ Αρχισ. 

Ο νόμοσ παρζχει εξουςιοδότθςθ ςτον αρμόδιο Τπουργό, μετά από ζκφραςθ 
απλισ γνϊμθσ του ςυλλογικοφ οργάνου τθσ πρωτοβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων και λαμβάνοντασ υπόψθ τα γεωμορφολογικά, ιδίωσ, 
χαρακτθριςτικά, να διακρίνει περαιτζρω ςε υποκατθγορίεσ τουσ οργανιςμοφσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ του πρϊτου βακμοφ προκειμζνου να εξυπθρετθκοφν 
ειδικότερεσ λειτουργικζσ, οικονομικζσ ι αναπτυξιακζσ ανάγκεσ των διμων 

 
Καθοριςμόσ Κοινοτήτων και Όργανα Διοίκηςησ 

Κοινότθτα ςυγκροτοφν: 
1. τα τοπικά διαμερίςματα νθςιϊν που ζχουν πλθκυςμό άνω των χιλίων 

(1.000) κατοίκων. 
2. ανεξαρτιτωσ πλθκυςμοφ, πρϊθν κοινότθτεσ ι τοπικά διαμερίςματα 

που εκτείνονται ςε όλθ τθν περιφζρεια του νθςιοφ και δεν αποτελοφν διμο. 
3. τα δθμοτικά διαμερίςματα ςτα οποία διαιροφνται οι διμοι άνω των 

100.00 κατοίκων. 
 

Οι κοινότθτεσ διακρίνονται ςε: 
1. Κοινότθτεσ με πλθκυςμό άνω των τριακοςίων κατοίκων 
2. Κοινότθτεσ με πλθκυςμό ζωσ τριακόςιουσ κατοίκουσ 

 
Όργανα διοίκηςησ κοινοτήτων άνω των τριακοςίων κατοίκων 

Όργανα των κοινοτιτων με μόνιμο πλθκυςμό άνω των τριακοςίων (300) 
κατοίκων, με βάςθ τα ςτοιχεία μόνιμου πλθκυςμοφ τθσ τελευταίασ απογραφισ τθσ 
Ελλθνικισ τατιςτικισ Αρχισ, είναι: 

α) Σο ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ και 



β) Ο πρόεδροσ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ. 
Σα μζλθ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ εξαρτϊνται από τον πλθκυςμό τθσ 

και ειδικότερα: 

 
Πλθκυςμόσ Κοινότθτασ Μζλθ υμβουλίου 

301-2000 5 
2001-10.000 7 
10.001-50.000 11 
50.001-- 15 

 

 
Όργανο διοίκηςησ κοινοτήτων μζχρι τριακοςίουσ κατοίκουσ 

Όργανο των κοινοτιτων με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ τριακοςίουσ (300) κατοίκουσ 
αποτελεί ο πρόεδροσ τθσ κοινότθτασ. 



Μζροσ δεφτερο 

Ανάδειξη Τοπικϊν Αρχϊν πρωτοβάθμιασ τοπικήσ αυτοδιοίκηςησ 
 

Οι τοπικζσ Αρχζσ εκλζγονται με άμεςθ, κακολικι και μυςτικι ψθφοφορία. Οι 
εκλογζσ για τθν ανάδειξθ των τοπικϊν Αρχϊν γίνονται κάκε δεφτερθ Κυριακι του 
μθνόσ Οκτωβρίου.53 Θ διάρκεια τθσ δθμοτικισ περιόδου ορίηεται ςε 4 ζτθ. Θ 
εγκατάςταςθ των αρχϊν γίνεται τθν 1θ Ιανουαρίου του επόμενου ζτουσ από τθ 
διεξαγωγι των εκλογϊν και θ κθτεία τουσ λιγει τθν 31θ Δεκεμβρίου του τζταρτου 
ζτουσ 

 
Δικαίωμα του εκλζγειν 

Δικαίωμα του εκλζγειν ζχουν: 
Ι. οι Ζλλθνεσ πολίτεσ ο οποίοι είναι εγγεγραμμζνοι ςτουσ εκλογικοφσ 

καταλόγουσ 
ΙΙ. οι πολίτεσ των κρατϊν - μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, οι οποίοι είναι 

εγγεγραμμζνοι ςτουσ ειδικοφσ εκλογικοφσ καταλόγουσ. 
Δικαίωμα ςυμμετοχισ ςτθν ψθφοφορία για τθν εκλογι των μελϊν των 

ςυμβουλίων των κοινοτιτων με μόνιμο πλθκυςμό άνω των τριακοςίων (300) 
κατοίκων και των προζδρων των κοινοτιτων με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ τριακοςίων 
(300) κατοίκων ζχουν οι εκλογείσ που είναι εγγεγραμμζνοι ςτουσ αντίςτοιχουσ 
εκλογικοφσ καταλόγουσ.54 

τθν περίπτωςθ μεταδθμότευςθσ για τθ ςυμμετοχι ςτισ εκλογζσ, αυτι 
πραγματοποιείται από τθν 1θ Αυγοφςτου του ζτουσ των εκλογϊν. 

Οι εκλογικοί κατάλογοι που ιςχφουν για τισ βουλευτικζσ εκλογζσ ιςχφουν και 
για τισ εκλογζσ των δθμοτικϊν αρχϊν, των ςυμβουλίων των κοινοτιτων με μόνιμο 
πλθκυςμό άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων και των προζδρων των κοινοτιτων 
με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων. Ιςχφουν επίςθσ, οι ειδικοί 
εκλογικοί κατάλογοι των πολιτϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ( π.δ. 133/1997) 

 
Προςόντα εκλογιμότητασ για την ανάδειξη των δημοτικϊν αρχϊν 

1. Διμαρχοσ μπορεί να εκλεγεί: 
α) ο δθμότθσ που ζχει τθν ικανότθτα να εκλζγει και ζχει ςυμπλθρϊςει το 21ο 

ζτοσ τθσ θλικίασ του κατά τθν θμζρα διενζργειασ των εκλογϊν και 
β) ο πολίτθσ κράτουσ-μζλουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, εφόςον ζχει 

ςυμπλθρϊςει το 21ο ζτοσ τθσ θλικίασ του κατά τθν θμζρα των εκλογϊν και ζχει τθν 
ικανότθτα να εκλζγει, ςφμφωνα και με τισ ειδικότερεσ διατάξεισ τθσ ςχετικισ 
νομοκεςίασ. 
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Για τθν πρϊτθ εφαρμογι του νόμου: α) Ο πρϊτοσ γφροσ τθσ εκλογικισ διαδικαςίασ κα διεξαχκεί τθν Κυριακι 
κατά τθν οποία διενεργείται θ ψθφοφορία για τθν εκλογι των αντιπροςϊπων τθσ Ελλάδασ ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο του ζτουσ 2019.β) ε περίπτωςθ που δεν ζχει αναδειχκεί επιτυχϊν ςυνδυαςμόσ, θ ψθφοφορία 
επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ Κυριακι ςτα ίδια εκλογικά τμιματα, με τισ ίδιεσ εφορευτικζσ επιτροπζσ, τουσ 
ίδιουσ αντιπροςϊπουσ τθσ δικαςτικισ αρχισ και τουσ ίδιουσ εφόρουσ αντιπροςϊπων. Με τθν επιφφλαξθ 
ειδικότερων ρυκμίςεων, θ προεκλογικι περίοδοσ αρχίηει δφο (2) μινεσ πριν τθν θμερομθνία των εκλογϊν. γ) Θ 
εγκατάςταςθ των νζων αρχϊν κα γίνει τθν 1θ επτεμβρίου 2019 και θ κθτεία τουσ λιγει τθν 31θ Δεκεμβρίου 2023 
και λογίηεται πλιρθσ για όλεσ τισ ςυνζπειεσ. δ) Θ εκλογι προεδρείου ςυμβουλίων και επιτροπϊν διενεργείται 
κατά τουσ μινεσ επτζμβριο και Μάρτιο 
54

Ειδικά για τισ εκλογζσ του 2019, θ προκεςμία ορίηεται ςτθν πρϊτθ (1θ) Απριλίου 



2. Δθμοτικόσ ςφμβουλοσ, ςφμβουλοσ κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό άνω 
των τριακοςίων (300) κατοίκων ι πρόεδροσ κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ 
τριακοςίων (300) κατοίκων μπορεί να εκλεγεί: 

α) ο δθμότθσ που ζχει τθν ικανότθτα να εκλζγει και ζχει ςυμπλθρϊςει το 18ο 
ζτοσ τθσ θλικίασ του κατά τθν θμζρα των εκλογϊν και 

β) ο πολίτθσ κράτουσ-μζλουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, εφόςον ζχει 
ςυμπλθρϊςει το 18ο ζτοσ τθσ θλικίασ του κατά τθν θμζρα των εκλογϊν και ζχει τθν 
ικανότθτα να εκλζγει, ςφμφωνα και με τισ ειδικότερεσ διατάξεισ τθσ ςχετικισ 
νομοκεςίασ. 

 
Κωλφματα εκλογιμότητασ και αςυμβίβαςτα 

Δεν μποροφν να εκλεγοφν ι να είναι διμαρχοι, δθμοτικοί ςφμβουλοι, ςφμβουλοι 
κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων ι πρόεδροι 
κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων: 

α)Δικαςτικοί λειτουργοί, αξιωματικοί των ενόπλων δυνάμεων και των 
ςωμάτων αςφαλείασ, κρθςκευτικοί λειτουργοί των γνωςτϊν κρθςκειϊν και μζλθ 
Ανεξαρτιτων Αρχϊν. Κατ' εξαίρεςθ, δικαςτικοί λειτουργοί και αξιωματικοί των 
ενόπλων δυνάμεων και των ςωμάτων αςφαλείασ, εφόςον δεν υπθρζτθςαν εντόσ 
των ορίων του διμου ςτον οποίο επικυμοφν να κζςουν υποψθφιότθτα κατά τουσ 
τελευταίουσ είκοςι τζςςερισ (24) μινεσ πριν από τθ διεξαγωγι των αυτοδιοικθτικϊν 
εκλογϊν, μποροφν να είναι υποψιφιοι υπό τθν προχπόκεςθ να παραιτθκοφν από 
τθ κζςθ τουσ ςφμφωνα με τθ διαδικαςία του άρκρου 30 του π.δ. 26/2012, πριν από 
τθν θμερομθνία ανακιρυξθσ των υποψθφίων, εκτόσ εάν, ειδικζσ διατάξεισ 
απαγορεφουν τθν υποβολι ι τθν αποδοχι τθσ παραίτθςθσ των προςϊπων αυτϊν ι 
περιορίηουν το δικαίωμά τουσ να παραιτθκοφν ι τθν αρμοδιότθτα τθσ αρχισ να 
αποδεχκεί τθν παραίτθςι τουσ. β) Ο Δθμοτικόσ και Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ, 
εφόςον θ χωρικι του αρμοδιότθτα αφορά ι καταλαμβάνει το διμο για τον οποίο 
κζτει υποψθφιότθτα, για τζςςερα (4) ζτθ από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του με 
οποιονδιποτε τρόπο. γ) Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α., ςτο ςφνολο των διμων ςτουσ οποίουσ 
εκτείνεται θ αρμοδιότθτά του, για τζςςερα (4) ζτθ από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του με 
οποιονδιποτε τρόπο. δ) Διοικθτζσ, υποδιοικθτζσ, πρόεδροι διοικθτικϊν 
ςυμβουλίων, διευκφνοντεσ ι εντεταλμζνοι ςφμβουλοι των νομικϊν προςϊπων 
δθμοςίου δικαίου, των κρατικϊν νομικϊν προςϊπων ιδιωτικοφ δικαίου, των 
δθμοςίων επιχειριςεων και των επιχειριςεων τθ διοίκθςθ των οποίων ορίηει άμεςα 
ι ζμμεςα το Δθμόςιο με διοικθτικι πράξθ ι ωσ μζτοχοσ, κακϊσ και των πάςθσ 
φφςεωσ νομικϊν προςϊπων των διμων, οι οποίοι δεν είναι αιρετοί τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ ι δεν ζχουν εκλεγεί ςτα ανωτζρω αξιϊματα, ςτουσ διμουσ ςτθ 
χωρικι περιφζρεια των οποίων εκτεινόταν θ αρμοδιότθτά τουσ, μζςα ςτο 
δεκαοκτάμθνο πριν από τθ διενζργεια των δθμοτικϊν εκλογϊν. Ειδικά για τισ 
πρϊτεσ εκλογζσ που κα διεξαχκοφν μετά τθν ιςχφ του παρόντοσ, τα ωσ άνω 
πρόςωπα που κζτουν υποψθφιότθτα ςτουσ άλλουσ διμουσ τθσ χωρικισ 
περιφζρειασ του νομικοφ προςϊπου, πλθν του διμου τθσ ζδρασ αυτοφ, 
παραιτοφνται από τθ κζςθ τουσ, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία του άρκρου 30 του π.δ. 
26/2012, πριν τθν ανακιρυξθ των υποψθφίων. Αν τα ωσ άνω πρόςωπα κζτουν 
υποψθφιότθτα ςε διμο τθσ ζδρασ του νομικοφ προςϊπου, ιςχφουν τα οριηόμενα 
ςτο πρϊτο εδάφιο. ε) Τπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ δθμοςίου δικαίου και ιδιωτικοφ 



δικαίου αορίςτου χρόνου του Δθμοςίου, των διμων, των περιφερειϊν και των 
νομικϊν προςϊπων που είναι ενταγμζνα ςτο Μθτρϊο Φορζων τθσ Γενικισ 
Κυβζρνθςθσ του δθμόςιου τομζα, όπωσ αυτό ιςχφει, δϊδεκα μινεσ πριν τθ 
διενζργεια των εκλογϊν, οι οποίοι άςκθςαν κακικοντα προϊςταμζνου οργανικισ 
μονάδασ επιπζδου Διεφκυνςθσ ι ανϊτερου, μζςα ςτο δωδεκάμθνο πριν από τθ 
διενζργεια των αυτοδιοικθτικϊν εκλογϊν, ςτουσ διμουσ ςτα διοικθτικά όρια των 
οποίων εκτείνονταν θ αρμοδιότθτα των ανωτζρω οργανικϊν μονάδων. Σο κϊλυμα 
αυτό δεν ιςχφει για τουσ διευκυντζσ ςχολικϊν μονάδων πρωτοβάκμιασ και 
δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ, κακϊσ και τουσ διευκυντζσ τμθμάτων, μονάδων, 
κλινικϊν και εργαςτθρίων ιατρικισ υπθρεςίασ του Ε..Τ.. Αντίκετα ζχουν κϊλυμα οι 
Περιφερειακοί Διευκυντζσ Εκπαίδευςθσ και οι Προϊςτάμενοι Διευκφνςεων 
Εκπαίδευςθσ, κακϊσ και οι Διευκυντζσ ιατροί που προΐςτανται τθσ Ιατρικισ 
Τπθρεςίασ και των Κζντρων Τγείασ, κακϊσ και ο υπεφκυνοσ ςυντονιςτισ 
επιςτθμονικισ λειτουργίασ Κζντρου Τγείασ. ςτ) Όποιοι ςυνδζονται με τον οικείο 
διμο, τα νομικά του πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτόσ ςυμμετζχει, 
με ςφμβαςθ προμικειασ, εκτζλεςθσ ζργου, παροχισ υπθρεςιϊν, παραχϊρθςθσ 
δικαιϊματοσ εκμετάλλευςθσ ζργου ι υπθρεςίασ με αντικείμενο αξίασ πάνω από 
πζντε χιλιάδεσ (5.000) ευρϊ ετθςίωσ. Δεν αποτελεί κϊλυμα ι αςυμβίβαςτο θ 
ιδιότθτα του μζλουσ τθσ διοίκθςθσ ι του υπαλλιλου δθμοςίων επιχειριςεων και 
οργανιςμϊν κοινισ ωφζλειασ, που ςυνδζονται με τον οικείο διμο , τα νομικά του 
πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτόσ ςυμμετζχει, με ςφμβαςθ που είναι 
ςχετικι με το αντικείμενο τθσ δραςτθριότθτάσ τουσ. Δεν αποτελεί αςυμβίβαςτο θ 
ςφναψθ ςφμβαςθσ αγοράσ, εκποίθςθσ ι εκμίςκωςθσ δθμοτικϊν ακινιτων, εφόςον 
θ ςχετικι ςφμβαςθ ζχει ςυναφκεί φςτερα από πλειοδοτικι δθμοπραςία. η) Γενικοί 
διευκυντζσ, διευκφνοντεσ ςφμβουλοι, πρόεδροι και μζλθ διοικθτικϊν ςυμβουλίων, 
διαχειριςτζσ, μζτοχοι και εταίροι κεφαλαιουχικϊν εταιρειϊν, που ζχουν ςυμβλθκεί 
με τον οικείο διμο, τα νομικά του πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτόσ 
ςυμμετζχει, εφόςον το ποςοςτό ςυμμετοχισ τουσ ςτισ εταιρείεσ υπερβαίνει το πζντε 
τοισ εκατό (5%) του ςυνολικοφ κεφαλαίου τθσ εταιρείασ, κακϊσ και εταίροι 
προςωπικϊν εταιρειϊν και κοινοπρακτοφντα πρόςωπα, που ζχουν ςυμβλθκεί με 
τον οικείο διμο, τα νομικά του πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτόσ 
ςυμμετζχει, εφόςον ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ τθσ περίπτωςθσ ςτ'. Αν ο οικείοσ 
διμοσ ςυμμετζχει με οποιονδιποτε τρόπο ςτθν επιχείρθςθ με τθν οποία 
ςυμβάλλεται ο ίδιοσ, τα νομικά του πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία 
μετζχει, δεν υπάρχει αςυμβίβαςτο για τουσ αιρετοφσ του διμου που μετζχουν ςτθ 
διοίκθςθ τθσ επιχείρθςθσ αυτισ. θ)Γενικοί γραμματείσ διμων και δικθγόροι με 
ζμμιςκθ εντολι των διμων, ςτουσ διμουσ ςτουσ οποίουσ υπθρζτθςαν κατά τθν 
προθγοφμενθ των εκλογϊν αυτοδιοικθτικι περίοδο. κ) Τπάλλθλοι με ςχζςθ 
εργαςίασ δθμοςίου δικαίου και ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου χρόνου ςτον ίδιο διμο 
και τα πάςθσ φφςεωσ νομικά πρόςωπα, τα οποία ζχει ςυςτιςει ι ςτα οποία μετζχει 
ο διμοσ, οι οποίοι άςκθςαν κακικοντα προϊςταμζνου επιπζδου Διεφκυνςθσ ι 
ανϊτερου, μζςα ςτο δωδεκάμθνο πριν από τθ διενζργεια των αυτοδιοικθτικϊν 
εκλογϊν.55  ι) Όςοι ζχουν  εκπζςει  από οποιοδιποτε αιρετό  αξίωμά,  φςτερα  από 
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Σο κϊλυμα αίρεται εφόςον οι υπάλλθλοι, όλων των κατθγοριϊν που αναφζρονται ςτθ διάταξθ του νόμου, 
παραιτθκοφν από τθ κζςθ τουσ (άρκρο 30 του π.δ. 26/2012), πριν τθν ανακιρυξθ των υποψθφίων. τθν 
περίπτωςθ αυτι, οι εν λόγω υπάλλθλοι μποροφν να επανζλκουν ςτθν υπθρεςία. (άρκρο 32 του ν. 4257/2014). 



αμετάκλθτθ καταδικαςτικι απόφαςθ, κακϊσ και όςοι ζχουν εκπζςει από αιρετό 
αξίωμα, φςτερα από πεικαρχικό παράπτωμα.(Σο κϊλυμα ιςχφει για τθν επόμενθ τθσ 
ζκπτωςθσ αυτοδιοικθτικι περίοδο). 

 
Περιοριςμοί 

Τποψθφιότθτα και ςτουσ δφο βακμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ι για περιςςότερα 
του ενόσ αυτοδιοικθτικά αξιϊματα ςτον ίδιο ι ςε άλλο βακμό τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ δεν επιτρζπεται. Τποψιφιοσ ο οποίοσ κζτει υποψθφιότθτα κατά 
παράβαςθ του περιοριςμοφ αυτοφ, δεν ανακθρφςςεται ςε καμία από τισ κζςεισ για 
τισ οποίεσ ζχει κζςει υποψθφιότθτα. Εφόςον, ανακθρυχκεί, θ υποψθφιότθτά του, 
ακυρϊνεται για όλεσ τισ κζςεισ με τθν ζκδοςθ δικαςτικισ απόφαςθσ, φςτερα από 
ςχετικι ζνςταςθ. 

Δεν επιτρζπεται θ ςφμπτωςθ ςτο ίδιο πρόςωπο τθσ ιδιότθτασ αιρετοφ και 
ςτουσ δφο βακμοφσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ι δφο άμεςα αιρετϊν αυτοδιοικθτικϊν 
αξιωμάτων. τθν περίπτωςθ αυτι, επζρχεται αυτοδίκαιθ ζκπτωςθ και από τα δφο 
αξιϊματα, με διαπιςτωτικι πράξθ του οικείου Επόπτθ Ο.Σ.Α.. 

Όςοι αςκοφν κακικοντα Δθμοτικοφ και Περιφερειακοφ υμπαραςτάτθ 
μποροφν να είναι υποψιφιοι διμαρχοι, δθμοτικοί ςφμβουλοι, ςφμβουλοι ι 
πρόεδροι κοινότθτασ, ςτουσ διμουσ όπου υπθρετοφν, ςτισ αυτοδιοικθτικζσ εκλογζσ, 
εφόςον παραιτθκοφν από τθ κζςθ τουσ πριν από τθν θμζρα ανακιρυξθσ των 
υποψθφίων. 

 
Αςυμβίβαςτο εξαιτίασ οφειλϊν 

Δεν μποροφν να είναι διμαρχοι, δθμοτικοί ςφμβουλοι, ςφμβουλοι ι πρόεδροι 
κοινότθτασ εκείνοι που είναι, από οποιαδιποτε αιτία, οφειλζτεσ του οικείου διμου, 
των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου αυτοφ, των κοινωφελϊν επιχειριςεϊν 
του κακϊσ και τθσ δθμοτικισ επιχείρθςθσ φδρευςθσ και αποχζτευςθσ του (Δ.Ε.Τ.Α.), 
εφόςον θ ςυνολικι οφειλι τουσ υπερβαίνει το ποςό των πεντακοςίων (500) ευρϊ. 
Αν οφειλζτθσ του διμου ι των νομικϊν προςϊπων εκλεγεί διμαρχοσ, δθμοτικόσ 
ςφμβουλοσ ι ςφμβουλοσ κοινότθτασ, οφείλει να εξοφλιςει τθν οφειλι του, εφόςον 
αυτι υπερβαίνει το ποςό των πεντακοςίων (500) ευρϊ, ζωσ τθν θμζρα 
εγκατάςταςθσ των νζων δθμοτικϊν αρχϊν. 

τθν περίπτωςθ αιρετϊν, οι οποίοι κακίςτανται οφειλζτεσ του διμου ι των 
νομικϊν προςϊπων μετά τθν εκλογι τουσ, οφείλουν να εξοφλιςουν τθν οφειλι τουσ 
μζςα ςε προκεςμία δφο (2) μθνϊν, αφότου κατζςτθ οριςτικι θ βεβαίωςθ τθσ 
οφειλισ και ζλαβαν γνϊςθ αυτισ ι ςε περίπτωςθ άςκθςθσ ενδίκων βοθκθμάτων, 
αφότου εκδόκθκε τελεςίδικθ δικαςτικι απόφαςθ. Αν θ εξόφλθςθ των οφειλϊν δεν 
γίνει μζςα ςτθν ανωτζρω προκεςμία, εκτόσ από τθν περίπτωςθ διακανονιςμοφ τθσ 
οφειλισ, ςφμφωνα με τθν κείμενθ νομοκεςία, εκπίπτουν από το αξίωμά τουσ. 

Διμαρχοι, δθμοτικοί ςφμβουλοι, ςφμβουλοι ι πρόεδροι κοινοτιτων που 
αποδζχονται οποιοδιποτε από τα κακικοντα ι τα ζργα που ςυνιςτοφν 
αςυμβίβαςτο ι δεν εξόφλθςαν τθν οφειλι τουσ ι αποκτοφν δθμοτικότθτα ςε άλλο 
διμο, εκπίπτουν από το αξίωμά τουσ.56 
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Σο κατά τόπο αρμόδιο Διοικθτικό Πρωτοδικείο με απόφαςθ του διαπιςτϊνει τθν φπαρξθ του αςυμβιβάςτου και 

τθν ζκπτωςθ από το αξίωμα, μετά από ζνςταςθ. Κατά τθσ απόφαςθσ χωρεί αίτθςθ αναίρεςθσ ενϊπιον του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ. 



Δικαίωμα του εκλζγειν αντιπροςϊπων τησ Δικαςτικήσ Αρχήσ και εφόρων των 

αντιπροςϊπων των τοπικϊν εκλογϊν 

Οι αντιπρόςωποι τθσ δικαςτικισ αρχισ και οι ζφοροι αυτϊν ψθφίηουν ςτισ 
δθμοτικζσ εκλογζσ, για τθν ανάδειξθ δθμάρχων, δθμοτικϊν ςυμβοφλων, προζδρων 
κοινότθτασ, ι ςυμβοφλων κοινότθτασ, μόνον αν είναι γραμμζνοι ςτον εκλογικό 
κατάλογο τθσ οικείασ περιφζρειασ, όπου αςκοφν τα κακικοντά τουσ αυτά. 

Αν δεν είναι εγγεγραμμζνοι ςτον εκλογικό κατάλογο του διμου, ςτον οποίο 
ανικει το εκλογικό τμιμα, ςτο οποίο αςκοφν τα κακικοντά τουσ και είναι 
εγγεγραμμζνοι ςτον εκλογικό κατάλογο άλλου διμου, υπογράφουν υπεφκυνθ 
διλωςθ ςτθν οποία αναφζρεται ο διμοσ ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ του οποίου 
είναι εγγεγραμμζνοι και ψθφίηουν. 

Σα τακτικά και αναπλθρωματικά μζλθ των εφορευτικϊν επιτροπϊν 
κλθρϊνονται, ςφμφωνα με τισ ρυκμίςεισ τθσ νομοκεςίασ για τθν εκλογι βουλευτϊν. 
Αν θ ψθφοφορία ματαιωκεί, ι επαναλθφκεί θ ψθφοφορία, , οι εκλογζσ διεξάγονται 
με τα ίδια μζλθ των εφορευτικϊν επιτροπϊν. 

 
Υποψηφιότητεσ - Κατάρτιςη ςυνδυαςμϊν 

Θ εκλογι του δθμάρχου και των δθμοτικϊν ςυμβοφλων γίνεται κατά ςυνδυαςμοφσ. 
Τποψθφιότθτεσ εκτόσ ςυνδυαςμϊν αποκλείονται. Κάκε ςυνδυαςμόσ περιλαμβάνει: 
α) Σον υποψιφιο διμαρχο και β) Σουσ υποψιφιουσ δθμοτικοφσ ςυμβοφλουσ ανά 
εκλογικι περιφζρεια. Δεν επιτρζπεται θ ςυμμετοχι ςε περιςςότερουσ 
ςυνδυαςμοφσ, ενϊ υποψθφιότθτα από το ίδιο πρόςωπο για τθν εκλογι του και ωσ 
δθμάρχου και ωσ μζλουσ δθμοτικοφ ςυμβουλίου ι μζλουσ ςυμβουλίου κοινότθτασ 
ι προζδρου κοινότθτασ δεν επιτρζπεται. 

Ο ςυνδυαςμόσ καταρτίηεται με γραπτι διλωςθ που υπογράφει ο 
επικεφαλισ του,57 ςτθν οποία επιςυνάπτονται τα δικαιολογθτικά που ορίηονται ςτο 
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τθ διλωςθ του ςυνδυαςμοφ αναγράφονται κατά ςειρά:α) Σο όνομα, κακϊσ και το ζμβλθμα του ςυνδυαςμοφ, 
εφόςον αυτό υπάρχει.β) Σο επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο του υποψιφιου δθμάρχου, με τθν 
αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται είτε δίπλα είτε κάτω από το όνομα του υποψιφιου δθμάρχου. Επιτρζπεται 
να χρθςιμοποιθκεί πζραν του κυρίου ονόματοσ του υποψθφίου ι του επωνφμου και υποκοριςτικό ι ψευδϊνυμο, 
καλλιτεχνικό ι άλλο, αυτοφ, εφόςον με αυτό είναι ευρφτερα γνωςτόσ. τθν περίπτωςθ αυτι το υποκοριςτικό 
ακολουκεί το κφριο όνομα ι το επϊνυμο και τίκεται ςε παρζνκεςθ. Δεν επιτρζπεται να τίκεται άλλο ςτοιχείο 
πζραν του υποκοριςτικοφ ι ψευδωνφμου, όπωσ κάκε είδουσ επαγγελματικι, πολιτικι ι άλλθ ιδιότθτα. τθν 
περίπτωςθ αυτι, θ αναγραφι κεωρείται μθ γενόμενθ και ο υποψιφιοσ ανακθρφςςεται από το δικαςτιριο μόνο 
με τα ονοματεπωνυμικά του ςτοιχεία. Κάκε υποψιφιοσ, εφόςον είναι ζγγαμοσ ι ζγγαμθ ι ζχει ςυνάψει ςφμφωνο 
ςυμβίωςθσ, μπορεί να προςκζςει, ανεξαρτιτωσ ςειράσ, και το επϊνυμο του ςυηφγου ι ςυμβιοφντοσ. Γυναίκεσ 
που είναι εγγεγραμμζνεσ ςτθν οικογενειακι τουσ μερίδα με το επϊνυμο του ςυηφγου τουσ, μποροφν να 
χρθςιμοποιιςουν ωσ πρϊτο επϊνυμο είτε το πατρικό είτε του ςυηφγου είτε μόνο ζνα από αυτά. Αν γίνει χριςθ 
μόνο του ςυηυγικοφ επωνφμου, αντί του πατρωνφμου τίκεται το όνομα του ςυηφγου, με τθν ζνδειξθ «ςφηυγοσ» 
ι, ςυντετμθμζνα, «ςυη.». Αν δεν αναγραφεί ζνδειξθ, ο πρϊτοσ υποψιφιοσ του ςυνδυαςμοφ κεωρείται 
υποψιφιοσ διμαρχοσ.γ) Ακολουκεί θ ονομαςία τθσ εκλογικισ περιφζρειασ και αναγράφεται με αλφαβθτικι 
ςειρά το επϊνυμο, το όνομα και το πατρϊνυμο των υποψθφίων δθμοτικϊν ςυμβοφλων αυτισ. Οι εκλογικζσ 
περιφζρειεσ αναγράφονται με τθν αλφαβθτικι ςειρά τθσ ονομαςίασ τουσ. Ο αρικμόσ των υποψιφιων δθμοτικϊν 
ςυμβοφλων πρζπει να είναι τουλάχιςτον ίςοσ με τον αρικμό των εδρϊν κάκε εκλογικισ περιφζρειασ με 
δυνατότθτα προςαφξθςθσ ζωσ και τριάντα τοισ εκατό (30%). Συχόν δεκαδικόσ αρικμόσ ςτρογγυλοποιείται ςτθν 
επόμενθ ακζραιθ μονάδα, εφόςον το κλάςμα είναι ίςο με μιςό τθσ μονάδασ και άνω. τισ εκλογικζσ περιφζρειεσ 
που εκλζγονται λιγότεροι από πζντε (5) ςφμβουλοι ο αρικμόσ των υποψιφιων δθμοτικϊν ςυμβοφλων μπορεί να 
προςαυξθκεί ζωσ ακόμθ ζναν (1). Ο αρικμόσ των υποψιφιων δθμοτικϊν ςυμβοφλων από κάκε φφλο ανζρχεται 
ςε ποςοςτό ςαράντα τοισ εκατό (40%), τουλάχιςτον, του ςυνολικοφ αρικμοφ των υποψθφίων του οικείου 
ςυνδυαςμοφ. 



νόμο.58 τθ διλωςθ ορίηεται όνομα και, δυνθτικά, ζμβλθμα ςυνδυαςμοφ. 
Απαγορεφεται να ορίηεται ι να χρθςιμοποιείται ωσ όνομα ι ωσ ζμβλθμα του 
ςυνδυαςμοφ ςφμβολο κρθςκευτικισ λατρείασ ι ςθμαία ι άλλο παρόμοιο ςφμβολο 
κράτουσ ι ςθμείο ιδιαίτερθσ ευλάβειασ, ςτζμμα, όνομα ι ζμβλθμα πολιτικισ 
οργάνωςθσ, φωτογραφία οποιουδιποτε προςϊπου, ζμβλθμα κράτουσ, που ίςχυε 
παλαιότερα ι ιςχφει ακόμθ, κακϊσ και ςφμβολα ι εμβλιματα του δικτατορικοφ 
κακεςτϊτοσ τθσ 21θσ Απριλίου 1967 ι ςφμβολα ι εμβλιματα με ρατςιςτικό ι 
ξενοφοβικό περιεχόμενο, ςφμφωνα με το άρκρο 1 του ν. 927/1979 (Α' 139). Αν 
γίνουν περιςςότερεσ δθλϊςεισ με το ίδιο όνομα ι ζμβλθμα από υποψιφιουσ 
ςυνδυαςμοφσ για τθν ανάδειξθ δθμοτικϊν αρχϊν του ίδιου διμου, δικαίωμα χριςθσ 
ζχει όποιοσ το ζχει δθλϊςει πρϊτοσ. Αν γίνει παράβαςθ των διατάξεων περί του 
ονόματοσ του ςυνδυαςμοφ και θ παράβαςθ βεβαιωκεί από το αρμόδιο δικαςτιριο, 
εφόςον θ παράβαςθ αφορά το ζμβλθμα του ςυνδυαςμοφ, αυτόσ ανακθρφςςεται 
μόνο με το όνομά του και χωρίσ ζμβλθμα, ενϊ εφόςον αφορά το όνομα του 
ςυνδυαςμοφ, θ διλωςθ είναι απαράδεκτθ. Αν δεν προςκομίηονται τα 
προβλεπόμενα δικαιολογθτικά για κάποιον υποψιφιο, ο υποψιφιοσ αυτόσ δεν 
ανακθρφςςεται. Αντίκετα, απλά ςφάλματα ςτθν αναγραφι των ονοματεπωνυμικϊν 
ςτοιχείων υποψθφίου, μποροφν να διορκϊνονται αυτεπαγγζλτωσ από το 
δικαςτιριο, εφ' όςον τα ορκά ςτοιχεία του προκφπτουν, χωρίσ αμφιβολία, από τα 
λοιπά προςκομιηόμενα δικαιολογθτικά. 

 
Απαράδεκτη δήλωςη ςυνδυαςμοφ. 

Θ διλωςθ είναι απαράδεκτθ, εάν βεβαιωκεί από το δικαςτιριο ότι: 
1. Δεν περιλαμβάνει τα ελάχιςτα ςτοιχεία 
2. Δεν περιλαμβάνει ζγκυρο όνομα ςυνδυαςμοφ, 
3. Τποβάλλεται εκπρόκεςμα 
4. Περιλαμβάνει, εξαρχισ λιγότερουσ υποψιφιουσ από τα ελάχιςτα όρια59 
5. Δεν περιλαμβάνει υποψθφίουσ για το ςφνολο των εκλογικϊν περιφερειϊν 
6. Δεν πλθροί τθν ποςόςτωςθ φφλου. 

 
Επίδοςη Δήλωςησ 

Θ διλωςθ του ςυνδυαςμοφ επιδίδεται από τον υποψιφιο διμαρχο ι με δικαςτικό 
επιμελθτι, φςτερα από παραγγελία του υποψιφιου δθμάρχου, ςτον πρόεδρο του 
πολυμελοφσ πρωτοδικείου το αργότερο είκοςι (20) θμζρεσ πριν από τθν θμζρα τθσ 
ψθφοφορίασ. 
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α) Πιςτοποιθτικό εγγραφισ ςτο δθμοτολόγιο του διμου, όπου είναι υποψιφιοσ.β) Τπεφκυνθ διλωςθ του 
υποψιφιου ότι αποδζχεται τθν υποψθφιότθτα για το ςυγκεκριμζνο αξίωμα και ςτθ ςυγκεκριμζνθ εκλογικι 
περιφζρεια και ότι δεν ζχει ςτερθκεί κανζνα πολιτικό του δικαίωμα ι ότι ζλθξε θ πρόςκαιρθ αποςτζρθςθ των 
δικαιωμάτων αυτϊν ι κα ζχει λιξει τθν θμζρα τθσ εκλογισ, κακϊσ και ότι δεν ςυντρζχουν τα κωλφματα 
εκλογιμότθτασ του άρκρου 14 του παρόντοσ. τθν υπεφκυνθ διλωςθ δεν απαιτείται θ κεϊρθςθ του γνθςίου τθσ 
υπογραφισ του δθλοφντοσ.γ) Αποδεικτικό είςπραξθσ Δ.Ο.Τ. ι παράβολο από το οποίο προκφπτει ότι ο υποψιφιοσ 
διμαρχοσ και κάκε υποψιφιοσ δθμοτικόσ ςφμβουλοσ, ζχει κατακζςει υπζρ του δθμοςίου ποςό των διακοςίων 
(200) και πενιντα (50) ευρϊ αντίςτοιχα. Με κοινι απόφαςθ των Τπουργϊν Εςωτερικϊν και Οικονομικϊν μπορεί 
να αναπροςαρμόηονται τα ποςά αυτά. 
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Θεωρείται νόμιμοσ ςυνδυαςμόσ, που περιζχει αρικμό υποψιφιων δθμοτικϊν ςυμβοφλων ι ςυμβοφλων 
κοινότθτασ μικρότερο από το ελάχιςτο όριο που ορίηουν οι ςχετικζσ διατάξεισ, περιλαμβανομζνων και των 
ποςοςτϊν από κάκε φφλο, εξαιτίασ παραίτθςθσ ι κανάτου υποψθφίων του, μετά το πζρασ τθσ προκεςμίασ 
κατάκεςθσ τθσ διλωςθσ ςυνδυαςμοφ. 



 

Εκλογζσ κοινοτήτων άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 

Θ εκλογι των ςυμβοφλων των κοινοτιτων με μόνιμο πλθκυςμό άνω των τριακοςίων 
(300) κατοίκων γίνεται με χωριςτι κάλπθ και κατά ςυνδυαςμοφσ. Τποψθφιότθτεσ 
εκτόσ ςυνδυαςμϊν αποκλείονται. Κάκε ςυνδυαςμόσ περιλαμβάνει τον υποψιφιο 
πρόεδρο του ςυμβουλίου κοινότθτασ, ωσ επικεφαλισ του ςυνδυαςμοφ και τουσ 
υποψιφιουσ ςυμβοφλουσ τθσ κοινότθτασ. Κανείσ δεν επιτρζπεται να ςυμμετζχει ςε 
περιςςότερουσ ςυνδυαςμοφσ ι να κζτει υποψθφιότθτα ςε περιςςότερεσ τθσ μίασ 
κοινότθτεσ ι για περιςςότερα του ενόσ αυτοδιοικθτικά αξιϊματα. Ο ςυνδυαςμόσ 
καταρτίηεται με γραπτι διλωςθ που υπογράφει ο επικεφαλισ του ςυνδυαςμοφ. τθ 
διλωςθ του ςυνδυαςμοφ αναγράφονται κατά ςειρά: α) Σο όνομα και, αν υπάρχει, το 
ζμβλθμα του ςυνδυαςμοφ. β) Σο επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο του 
υποψθφίου προζδρου του ςυμβουλίου, με τθν αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται 
είτε δίπλα είτε κάτω από το όνομα του υποψθφίου προζδρου. Εάν δεν αναγραφεί 
ζνδειξθ, ο πρϊτοσ υποψιφιοσ του ςυνδυαςμοφ κεωρείται υποψιφιοσ πρόεδροσ του 
ςυμβουλίου. γ) Με αλφαβθτικι ςειρά, το επϊνυμο, το όνομα και το πατρϊνυμο των 
υποψθφίων ςυμβοφλων κοινότθτασ του ςυνδυαςμοφ.60 

Ο αρικμόσ των υποψιφιων ςυμβοφλων πρζπει να είναι τουλάχιςτον ίςοσ με 
τον αρικμό των εδρϊν του ςυμβουλίου τθσ οικείασ κοινότθτασ με δυνατότθτα 
προςαφξθςθσ ζωσ και τριάντα τοισ εκατό (30%). Αν κατά τον υπολογιςμό του πιο 
πάνω αρικμοφ προκφπτει δεκαδικόσ αρικμόσ και το δεκαδικό κλάςμα του αρικμοφ 
αυτοφ είναι ίςο ι μεγαλφτερο του 0,5, ο ακζραιοσ αρικμόσ αυξάνεται κατά μία 
μονάδα. Κατ' εξαίρεςθ, ςτισ κοινότθτεσ που εκλζγουν πενταμελι ςυμβοφλια, ο 
αρικμόσ των υποψθφίων μπορεί να προςαυξάνεται κατά ζναν (1) ακόμα υποψιφιο. 
Ο αρικμόσ των υποψιφιων ςυμβοφλων από κάκε φφλο ανζρχεται ςε ποςοςτό 
ςαράντα τοισ εκατό (40%), τουλάχιςτον, του ςυνολικοφ αρικμοφ των υποψθφίων 
ςυμβοφλων του οικείου ςυνδυαςμοφ. 

Επιτρζπεται να κατατεκοφν ςυνδυαςμοί με το ίδιο όνομα και ζμβλθμα ςε 
περιςςότερεσ τθσ μίασ κοινότθτεσ του ίδιου διμου, εφόςον αυτό ταυτίηεται με το 
όνομα και το ζμβλθμα ςυνδυαςμοφ υποψθφίου δθμάρχου και δθμοτικϊν 
ςυμβοφλων του ίδιου διμου. τθν περίπτωςθ αυτι, θ διλωςθ υποβάλλεται 
υποχρεωτικά, για όλουσ τουσ ςυνδυαςμοφσ από τον υποψιφιο διμαρχο επικεφαλισ 
του ςυνδυαςμοφ. Θ ακφρωςθ του ςυνδυαςμοφ ςε μία ι περιςςότερεσ κοινότθτεσ δεν 
επιφζρει ακυρότθτα ολόκλθρου του ςυνδυαςμοφ. 

Θ διλωςθ του ςυνδυαςμοφ επιδίδεται από τον υποψιφιο πρόεδρο του 
ςυμβουλίου κοινότθτασ ι με δικαςτικό επιμελθτι, φςτερα από παραγγελία του 
υποψθφίου προζδρου του ςυμβουλίου κοινότθτασ, ςτον πρόεδρο του πολυμελοφσ 
πρωτοδικείου το αργότερο είκοςι (20) θμζρεσ πριν από τθν θμζρα τθσ ψθφοφορίασ. 
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τθ διλωςθ επιςυνάπτονται για κάκε υποψιφιο του ςυνδυαςμοφ: α) Πιςτοποιθτικό εγγραφισ ςτο δθμοτολόγιο 

του διμου, όπου είναι υποψιφιοσ. β) Τπεφκυνθ διλωςθ του υποψιφιου ότι αποδζχεται τθν υποψθφιότθτα για 
το ςυγκεκριμζνο αξίωμα και ότι δεν ζχει ςτερθκεί τα πολιτικά του δικαιϊματα ι ότι ζλθξε θ πρόςκαιρθ 
αποςτζρθςθ των δικαιωμάτων αυτϊν ι κα ζχει λιξει τθν θμζρα τθσ εκλογισ, κακϊσ και ότι δεν ςυντρζχουν τα 
κωλφματα εκλογιμότθτασ. τθν υπεφκυνθ διλωςθ δεν απαιτείται θ κεϊρθςθ του γνθςίου τθσ υπογραφισ του 
δθλοφντοσ. γ) Αποδεικτικό είςπραξθσ Δ.Ο.Τ., ι παράβολο από το οποίο προκφπτει ότι κάκε υποψιφιοσ 
ςφμβουλοσ κοινότθτασ ζχει κατακζςει υπζρ του δθμοςίου, αντίςτοιχα, το ποςό των δζκα (10) ευρϊ. Με κοινι 
απόφαςθ των Τπουργϊν Εςωτερικϊν και Οικονομικϊν μπορεί να γίνεται αναπροςαρμογι του ποςοφ αυτοφ. 



Εκλογζσ κοινοτήτων ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων - Υποψηφιότητεσ ςε ενιαίο 

ψηφοδζλτιο 

Θ εκλογι προζδρων των κοινοτιτων με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ τριακοςίων (300) 
κατοίκων γίνεται με χωριςτι κάλπθ και με ενιαίο ψθφοδζλτιο, όλων των 
μεμονωμζνων υποψθφίων. Οι υποψθφιότθτεσ κατατίκενται με γραπτι διλωςθ κάκε 
υποψιφιου, ςτθν οποία αναγράφεται θ κοινότθτα για τθν οποία κατατίκεται 
υποψθφιότθτα και το επϊνυμο, το όνομα και το πατρϊνυμο του υποψθφίου61. Σα 
ονόματα των υποψθφίων ςτο ψθφοδζλτιο τίκενται με αλφαβθτικι ςειρά. Κανείσ δεν 
επιτρζπεται να κζτει υποψθφιότθτα ςε περιςςότερεσ τθσ μίασ κοινότθτεσ ι για 
περιςςότερα του ενόσ αυτοδιοικθτικά αξιϊματα. 

Αν με τθ διλωςθ υποψθφιότθτασ δεν προςκομίηονται τα προβλεπόμενα ςτθν 
δικαιολογθτικά ι θ διλωςθ υποψθφιότθτασ δεν περιλαμβάνει τα ελάχιςτα ςτοιχεία 
κατά το νόμο, ι υποβάλλεται εκπρόκεςμα και αυτό βεβαιωκεί από το δικαςτιριο, θ 
διλωςθ είναι απαράδεκτθ και ο υποψιφιοσ αυτόσ δεν ανακθρφςςεται. Αντίκετα, 
απλά ςφάλματα ςτθν αναγραφι των ονοματεπωνυμικϊν ςτοιχείων υποψθφίου, 
μποροφν να διορκϊνονται αυτεπαγγζλτωσ από το δικαςτιριο, εφόςον τα ορκά 
ςτοιχεία του προκφπτουν χωρίσ αμφιβολία από τα λοιπά προςκομιηόμενα 
δικαιολογθτικά. 

Θ διλωςθ υποψθφιότθτασ επιδίδεται από τον υποψιφιο ι με δικαςτικό 
επιμελθτι, φςτερα από παραγγελία του υποψθφίου, ςτον πρόεδρο του πολυμελοφσ 
πρωτοδικείου το αργότερο είκοςι (20) θμζρεσ πριν από τθν θμζρα τθσ ψθφοφορίασ. 

 
Ζνωςη κοινότητασ ςε περίπτωςη μη υποβολήσ υποψηφιοτήτων 

Αν ςε μία κοινότθτα ματαιωκεί θ εκλογι ςυμβοφλων, επειδι δεν ζχει υποβλθκεί 
διλωςθ ςυνδυαςμοφ υποψθφίων ι, ςε κοινότθτα ζωσ και τριακοςίων (300) 
κατοίκων, διλωςθ υποψθφιότθτασ μεμονωμζνων υποψθφίων, ο διμαρχοσ εκδίδει 
αμελλθτί πρόγραμμα για τθν επανάλθψθ τθσ εκλογισ. 

Αν και κατά τθ νζα εκλογι δεν δθλωκεί ςυνδυαςμόσ υποψθφίων ι 
μεμονωμζνεσ υποψθφιότθτεσ, θ κοινότθτα αυτι ενϊνεται με όμορθ αυτισ κοινότθτα 
του ίδιου διμου. Θ ζνωςθ γίνεται με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταςθ 
του Τπουργοφ Εςωτερικϊν και γνϊμθ του οικείου δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

 
Ανακήρυξη και κοινοποίηςη ςυνδυαςμϊν ή μεμονωμζνων υποψηφίων ενιαίου 

ψηφοδελτίου 

Σθ δζκατθ πζμπτθ (15θ) θμζρα πριν από τθν ψθφοφορία το πρωτοδικείο 
ανακθρφςςει ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ τουσ ςυνδυαςμοφσ, κακϊσ και τουσ 
υποψθφίουσ ενιαίου ψθφοδελτίου κοινοτιτων ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων, 
που ζχουν δθλωκεί νόμιμα. Ο πρόεδροσ του πρωτοδικείου κοινοποιεί αμζςωσ ςτον 
περιφερειάρχθ τισ ςχετικζσ αποφάςεισ. Ο περιφερειάρχθσ κεωρεί και αποςτζλλει 
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τθ διλωςθ επιςυνάπτονται: α) Πιςτοποιθτικό εγγραφισ ςτο δθμοτολόγιο του διμου, όπου είναι υποψιφιοσ. 

β) Τπεφκυνθ διλωςθ του υποψιφιου ότι δεν ζχει ςτερθκεί τα πολιτικά του δικαιϊματα ι ότι ζλθξε θ πρόςκαιρθ 
αποςτζρθςθ των δικαιωμάτων αυτϊν ι κα ζχει λιξει τθν θμζρα τθσ εκλογισ, κακϊσ και ότι δεν ςυντρζχουν τα 
κωλφματα εκλογιμότθτασ. τθν υπεφκυνθ διλωςθ δεν απαιτείται θ κεϊρθςθ του γνθςίου τθσ υπογραφισ του 
δθλοφντοσ. γ) Αποδεικτικό είςπραξθσ Δ.Ο.Τ., ι παράβολο από το οποίο προκφπτει ότι κάκε υποψιφιοσ ζχει 
κατακζςει υπζρ του δθμοςίου, αντίςτοιχα, το ποςό των δζκα (10) ευρϊ. Με κοινι απόφαςθ των Τπουργϊν 
Εςωτερικϊν και Οικονομικϊν μπορεί να γίνεται αναπροςαρμογι του ποςοφ αυτοφ. 



αμζςωσ ςε κάκε διμο πίνακα των ςυνδυαςμϊν και υποψθφίων που ζχουν 
ανακθρυχκεί. 

 
Αντικατάςταςη υποψηφίων που παραιτήθηκαν ή απεβίωςαν 

Ο υποψιφιοσ διμαρχοσ ι πρόεδροσ ςυμβουλίου κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό 
άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων μπορεί να παραιτθκεί από τθν υποψθφιότθτά 
του. Θ παραίτθςθ γίνεται με γραπτι διλωςι του, θ οποία επιδίδεται με δικαςτικό 
επιμελθτι ι παραδίδεται με απόδειξθ ςτον πρόεδρο του πρωτοδικείου τθν όγδοθ 
(8θ) θμζρα, το αργότερο, πριν από τθ διεξαγωγι τθσ ψθφοφορίασ. 

ε περίπτωςθ παραίτθςθσ ι κανάτου του υποψιφιου δθμάρχου ι του 
υποψθφίου προζδρου ςυμβουλίου κοινότθτασ με πλθκυςμό άνω των τριακοςίων 
(300) κατοίκων, τθ κζςθ του ςτο ςυνδυαςμό καταλαμβάνει είτε νζοσ υποψιφιοσ είτε 
ζνασ από τουσ υποψιφιουσ ςυμβοφλουσ του ςυνδυαςμοφ, φςτερα από διλωςθ τθσ 
πλειοψθφίασ των υποψθφίων που επιδίδεται με απόδειξθ ςτον πρόεδρο του 
πρωτοδικείου, δφο (2) θμζρεσ το αργότερο πριν από τθ διεξαγωγι τθσ ψθφοφορίασ. 
Σο αρμόδιο δικαςτιριο ανακθρφςςει τον υποψιφιο που αντικακιςτά εκείνον που 
παραιτικθκε ι απεβίωςε μζχρι και τθν παραμονι τθσ διενζργειασ των εκλογϊν. Αν 
δεν ζγινε αντικατάςταςθ, τθ κζςθ του δθμάρχου καταλαμβάνει ο δθμοτικόσ 
ςφμβουλοσ του ςυνδυαςμοφ που κα λάβει τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ 
προτίμθςθσ ςτο διμο. Αν δεν ζγινε αντικατάςταςθ του υποψθφίου προζδρου 
ςυμβουλίου κοινότθτασ με πλθκυςμό άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων, 
υποψιφιοσ για τθ κζςθ του προζδρου του ςυμβουλίου, εφόςον ο ςυνδυαςμόσ 
βρίςκεται μεταξφ των δφο ςυνδυαςμϊν που ζλαβαν τισ περιςςότερεσ ψιφουσ, είναι 
ο ςφμβουλοσ του ςυνδυαςμοφ που κα λάβει τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ 
προτίμθςθσ ςτθν κοινότθτα. 

ε περίπτωςθ κανάτου ι παραίτθςθσ υποψιφιου δθμοτικοφ ςυμβοφλου ι 
υποψιφιου ςυμβοφλου κοινότθτασ, αυτόσ δεν αναπλθρϊνεται, εκτόσ και αν ο 
κάνατοσ ι θ παραίτθςθ λάβει χϊρα πριν από τθν πάροδο τθσ προκεςμίασ κατάκεςθσ 
τθσ διλωςθσ ςυνδυαςμοφ, οπότε υποβάλλεται ςυμπλθρωματικι διλωςθ. 

 
Δικαιϊματα ςυνδυαςμϊν και υποψηφίων 

Κάκε ςυνδυαςμόσ και κάκε υποψιφιοσ ζχει δικαίωμα να διορίςει ζναν αντιπρόςωπο 
και ζωσ δφο αναπλθρωτζσ του ςε κάκε εκλογικό τμιμα, με γραπτι διλωςθ του 
υποψιφιου δθμάρχου. Με τθν ίδια διλωςθ μπορεί να οριςκεί και γενικόσ 
αντιπρόςωποσ και ζωσ δφο αναπλθρωτζσ του για ςυγκεκριμζνο αρικμό εκλογικϊν 
τμθμάτων. Επίςθσ, κάκε ςυνδυαςμόσ ζχει δικαίωμα να διορίηει πλθρεξοφςιο με 
ςυμβολαιογραφικι διλωςθ του υποψιφιου δθμάρχου. Ο πλθρεξοφςιοσ ενεργεί για 
λογαριαςμό του ςυνδυαςμοφ οτιδιποτε μπορεί να ενεργιςει, ςφμφωνα με τθ 
νομοκεςία για τθν εκλογι βουλευτϊν, ο υποψιφιοσ διμαρχοσ, κατά τθ διεξαγωγι 
τθσ εκλογισ. ε περίπτωςθ που ο υποψιφιοσ διμαρχοσ ζχει αποβιϊςει ι παραιτθκεί, 
χωρίσ να ζχει αντικαταςτακεί, ο διοριςμόσ των αντιπροςϊπων και του πλθρεξουςίου 
γίνεται με διλωςθ τθσ πλειοψθφίασ των υποψθφίων δθμοτικϊν ςυμβοφλων του 
οικείου ςυνδυαςμοφ που ζχουν ανακθρυχκεί. Οι υποψιφιοι, οι γενικοί 
αντιπρόςωποι, οι αντιπρόςωποι των ςυνδυαςμϊν και οι αναπλθρωτζσ τουσ ζχουν 
δικαίωμα να είναι παρόντεσ κατά τθ διάρκεια όλθσ τθσ διαδικαςίασ τθσ εκλογισ, 
ϊςπου να ςφραγιςτοφν οι ςάκοι και να υποβάλλουν κάκε είδουσ παρατθριςεισ και 
ενςτάςεισ. Δεν μποροφν να διοριςτοφν γενικοί αντιπρόςωποι ι αντιπρόςωποι, 



αναπλθρωτζσ τουσ ι πλθρεξοφςιοι ςυνδυαςμϊν οι εν ενεργεία διμαρχοι, 
αντιδιμαρχοι, κακϊσ και όποιοι δεν ζχουν το δικαίωμα να εκλζγουν και όλοι όςοι 
δεν μποροφν να εκλεγοφν. 

 
Πρόγραμμα εκλογήσ 

Ο διμαρχοσ εκδίδει και δθμοςιεφει, με τοιχοκόλλθςθ, ςε όλεσ τισ ςυνοικίεσ, ςε όλα 
τα χωριά και τουσ οικιςμοφσ του διμου και αναρτά ςτθν ιςτοςελίδα του διμου, τρεισ 
(3) τουλάχιςτον θμζρεσ πριν από τθν ψθφοφορία, πρόγραμμα που αναφζρει ακριβϊσ 
τθν θμζρα τθσ ψθφοφορίασ, τισ ϊρεσ που αρχίηει και τελειϊνει, τον τόπο και το 
κατάςτθμα τθσ ψθφοφορίασ, τισ ζδρεσ για τισ οποίεσ γίνεται θ εκλογι και τουσ 
ςυνδυαςμοφσ μαηί με τα ονόματα των υποψθφίων, που ςυγκροτοφν κάκε 
ςυνδυαςμό ι τα ενιαία ψθφοδζλτια μεμονωμζνων υποψθφιοτιτων κοινοτιτων με 
μόνιμο πλθκυςμό ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων, όπωσ ζχουν ανακθρυχκεί από το 
οικείο δικαςτιριο. Σο πρόγραμμα τθσ πρϊτθσ εκλογισ ςε νζο διμο εκδίδεται και 
δθμοςιεφεται από τον περιφερειάρχθ. 

 
Περιεχόμενο των ψηφοδελτίων για τισ δημοτικζσ εκλογζσ και τισ εκλογζσ των 

κοινοτήτων 

το επάνω μζροσ του ψθφοδελτίου ςθμειϊνονται το όνομα και το τυχόν ζμβλθμα 
του ςυνδυαςμοφ, όπωσ αναγράφονται ςτθν απόφαςθ ανακιρυξθσ. 

Για τισ δθμοτικζσ εκλογζσ: 
α) ε διμουσ που αποτελοφν ενιαία εκλογικι περιφζρεια, ςτο ψθφοδζλτιο μετά τθν 

ονομαςία του ςυνδυαςμοφ αναγράφονται, κατά ςειρά, όπωσ αναφζρονται ςτθν 
απόφαςθ ανακιρυξθσ: 

αα. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο του υποψιφιου δθμάρχου, με 
τθν αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται είτε δίπλα είτε κάτω από το όνομα του 
υποψιφιου δθμάρχου. 

ββ. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο των υποψθφίων δθμοτικϊν 
ςυμβοφλων, με αλφαβθτικι ςειρά. 

β) ε διμουσ που αποτελοφνται από περιςςότερεσ εκλογικζσ περιφζρειεσ, ςτο 
ψθφοδζλτιο, μετά τθν ονομαςία του ςυνδυαςμοφ, αναγράφονται κατά ςειρά, όπωσ 
αναφζρονται ςτθν απόφαςθ ανακιρυξθσ: 

αα. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο του υποψιφιου δθμάρχου, με 
τθν αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται είτε δίπλα είτε κάτω από το όνομα του 
υποψιφιου δθμάρχου. 

ββ. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο των υποψθφίων δθμοτικϊν 
ςυμβοφλων τθσ αντίςτοιχθσ εκλογικισ περιφζρειασ, με αλφαβθτικι ςειρά, 

γγ. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο των υποψθφίων, με αλφαβθτικι 
ςειρά, όλων των υπόλοιπων εκλογικϊν περιφερειϊν και, εντόσ παρενκζςεωσ, θ 
εκλογικι περιφζρεια ςτθν οποία είναι υποψιφιοι. 

 
Περιεχόμενο ψηφοδελτίου για τισ εκλογζσ κοινοτήτων άνω των 300 κατοίκων 

Για τισ εκλογζσ των κοινοτιτων άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων, ςτο ψθφοδζλτιο, 
μετά τθν ονομαςία του ςυνδυαςμοφ αναγράφονται, κατά ςειρά, όπωσ αναφζρονται 
ςτθν απόφαςθ ανακιρυξθσ: 



α. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο του υποψιφιου προζδρου 
του ςυμβουλίου, με τθν αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται είτε δίπλα είτε κάτω από 
το όνομα του υποψιφιου προζδρου. 

β. το επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο των υποψθφίων 
ςυμβοφλων τθσ κοινότθτασ, με αλφαβθτικι ςειρά. 

 
Περιεχόμενο ψηφοδελτίου κοινοτήτων ζωσ 300 κατοίκων 

Σο ενιαίο ψθφοδζλτιο κάκε κοινότθτασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων φζρει τον 
τίτλο «Τποψιφιοι Πρόεδροι τθσ Κοινότθτασ ... του Διμου...», όπου τίκεται το όνομα 
τθσ οικείασ κοινότθτασ και του οικείου διμου και ακολουκοφν με αλφαβθτικι ςειρά 
τα ονόματα των υποψθφίων τθσ κοινότθτασ αυτισ που ζχουν ανακθρυχκεί από το 
αρμόδιο δικαςτιριο, το οποίο και γνωςτοποιεί αμελλθτί ςτον οικείο Διμαρχο τουσ 
ανακθρυχκζντεσ υποψθφίουσ. 

 
Σταυροί προτίμηςησ για την εκλογή δημοτικϊν αρχϊν 

Για τθν εκλογι δθμοτικϊν ςυμβοφλων, ςε διμουσ που αποτελοφν ενιαία εκλογικι 
περιφζρεια, ο εκλογζασ μπορεί να εκφράςει τθν προτίμθςι του υπζρ ενόσ ι δφο ι 
τριϊν υποψθφίων. Για τθν εκλογι δθμοτικϊν ςυμβοφλων ςε διμουσ που 
αποτελοφνται από περιςςότερεσ εκλογικζσ περιφζρειεσ, ο εκλογζασ μπορεί να 
εκφράςει τθν προτίμθςι του υπζρ ενόσ ι δφο ι τριϊν υποψθφίων τθσ εκλογικισ 
περιφζρειασ ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ τθσ οποίασ είναι γραμμζνοσ και υπζρ ενόσ 
υποψθφίου ςε μία από τισ άλλεσ εκλογικζσ περιφζρειεσ του οικείου διμου. τισ 
μονοεδρικζσ, διεδρικζσ και τριεδρικζσ εκλογικζσ περιφζρειεσ ο εκλογζασ μπορεί να 
εκφράςει τθν προτίμθςι του μόνον υπζρ ενόσ υποψθφίου τθσ εκλογικισ περιφζρειασ 
ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ τθσ οποίασ είναι γραμμζνοσ και υπζρ ενόσ υποψθφίου 
ςε μία από τισ άλλεσ εκλογικζσ περιφζρειεσ του οικείου διμου. 

Για τθν εκλογι ςυμβουλίων κοινότθτασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων, 
ο εκλογζασ μπορεί να εκφράςει τθν προτίμθςι του υπζρ ενόσ (1) υποψθφίου 
ςυμβοφλου κοινότθτασ ςτισ κοινότθτεσ που εκλζγουν πενταμελι υμβοφλια και ζωσ 
δφο (2) υποψθφίων ςυμβοφλων κοινότθτασ ςτισ κοινότθτεσ που εκλζγουν επταμελι, 
ενδεκαμελι ι δεκαπενταμελι υμβοφλια. 

Για τθν εκλογι προζδρων ςυμβουλίων κοινότθτασ ζωσ τριακοςίων (300) 
κατοίκων, ο εκλογζασ μπορεί να εκφράςει τθν προτίμθςι του υπζρ ενόσ (1) 
υποψιφιου. 

Ψθφοδζλτιο που φζρει περιςςότερουσ από τουσ επιτρεπόμενουσ ςταυροφσ 
προτίμθςθσ, είναι ζγκυρο και προςμετράται υπζρ του ςυνδυαςμοφ, χωρίσ να 
λαμβάνεται υπόψθ κανζνασ ςταυρόσ προτίμθςθσ. 

Εξαιροφνται τα ενιαία ψθφοδζλτια υποψθφίων προζδρων ςυμβουλίων 
κοινότθτασ ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων, όπου, ψθφοδζλτιο το οποίο δεν φζρει 
κανζναν ςταυρό ι φζρει περιςςότερουσ του ενόσ (1) ςταυροφσ, κεωρείται άκυρο. 

Για τον υποψιφιο διμαρχο και τον υποψιφιο πρόεδρο ςυμβουλίου 
κοινότθτασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων, δεν απαιτείται ςταυρόσ προτίμθςθσ 
και αν ςθμειωκεί δεν ςυνεπάγεται ακυρότθτα του ψθφοδελτίου. 

ε όςεσ περιπτϊςεισ επαναλθφκεί θ ψθφοφορία για τθν εκλογι των 
δθμοτικϊν αρχϊν, δεν απαιτείται ςταυρόσ προτίμθςθσ και αν ςθμειωκεί δεν 
ςυνεπάγεται ακυρότθτα του ψθφοδελτίου. 



Άκυρα ψηφοδζλτια 

Σο ψθφοδζλτιο είναι άκυρο όταν: 
α) ζχει ςθμειωκεί ςταυρόσ προτίμθςθσ με χρϊμα διαφορετικό 
β) ζχει ςχιμα, διαςτάςεισ ι μορφι που διαφζρουν, κατά τρόπο εμφανι, από αυτά 

που ορίηει θ υπουργικι απόφαςθ 
γ) ζχει τυπωκεί ςε χαρτί ι με μελάνι που το χρϊμα του διαφζρει, κατά τρόπο 

εμφανι. 
δ) ζχουν ςθμειωκεί ςε οποιαδιποτε πλευρά του λζξεισ, φράςεισ, υπογραμμίςεισ, 

ςτίγματα ι άλλα ςθμεία, εφόςον κρικεί ότι τα παραπάνω αποτελοφν διακριτικά 
γνωρίςματα, που παραβιάηουν με τρόπο προφανι το απόρρθτο τθσ ψθφοφορίασ. 
(Ο εκλογζασ εκφράηει τθν προτίμθςθ του ςε υποψιφιο ςυνδυαςμοφ, ςθμειϊνοντασ 
ςτο ψθφοδζλτιο ςταυρό παραπλεφρωσ του ονόματόσ του). 

Σο ψθφοδζλτιο είναι επίςθσ αυτοδικαίωσ άκυρο και ςτισ ακόλουκεσ περιπτϊςεισ: 
α) Αν βρεκεί ςτο φάκελο με ζνα ι περιςςότερα άλλα ζγκυρα ι άκυρα ψθφοδζλτια, 

του ίδιου ι διαφορετικοφ ςυνδυαςμοφ ι με λευκά. 
β) Αν βρεκεί μζςα ςε φάκελο, διαφορετικό από αυτόν που ορίηεται από το νόμο. 
γ) Αν φζρει εγγραφζσ και διαγραφζσ, εκτόσ τθσ περίπτωςθσ που επιτρζπεται θ 

χριςθ λευκϊν ψθφοδελτίων λόγω μθ επάρκειασ των εντφπων. 

 
Εκλογικό ςφςτημα - Κατανομή των εδρϊν του δημοτικοφ ςυμβουλίου 

Σο ςφνολο των εδρϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου κατανζμεται ςτουσ 
ςυνδυαςμοφσ που ζλαβαν μζροσ ςτισ εκλογζσ, ανάλογα με τον αρικμό των ζγκυρων 
ψθφοδελτίων που ζλαβαν ςτον Α' γφρο. 

Θ αναλογικι κατανομι των εδρϊν γίνεται ωσ εξισ: Σο ςφνολο των ζγκυρων 
ψθφοδελτίων που ζλαβαν, ςε όλα τα εκλογικά τμιματα διμου, ακροιςτικά όλοι οι 
ςυνδυαςμοί που ςυμμετείχαν ςτισ εκλογζσ διαιρείται με τον αρικμό των εδρϊν που 
αντιςτοιχοφν ςε κάκε δθμοτικό ςυμβοφλιο και το πθλίκο αυξθμζνο κατά μία μονάδα, 
παραλειπομζνου του κλάςματοσ, αποτελεί το εκλογικό μζτρο. Ο αρικμόσ των 
ζγκυρων ψθφοδελτίων κάκε ςυνδυαςμοφ διαιρείται ςτθ ςυνζχεια με το εκλογικό 
μζτρο και κακζνασ τουσ καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ όςο και το ακζραιο πθλίκο τθσ 
διαίρεςθσ. Αν οι ζδρεσ που καταλαμβάνουν οι ςυνδυαςμοί που ςυμμετζχουν ςτθν 
κατανομι με τθν προθγοφμενθ διαδικαςία είναι λιγότερεσ από τισ προσ διάκεςθ, 
όςεσ απομζνουν κατανζμονται ανά μία μεταξφ όλων των ςυνδυαςμϊν, είτε ζλαβαν 
ζδρα είτε όχι, ανάλογα με τα αχρθςιμοποίθτα υπόλοιπά τουσ. Αν οι ςυνδυαςμοί 
αυτοί ι μερικοί από αυτοφσ ζχουν ίςο αρικμό αχρθςιμοποίθτων υπολοίπων, 
διεξάγεται κλιρωςθ από το αρμόδιο δικαςτιριο. Αν μετά τθν κατανομι των εδρϊν 
με βάςθ τα αχρθςιμοποίθτα υπόλοιπα παραμζνουν αδιάκετεσ ζδρεσ, κατανζμονται 
ανά μία, ανάλογα με το ςυνολικό αρικμό των ζγκυρων ψθφοδελτίων του 
ςυνδυαςμοφ. ε περίπτωςθ ίςου αρικμοφ ζγκυρων ψθφοδελτίων δφο ι και 
περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, διενεργείται μεταξφ τουσ κλιρωςθ από το αρμόδιο 
δικαςτιριο. Αν ζχει ανακθρυχκεί ζνασ μόνο ςυνδυαςμόσ υποψθφίων, ο διμαρχοσ 
εκλζγεται από το μοναδικό ςυνδυαςμό. Οι πρϊτοι κατά ςειρά ςε ςταυροφσ 
προτίμθςθσ, και εωςότου ςυμπλθρωκεί ο αρικμόσ των εδρϊν του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου, εκλζγονται τακτικοί και οι υπόλοιποι αναπλθρωματικοί ςφμβουλοι. 



Επανάληψη τησ ψηφοφορίασ για την εκλογή δημοτικϊν αρχϊν 

Αν κανζνασ ςυνδυαςμόσ δεν ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνολικοφ 
αρικμοφ των ζγκυρων ψθφοδελτίων, θ ψθφοφορία επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ 
Κυριακι (Β' γφροσ), ανάμεςα μόνο ςτουσ υποψιφιουσ δθμάρχουσ των δφο 
ςυνδυαςμϊν που ζλαβαν τισ περιςςότερεσ ψιφουσ. Επιτυχϊν κεωρείται ο 
υποψιφιοσ διμαρχοσ και ο ςυνδυαςμόσ του που ςυγκζντρωςε ςτθν επαναλθπτικι 
ψθφοφορία τθν απόλυτθ πλειοψθφία ολόκλθρου του αρικμοφ των ζγκυρων 
ψθφοδελτίων. Αν ςτθν επαναλθπτικι ψθφοφορία οι δφο ςυνδυαςμοί ιςοψθφιςουν, 
το αρμόδιο πρωτοδικείο διενεργεί κλιρωςθ για τθν ανάδειξθ του επιτυχόντοσ 
ςυνδυαςμοφ. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ςτθν πρϊτθ κζςθ κατά τθν αρχικι 
ψθφοφορία (Α' γφροσ) δφο ι περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, ςτθν επαναλθπτικι 
ψθφοφορία μετζχουν οι υποψιφιοι διμαρχοι όλων των ςυνδυαςμϊν που 
ιςοψιφθςαν ςτθν πρϊτθ κζςθ. Σοφτο εφαρμόηεται και αν ςτθν αρχικι ψθφοφορία 
(Α' γφροσ) μετείχαν μόνο δφο ςυνδυαςμοί που ιςοψιφιςαν. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ 
ςτθ δεφτερθ κζςθ κατά τθν αρχικι ψθφοφορία δφο ι περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, 
ςτθν επαναλθπτικι μετζχουν ο υποψιφιοσ διμαρχοσ του πρϊτου ςε αρικμό 
ζγκυρων ψθφοδελτίων ςυνδυαςμοφ και οι υποψιφιοι διμαρχοι των ςυνδυαςμϊν 
που ιςοψιφθςαν ςτθ δεφτερθ κζςθ. 

τθν περίπτωςθ δεφτερου γφρου επιτυχϊν κεωρείται ο υποψιφιοσ διμαρχοσ 
και ο ςυνδυαςμόσ του που ζλαβαν ςτθν επαναλθπτικι ψθφοφορία τθ ςχετικι 
πλειοψθφία. 

Αν ςτθν ψθφοφορία αυτι ιςοψθφιςουν δφο υποψιφιοι διμαρχοι, το 
αρμόδιο δικαςτιριο διενεργεί κλιρωςθ για τθν ανάδειξθ του επιτυχόντοσ δθμάρχου 
και του ςυνδυαςμοφ του. 

Όλοι οι τακτικοί και αναπλθρωματικοί ςφμβουλοι εκλζγονται με βάςθ τθν 
πρϊτθ ψθφοφορία (Α' γφροσ), ςφμφωνα με τουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ που ζλαβε 
κακζνασ ςτθν ψθφοφορία αυτι. 

 
Κατανομή των εδρϊν του δημοτικοφ ςυμβουλίου ανά εκλογική περιφζρεια 

Οι ζδρεσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου που δικαιοφται να καταλάβει κάκε 
ςυνδυαςμόσ, ςτουσ διμουσ που ζχουν περιςςότερεσ από μία εκλογικζσ περιφζρειεσ, 
κατανζμονται ανά εκλογικι περιφζρεια ωσ εξισ: 

Θ κατανομι ξεκινά από τισ τυχόν μονοεδρικζσ εκλογικζσ περιφζρειεσ του 
διμου. Θ ζδρα κάκε μονοεδρικισ εκλογικισ περιφζρειασ αποδίδεται ςτον 
ςυνδυαςμό που ζλαβε τισ περιςςότερεσ ζγκυρεσ ψιφουσ ςτθ ςυγκεκριμζνθ εκλογικι 
περιφζρεια, εφόςον αυτόσ δικαιοφται να καταλάβει ζδρα. 

 
Αν κάποιοσ ςυνδυαςμόσ λάβει περιςςότερεσ ζδρεσ από αυτζσ που δικαιοφται, 

αυτζσ του αφαιροφνται ανά μία ξεκινϊντασ από τθ μονοεδρικι εκλογικι περιφζρεια 
ςτισ οποίεσ ο ςυνδυαςμόσ ζλαβε τισ λιγότερεσ ψιφουσ. 

Ζδρεσ μονοεδρικϊν εκλογικϊν περιφερειϊν, οι οποίεσ παραμζνουν 
αδιάκετεσ, απονζμονται ςτον δεφτερο ςε εκλογικι δφναμθ ςυνδυαςμό ςτθ 
ςυγκεκριμζνθ εκλογικι περιφζρεια. 

τθ ςυνζχεια, υπολογίηεται το εκλογικό μζτρο για κάκε ςυνδυαςμό, ωσ το 
πθλίκο των ζγκυρων ψθφοδελτίων του ςυνδυαςμοφ ςτο ςφνολο του διμου προσ τισ 
ζδρεσ που δικαιοφται να καταλάβει. Σο πθλίκο, μετά τθν παράλειψθ του κλάςματοσ, 
προςαυξάνεται κατά μία μονάδα. Ο αρικμόσ των ζγκυρων ψθφοδελτίων του κάκε 



ςυνδυαςμοφ διαιρείται ςε κάκε εκλογικι περιφζρεια με το εκλογικό του μζτρο και ο 
ςυνδυαςμόσ καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ όςο είναι το ακζραιο πθλίκο τθσ διαίρεςθσ. 
Αν ςε κάκε εκλογικι περιφζρεια υπάρχουν τόςεσ διακζςιμεσ ζδρεσ όςεσ δικαιοφται 
ο ςυνδυαςμόσ, τισ καταλαμβάνει όλεσ και ο αρικμόσ τουσ αφαιρείται από τισ 
διακζςιμεσ τθσ περιφζρειασ. Αν δεν υπάρχει επαρκισ αρικμόσ, ςτο ςυνδυαςμό 
κατακυρϊνονται μόνον οι διακζςιμεσ ζδρεσ. 

Αν, μετά και τθ διαδικαςία τθσ παραγράφου 5, κάποιοσ ςυνδυαςμόσ ζχει 
λάβει ςυνολικά περιςςότερεσ ζδρεσ από αυτζσ που δικαιοφται, αυτζσ του 
αφαιροφνται ανά μία ξεκινϊντασ από τθν εκλογικι περιφζρεια, εξαιρουμζνων των 
μονοεδρικϊν, ςτθν οποία ο ςυνδυαςμόσ ζλαβε τισ λιγότερεσ ψιφουσ. 

Αν, μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ αυτισ, υπάρχουν αδιάκετεσ ζδρεσ 
και ςυνδυαςμοί που δικαιοφνται να καταλάβουν ζδρα, ξεκινϊντασ από τον μικρότερο 
ςε εκλογικι δφναμθ ςτο ςφνολο του διμου ςυνδυαςμό που δικαιοφται να καταλάβει 
ζδρα, διατίκενται οι διακζςιμεσ ζδρεσ ανά μία από κάκε εκλογικι περιφζρεια, όπου 
αυτόσ διατθρεί το μεγαλφτερο, κατά φκίνουςα ςειρά, αδιάκετο υπόλοιπο 
ψθφοδελτίων. Θ διαδικαςία τθσ παροφςασ παραγράφου επαναλαμβάνεται για όλουσ 
τουσ ςυνδυαςμοφσ που δικαιοφνται να καταλάβουν ζδρα, κατ' αφξουςα ςειρά 
εκλογικισ δφναμθσ. 

Αν, με τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ και τθσ παραγράφου 7, υπάρχουν 
εκλογικζσ περιφζρειεσ με αδιάκετεσ ζδρεσ και ςυνδυαςμοί που δικαιοφνται να 

καταλάβουν ζδρα ςφμφωνα με το άρκρο 32, ξεκινϊντασ από τθν μεγαλφτερθ ςε 
αρικμό εδρϊν εκλογικι περιφζρεια και επί όμοιων από εκείνθ που ζχει τισ 

περιςςότερεσ ζγκυρεσ ψιφουσ και ςυνεχίηοντασ με φκίνουςα ςειρά, απονζμεται ανά 
μία αδιάκετθ ζδρα ςτο ςυνδυαςμό που εξακολουκεί να δικαιοφται ζδρα και ζχει 

λάβει τισ περιςςότερεσ ζγκυρεσ ψιφουσ ςυνολικά. Θ διαδικαςία τθσ  παροφςασ 
παραγράφου επαναλαμβάνεται όςεσ φορζσ χρειαςτεί, μζχρι να εξαντλθκοφν οι 

διακζςιμεσ ζδρεσ ι οι ςυνδυαςμοί που δικαιοφνται να καταλάβουν ζδρα ςφμφωνα 
με το άρκρο 32. Ζδρεσ που μετά τθν εξάντλθςθ των δικαιοφμενων να καταλάβουν 

ζδρα ςυνδυαςμϊν παραμζνουν αδιάκετεσ, δεν διατίκενται, αλλά παραμζνουν κενζσ. 
Oι ζδρεσ που κατανζμονται ςε κάκε ςτάδιο, αφαιροφνται από τισ διακζςιμεσ 

τθσ εκλογικισ περιφζρειασ. 

 
Κατανομή εδρϊν ςυμβοφλων τησ κοινότητασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 

τισ εκλογζσ των ςυμβουλίων κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό άνω των τριακοςίων 
(300) κατοίκων, θ κατανομι των εδρϊν γίνεται αναλογικά, μεταξφ όλων των 
ςυνδυαςμϊν που ςυμμετείχαν ςτισ εκλογζσ για το ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ, με τον 
ακόλουκο τρόπο: 

Σο ςφνολο των ζγκυρων ψθφοδελτίων που ζλαβαν ςτθν κοινότθτα όλοι μαηί 
οι ςυνδυαςμοί που ςυμμετείχαν ςτισ εκλογζσ διαιρείται με τον αρικμό των εδρϊν 
του ςυμβουλίου κοινότθτασ. Σο πθλίκο που προκφπτει αυξθμζνο κατά μία μονάδα, 
παραλειπομζνου του κλάςματοσ, αποτελεί το εκλογικό μζτρο. 

Ο αρικμόσ των ζγκυρων ψθφοδελτίων κάκε ςυνδυαςμοφ διαιρείται ςτθ 
ςυνζχεια με το εκλογικό μζτρο και κάκε ςυνδυαςμόσ καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ, όςο 
και το ακζραιο πθλίκο αυτισ τθσ διαίρεςθσ. 

Αν οι ζδρεσ που καταλαμβάνουν οι ςυνδυαςμοί που ςυμμετζχουν ςτθν 
κατανομι με τθν προθγοφμενθ διαδικαςία είναι λιγότερεσ από τισ προσ διάκεςθ 
ζδρεσ, οι ζδρεσ που απομζνουν διανζμονται ανά μία μεταξφ όλων των ςυνδυαςμϊν, 



είτε ζλαβαν ζδρα κατά το προθγοφμενο εδάφιο είτε όχι, ανάλογα με τα 
αχρθςιμοποίθτα υπόλοιπα που ζχουν. 

Αν οι ςυνδυαςμοί αυτοί ι μερικοί από αυτοφσ ζχουν ίςο αρικμό 
αχρθςιμοποίθτων υπολοίπων, γίνεται κλιρωςθ. 

Αν και μετά τθ διανομι των εδρϊν με βάςθ τα αχρθςιμοποίθτα υπόλοιπα 
παραμζνουν αδιάκετεσ ζδρεσ, αυτζσ κατανζμονται ανά μία, ανάλογα με το ςυνολικό 
αρικμό των ζγκυρων ψθφοδελτίων που ζλαβε κάκε ςυνδυαςμόσ. Αν οι ζδρεσ που 
καταλαμβάνουν οι ςυνδυαςμοί με το εκλογικό μζτρο είναι περιςςότερεσ από τισ 
προσ διάκεςθ ζδρεσ, θ πλεονάηουςα ζδρα αφαιρείται από το ςυνδυαςμό που ζχει το 
μικρότερο ςχετικϊσ υπόλοιπο ζγκυρων ψθφοδελτίων. ε περίπτωςθ ίςου αρικμοφ 
ζγκυρων ψθφοδελτίων δφο ι και περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, ενεργείται μεταξφ 
αυτϊν κλιρωςθ από το αρμόδιο πρωτοδικείο. 

Αν ζχει ανακθρυχκεί ζνασ μόνο ςυνδυαςμόσ για το ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ, 
οι ςφμβουλοι τθσ κοινότθτασ εκλζγονται από το μοναδικό αυτό ςυνδυαςμό. Οι 
πρϊτοι κατά ςειρά ςε ςταυροφσ προτίμθςθσ, μζχρι να ςυμπλθρωκεί ο αρικμόσ των 
εδρϊν του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ εκλζγονται τακτικοί ςφμβουλοι και οι 
υπόλοιποι αναπλθρωματικοί. Αν υποψιφιοι του ίδιου ςυνδυαςμοφ ιςοψθφιςουν, 
το πρωτοδικείο ενεργεί κλιρωςθ. 

 
Εκλογή προζδρου κοινότητασ κάτω των τριακοςίων (300) κατοίκων 

τισ κοινότθτεσ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων, όπου θ εκλογι του προζδρου 
του ςυμβουλίου διενεργείται με ενιαίο ψθφοδζλτιο πρόεδροσ τθσ κοινότθτασ 
εκλζγεται εκείνοσ που κα ςυγκεντρϊςει τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ. 
Οι υπόλοιποι, κατά τθ ςειρά των ςταυρϊν που ζλαβαν, λογίηονται ωσ 
αναπλθρωματικοί. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, το πρωτοδικείο διενεργεί κλιρωςθ. 
Σακτικοί δθμοτικοί ςφμβουλοι εκλζγονται, από τουσ υποψθφίουσ κακενόσ από τουσ 

ςυνδυαςμοφσ κατά ςειρά, αυτοί που ζλαβαν τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ 
προτίμθςθσ, ςτθν οικεία εκλογικι περιφζρεια. 

 
Τακτικοί και αναπληρωματικοί ςφμβουλοι κοινότητασ άνω των τριακοςίων (300) 

κατοίκων-Ιςοψηφία 

Σακτικοί ςφμβουλοι του ςυμβουλίου κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό άνω των 
τριακοςίων (300) κατοίκων εκλζγονται, από τουσ υποψθφίουσ κακενόσ από τουσ 
ςυνδυαςμοφσ, κατά ςειρά, αυτοί που ζλαβαν τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ 
προτίμθςθσ. Οι λοιποί υποψιφιοι των ςυνδυαςμϊν είναι αναπλθρωματικοί των 
τακτικϊν ςυμβοφλων του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ, με τθ ςειρά των ςταυρϊν 
προτίμθςθσ. Αν οι υποψιφιοι του ίδιου ςυνδυαςμοφ ιςοψθφιςουν, το πρωτοδικείο 
διενεργεί κλιρωςθ. Οι υποψιφιοι πρόεδροι του ςυμβουλίου κοινότθτασ των 
ςυνδυαςμϊν που καταλαμβάνουν μία ι περιςςότερεσ ζδρεσ ςτο ςυμβοφλιο, 
λογίηονται ωσ οι πρϊτοι ςε ςταυροφσ ςφμβουλοι των ςυνδυαςμϊν τουσ. 

 
Επικφρωςη τησ εκλογήσ 

Σο πολυμελζσ πρωτοδικείο ανακθρφςςει με χωριςτι πράξθ: 
α) τον επιτυχόντα και τουσ επιλαχόντεσ ςυνδυαςμοφσ, τον διμαρχο, τουσ τακτικοφσ 

και αναπλθρωματικοφσ δθμοτικοφσ ςυμβοφλουσ κάκε ςυνδυαςμοφ, τουσ τακτικοφσ 
και αναπλθρωματικοφσ ςυμβοφλουσ των κοινοτιτων κάκε ςυνδυαςμοφ, τουσ 



προζδρουσ των κοινοτιτων ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων με τουσ 
αναπλθρωματικοφσ τουσ. 

β) τουσ τακτικοφσ και αναπλθρωματικοφσ ςυμβοφλουσ τθσ κάκε εκλογικισ 
περιφζρειασ κάκε ςυνδυαςμοφ, και 

γ) τουσ τακτικοφσ ςυμβοφλουσ κάκε ςυνδυαςμοφ, ςφμφωνα με τον αρικμό των 
ςταυρϊν προτίμθςθσ που ζχουν λάβει ςτο ςφνολο τθσ εδαφικισ περιφζρειασ του 
διμου. 

Οι ςφμβουλοι των κοινοτιτων κατατάςςονται με τθ ςειρά τθσ εκλογισ τουσ, 
ςφμφωνα με τον αρικμό των ςταυρϊν προτίμθςθσ που ζχουν λάβει και, αν δεν 
υπάρχουν ςταυροί, με αλφαβθτικι ςειρά. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ διενεργείται 
κλιρωςθ. Ο πρόεδροσ του πρωτοδικείου εκκζτει τισ αποφάςεισ ςτο κατάςτθμα του 
δικαςτθρίου επί τρεισ (3) ςυνεχείσ θμζρεσ και αποςτζλλει αντίγραφό τουσ ςτον 
περιφερειάρχθ και ςτο υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. Αντίγραφο των 
αποφάςεων αποςτζλλει ο αρμόδιοσ υντονιςτισ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ ςε 
κάκε διμο που ανικει ςτθ χωρικι αρμοδιότθτα τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

 
Παραίτηςη αιρετϊν 

Με τθν επιφφλαξθ διατάξεων που ορίηουν ςυγκεκριμζνο τρόπο παραίτθςθσ αιρετϊν, 
θ παραίτθςθ του δθμάρχου υποβάλλεται εγγράφωσ ςτον υντονιςτι τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ και γίνεται οριςτικι τθν επομζνθ τθσ κατάκεςθσ τθσ 
ςχετικισ διλωςθσ ςτο πρωτόκολλο. Θ παραίτθςθ των δθμοτικϊν ςυμβοφλων, των 
ςυμβοφλων κοινοτιτων και των προζδρων κοινοτιτων υποβάλλεται εγγράφωσ ςτον 
οικείο διμαρχο. Θ παραίτθςθ γίνεται οριςτικι τθν επομζνθ τθσ κατάκεςθσ τθσ 
ςχετικισ διλωςθσ ςτο πρωτόκολλο. ε κάκε άλλθ περίπτωςθ, θ παραίτθςθ των 
αιρετϊν των διμων από τισ κζςεισ που κατζχουν, λόγω τθσ ιδιότθτάσ τουσ, 
υποβάλλεται γραπτϊσ ςτα όργανα, τα οποία τουσ εξζλεξαν ι τουσ διόριςαν και 
γίνεται οριςτικι τθν επομζνθ τθσ κατάκεςισ τθσ ςτο πρωτόκολλο τθσ οικείασ 
υπθρεςίασ. Θ εκλογι ι ο οριςμόσ αντικαταςτατϊν τουσ γίνεται για το υπόλοιπο 
χρονικό διάςτθμα τθσ περιόδου, κατά τθν οποία οι παραιτθκζντεσ αςκοφςαν 
κακικοντα. 

 
Αντικατάςταςη και αναπλήρωςη μελϊν 

Tισ ζδρεσ των δθμοτικϊν ςυμβοφλων και των ςυμβοφλων των κοινοτιτων άνω των 
τριακοςίων (300) κατοίκων, που, για οποιονδιποτε λόγο, μζνουν κενζσ, 
καταλαμβάνουν οι αναπλθρωματικοί του ίδιου ςυνδυαςμοφ τθσ ίδιασ εκλογικισ 
περιφζρειασ. Σθ κζςθ άμεςα εκλεγόμενου προζδρου κοινότθτασ ζωσ και τριακοςίων 
(300) κατοίκων, που, για οποιονδιποτε λόγο, μζνει κενι, καταλαμβάνει, ο επόμενοσ, 
κατά ςειρά ςταυρϊν προτίμθςθσ, υποψιφιοσ πρόεδροσ τθσ κοινότθτασ. Ο διμαρχοσ 
καλεί αμζςωσ τουσ αναπλθρωματικοφσ, με τθ ςειρά τθσ εκλογισ τουσ, και αυτοί 
οφείλουν να παρουςιαςτοφν για ορκωμοςία μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ αφότου τουσ 
επιδόκθκε θ πρόςκλθςθ. Θ ορκωμοςία γίνεται ενϊπιον του δθμάρχου. Αν δεν 
εμφανιςκοφν ςτθν προκεςμία αυτι, αποβάλλουν αυτοδικαίωσ τθν ιδιότθτα του 
αναπλθρωματικοφ. τθν      περίπτωςθ    που     εξαντλθκεί ο αρικμόσ των 
αναπλθρωματικϊν: 

α) δθμοτικϊν ςυμβοφλων του ςυνδυαςμοφ αυτοφ, ςτθν ίδια εκλογικι περιφζρεια, 
ι 



β) ςυμβοφλων των κοινοτιτων του ςυνδυαςμοφ αυτοφ ςτθν ίδια κοινότθτα, 
καλοφνται, αντίςτοιχα να καταλάβουν τισ κζςεισ που ζμειναν κενζσ, για 
οποιονδιποτε λόγο, 

αα) αναπλθρωματικοί δθμοτικοί ςφμβουλοι από άλλουσ επιλαχόντεσ ςυνδυαςμοφσ 
τθσ ίδιασ εκλογικισ περιφζρειασ, με τθ ςειρά τθσ εκλογικισ τουσ δφναμθσ και με τθ 
ςειρά που ζχουν ανακθρυχκεί ι 

ββ) αναπλθρωματικοί ςφμβουλοι κοινότθτασ από άλλουσ επιλαχόντεσ 
ςυνδυαςμοφσ, με τθ ςειρά τθσ εκλογικισ τουσ δφναμθσ και με τθ ςειρά που ζχουν 
ανακθρυχκεί ςτθν ίδια κοινότθτα. 
τθν περίπτωςθ κζςθσ ςε αργία μελϊν δθμοτικϊν ι ςυμβουλίων κοινοτιτων, εάν ο 

αρικμόσ των μελϊν που απομζνουν είναι μικρότεροσ από τον αρικμό των μελϊν που 
απαιτείται για τθν απαρτία, ο διμαρχοσ, για τον μζχρι τθ λιξθ τθσ αργίασ χρόνο, καλεί 
αναπλθρωματικοφσ ςυμβοφλουσ τθσ ίδιασ εκλογικισ περιφζρειασ ι τθσ ίδιασ 
κοινότθτασ από το ςυνδυαςμό ςτον οποίο ανικουν αυτοί που ζχουν τεκεί ςε αργία 
με τθ ςειρά τθσ εκλογισ τουσ. ε περίπτωςθ κζςθσ ςε αργία προζδρων ςυμβουλίων 
κοινοτιτων, ο διμαρχοσ για το μζχρι λιξθσ τθσ αργίασ χρόνο καλεί τουσ 
αναπλθρωματικοφσ τουσ. 

 
Αναπληρωματική εκλογή 

Αν μείνουν κενζσ ζδρεσ δθμοτικϊν ςυμβοφλων των ςυνδυαςμϊν και δεν υπάρχουν 
αναπλθρωματικοί κανενόσ ςυνδυαςμοφ, ο Περιφερειάρχθσ προκθρφςςει, ςε δφο (2) 
μινεσ το αργότερο, τθν εκλογι τόςων ςυμβοφλων όςεσ είναι οι κενζσ ζδρεσ και 
ιςάρικμων αναπλθρωματικϊν. τθν αναπλθρωματικι εκλογι εφαρμόηονται 
αναλόγωσ οι ςχετικζσ διατάξεισ του παρόντοσ νόμου που αφοροφν τθν υποβολι 
υποψθφιότθτασ και τθν κατάρτιςθ ςυνδυαςμϊν για τισ δθμοτικζσ εκλογζσ. Οι κενζσ 
κζςεισ κατανζμονται ανάμεςα ςτουσ ςυνδυαςμοφσ, αναλόγωσ με τθν εκλογικι 
δφναμθ του κακενόσ από αυτοφσ. το τελευταίο, όμωσ, ζτοσ τθσ δθμοτικισ περιόδου 
γίνεται εκλογι, μόνον αν οι ςφμβουλοι που ζχουν απομείνει δεν αρκοφν για τθν 
φπαρξθ απαρτίασ. 

 
Λειτουργία ςυμβουλίων με ελλιπή ςφνθεςη 

Σα δθμοτικά ςυμβοφλια και τα ςυμβοφλια κοινοτιτων λειτουργοφν νόμιμα, ζςτω και 
με ελλιπι ςφνκεςθ που δεν μπορεί πάντωσ να είναι κατϊτερθ από τον αρικμό των 
μελϊν που απαιτείται για τθν απαρτία, αν μζλθ δθμοτικοφ ςυμβουλίου ι 
ςυμβουλίου κοινότθτασ αποποιθκοφν τθν εκλογι τουσ, παραιτθκοφν, αποβιϊςουν, 
εκπζςουν ι τεκοφν ςε αργία ι αν οι ζδρεσ μείνουν κενζσ για οποιονδιποτε άλλο λόγο 
και μζχρι οι κενζσ κζςεισ να ςυμπλθρωκοφν με αναπλιρωςθ ι με εκλογζσ ι με τθ 
λιξθ του χρόνου τθσ αργίασ. 

Για τθ λιψθ αποφάςεων των δθμοτικϊν ςυμβουλίων και ςυμβουλίων 
κοινότθτασ, θ απαρτία και οι απαραίτθτεσ πλειοψθφίεσ υπολογίηονται με βάςθ τον 
αρικμό των δθμοτικϊν ςυμβοφλων που ζχουν ορκιςκεί και εγκαταςτακεί. 

Όταν το δθμοτικό ςυμβοφλιο ι το ςυμβοφλιο κοινότθτασ δεν μπορεί να 
λειτουργιςει νόμιμα, επειδι υπάρχει ζλλειψθ μελϊν του, αναςτζλλονται κάκε 
είδουσ προκεςμίεσ, των οποίων θ τιρθςθ εξαρτάται από απόφαςθ του ςυμβουλίου, 
μζχρι να καταςτεί δυνατι θ νόμιμθ λειτουργία του. 



Εκλογή εξαιτίασ διάλυςησ ςυμβουλίων 

Αν ζνα δθμοτικό ςυμβοφλιο διαλυκεί, ο υντονιςτισ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ 
προκθρφςςει εκλογζσ, ζνα (1) μινα το αργότερο από τθ διάλυςθ. Κατά τθν εκλογι 
αυτι εκλζγονται και αναπλθρωματικοί. Θ διάλυςθ δθμοτικοφ ςυμβουλίου, επιφζρει 
διάλυςθ και των οικείων ςυμβουλίων κοινότθτασ, κακϊσ και παφςθ των προζδρων 
των οικείων κοινοτιτων. Όταν προκθρυχκεί θ εκλογι νζου δθμοτικοφ ςυμβουλίου, 
τότε, κατά τθν εκλογι αυτι, εκλζγονται και τα μζλθ των ςυμβουλίων των κοινοτιτων 
και οι πρόεδροι των κοινοτιτων ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων. Ο υντονιςτισ τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ αναλαμβάνει τα ςχετικά με τθ διεξαγωγι τθσ εκλογισ και 
δφναται να ανακζτει ςε υψθλόβακμο δθμόςιο υπάλλθλο τα κακικοντα του 
δθμάρχου που ςχετίηονται με τθ διεκπεραίωςθ των επειγουςϊν υπθρεςιακϊν 
υποκζςεων. Θ διαδικαςία αυτι ακολουκείται και ςτθν περίπτωςθ διάλυςθσ 
ςυμβουλίου κοινότθτασ. τθν περίπτωςθ αυτι, μζχρι τθ νζα εκλογι, οι αρμοδιότθτεσ 
του ςυμβουλίου αςκοφνται από το δθμοτικό ςυμβοφλιο και οι αρμοδιότθτεσ του 
προζδρου του ςυμβουλίου αςκοφνται από τον διμαρχο. 



 

Περιφερειακζσ αρχζσ- εκλογική διαδικαςία- εκλογικό ςφςτημα 

Οι αντιπεριφερειάρχεσ είναι κατ' ελάχιςτο ίςοι ςε αρικμό με τισ περιφερειακζσ 
ενότθτεσ και ο μζγιςτοσ αρικμόσ τουσ μπορεί να προςαυξάνεται ζωσ ζξι (6), με 
απόφαςθ του περιφερειάρχθ που δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 
Ειδικά ςτισ περιφζρειεσ Βορείου Αιγαίου, Νοτίου Αιγαίου, Ανατολικισ Μακεδονίασ 
και Θράκθσ, Θεςςαλίασ και Ιονίων Νιςων ο ελάχιςτοσ αρικμόσ των 
αντιπεριφερειαρχϊν είναι ίςοσ με τον αρικμό των νομϊν τθσ οικείασ περιφζρειασ. 

 
Διάρκεια περιφερειακήσ περιόδου 

Ο περιφερειάρχθσ και οι περιφερειακοί ςφμβουλοι εκλζγονται κάκε τζςςερα (4) ζτθ, 
με άμεςθ, κακολικι και μυςτικι ψθφοφορία. Θ εκλογι ςτα ανωτζρω αξιϊματα 
γίνεται τθ δεφτερθ Κυριακι του μθνόσ Οκτωβρίου, κάκε τζταρτο ζτοσ62. Αν δεν ζχει 
αναδειχκεί επιτυχϊν ςυνδυαςμόσ, ςφμφωνα με όςα ορίηονται ςτο άρκρο 139 (Α' 
γφροσ), θ ψθφοφορία επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ Κυριακι, ςτα ίδια εκλογικά 
τμιματα, με τισ ίδιεσ εφορευτικζσ επιτροπζσ, τουσ ίδιουσ αντιπροςϊπουσ τθσ 
δικαςτικισ αρχισ και τουσ ίδιουσ εφόρουσ αντιπροςϊπων (Β' γφροσ). Θ εγκατάςταςθ 
των αρχϊν γίνεται τθν 1θ Ιανουαρίου του επόμενου ζτουσ από τθ διεξαγωγι των 
εκλογϊν και θ κθτεία τουσ λιγει ςτισ 31 Δεκεμβρίου του τζταρτου ζτουσ. 

 
Εκλογικό δικαίωμα - Εκλογείσ - Εκλόγιμοι 

Δικαίωμα να εκλζγουν τισ περιφερειακζσ αρχζσ ζχουν όλοι οι δθμότεσ εκλογείσ των 
διμων τθσ οικείασ περιφζρειασ, κακϊσ και οι πολίτεσ των κρατϊν-μελϊν τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, οι οποίοι είναι εγγεγραμμζνοι ςφμφωνα με τθν κείμενθ 
νομοκεςία ςτουσ ειδικοφσ εκλογικοφσ καταλόγουσ των διμων αυτϊν.63 

Ωσ προσ το όριο θλικίασ για τθν άςκθςθ του εκλογικοφ δικαιϊματοσ 
εφαρμόηονται οι διατάξεισ τθσ νομοκεςίασ για τθν εκλογι βουλευτϊν. Θ πρϊτθ (1θ) 
Ιανουαρίου κάκε ζτουσ κεωρείται θμερομθνία γζννθςθσ εκείνων που ζχουν γεννθκεί 
κατά το ζτοσ αυτό. Περιφερειάρχθσ μπορεί να εκλεγεί δθμότθσ διμου τθσ οικείασ 
περιφζρειασ, που ζχει τθν ικανότθτα του εκλζγειν και ζχει ςυμπλθρϊςει το 21ο ζτοσ 
τθσ θλικίασ του, κατά τθν θμζρα των εκλογϊν. 

Μζλοσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου μπορεί να εκλεγεί: 
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Για τθν πρϊτθ εφαρμογι του νόμου:α) Ο πρϊτοσ γφροσ τθσ εκλογικισ διαδικαςίασ κα διεξαχκεί τθν Κυριακι 

κατά τθν οποία διενεργείται θ ψθφοφορία για τθν εκλογι των αντιπροςϊπων τθσ Ελλάδασ ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο του ζτουσ 2019 ταυτόχρονα με τισ δθμοτικζσ εκλογζσ ςε ολόκλθρθ τθ επικράτεια, ςτα ίδια εκλογικά 
τμιματα, με τισ ίδιεσ εφορευτικζσ επιτροπζσ και τουσ ίδιουσ αντιπροςϊπουσ τθσ δικαςτικισ αρχισ και εφόρουσ 
αντιπροςϊπων. Θ ψθφοφορία διενεργείται ςε διαφορετικζσ κάλπεσ. β) ε περίπτωςθ που δεν ζχει αναδειχκεί 
επιτυχϊν ςυνδυαςμόσ, ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 139, θ ψθφοφορία επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ 
Κυριακι ςτα ίδια εκλογικά τμιματα, με τισ ίδιεσ εφορευτικζσ επιτροπζσ, τουσ ίδιουσ αντιπροςϊπουσ τθσ 
δικαςτικισ αρχισ και τουσ ίδιουσ εφόρουσ αντιπροςϊπων. Με τθν επιφφλαξθ ειδικότερων ρυκμίςεων, θ 
προεκλογικι περίοδοσ αρχίηει δφο (2) μινεσ πριν τθν θμερομθνία των εκλογϊν.γ) Θ εγκατάςταςθ των νζων αρχϊν 
κα γίνει τθν 1θ επτεμβρίου 2019 και θ κθτεία τουσ λιγει τθν 31θ Δεκεμβρίου 2023 και λογίηεται πλιρθσ για όλεσ 
τισ ςυνζπειεσ. 
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Οι διατάξεισ του π.δ. 133/1997 (Α' 121) για τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν των κρατϊν-μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ ςτθν εκλογι των δθμοτικϊν αρχϊν, εφαρμόηονται αναλόγωσ, με τθν επιφφλαξθ ειδικότερων ρυκμίςεων 
του παρόντοσ νόμου, και για τθν εκλογι των περιφερειακϊν αρχϊν. 



α) ο δθμότθσ διμου τθσ οικείασ περιφζρειασ, που ζχει τθν ικανότθτα του 
εκλζγειν και ζχει ςυμπλθρϊςει το 18ο ζτοσ τθσ θλικίασ του, κατά τθν θμζρα των 
εκλογϊν και 

β) ο πολίτθσ κράτουσ-μζλουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, εφόςον ζχει 
ςυμπλθρϊςει το 18ο ζτοσ τθσ θλικίασ του κατά τθν θμζρα των εκλογϊν και ζχει τθν 
ικανότθτα να εκλζγει, ςφμφωνα και με τισ ειδικότερεσ διατάξεισ τθσ ςχετικισ 
νομοκεςίασ. 

Οι περιπτϊςεισ ςτζρθςθσ του εκλογικοφ δικαιϊματοσ που προβλζπει θ 
νομοκεςία για τθν εκλογι βουλευτϊν ιςχφουν και για τθν εκλογι των περιφερειακϊν 
αρχϊν. 

Ειδικά για τθν υποβολι υποψθφιότθτασ, επιτρζπεται θ μεταδθμότευςθ ςε 
διμο τθσ οικείασ περιφζρειασ, χωρίσ τθ ςυνδρομι τθσ προχπόκεςθσ τθσ διετοφσ 
κατοικίασ, Σο δικαίωμα αυτό μπορεί να αςκθκεί από τθν πρϊτθ (1θ) Αυγοφςτου του 
ζτουσ διενζργειασ των εκλογϊν, μζχρι τθν προθγοφμενθ μζρα τθσ κατάκεςθσ ςτο 
αρμόδιο δικαςτιριο τθσ διλωςθσ κατάρτιςθσ των ςυνδυαςμϊν.64 Θ απόφαςθ 
μεταδθμότευςθσ εκδίδεται υποχρεωτικά μζςα ςτθν ίδια προκεςμία και είναι αμζςωσ 
εκτελεςτι. Θ απόφαςθ μεταδθμότευςθσ παφει να ιςχφει μετά τθν παρζλευςθ τριϊν 
(3) μθνϊν από τθν ανακιρυξθ των ςυνδυαςμϊν, εφόςον αυτόσ που μεταδθμότευςε 
δεν ανακθρυχκεί υποψιφιοσ. Θ άςκθςθ του εκλογικοφ δικαιϊματοσ είναι 
υποχρεωτικι. Κατ’ εξαίρεςθ θ άςκθςθ του εκλογικοφ δικαιϊματοσ δεν είναι 
υποχρεωτικι για τουσ κατοίκουσ του εξωτερικοφ, για όςουσ ζχουν υπερβεί το 70ό 
ζτοσ τθσ θλικίασ τουσ, κακϊσ και για όςουσ βρίςκονται τθν θμζρα τθσ ψθφοφορίασ 
ςε απόςταςθ μεγαλφτερθ από 200 χιλιόμετρα από το εκλογικό τμιμα όπου 
ψθφίηουν. τουσ δικαςτικοφσ λειτουργοφσ και υπαλλιλουσ, ςτουσ δθμόςιουσ 
πολιτικοφσ υπαλλιλουσ, ςτουσ ςτρατιωτικοφσ που υπθρετοφν με οποιαδιποτε 
ιδιότθτα ςτισ ζνοπλεσ δυνάμεισ ι ςτθν ελλθνικι αςτυνομία ι ςτο λιμενικό ςϊμα ι 
ςτο πυροςβεςτικό ςϊμα, κακϊσ και τουσ υπαλλιλουσ οργανιςμϊν τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, τραπεηϊν, δθμόςιων 
οργανιςμϊν και επιχειριςεων κοινισ ωφζλειασ, οι οποίοι τθν θμζρα τθσ 
ψθφοφορίασ δεν διαμζνουν ςτο διμο όπου αςκοφν το εκλογικό τουσ δικαίωμα, 
χορθγείται, εφόςον δεν παρεμποδίηεται θ ομαλι λειτουργία των υπθρεςιϊν, ειδικι 
άδεια για να μεταβοφν ςτο διμο όπου δικαιοφνται να ψθφίςουν. Σα ανωτζρω 
εφαρμόηονται αναλόγωσ και για το προςωπικό των επιχειριςεων του ιδιωτικοφ 
τομζα, φςτερα από ςχετικι απόφαςθ του Τπουργοφ Εργαςίασ και Κοινωνικισ 
Αςφάλιςθσ. 

 
Εκλογικοί κατάλογοι 

Οι εκλογικοί κατάλογοι που ιςχφουν για τισ βουλευτικζσ εκλογζσ ιςχφουν και για τισ 
εκλογζσ των περιφερειακϊν αρχϊν. Ιςχφουν επίςθσ, οι ειδικοί εκλογικοί κατάλογοι 
των πολιτϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, αναλόγωσ προσ τισ διατάξεισ του π.δ. 
133/1997, όπωσ ιςχφουν. 
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Ειδικά για τισ εκλογζσ του 2019 θ προκεςμία τθσ παρ. 6 του άρκρου 116 του ν. 3852/2010 ορίηεται ςτθν πρϊτθ 
(1θ) Απριλίου. 



Κωλφματα εκλογιμότητασ και αςυμβίβαςτα 

Δεν μποροφν να εκλεγοφν ι να είναι περιφερειάρχεσ ι περιφερειακοί ςφμβουλοι: 
α) Δικαςτικοί λειτουργοί, αξιωματικοί των ενόπλων δυνάμεων και των ςωμάτων 
αςφαλείασ και κρθςκευτικοί λειτουργοί των γνωςτϊν κρθςκειϊν, κακϊσ και μζλθ 
Ανεξαρτιτων Αρχϊν. Κατ' εξαίρεςθ, δικαςτικοί λειτουργοί και αξιωματικοί των 
ενόπλων δυνάμεων και των ςωμάτων αςφαλείασ, εφόςον δεν υπθρζτθςαν εντόσ των 
ορίων τθσ περιφζρειασ ςτθν οποία επικυμοφν να κζςουν υποψθφιότθτα κατά τουσ 
τελευταίουσ είκοςι τζςςερισ (24) μινεσ πριν από τθ διεξαγωγι των αυτοδιοικθτικϊν 
εκλογϊν, μποροφν να είναι υποψιφιοι υπό τθν προχπόκεςθ να παραιτθκοφν από τθ 
κζςθ τουσ ςφμφωνα με τθ διαδικαςία του άρκρου 30 του π.δ. 26/2012, πριν τθν 
ανακιρυξθ των υποψθφίων. Ειδικζσ διατάξεισ που απαγορεφουν τθν υποβολι ι τθν 
αποδοχι τθσ παραίτθςθσ των προςϊπων αυτϊν ι που περιορίηουν το δικαίωμά τουσ 
να παραιτθκοφν ι τθν αρμοδιότθτα τθσ αρχισ να αποδεχκεί τθν παραίτθςι τουσ 
εξακολουκοφν να ιςχφουν. β) Ο Δθμοτικόσ και Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ, 
εφόςον θ χωρικι του αρμοδιότθτα αφορά ι καταλαμβάνει τθν περιφζρεια για τθν 
οποίο κζτει υποψθφιότθτα, για τζςςερα (4) ζτθ από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του με 
οποιονδιποτε τρόπο. γ) Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α., ςτο ςφνολο των περιφερειϊν ςτισ οποίεσ 
εκτείνεται θ αρμοδιότθτά του, για τζςςερα (4) ζτθ από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του με 
οποιονδιποτε τρόπο. δ) Διοικθτζσ, υποδιοικθτζσ, πρόεδροι διοικθτικϊν ςυμβουλίων, 
διευκφνοντεσ ι εντεταλμζνοι ςφμβουλοι των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, 
των κρατικϊν νομικϊν προςϊπων ιδιωτικοφ δικαίου, των δθμοςίων επιχειριςεων 
και των επιχειριςεων τθ διοίκθςθ των οποίων ορίηει άμεςα ι ζμμεςα το Δθμόςιο με 
διοικθτικι πράξθ ι ωσ μζτοχοσ, κακϊσ και των πάςθσ φφςεωσ νομικϊν προςϊπων 
τθσ περιφζρειασ, οι οποίοι δεν είναι αιρετοί τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ι δεν ζχουν 
εκλεγεί ςτα ανωτζρω αξιϊματα, ςτισ περιφζρειεσ ςτα διοικθτικά όρια των οποίων 
εκτεινόταν θ αρμοδιότθτά τουσ, μζςα ςτο δεκαοκτάμθνο πριν από τθ διενζργεια των 
δθμοτικϊν εκλογϊν. ε) Τπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ δθμοςίου δικαίου και ιδιωτικοφ 
δικαίου αορίςτου χρόνου των δθμοςίων υπθρεςιϊν, των διμων, των περιφερειϊν 
και των νομικϊν προςϊπων που είναι ενταγμζνα ςτο Μθτρϊο Φορζων τθσ Γενικισ 
Κυβζρνθςθσ του δθμόςιου τομζα, όπωσ αυτό ιςχφει δϊδεκα μινεσ πριν τθ διενζργεια 
των εκλογϊν, οι οποίοι άςκθςαν κακικοντα προϊςταμζνου οργανικισ μονάδασ 
επιπζδου Διεφκυνςθσ ι ανϊτερου, μζςα ςτο δωδεκάμθνο πριν από τθ διενζργεια 
των αυτοδιοικθτικϊν εκλογϊν, ςτισ περιφζρειεσ ςτθ χωρικι περιφζρεια των οποίων 
εκτείνονταν θ αρμοδιότθτα των ανωτζρω οργανικϊν μονάδων. τθ ρφκμιςθ του 
προθγοφμενου εδαφίου δεν υπάγονται οι διευκυντζσ ςχολικϊν μονάδων 
πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ, κακϊσ και οι διευκυντζσ 
τμθμάτων, μονάδων, κλινικϊν και εργαςτθρίων ιατρικισ υπθρεςίασ του Ε..Τ., ενϊ 
εμπίπτουν οι Περιφερειακοί Διευκυντζσ Εκπαίδευςθσ και οι Προϊςτάμενοι 
Διευκφνςεων Εκπαίδευςθσ, κακϊσ και οι Διευκυντζσ ιατροί που προΐςτανται τθσ 
Ιατρικισ Τπθρεςίασ και των Κζντρων Τγείασ, κακϊσ και ο υπεφκυνοσ ςυντονιςτισ 
επιςτθμονικισ λειτουργίασ Κζντρου Τγείασ. ςτ) Όποιοι ςυνδζονται με τθν οικεία 
περιφζρεια, τα νομικά τθσ πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτι 
ςυμμετζχει, με ςφμβαςθ προμικειασ, εκτζλεςθσ ζργου, παροχισ υπθρεςιϊν, 
παραχϊρθςθσ δικαιϊματοσ εκμετάλλευςθσ ζργου ι υπθρεςίασ με αντικείμενο αξίασ 
πάνω από πζντε χιλιάδεσ (5.000) ευρϊ ετθςίωσ. Δεν αποτελεί κϊλυμα ι 
αςυμβίβαςτο θ ιδιότθτα του μζλουσ τθσ διοίκθςθσ ι του υπαλλιλου δθμοςίων 
επιχειριςεων και οργανιςμϊν κοινισ ωφζλειασ, που ςυνδζονται με τθν οικεία 



περιφζρεια, τα νομικά τθσ πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτι 
ςυμμετζχει, με ςφμβαςθ που είναι ςχετικι με το αντικείμενο τθσ δραςτθριότθτάσ 
τουσ. Δεν αποτελεί αςυμβίβαςτο θ ςφναψθ ςφμβαςθσ αγοράσ, εκποίθςθσ ι 
εκμίςκωςθσ ακινιτων τθσ περιφζρειασ, εφόςον θ ςχετικι ςφμβαςθ ζχει ςυναφκεί 
φςτερα από πλειοδοτικι δθμοπραςία. η) Γενικοί διευκυντζσ, διευκφνοντεσ 
ςφμβουλοι, πρόεδροι και μζλθ διοικθτικϊν ςυμβουλίων, διαχειριςτζσ, μζτοχοι και 
εταίροι κεφαλαιουχικϊν εταιρειϊν, που ζχουν ςυμβλθκεί με τθν οικεία περιφζρεια, 
τα νομικά τθσ πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτι ςυμμετζχει, εφόςον 
το ποςοςτό ςυμμετοχισ τουσ ςτισ εταιρείεσ υπερβαίνει το πζντε τοισ εκατό (5%) του 
ςυνολικοφ κεφαλαίου τθσ εταιρείασ, κακϊσ και εταίροι προςωπικϊν εταιρειϊν και 
κοινοπρακτοφντα πρόςωπα, που ζχουν ςυμβλθκεί με τθν οικεία περιφζρεια, τα 
νομικά τθσ πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία αυτι ςυμμετζχει, εφόςον 
ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ τθσ περίπτωςθσ ςτ'. Αν θ οικεία περιφζρεια ςυμμετζχει 
με οποιονδιποτε τρόπο ςτθν επιχείρθςθ με τθν οποία ςυμβάλλεται θ ίδια, τα νομικά 
τθσ πρόςωπα ι τα νομικά πρόςωπα ςτα οποία μετζχει, δεν υπάρχει αςυμβίβαςτο για 
τουσ αιρετοφσ τθσ περιφζρειασ που μετζχουν ςτθ διοίκθςθ τθσ επιχείρθςθσ αυτισ. 

Επιπλζον δεν μποροφν να εκλεγοφν ι να είναι περιφερειάρχεσ ι 
περιφερειακοί ςφμβουλοι: 

α) Εκτελεςτικοί γραμματείσ περιφερειϊν και δικθγόροι με ζμμιςκθ εντολι 
των περιφερειϊν, ςτισ περιφζρειεσ ςτισ οποίεσ υπθρζτθςαν κατά τθν προθγοφμενθ 
των εκλογϊν αυτοδιοικθτικι περίοδο. 

β) Με τθν επιφφλαξθ τθσ περίπτωςθσ ε' τθσ παραγράφου 1, υπάλλθλοι με 
ςχζςθ εργαςίασ δθμοςίου δικαίου και ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου χρόνου ςτθν ίδια 
περιφζρεια και τα πάςθσ φφςεωσ νομικά πρόςωπα τα οποία ζχει ςυςτιςει ι ςτα 
οποία μετζχει θ περιφζρεια. Σο κϊλυμα αίρεται εφόςον οι υπάλλθλοι αυτοί 
παραιτθκοφν από τθ κζςθ τουσ, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία του άρκρου 30 του π.δ. 
26/2012, πριν τθν ανακιρυξθ των υποψθφίων. τθν περίπτωςθ αυτι, οι υπάλλθλοι 
μποροφν να επανζλκουν ςτθν υπθρεςία, κατά τισ διατάξεισ του άρκρου 32 του ν. 
4257/2014. 

Κϊλυμα εκλογιμότθτασ ςυντρζχει για όςουσ ζχουν εκπζςει από οποιοδιποτε 
αιρετό αξίωμά τουσ, φςτερα από αμετάκλθτθ καταδικαςτικι απόφαςθ, κακϊσ και για 
όςουσ ζχουν εκπζςει από το αιρετό αξίωμά τουσ, φςτερα από πεικαρχικό 
παράπτωμα. 

Περιφερειάρχεσ ι περιφερειακοί ςφμβουλοι που αποδζχονται οποιοδιποτε 
από τα κακικοντα ι τα ζργα που ςυνιςτοφν αςυμβίβαςτο ι δεν εξόφλθςαν τθν 
οφειλι τουσ ι αποκτοφν δθμοτικότθτα ςε διμο εκτόσ των ορίων τθσ οικείασ 
περιφζρειασ, εκπίπτουν από το αξίωμά τουσ. Σο κατά τόπον αρμόδιο Διοικθτικό 
Εφετείο με απόφαςθ του διαπιςτϊνει τθν φπαρξθ του αςυμβίβαςτου και τθν 
ζκπτωςθ από το αξίωμα, εφόςον υποβλθκεί ςχετικι ζνςταςθ. Κατά τθσ απόφαςθσ με 
τθν οποία διαπιςτϊνεται το αςυμβίβαςτο χωρεί αίτθςθ αναίρεςθσ ενϊπιον του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ. 

 
Υποψηφιότητεσ - κατάρτιςη ςυνδυαςμϊν ςτισ περιφερειακζσ εκλογζσ 

Θ εκλογι του περιφερειάρχθ και των περιφερειακϊν ςυμβοφλων γίνεται κατά 
ςυνδυαςμοφσ. Τποψθφιότθτεσ εκτόσ ςυνδυαςμϊν αποκλείονται. 

Κάκε ςυνδυαςμόσ περιλαμβάνει: 
α) Ζναν υποψιφιο περιφερειάρχθ. 



β) Τποψιφιουσ περιφερειακοφσ ςυμβοφλουσ ανά εκλογικι περιφζρεια. 
Κανείσ δεν επιτρζπεται να ςυμμετζχει ςε περιςςότερουσ ςυνδυαςμοφσ. 

Τποψθφιότθτα από το ίδιο πρόςωπο για τθν εκλογι του και ωσ περιφερειάρχθ και 
ωσ μζλουσ περιφερειακοφ ςυμβουλίου δεν επιτρζπεται. 

Ο ςυνδυαςμόσ καταρτίηεται με γραπτι διλωςθ που υπογράφει ο επικεφαλισ 
του.65 

τθ διλωςθ του ςυνδυαςμοφ αναγράφονται κατά ςειρά: 
α) Σο όνομα και, αν υπάρχει, το ζμβλθμα του ςυνδυαςμοφ. 
β) Σο επϊνυμο, το κφριο όνομα και το πατρϊνυμο του υποψιφιου περιφερειάρχθ, 

με τθν αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται είτε δίπλα είτε κάτω από το όνομα του 
υποψιφιου περιφερειάρχθ. Εάν δεν αναγραφεί ζνδειξθ, ο πρϊτοσ υποψιφιοσ του 
ςυνδυαςμοφ κεωρείται υποψιφιοσ περιφερειάρχθσ. 

γ) Ακολουκεί θ ονομαςία τθσ εκλογικισ περιφζρειασ και αναγράφεται με 
αλφαβθτικι ςειρά το επϊνυμο, το όνομα και το πατρϊνυμο των υποψθφίων 
περιφερειακϊν ςυμβοφλων αυτισ. Οι εκλογικζσ περιφζρειεσ αναγράφονται επίςθσ 
με τθν αλφαβθτικι ςειρά τθσ ονομαςίασ τουσ. Ο αρικμόσ των υποψιφιων 
περιφερειακϊν ςυμβοφλων πρζπει να είναι ίςοσ, τουλάχιςτον, με τον αρικμό των 
εδρϊν κάκε εκλογικισ περιφζρειασ με δυνατότθτα προςαφξθςθσ ζωσ και τριάντα τοισ 
εκατό (30%). Συχόν δεκαδικόσ αρικμόσ ςτρογγυλοποιείται ςτθν επόμενθ ακζραιθ 
μονάδα, εφόςον το κλάςμα είναι ίςο με μιςό τθσ μονάδασ και άνω. τισ εκλογικζσ 
περιφζρειεσ που εκλζγονται λιγότεροι από πζντε (5) ςφμβουλοι ο αρικμόσ των 
υποψιφιων δθμοτικϊν ςυμβοφλων μπορεί να προςαυξθκεί ζωσ ακόμθ ζναν (1). Ο 
αρικμόσ των υποψιφιων περιφερειακϊν ςυμβοφλων από κάκε φφλο ανζρχεται ςε 
ποςοςτό ςαράντα τοισ εκατό (40%), τουλάχιςτον, του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
υποψθφίων του οικείου ςυνδυαςμοφ. 

Θ διλωςθ του ςυνδυαςμοφ επιδίδεται από τον υποψιφιο περιφερειάρχθ ι 
με δικαςτικό επιμελθτι, φςτερα από παραγγελία του υποψιφιου περιφερειάρχθ, 
ςτον πρόεδρο του πολυμελοφσ πρωτοδικείου το αργότερο είκοςι (20) θμζρεσ πριν 
από τθν θμζρα τθσ ψθφοφορίασ. Ζωσ τθ λιξθ τθσ παραπάνω προκεςμίασ, 
επιτρζπεται μόνο να ςυμπλθρωκεί ο ςυνδυαςμόσ ζωσ τον επιτρεπόμενο αρικμό των 
υποψιφιων ςυμβοφλων με ςυμπλθρωματικι διλωςθ του υποψθφίου 
περιφερειάρχθ. Μετά τθ λιξθ τθσ ανωτζρω προκεςμίασ καμιά μεταβολι τθσ 
διλωςθσ δεν επιτρζπεται, εκτόσ από τθν αντικατάςταςθ προςϊπων που 
παραιτικθκαν ι απεβίωςαν. 

 
Περιεχόμενο των ψηφοδελτίων για τισ περιφερειακζσ εκλογζσ 

ε κάκε εκλογικι περιφζρεια ο ςυνδυαςμόσ εκτυπϊνει ιδιαίτερο ψθφοδζλτιο, ςτο 
επάνω μζροσ του οποίου ςθμειϊνεται το όνομα και, εφόςον υπάρχει, το ζμβλθμα 

 

65
τθ διλωςθ επιςυνάπτονται για κάκε υποψιφιο του ςυνδυαςμοφ: α) Πιςτοποιθτικό εγγραφισ ςτο δθμοτολόγιο 

διμου τθσ περιφζρειασ.β) Τπεφκυνθ διλωςθ του υποψιφιου ότι αποδζχεται τθν υποψθφιότθτα για το 
ςυγκεκριμζνο αξίωμα και ςτθ ςυγκεκριμζνθ εκλογικι περιφζρεια και ότι δεν ζχει ςτερθκεί τα πολιτικά του 
δικαιϊματα ι ότι ζλθξε θ πρόςκαιρθ αποςτζρθςθ των δικαιωμάτων αυτϊν ι κα ζχει λιξει τθν θμζρα τθσ εκλογισ, 
κακϊσ και ότι δεν ςυντρζχουν τα κωλφματα εκλογιμότθτασ του άρκρου 117. τθν υπεφκυνθ διλωςθ δεν 
απαιτείται θ κεϊρθςθ του γνθςίου τθσ υπογραφισ του δθλοφντοσ. γ) Αποδεικτικό είςπραξθσ Δ.Ο.Τ., ι παράβολο 
από το οποίο προκφπτει ότι ο υποψιφιοσ περιφερειάρχθσ και κάκε υποψιφιοσ περιφερειακόσ ςφμβουλοσ, ζχει 
κατακζςει υπζρ του δθμοςίου, αντίςτοιχα, το ποςό των διακοςίων (200) και πενιντα (50) ευρϊ αντίςτοιχα. Με 
κοινι απόφαςθ των Τπουργϊν Εςωτερικϊν και Οικονομικϊν μπορεί να αναπροςαρμόηονται τα ποςά αυτά. 



του ςυνδυαςμοφ και ακολουκεί το επϊνυμο, το όνομα και το πατρϊνυμο του 
υποψιφιου περιφερειάρχθ με τθν αντίςτοιχθ ζνδειξθ, θ οποία τίκεται είτε δίπλα είτε 
κάτω από το όνομα του υποψθφίου και: 

α. ςτο πρϊτο μζροσ του ψθφοδελτίου τίκενται με αλφαβθτικι ςειρά οι 
υποψιφιοι περιφερειακοί ςφμβουλοι τθσ αντίςτοιχθσ εκλογικισ περιφζρειασ, 

β. ςτο δεφτερο μζροσ του ψθφοδελτίου, ακολουκοφν με αλφαβθτικι ςειρά οι 
υποψιφιοι περιφερειακοί ςφμβουλοι των υπολοίπων εκλογικϊν περιφερειϊν, με 
ςθμείωςθ, παραπλεφρωσ και μζςα ςε παρζνκεςθ, τθσ εκλογικισ περιφζρειασ ςτθν 
οποία είναι υποψιφιοι. 

 
Σταυροί προτίμηςησ για την εκλογή περιφερειακϊν αρχϊν 

Ο εκλογζασ μπορεί να εκφράςει τθν προτίμθςι του υπζρ: 
α) ενόσ (1) υποψθφίου ςε εκλογικζσ περιφζρειεσ που εκλζγουν ζωσ τρεισ (3) 

περιφερειακοφσ ςυμβοφλουσ, 
β) ενόσ (1) ι δφο (2) υποψθφίων ςε εκλογικζσ περιφζρειεσ που εκλζγουν από 

τζςςερισ (4) ζωσ επτά (7) περιφερειακοφσ ςυμβοφλουσ, 
γ) ενόσ (1) ι δφο (2) ι τριϊν (3) υποψθφίων ςε εκλογικζσ περιφζρειεσ που 

εκλζγουν από οκτϊ (8) ζωσ και δϊδεκα (12) περιφερειακοφσ ςυμβοφλουσ και 
δ) ενόσ (1) ι δφο (2) ι τριϊν (3) ι τεςςάρων (4) υποψθφίων ςε εκλογικζσ 

περιφζρειεσ που εκλζγουν περιςςότερουσ από δϊδεκα (12) περιφερειακοφσ 
ςυμβοφλουσ. 

Ψθφοδζλτιο ςυνδυαςμοφ με περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ από τουσ 
ανωτζρω κατά περίπτωςθ οριηόμενουσ είναι ζγκυρο, χωρίσ να λαμβάνεται υπόψθ 
κανζνασ ςταυρόσ προτίμθςθσ.Για τον υποψιφιο περιφερειάρχθ δεν χρειάηεται 
ςταυρόσ προτίμθςθσ. Αν ςθμειωκεί, δεν ςυνεπάγεται ακυρότθτα του ψθφοδελτίου. 

 
Άκυρα ψηφοδζλτια 

Σο ψθφοδζλτιο είναι άκυρο αν: 
α) ζχει ςθμειωκεί ςταυρόσ προτίμθςθσ με χρϊμα διαφορετικό από αυτόν που 

ορίηεται ςτο νόμο. 
β) ζχει ςχιμα, διαςτάςεισ ι μορφι που διαφζρουν, κατά τρόπο εμφανι. 
γ) ζχει τυπωκεί ςε χαρτί ι με μελάνι που το χρϊμα του διαφζρει, κατά τρόπο 

εμφανι, από αυτό που ορίηεται ςτο νόμο. 
δ) ζχουν ςθμειωκεί ςε οποιαδιποτε πλευρά του λζξεισ, φράςεισ, 

υπογραμμίςεισ, ςτίγματα ι άλλα ςθμεία, εφόςον κρικεί ότι τα παραπάνω αποτελοφν 
διακριτικά γνωρίςματα, που παραβιάηουν με τρόπο προφανι το απόρρθτο τθσ 
ψθφοφορίασ. 

Σο ψθφοδζλτιο είναι επίςθσ αυτοδικαίωσ άκυρο και ςτισ εξισ περιπτϊςεισ: 
α) Αν βρεκεί ςτο φάκελο με ζνα ι περιςςότερα άλλα ζγκυρα ι άκυρα 

ψθφοδζλτια, του ίδιου ι διαφορετικοφ ςυνδυαςμοφ ι με λευκά. 
β) Αν βρεκεί μζςα ςε φάκελο, που δεν είναι ςφμφωνοσ με τισ ρυκμίςεισ του 

νόμου. 
γ) Αν φζρει εγγραφζσ και διαγραφζσ, εκτόσ τθσ περίπτωςθσ ςτθν οποία κατά 

τισ διατάξεισ τθσ εκλογικισ νομοκεςίασ (π.δ. 26/2012) και ςφμφωνα με τισ εκεί 
προβλεπόμενεσ προχποκζςεισ επιτρζπεται θ χριςθ λευκϊν ψθφοδελτίων λόγω μθ 
επάρκειασ των εντφπων. 



Εκλογικό ςφςτημα - Κατανομή των εδρϊν του περιφερειακοφ ςυμβουλίου 

Σο ςφνολο των εδρϊν του περιφερειακοφ ςυμβουλίου κατανζμονται ςτουσ 
ςυνδυαςμοφσ που μετείχαν ςτισ εκλογζσ, ανάλογα με τον αρικμό των ζγκυρων 
ψθφοδελτίων που ζλαβαν. 

Θ αναλογικι κατανομι των εδρϊν γίνεται ωσ εξισ: Σο ςφνολο των ζγκυρων 
ψθφοδελτίων που ζλαβαν ςτο ςφνολο τθσ περιφζρειασ όλοι μαηί οι ςυνδυαςμοί που 
ςυμμετείχαν ςτισ εκλογζσ διαιρείται με τον αρικμό των εδρϊν που αντιςτοιχοφν ςε 
κάκε περιφερειακό ςυμβοφλιο και το πθλίκο αυξθμζνο κατά μία μονάδα, 
παραλειπομζνου του κλάςματοσ, αποτελεί το εκλογικό μζτρο. Ο αρικμόσ των 
ζγκυρων ψθφοδελτίων κάκε ςυνδυαςμοφ διαιρείται ςτθ ςυνζχεια με το εκλογικό 
μζτρο και κακζνασ τουσ καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ όςο και το ακζραιο πθλίκο τθσ 
διαίρεςθσ. Αν οι ζδρεσ που καταλαμβάνουν οι ςυνδυαςμοί που ςυμμετζχουν ςτθν 
κατανομι με τθν προθγοφμενθ διαδικαςία είναι λιγότερεσ από τισ προσ διάκεςθ, 
όςεσ απομζνουν κατανζμονται ανά μία μεταξφ όλων των ςυνδυαςμϊν, ανεξαρτιτωσ 
εάν ζλαβαν ι όχι ζδρα κατά τθ διαδικαςία των προθγοφμενων εδαφίων, ανάλογα με 
τα αχρθςιμοποίθτα υπόλοιπά τουσ. Αν οι ςυνδυαςμοί αυτοί ι μερικοί από αυτοφσ 
ζχουν ίςο αρικμό αχρθςιμοποίθτων υπολοίπων, γίνεται κλιρωςθ. Αν μετά τθν 
κατανομι των εδρϊν με βάςθ τα αχρθςιμοποίθτα υπόλοιπα παραμζνουν αδιάκετεσ 
ζδρεσ, αυτζσ κατανζμονται ανά μία, ςε όλουσ τουσ ςυνδυαςμοφσ, ανάλογα με το 
ςυνολικό αρικμό των ζγκυρων ψθφοδελτίων του ςυνδυαςμοφ.ε περίπτωςθ ίςου 
αρικμοφ ζγκυρων ψθφοδελτίων δφο ι και περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, ενεργείται 
μεταξφ τουσ κλιρωςθ από το αρμόδιο δικαςτιριο. Αν ζχει ανακθρυχκεί ζνασ μόνο 
ςυνδυαςμόσ υποψθφίων, ο περιφερειάρχθσ εκλζγεται από το μοναδικό ςυνδυαςμό. 
Οι πρϊτοι κατά ςειρά ςε ςταυροφσ προτίμθςθσ, και εωςότου ςυμπλθρωκεί ο 
αρικμόσ των εδρϊν του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, εκλζγονται τακτικοί και οι 
υπόλοιποι αναπλθρωματικοί ςφμβουλοι.». 

 
Επανάληψη τησ ψηφοφορίασ 

Αν κανζνασ ςυνδυαςμόσ δεν ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνολικοφ 
αρικμοφ των ζγκυρων ψθφοδελτίων, θ ψθφοφορία επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ 
Κυριακι (Β' γφροσ) ανάμεςα μόνο ςτουσ υποψιφιουσ περιφερειάρχεσ των δφο 
ςυνδυαςμϊν που ζλαβαν τισ περιςςότερεσ ψιφουσ. Επιτυχϊν κεωρείται ο 
υποψιφιοσ περιφερειάρχθσ και ο ςυνδυαςμόσ του που ςυγκζντρωςε ςτθν 
επαναλθπτικι ψθφοφορία (Β' γφρο) τθν απόλυτθ πλειοψθφία ολόκλθρου του 
αρικμοφ των ζγκυρων ψθφοδελτίων.Αν ςτθν επαναλθπτικι ψθφοφορία (Β' γφρο) οι 
δφο ςυνδυαςμοί ιςοψθφιςουν, το οικείο πρωτοδικείο ενεργεί κλιρωςθ για τθν 
ανάδειξθ του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ.ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ςτθν πρϊτθ κζςθ 
κατά τθν πρϊτθ ψθφοφορία (Α' γφρο), δφο ι περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, ςτθν 
επαναλθπτικι ψθφοφορία (Β' γφρο) μετζχουν μόνο οι υποψιφιοι περιφερειάρχεσ 
όλων των ςυνδυαςμϊν που ιςοψιφθςαν ςτθν πρϊτθ κζςθ. Θ παράγραφοσ αυτι 
εφαρμόηεται και αν ςτθν αρχικι ψθφοφορία (Α' γφροσ) μετείχαν μόνο δφο 
ςυνδυαςμοί που ιςοψιφιςαν. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ςτθ δεφτερθ κζςθ, κατά τθν 
αρχικι ψθφοφορία (Α' γφρο) δφο ι περιςςότερων ςυνδυαςμϊν, ςτθν επαναλθπτικι 
μετζχουν ο υποψιφιοσ περιφερειάρχθσ του πρϊτου ςε αρικμό ζγκυρων 
ψθφοδελτίων ςυνδυαςμοφ και οι υποψιφιοι περιφερειάρχεσ των ςυνδυαςμϊν που 
ιςοψιφθςαν ςτθ δεφτερθ κζςθ. Αν ςτθν ψθφοφορία αυτι (Β' γφρο) ιςοψθφιςουν 
δφο ι περιςςότεροι υποψιφιοι περιφερειάρχεσ ςτθν πρϊτθ κζςθ, το Πρωτοδικείο 



διενεργεί κλιρωςθ για τθν ανάδειξθ του επιτυχόντοσ περιφερειάρχθ και του 
ςυνδυαςμοφ του. Οι τακτικοί και αναπλθρωματικοί ςφμβουλοι εκλζγονται με βάςθ 
τθν πρϊτθ ψθφοφορία (Α' γφρο) ςφμφωνα με τουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ που ζλαβε 
κακζνασ ςτθν ψθφοφορία αυτι.Θ επαναλθπτικι ψθφοφορία (Β' γφροσ) γίνεται ςτα 
ίδια εκλογικά τμιματα, με τισ ίδιεσ εφορευτικζσ επιτροπζσ, τουσ ίδιουσ δικαςτικοφσ 
αντιπροςϊπουσ και τουσ ίδιουσ εφόρουσ αντιπροςϊπων. 

Οι ζδρεσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου που δικαιοφται να καταλάβει κάκε 
ςυνδυαςμόσ, κατανζμονται ανά εκλογικι περιφζρεια ωσ εξισ: 

H κατανομι ξεκινά από τισ τυχόν μονοεδρικζσ εκλογικζσ περιφζρειεσ τθσ 
περιφζρειασ. Θ ζδρα κάκε μονοεδρικισ εκλογικισ περιφζρειασ αποδίδεται ςτον 
ςυνδυαςμό που ζλαβε τισ περιςςότερεσ ζγκυρεσ ψιφουσ ςτθ ςυγκεκριμζνθ εκλογικι 
περιφζρεια, εφόςον αυτόσ δικαιοφται να καταλάβει ζδρα. Αν με τθν κατανομι αυτι 
κάποιοσ ςυνδυαςμόσ λάβει περιςςότερεσ ζδρεσ από αυτζσ που δικαιοφται αυτζσ του 
αφαιροφνται ανά μία ξεκινϊντασ από τθ μονοεδρικι εκλογικι περιφζρεια ςτισ οποίεσ 
ο ςυνδυαςμόσ ζλαβε τισ λιγότερεσ ψιφουσ. Ζδρεσ μονοεδρικϊν εκλογικϊν 
περιφερειϊν, οι οποίεσ παραμζνουν αδιάκετεσ, απονζμονται ςτον δεφτερο ςε 
εκλογικι δφναμθ ςυνδυαςμό ςτθ ςυγκεκριμζνθ εκλογικι περιφζρεια. τθ ςυνζχεια, 
υπολογίηεται το εκλογικό μζτρο για κάκε ςυνδυαςμό, ωσ το πθλίκο των ζγκυρων 
ψθφοδελτίων του ςυνδυαςμοφ ςτο ςφνολο τθσ περιφζρειασ προσ τισ ζδρεσ που 
δικαιοφται να καταλάβει. Σο πθλίκο, μετά τθν παράλειψθ του κλάςματοσ, 
προςαυξάνεται κατά μία μονάδα. Ο αρικμόσ των ζγκυρων ψθφοδελτίων του κάκε 
ςυνδυαςμοφ διαιρείται ςε κάκε εκλογικι περιφζρεια με το εκλογικό του μζτρο και ο 
ςυνδυαςμόσ καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ όςο είναι το ακζραιο πθλίκο τθσ διαίρεςθσ. 
Αν ςε κάκε εκλογικι περιφζρεια υπάρχουν τόςεσ διακζςιμεσ ζδρεσ όςεσ δικαιοφται 
ο ςυνδυαςμόσ, τισ καταλαμβάνει όλεσ και ο αρικμόσ τουσ αφαιρείται από τισ 
διακζςιμεσ τθσ περιφζρειασ. Αν δεν υπάρχει επαρκισ αρικμόσ, ςτο ςυνδυαςμό 
κατακυρϊνονται μόνον οι διακζςιμεσ ζδρεσ. Αν, μετά και τθ διαδικαςία αυτι κάποιοσ 
ςυνδυαςμόσ ζχει λάβει ςυνολικά περιςςότερεσ ζδρεσ από αυτζσ που δικαιοφται, 
αυτζσ του αφαιροφνται ανά μία ξεκινϊντασ από τθν εκλογικι περιφζρεια, 
εξαιρουμζνων των μονοεδρικϊν, ςτθν οποία ο ςυνδυαςμόσ ζλαβε τισ λιγότερεσ 
ψιφουσ. Αν, μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ υπάρχουν αδιάκετεσ ζδρεσ και 
ςυνδυαςμοί που δικαιοφνται να καταλάβουν ζδρα, ξεκινϊντασ από τον μικρότερο ςε 
εκλογικι δφναμθ ςτο ςφνολο τθσ περιφζρειασ ςυνδυαςμό που δικαιοφται να 
καταλάβει ζδρα, διατίκενται οι διακζςιμεσ ζδρεσ ανά μία από κάκε εκλογικι 
περιφζρεια, όπου αυτόσ διατθρεί το μεγαλφτερο, κατά φκίνουςα ςειρά, αδιάκετο 
υπόλοιπο ψθφοδελτίων. Θ διαδικαςία αυτι επαναλαμβάνεται για όλουσ τουσ 
ςυνδυαςμοφσ που δικαιοφνται να καταλάβουν ζδρα, κατ' αφξουςα ςειρά εκλογικισ 
δφναμθσ. Αν, με τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ αυτισ , υπάρχουν εκλογικζσ 
περιφζρειεσ με αδιάκετεσ ζδρεσ και ςυνδυαςμοί που δικαιοφνται να καταλάβουν, 
ξεκινϊντασ από τθν μεγαλφτερθ ςε αρικμό εδρϊν εκλογικι περιφζρεια και επί 
όμοιων από εκείνθ που ζχει ςυνολικά τισ περιςςότερεσ ζγκυρεσ ψιφουσ και 
ςυνεχίηοντασ με φκίνουςα ςειρά, απονζμεται ανά μία αδιάκετθ ζδρα ςτο ςυνδυαςμό 
που εξακολουκεί να δικαιοφται ζδρα και ζχει λάβει τισ περιςςότερεσ ζγκυρεσ 
ψιφουσ ςυνολικά. Θ διαδικαςία επαναλαμβάνεται όςεσ φορζσ χρειαςτεί, μζχρι να 
εξαντλθκοφν οι διακζςιμεσ ζδρεσ ι οι ςυνδυαςμοί που δικαιοφνται να καταλάβουν 
ζδρα. Ζδρεσ που μετά τθν εξάντλθςθ των δικαιοφμενων να καταλάβουν ζδρα 
ςυνδυαςμϊν παραμζνουν αδιάκετεσ, δεν διατίκενται, αλλά παραμζνουν κενζσ. 



 

Παραίτηςη αιρετϊν 

Θ παραίτθςθ του περιφερειάρχθ υποβάλλεται εγγράφωσ ςτον υντονιςτι τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ και γίνεται οριςτικι τθν επομζνθ τθσ κατάκεςθσ τθσ 
ςχετικισ διλωςθσ ςτο πρωτόκολλο. Θ παραίτθςθ των περιφερειακϊν ςυμβοφλων 
υποβάλλεται εγγράφωσ ςτον οικείο περιφερειάρχθ. Θ παραίτθςθ γίνεται οριςτικι 
τθν επομζνθ τθσ κατάκεςθσ τθσ ςχετικισ διλωςθσ ςτο πρωτόκολλο. ε κάκε άλλθ 
περίπτωςθ θ παραίτθςθ των αιρετϊν των περιφερειϊν από τισ κζςεισ που κατζχουν, 
λόγω τθσ ιδιότθτάσ τουσ, υποβάλλεται γραπτϊσ ςτα όργανα, τα οποία τουσ εξζλεξαν 
ι τουσ διόριςαν. Θ παραίτθςθ γίνεται οριςτικι τθν επομζνθ τθσ κατάκεςισ τθσ ςτο 
πρωτόκολλο τθσ οικείασ υπθρεςίασ. Θ εκλογι ι ο οριςμόσ αντικαταςτατϊν τουσ 
γίνεται για το υπόλοιπο χρονικό διάςτθμα τθσ περιόδου, κατά τθν οποία οι 
παραιτθκζντεσ αςκοφςαν κακικοντα. 



 

Σφςτημα Διακυβζρνηςησ Δήμων- Κοινοτήτων 

 
Αντιδήμαρχοι 

Tο διμαρχο επικουροφν οι αντιδιμαρχοι. Αντιδιμαρχοι είναι οι ςφμβουλοι που 
ορίηει ο διμαρχοσ και ςτουσ οποίουσ μεταβιβάηει τθν άςκθςθ αρμοδιοτιτων κακ' 
φλθν και κατά τόπο. Κωλυομζνου ι απουςιάηοντοσ ενόσ αντιδθμάρχου, αυτόσ 
αναπλθρϊνεται από αυτόν που όριςε ο διμαρχοσ ι, αν δεν ζχει οριςτεί, 
αναπλθρϊνει αυτόν ο ίδιοσ ο διμαρχοσ Θ απόφαςθ του δθμάρχου με τθν οποία 
ορίηονται οι αντιδιμαρχοι και τουσ μεταβιβάηονται αρμοδιότθτεσ, δθμοςιεφεται ςε 
μία θμεριςια εφθμερίδα και, αν δεν υπάρχει θμεριςια, ςε μία εβδομαδιαία 
εφθμερίδα τθσ πρωτεφουςασ του νομοφ και αναρτάται και ςτθν ιςτοςελίδα του 
διμου. Θ κθτεία των αντιδθμάρχων δεν μπορεί να είναι μικρότερθ των δφο ετϊν. 
Κατά τθ διάρκεια τθσ κθτείασ τουσ, οι αντιδιμαρχοι δεν μποροφν να εκλεγοφν ι να 
είναι μζλθ του προεδρείου του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Θ ανάκλθςθ του 
αντιδθμάρχου πριν τθ λιξθ τθσ κθτείασ του είναι δυνατι με ειδικϊσ αιτιολογθμζνθ 
απόφαςθ του δθμάρχου. 

Οι κατά τόπον αρμοδιότθτεσ αςκοφνται ςτα όρια μιασ ι περιςςότερων 
δθμοτικϊν ενοτιτων. 

Αντιδιμαρχοσ δεν μπορεί να οριςτεί ςφμβουλοσ που ανικει ςε διαφορετικι 
δθμοτικι παράταξθ από αυτι του δθμάρχου, εάν ο οριςμόσ δεν εγκρικεί από τθν 

πλειοψθφία των ςυμβοφλων τθσ παράταξθσ ςτθν οποία ανικει ο ςφμβουλοσ αυτόσ. 
Ο αρικμόσ των αντιδθμάρχων ορίηεται ωσ εξισ: ε διμουσ με πλθκυςμό ζωσ 

πζντε χιλιάδεσ (5.000) κατοίκουσ ορίηονται ζωσ δφο (2) αντιδιμαρχοι, ενϊ ςε διμουσ 
με πλθκυςμό πάνω από πζντε χιλιάδεσ ζναν (5.001) και ζωσ είκοςι χιλιάδεσ (20.000) 
κατοίκουσ ορίηονται ζωσ τζςςερισ (4). ε διμουσ που ζχουν πλθκυςμό από είκοςι 
χιλιάδεσ ζναν (20.001) ζωσ πενιντα χιλιάδεσ (50.000) κατοίκουσ ορίηονται ζωσ πζντε 
(5) αντιδιμαρχοι, ενϊ ςε διμουσ από πενιντα χιλιάδεσ ζναν (50.001) ζωσ εκατό 
χιλιάδεσ (100.000) κατοίκουσ ορίηονται ζωσ ζξι (6) αντιδιμαρχοι. ε διμουσ από 
εκατό χιλιάδεσ ζναν (100.001) κατοίκουσ και άνω ορίηονται ζωσ οκτϊ (8) 
αντιδιμαρχοι. ε διμουσ που προιλκαν από ςυνζνωςθ, ο αρικμόσ των 
αντιδθμάρχων αυξάνεται κατά ζναν (1), εάν ο αρικμόσ των δθμοτικϊν ενοτιτων που 
ςυνενϊκθκαν είναι από πζντε (5) ζωσ και επτά (7), κατά δφο (2) εάν ο αρικμόσ των 
δθμοτικϊν ενοτιτων είναι από οκτϊ (8) ζωσ και εννζα (9) και κατά τρεισ (3) εάν ο 
αρικμόσ των δθμοτικϊν ενοτιτων είναι δζκα (10) και ανϊτεροσ. Αν, ςτουσ 
νθςιωτικοφσ διμουσ, ο αρικμόσ των αντιδθμάρχων που ορίηεται βάςει του 
πλθκυςμοφ είναι μικρότεροσ από τον αρικμό των δθμοτικϊν ενοτιτων, αυτόσ 
προςαυξάνεται ιςάρικμα. τουσ μικροφσ νθςιωτικοφσ διμουσ, μπορεί να ορίηεται 
ζνασ αντιδιμαρχοσ επιπλζον των οριηόμενων ςφμφωνα με τα προθγοφμενα εδάφια. 
τουσ αντιδθμάρχουσ, εκτόσ των κακ' φλθν αρμοδιοτιτων, ο διμαρχοσ μπορεί να 
μεταβιβάηει αρμοδιότθτεσ που αφοροφν τθ δθμοτικι ενότθτα. 

Ενδεικτικά μεταβιβάηονται οι αρμοδιότθτεσ: 
α) ευκφνθ τθσ λειτουργίασ των δθμοτικϊν υπθρεςιϊν που είναι 

εγκατεςτθμζνεσ ςτθ δθμοτικι ενότθτα. 
β) παρακολοφκθςθ τθσ εξζλιξθσ των ζργων και των εργαςιϊν που εκτελοφνται 

ςτθ δθμοτικι ενότθτα. 



γ) μζριμνα για τθ διατιρθςθ του εξοπλιςμοφ, που βρίςκεται ςτθ δθμοτικι 
ενότθτα, ςε κατάςταςθ καλισ λειτουργίασ. 

δ) υπογραφι, με εξουςιοδότθςθ του δθμάρχου, βεβαιϊςεων, 
πιςτοποιθτικϊν και λοιπϊν διοικθτικϊν εγγράφων, που εκδίδονται από τισ δθμοτικζσ 
υπθρεςίεσ που λειτουργοφν ςτα όρια τθσ δθμοτικισ ενότθτασ. 

ε) ςυνεργαςία με τουσ προζδρουσ των κοινοτιτων για τθν επίλυςθ των 
προβλθμάτων τουσ. 

 
Εκλογή νζου δημάρχου 

Αν θ κζςθ του δθμάρχου κενωκεί για οποιονδιποτε λόγο, το δθμοτικό ςυμβοφλιο 
εκλζγει νζο διμαρχο, μεταξφ των ςυμβοφλων που ζχουν εκλεγεί με τον πρϊτο ι 
δεφτερο ςε ψιφουσ ςυνδυαςμό. Προσ τοφτο, το δθμοτικό ςυμβοφλιο ςυνεδριάηει 
εντόσ δεκαπζντε (15) θμερϊν από τθν κζνωςθ τθσ κζςθσ, φςτερα από πρόςκλθςθ του 
Προζδρου του. Θ πρόςκλθςθ αυτι επιδίδεται με οποιοδιποτε δθμόςιο όργανο ι 
όργανο του διμου, ζωσ τθν παραμονι τθσ θμζρασ τθσ ςυνεδρίαςθσ. Θ εκλογι του 
νζου δθμάρχου γίνεται με μυςτικι ψθφοφορία. Διμαρχοσ αναδεικνφεται ο 
ςφμβουλοσ που ςυγκεντρϊνει τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου.Αν κατά τθν ψθφοφορία δεν αναδειχκεί 
διμαρχοσ, διενεργείται δεφτερθ ψθφοφορία. Αν και κατά τθ δεφτερθ ψθφοφορία 
κανζνασ ςφμβουλοσ δεν ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία διενεργείται και 
τρίτθ ψθφοφορία, κατά τθν οποία διμαρχοσ εκλζγεται ο ςφμβουλοσ που 
ςυγκεντρϊνει τθ ςχετικι πλειοψθφία του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, διενεργείται κλιρωςθ μεταξφ των 
ςυμβοφλων που ιςοψιφθςαν και ςυντάςςεται ςχετικό πρακτικό. Αν δεν επιτευχκεί 
εκλογι για οποιονδιποτε λόγο ι αν θ ςυνεδρίαςθ ματαιωκεί, θ διαδικαςία 
επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ Κυριακι, εφαρμοηομζνθσ τθσ ίδιασ διαδικαςίασ 

Θ απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου για εκλογι δθμάρχου αποςτζλλεται 
ςτον Επόπτθ Ο.Σ.Α., το αργότερο δφο μζρεσ μετά τθν ζκδοςι τθσ. Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. 
αποφαίνεται για τθ νομιμότθτα τθσ απόφαςθσ αυτισ, αυτεπαγγζλτωσ ι φςτερα από 
προςφυγι δθμότθ και υποχρεοφται να εκδϊςει τθν απόφαςι του μζςα ςε πζντε (5) 
θμζρεσ από τθν περιζλευςθ τθσ απόφαςθσ εκλογισ δθμάρχου ς' αυτόν. Αν ο Επόπτθσ 
ακυρϊςει τθν εκλογι του δθμάρχου, το δθμοτικό ςυμβοφλιο ςυνζρχεται πάλι για να 
εκλζξει τον διμαρχο πζντε (5) θμζρεσ μετά τθν περιζλευςθ τθσ ακυρωτικισ 
απόφαςθσ ςτο διμο. 

Αν αυτόσ που ζχει εκλεγεί διμαρχοσ αποποιθκεί τθν εκλογι του, αποβιϊςει 
ι ακυρωκεί θ εκλογι του ςτο διάςτθμα που μεςολαβεί μζχρι τθν εγκατάςταςθ των 
αρχϊν του διμου, μετά τθν εγκατάςταςι τουσ και μζχρι να εκλεγεί νζοσ διμαρχοσ, 
τα κακικοντά του εκτελεί, ο ςφμβουλοσ του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ, που ζχει 
εκλεγεί με τισ περιςςότερεσ ψιφουσ και, ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, διενεργείται 
κλιρωςθ. Θ προκεςμία των 15 θμερϊν για τθν εκλογι νζου δθμάρχου αρχίηει από 
τθν θμερομθνία εγκατάςταςθσ των αρχϊν του διμου. 

Για όλεσ τισ περιπτϊςεισ παραίτθςθσ και εκλογισ νζου δθμάρχου ο Επόπτθσ 
Ο.Σ.Α. εκδίδει διαπιςτωτικι πράξθ. 

 
Εκλογή προεδρείου δημοτικοφ ςυμβουλίου 

Σο προεδρείο του δθμοτικοφ ςυμβουλίου ςυγκροτείται από τον πρόεδρο, τον 
αντιπρόεδρο και τον γραμματζα. 



α) Ο πρόεδροσ προζρχεται από τθν παράταξθ του εκλεγζντοσ δθμάρχου, είτε 
αναδείχκθκε πρϊτθ είτε δεφτερθ ςε εκλογικι δφναμθ. 

β) Ο αντιπρόεδροσ προζρχεται από τθν παράταξθ που αναδείχκθκε, 
αντίςτοιχα, δεφτερθ ι πρϊτθ ςε εκλογικι δφναμθ, αλλά δεν ανζδειξε τον διμαρχο. 

γ) Ο γραμματζασ προζρχεται από τθν τρίτθ ςε εκλογικι δφναμθ παράταξθ. 
Σο προεδρείο του δθμοτικοφ ςυμβουλίου εκλζγεται για διετι κθτεία το 

πρϊτο και το τρίτο ζτοσ τθσ δθμοτικισ περιόδου. Σθν πρϊτθ Κυριακι του Ιανουαρίου 
του ζτουσ ζναρξθσ τθσ δθμοτικισ περιόδου και τθν πρϊτθ Κυριακι του Ιανουαρίου 
του τρίτου ζτουσ αυτισ, το δθμοτικό ςυμβοφλιο ςυνζρχεται προσ τοφτο, φςτερα από 
πρόςκλθςθ του ςυμβοφλου του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ που ζχει εκλεγεί με τισ 
περιςςότερεσ ψιφουσ και, ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, εκείνου που είναι γραμμζνοσ 
πρϊτοσ κατά ςειρά ςτθν απόφαςθ του δικαςτθρίου. τθ ςυνεδρίαςθ αυτι 
προεδρεφει ο ςφμβουλοσ που ςυγκάλεςε το ςυμβοφλιο, ο οποίοσ ανακζτει τα 
κακικοντα του ειδικοφ γραμματζα του ςυμβουλίου ςε ζναν από τουσ υπαλλιλουσ 
του διμου. 

Ο πρόεδροσ, ο αντιπρόεδροσ και ο γραμματζασ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου 
εκλζγονται χωριςτά και με μυςτικι ψθφοφορία, ςφμφωνα με τθν ακόλουκθ 
διαδικαςία: 

α) Πρϊτα καλοφνται οι δθμοτικοί ςφμβουλοι που ανικουν ςτθν παράταξθ του 
δθμάρχου και εκλζγουν με μυςτικι ψθφοφορία ζναν εξ αυτϊν ωσ προτεινόμενο για 
το αξίωμα του προζδρου του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Τποψιφιοσ για το αξίωμα αυτό 
εκλζγεται όποιοσ ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν 
τθσ παράταξθσ. Εάν κανείσ από τουσ ενδιαφερόμενουσ δεν ςυγκεντρϊςει τθν 
απόλυτθ πλειοψθφία, τότε θ ψθφοφορία επαναλαμβάνεται. Εάν και κατά τθ δεφτερθ 
αυτι ψθφοφορία δεν ςυγκεντρωκεί θ απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν 
τθσ παράταξθσ ι υπάρξει ιςοψθφία, τότε διενεργείται και τρίτθ ψθφοφορία μεταξφ 
των δφο επικρατζςτερων υποψιφιων. Κατά τθν τρίτθ ψθφοφορία εκλζγεται όποιοσ 
ςυγκεντρϊςει τθ ςχετικι πλειοψθφία των παρόντων. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ 
γίνεται κλιρωςθ. Σθν κλιρωςθ διενεργεί ο προεδρεφων ςφμβουλοσ. 

β) Ζπειτα καλοφνται οι δθμοτικοί ςφμβουλοι που ανικουν ςτθν παράταξθ του 
δεφτερου ςυνδυαςμοφ και εκλζγουν με μυςτικι ψθφοφορία ζναν εξ αυτϊν ωσ 
προτεινόμενο για το αξίωμα του αντιπροζδρου του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, με τθν 
ίδια διαδικαςία. 

γ) Εν ςυνεχεία καλοφνται οι δθμοτικοί ςφμβουλοι που ανικουν ςτθν 
παράταξθ του τρίτο ςυνδυαςμοφ και εκλζγουν με μυςτικι ψθφοφορία ζναν εξ αυτϊν 
ωσ προτεινόμενο για το αξίωμα του γραμματζα του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, με τθν 
ίδια διαδικαςία. 

ε περίπτωςθ που για οποιαδιποτε από τισ ανωτζρω κζςεισ δεν υπάρξει 
υποψθφιότθτα προερχόμενθ από τθν αντίςτοιχθ παράταξθ, τότε καλείται το ςφνολο 
του ςϊματοσ, προκειμζνου να εκλζξει μεταξφ του ςυνόλου των δθμοτικϊν 
ςυμβοφλων τον προτεινόμενο για το αξίωμα για το οποίο ελλείπει υποψιφιοσ. 

δ) Μετά τθν εκλογι του προτεινόμενου υποψθφίου για κακζνα από τα 
αξιϊματα του προεδρείου του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, το δθμοτικό ςυμβοφλιο 
καλείται να επικυρϊςει με ψθφοφορία τθν εκλογι του υποδειχκζντοσ υποψθφίου 
για κάκε αξίωμα. 

Ο υποδειχκείσ υποψιφιοσ για κάκε αξίωμα κεωρείται ότι εκλζχκθκε, αν δεν 
υποβλθκεί διαφορετικι πρόταςθ ι εάν καμία από τισ διαφορετικζσ προτάςεισ που 



τυχόν υποβλθκοφν, κατά τθ μυςτικι ψθφοφορία που διεξάγεται και ςτθν οποία 
μετζχει και ο αρχικϊσ υποδειχκείσ υποψιφιοσ, δεν καταφζρει να ςυγκεντρϊςει τα 
δφο τρίτα (2/3) του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Αν, 
για οποιονδιποτε λόγο, το ςυμβοφλιο δεν ςυγκλθκεί, ςυνζρχεται χωρίσ πρόςκλθςθ, 
για τθν πρϊτθ κθτεία του Προζδρου δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθν πρϊτθ Κυριακι του 
Ιανουαρίου του ζτουσ ζναρξθσ τθσ δθμοτικισ περιόδου, ςτισ 10:00 π.μ., ςτθν αίκουςα 
ςυνεδριάςεων του δθμοτικοφ ςυμβουλίου και, για τθ δεφτερθ κθτεία του Προζδρου 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθν πρϊτθ Κυριακι του μθνόσ Ιανουαρίου του τρίτου ζτουσ 
αυτισ, ςτισ 10:00 π.μ., ςτθ αίκουςα ςυνεδριάςεων του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Αν ο 
ςφμβουλοσ του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ που πλειοψιφθςε απουςιάηει, τον 
αντικακιςτά ζνασ ςφμβουλοσ του ίδιου ςυνδυαςμοφ, κατά τθ ςειρά τθσ επιτυχίασ που 
προκφπτει από τθν απόφαςθ του δικαςτθρίου. Αν δεν επιτευχκεί εκλογι για 
οποιονδιποτε λόγο ι θ ςυνεδρίαςθ ματαιωκεί, επειδι δεν ςχθματίςτθκε απαρτία, θ 
ςυνεδρίαςθ επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ Κυριακι και εφαρμόηονται αναλόγωσ οι 
διατάξεισ των προθγοφμενων παραγράφων. Αν και ςτθ δεφτερθ ςυνεδρίαςθ δεν 
επιτευχκεί εκλογι ι θ ςυνεδρίαςθ ματαιωκεί, επειδι δεν ςχθματίςτθκε απαρτία, 
κεωρείται ότι εκλζγονται, ανάλογα με τθν περίπτωςθ, οι ςφμβουλοι που ζλαβαν κατά 
ςειρά τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ, ςφμφωνα με τθ δικαςτικι 
απόφαςθ που τουσ ανακιρυξε, από τθν αντίςτοιχθ παράταξθ. Αν δεν υπάρχουν 
ςφμβουλοι των παρατάξεων από τισ οποίεσ προζρχονται τα ανωτζρω αξιϊματα οι 
κζςεισ καταλαμβάνονται από τουσ ςυμβοφλουσ τθσ παράταξθσ του δθμάρχου, που 
ζλαβαν κατά ςειρά τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ, ςφμφωνα με τθν ίδια 
δικαςτικι απόφαςθ. 

Σα πρακτικά τθσ εκλογισ διαβιβάηονται μζςα ςε προκεςμία πζντε (5) θμερϊν 
από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ ςτον Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ, αυτεπαγγζλτωσ ι 
φςτερα από προςφυγι δθμότθ ενϊπιόν του, θ οποία αςκείται εντόσ αποκλειςτικισ 
προκεςμίασ πζντε (5) θμερϊν από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ, αποφαίνεται, μζςα ςε 
πζντε (5) θμζρεσ το αργότερο αφότου παρζλαβε τα πρακτικά, για τθ νομιμότθτα τθσ 
εκλογισ. 

Αν ακυρωκεί οποιαδιποτε εκλογι για τα ανωτζρω αξιϊματα, 
επαναλαμβάνεται τθν πρϊτθ Κυριακι, μετά τθν παραλαβι τθσ ακυρωτικισ 
απόφαςθσ. 

Θ παραίτθςθ από το αξίωμα του προζδρου, αντιπροζδρου και του γραμματζα 
του δθμοτικοφ ςυμβουλίου υποβάλλεται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο και γίνεται 
οριςτικι, αφότου πλθρωκεί θ αντίςτοιχθ κζςθ. Ο παραιτοφμενοσ παραμζνει 
ςφμβουλοσ. 

τθν ίδια ςυνεδρίαςθ, θ οποία πραγματοποιείται τθν πρϊτθ Κυριακι μετά τθν 
υποβολι τθσ παραίτθςθσ, το ςυμβοφλιο προβαίνει, κατά περίπτωςθ, ςτθν εκλογι 
νζου προζδρου, αντιπροζδρου ι γραμματζα, με τθ διαδικαςία που ακολουκείται για 
τθν αρχικι εκλογι. 

Θ εκλογι ςτθ κζςθ του αντιπροζδρου και του γραμματζα του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου δεν ςυνεπάγεται κϊλυμα ςυμμετοχισ ςτισ επιτροπζσ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου. 

 
Δημοτικζσ παρατάξεισ 

Οι δθμοτικοί ςφμβουλοι ζχουν απεριόριςτο το δικαίωμα τθσ γνϊμθσ και τθσ ψιφου 
κατά ςυνείδθςθ. 



Σα μζλθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου ανικουν ςε δθμοτικζσ παρατάξεισ, 
ανάλογα με το ςυνδυαςμό με τον οποίο ζχουν εκλεγεί. 

Επικεφαλισ τθσ δθμοτικισ παράταξθσ είναι ο ςφμβουλοσ που ιταν 
υποψιφιοσ διμαρχοσ και, ςτθν περίπτωςθ κανάτου, παραίτθςθσ, 
ανεξαρτθτοποίθςθσ, διαγραφισ ι αδυναμίασ του, ο ςφμβουλοσ που εκλζγεται από 
τθν πλειοψθφία των δθμοτικϊν ςυμβοφλων που ανικουν ςτθν παράταξθ. 

Μζλοσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου μπορεί με γραπτι διλωςι του προσ το 
προεδρείο να ανεξαρτθτοποιθκεί από τθ δθμοτικι παράταξθ, με τθν οποία ζχει 
εκλεγεί. 

Εάν θ δθμοτικι παράταξθ ζχει τουλάχιςτον τρία (3) μζλθ, με αιτιολογθμζνθ 
απόφαςθ και με πλειοψθφία των δφο τρίτων (2/3) αυτϊν, είναι δυνατόν να 
διαγραφεί ςφμβουλοσ, ο οποίοσ είναι μζλοσ τθσ. 

Μζλοσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου που ανεξαρτθτοποιικθκε ι διαγράφθκε 
από τθν παράταξι του, μπορεί να ενταχκεί ςε άλλθ, με γραπτι διλωςθ που 
υποβάλλεται ςτο προεδρείο του δθμοτικοφ ςυμβουλίου και υπογράφεται από τον 
ίδιο και τα δφο τρίτα (2/3) τουλάχιςτον των μελϊν τθσ παράταξθσ ςτθν οποία 
προςχωρεί, εφόςον αυτι ζχει τουλάχιςτον τρία (3) μζλθ, ι από όλα τα μζλθ τθσ 
παράταξθσ ςτθν οποία προςχωρεί, εφόςον αυτι ζχει λιγότερα από τρία (3) μζλθ. 

Τφιςτάμενεσ παρατάξεισ μποροφν να ςυνενωκοφν ςχθματίηοντασ νζα 
παράταξθ, με γραπτι διλωςθ προσ το προεδρείο του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθν 
οποία υπογράφει το ςφνολο των μελϊν των ςυνενοφμενων παρατάξεων. 

Σο μζλοσ που ανεξαρτθτοποιικθκε ι διαγράφθκε από τθν παράταξι του, δεν 
μπορεί να εξακολουκιςει να είναι μζλοσ του προεδρείου, όπου εκλζχτθκε ωσ μζλοσ 
τθσ παράταξθσ από τθν οποία ανεξαρτθτοποιικθκε ι διαγράφθκε. Είναι δυνατι, 
όμωσ, θ επανζνταξι του ςτθν παράταξθ από τθν οποία ανεξαρτθτοποιικθκε ι 
διαγράφθκε, εφόςον τοφτο γίνει δεκτό από τα δφο τρίτα (2/3) των μελϊν, 
προκειμζνου για παρατάξεισ που ζχουν τουλάχιςτον τρία (3) μζλθ και από όλα τα 
μζλθ, προκειμζνου για παρατάξεισ με λιγότερα από τρία (3) μζλθ. 

Για τθν αποδοτικότερθ λειτουργία των δθμοτικϊν παρατάξεων θ δθμοτικι 
αρχι οφείλει να παραχωρεί ςε αυτζσ κατάλλθλα εξοπλιςμζνο χϊρο, κακϊσ και 
γραμματειακι υποςτιριξθ. 

 
Σφγκληςη του δημοτικοφ ςυμβουλίου 

Σο δθμοτικό ςυμβοφλιο ςυνεδριάηει φςτερα από πρόςκλθςθ του προζδρου 
τουλάχιςτον μία φορά το μινα, ςτθν ζδρα του διμου. ε εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ το 
δθμοτικό ςυμβοφλιο μπορεί να ςυνεδριάηει, εκτόσ τθσ ζδρασ του, ςτθν ζδρα 
οποιαςδιποτε κοινότθτασ του διμου, φςτερα από απόφαςθ τθσ απόλυτθσ 
πλειοψθφίασ του ςυνόλου των μελϊν του. Θ ςυνεδρίαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου 
είναι δθμόςια, εκτόσ αν λθφκεί απόφαςθ με πλειοψθφία των τριϊν πζμπτων (3/5) 
του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του, θ οποία αιτιολογείται ειδικά και 
απαγγζλλεται ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ, ότι θ ςυνεδρίαςθ πρζπει να διεξαχκεί 
κεκλειςμζνων των κυρϊν. 

Ο πρόεδροσ καλεί επίςθσ το ςυμβοφλιο ςε ςυνεδρίαςθ με γραπτι 
πρόςκλθςθ, ςτθν οποία αναφζρονται τα κζματα τθσ θμεριςιασ διάταξθσ: όποτε το 
ηθτιςει ο διμαρχοσ ι θ οικονομικι ι θ επιτροπι ποιότθτασ ηωισ ι το ζνα τρίτο (1/3) 
τουλάχιςτον του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του ςυμβουλίου. τθν τελευταία 
περίπτωςθ απαιτείται γραπτι αίτθςθ, ςτθν οποία αναφζρονται τα κζματα που κα 



ςυηθτθκοφν. τθν ίδια περίπτωςθ δεν μπορεί να επανυποβλθκεί αίτθμα για το ίδιο 
κζμα, πριν παρζλκουν δφο (2) μινεσ, αφότου εκδόκθκε απορριπτικι απόφαςθ του 
ςυμβουλίου, εκτόσ εάν γίνεται επίκλθςθ νεότερων ςτοιχείων. 

Αν κατά τον υπολογιςμό του ενόσ τρίτου (1/3) προκφπτει δεκαδικόσ αρικμόσ, 
τότε ο αρικμόσ αυτόσ ςτρογγυλοποιείται ςτθν αμζςωσ μεγαλφτερθ μονάδα εφόςον 
πρόκειται για υποδιαίρεςθ μεγαλφτερθ ι ίςθ του θμίςεωσ (0,5). 

Αν το ςυμβοφλιο δεν προςκλθκεί το αργότερο μζχρι τθν ζκτθ θμζρα από τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ, ςυνζρχεται φςτερα από πρόςκλθςθ εκείνων που υπζβαλαν τθν 
αίτθςθ και αποφαςίηει για τα κζματα, για τα οποία είχε ηθτθκεί θ ςφγκλθςι του. 

Αν ο πρόεδροσ παραλείψει αδικαιολόγθτα δφο ςυνεχείσ φορζσ να καλζςει το 
ςυμβοφλιο, μπορεί να τεκεί ςε αργία και ςε περίπτωςθ υποτροπισ μπορεί να 
κθρυχκεί ζκπτωτοσ από το αξίωμα του προζδρου με απόφαςθ του Επόπτθ Ο.Σ.Α.. 

Θ πρόςκλθςθ δθμοςιεφεται αυκθμερόν ςτθν ιςτοςελίδα του διμου και 
κοινοποιείται ςτουσ ςυμβοφλουσ, με κάκε πρόςφορο μζςο, τρεισ (3) τουλάχιςτον 
πλιρεισ θμζρεσ πριν από τθν θμζρα που ορίηεται για τθ ςυνεδρίαςθ. 

ε κατεπείγουςεσ περιπτϊςεισ, θ πρόςκλθςθ αυτι μπορεί να επιδοκεί ι να 
γνωςτοποιθκεί τθν θμζρα τθσ ςυνεδρίαςθσ. τθν πρόςκλθςθ πρζπει να αναφζρεται 
ο λόγοσ για τον οποίο θ ςυνεδρίαςθ ζχει κατεπείγοντα χαρακτιρα. Πριν από τθ 
ςυηιτθςθ το ςυμβοφλιο αποφαίνεται για το κατεπείγον των κεμάτων. 

τισ ςυνεδριάςεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, όταν ςυηθτοφνται κζματα που 
αφοροφν κοινότθτα ι κοινότθτεσ του διμου, προςκαλοφνται και οι πρόεδροι των 
ςυμβουλίων ι οι πρόεδροι των αντίςτοιχων κοινοτιτων, οι οποίοι, ςτθν περίπτωςθ 
αυτι, μετζχουν ςτθ ςυηιτθςθ με δικαίωμα ψιφου. 

τισ ςυνεδριάςεισ του ςυμβουλίου προςκαλείται ο διμαρχοσ, αλλιϊσ θ 
ςυνεδρίαςθ είναι άκυρθ. Ο διμαρχοσ μετζχει ςτισ ςυηθτιςεισ του ςυμβουλίου χωρίσ 
ψιφο. Ζχει το δικαίωμα να εκφράηει τισ απόψεισ του κατά προτεραιότθτα. Όταν ο 
διμαρχοσ απουςιάηει ι κωλφεται, αναπλθρϊνεται νομίμωσ. τθν περίπτωςθ όμωσ 
αυτι ο αναπλθρωτισ δεν ςτερείται του δικαιϊματοσ τθσ ψιφου κατά τθ λιψθ 
αποφάςεων από το ςυμβοφλιο. τισ ςυνεδριάςεισ των δθμοτικϊν ςυμβουλίων 
λαμβάνουν το λόγο, εκτόσ του δθμάρχου και του αρμόδιου αντιδθμάρχου, οι 
επικεφαλισ των παρατάξεων και ειδικοί αγορθτζσ ανά κζμα, που ορίηονται από τισ 
παρατάξεισ με ςχετικι γραπτι διλωςι τουσ ςτο προεδρείο πριν τθν ζναρξθ τθσ 
ςυνεδρίαςθσ. Με τον ίδιο τρόπο μποροφν να εγγραφοφν ωσ ομιλθτζσ και δθμοτικοί 
ςφμβουλοι που επικυμοφν να τοποκετθκοφν ανά κζμα. Με τον κανονιςμό 
λειτουργίασ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, επιβάλλονται πάντωσ αντίςτοιχοι χρονικοί 
περιοριςμοί για τισ αγορεφςεισ και τισ ςυηθτιςεισ ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο, για τον 
διμαρχο, τουσ αντιδθμάρχουσ, τουσ επικεφαλισ των παρατάξεων, τουσ ειδικοφσ 
αγορθτζσ και τα μζλθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Αν κάποιο μζλοσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου αρνθκεί ψιφο ι δϊςει λευκι 
ψιφο, λογίηεται ωσ παρόν κατά τθ ςυνεδρίαςθ, μόνο για το ςχθματιςμό τθσ 
απαρτίασ. Σόςο θ άρνθςθ ψιφου, όςο και θ λευκι ψιφοσ δεν υπολογίηονται ςτθν 
καταμζτρθςθ κετικϊν και αρνθτικϊν ψιφων. Σα μζλθ του ςυμβουλίου που ιταν 
παρόντα κατά τθν ζναρξθ τθσ ςυνεδρίαςθσ και με τθν παρουςία τουσ υπιρξε 
απαρτία, ακόμα και αν αποχωριςουν, λογίηονται ωσ παρόντα μζχρι το τζλοσ τθσ 
ςυνεδρίαςθσ, ωσ προσ τθν φπαρξθ απαρτίασ. Θ απαρτία αυτι κεωρείται ότι ςυντρζχει 
για όλα τα κζματα που περιλαμβάνονται ςτθν θμεριςια διάταξθ τθσ ςυνεδρίαςθσ. 
τθν περίπτωςθ αυτι, για τθ λιψθ απόφαςθσ για κάκε ςυγκεκριμζνο κζμα, θ 



απαιτοφμενθ πλειοψθφία δεν υπολογίηεται επί των πραγματικά παρόντων μελϊν 
κατά τθ ψθφοφορία, αλλά βάςει του αρικμοφ των μελϊν που απαιτοφνται για τθν 
απαρτία. Για τισ ςυνεδριάςεισ τθροφνται πρακτικά. 

Με απόφαςι του, θ οποία λαμβάνεται με απλι πλειοψθφία των παρόντων 
μελϊν του, το δθμοτικό ςυμβοφλιο μπορεί να επιτρζπει να λάβουν το λόγο 
εκπρόςωποι φορζων ι πολίτεσ που παρευρίςκονται ςτθ ςυνεδρίαςθ, εφόςον το 
ηθτιςουν.(Με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, φςτερα από γνϊμθ τθσ 
Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων Ελλάδασ, εκδίδεται πρότυποσ κανονιςμόσ λειτουργίασ του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου, ο οποίοσ δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ). 
Ο πρόεδροσ καταρτίηει τθν θμεριςια διάταξθ. τθν θμεριςια διάταξθ αναγράφονται 
υποχρεωτικά και όλα τα κζματα που προτείνει ο διμαρχοσ, θ εκτελεςτικι επιτροπι, 
κακϊσ και θ οικονομικι επιτροπι και θ επιτροπι ποιότθτασ ηωισ. Σο δθμοτικό 
ςυμβοφλιο ζχει δικαίωμα να αποφαςίηει, μετά από ςχετικι πρόταςθ-ειςιγθςθ του 
προζδρου ι του δθμάρχου ι ςυμβοφλου επικεφαλισ δθμοτικισ παράταξθσ και χωρίσ 
ςυηιτθςθ, με τθν πλειοψθφία των παρόντων μελϊν του, ότι ζνα κζμα το οποίο δεν 
είναι γραμμζνο ςτθν θμεριςια διάταξθ είναι κατεπείγον, να το ςυηθτιςει και να 
πάρει απόφαςθ γιϋ αυτό πριν από τθν ζναρξθ τθσ ςυηιτθςθσ των κεμάτων τθσ 
θμεριςιασ διάταξθσ. Κατά προτεραιότθτα και πάντα μετά τον διμαρχο εκφράηουν 
τισ απόψεισ τουσ οι επικεφαλισ των παρατάξεων, ςφμφωνα με τθ ςειρά εκλογισ. 

 
Υποχρεϊςεισ δημοτικϊν ςυμβοφλων 

Οι δθμοτικοί ςφμβουλοι αμζςωσ μετά τθν εγκατάςταςθ των δθμοτικϊν αρχϊν 
οφείλουν να δθλϊςουν ςτον πρόεδρο του δθμοτικοφ ςυμβουλίου τθ διεφκυνςθ 
κατοικίασ τουσ και τθ διεφκυνςθ του θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου τουσ. Αν δεν 
κατοικοφν ςτθν περιφζρεια του διμου, οφείλουν επίςθσ να ορίςουν με τθν ίδια 
διλωςθ αντίκλθτο ςτθν ζδρα του διμου, ςτον οποίο επιδίδονται οι προςκλιςεισ για 
τισ ςυνεδριάςεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, κακϊσ και να ορίςουν με τθν ίδια 
διλωςθ οποιοδιποτε, κατά τθν επιλογι τουσ, πρόςφορο μζςο για τθ γνωςτοποίθςθ 
των ανωτζρω προςκλιςεων. Οι προςκλιςεισ για τισ ςυνεδριάςεισ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου και οι ειςθγιςεισ των κεμάτων, γνωςτοποιοφνται ζγκυρα με 
οποιονδιποτε από τουσ παραπάνω τρόπουσ. 

 
Επιτροπζσ 

Σο δθμοτικό ςυμβοφλιο μπορεί, κατόπιν ειςιγθςθσ του προζδρου του, να ςυγκροτεί 
επιτροπζσ για τθν επεξεργαςία και τθν ειςιγθςθ ενϊπιόν του κεμάτων τθσ 
αρμοδιότθτάσ του. 

τισ επιτροπζσ προεδρεφει δθμοτικόσ ςφμβουλοσ που ορίηεται με τθν 
απόφαςθ τθσ ςυγκρότθςθσ. ε αυτζσ μετζχουν ςφμβουλοι που προτείνονται από 
όλεσ τισ δθμοτικζσ παρατάξεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, υπάλλθλοι τθσ αρμόδιασ 
διεφκυνςθσ του διμου, κακϊσ και ιδιϊτεσ εμπειρογνϊμονεσ ςτα κζματα τθσ 
επιτροπισ και εκπρόςωποι κοινωνικϊν φορζων τθσ περιοχισ. 

Με απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου που λαμβάνεται με τθν πλειοψθφία 
των δυο τρίτων (2/3) του ςυνόλου των μελϊν του, είναι δυνατι θ καταβολι εξόδων 
κίνθςθσ και θμεριςιασ αποηθμίωςθσ, ςε ιδιϊτεσ μζλθ επιτροπϊν, που ςυγκροτοφνται 
από το ςυμβοφλιο, για μετακινιςεισ ςτο εςωτερικό και ςτο εξωτερικό, οι οποίεσ 
γίνονται για εκτζλεςθ υπθρεςίασ, ςχετικισ με το ζργο τουσ. Σο φψοσ τθσ θμεριςιασ 
αποηθμίωςθσ για τισ μετακινιςεισ ςτο εςωτερικό κακορίηεται ςφμφωνα με τθν 



κείμενθ νομοκεςία. Σο φψοσ τθσ θμεριςιασ αποηθμίωςθσ και τα ζξοδα κίνθςθσ ςτο 
εξωτερικό κακορίηονται ςφμφωνα με τισ εκάςτοτε ιςχφουςεσ ςχετικζσ διατάξεισ. 

Θζματα που ζχουν εγγραφεί ςτθν θμεριςια διάταξθ, φςτερα από πρόταςθ 
του δθμάρχου ι του ενόσ πζμπτου (1/5) των μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, 
μποροφν να παραπεμφκοφν ςε επιτροπι με απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, 
με τθν οποία κακορίηεται και προκεςμία για τθν υποβολι ςχετικισ μελζτθσ ι 
ειςθγιςεωσ. 

Θζματα που ειςάγει προσ ςυηιτθςθ θ οικονομικι επιτροπι ι θ επιτροπι 
ποιότθτασ ηωισ, παραπζμπονται ςε επιτροπι μόνο αν τθ ςχετικι απόφαςθ λάβει θ 
απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Πλθν των ανωτζρω κεμάτων, ο πρόεδροσ δφναται να παραπζμπει ςε 
επιτροπι οποιοδιποτε άλλο κζμα και πριν από τθν εγγραφι του ςτθν θμεριςια 
διάταξθ. 

 
Συγκρότηςη και Εκλογή Οικονομικήσ Επιτροπήσ και Επιτροπήσ Ποιότητασ Ηωήσ 

Θ οικονομικι επιτροπι και θ επιτροπι ποιότθτασ ηωισ αποτελοφνται από τον 
διμαρχο ι τον οριηόμενο από αυτόν αντιδιμαρχο ωσ πρόεδρο, από δφο ακόμθ 
αντιδθμάρχουσ ωσ μζλθ οριηόμενα από το διμαρχο και από ζξι (6) μζλθ, αν το 
ςυμβοφλιο ζχει ζωσ και είκοςι επτά (27) μζλθ, οκτϊ (8) μζλθ, αν το ςυμβοφλιο ζχει 
ζωσ και ςαράντα πζντε (45) μζλθ και δζκα (10) μζλθ, αν το ςυμβοφλιο ζχει πάνω από 
ςαράντα πζντε (45) μζλθ. 

Θ κθτεία τθσ οικονομικισ επιτροπισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ είναι 
διετισ. Σο δθμοτικό ςυμβοφλιο, μετά τθν εκλογι του προεδρείου και κατά τθ 
διάρκεια τθσ ίδιασ ςυνεδρίαςθσ, εκλζγει μεταξφ των μελϊν του με μυςτικι 
ψθφοφορία τα μζλθ τθσ οικονομικισ επιτροπισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ, 
με τθ διαδικαςία των επόμενων παραγράφων. 

Οι δθμοτικζσ παρατάξεισ καταρτίηουν ψθφοδζλτια με τουσ υποψιφιουσ για 
κάκε επιτροπι ςυμβοφλουσ που ανικουν ςτθ δφναμι τουσ. φμβουλοι που δεν 
ανικουν ςε καμία παράταξθ μποροφν να υποβάλουν επίςθσ τθν υποψθφιότθτά τουσ 
ςε ξεχωριςτά ψθφοδζλτια. Κάκε ςφμβουλοσ μπορεί να επιλζγει κζτοντασ ςταυρό 
προτίμθςθσ για κάκε επιτροπι, από το ψθφοδζλτιο τθσ επιλογισ του, τουσ 
υποψθφίουσ τθσ προτίμθςισ του και μζχρι του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν τθσ 
επιτροπισ, χωρίσ να λαμβάνονται υπόψθ ο διμαρχοσ και οι οριηόμενοι από αυτόν 
αντιδιμαρχοι. Ψθφοδζλτιο ςτο οποίο ζχουν ςθμειωκεί περιςςότεροι ςταυροί 
προτίμθςθσ από τουσ προβλεπόμενουσ κεωρείται ζγκυρο, χωρίσ να λαμβάνεται 
υπόψθ κανζνασ ςταυρόσ προτίμθςθσ. 

Οι ζδρεσ των επιτροπϊν κατανζμονται μεταξφ των παρατάξεων και των 
μεμονωμζνων ςυμβοφλων ανάλογα με τον αρικμό των ψιφων που λαμβάνουν. Σο 
ςφνολο των εγκφρων ψθφοδελτίων διαιρείται με τον ςυνολικό αρικμό των εδρϊν των 
εκλεγόμενων μελϊν τθσ κάκε επιτροπισ, χωρίσ να λαμβάνονται υπόψθ ο διμαρχοσ 
και οι οριηόμενοι από αυτόν αντιδιμαρχοι και το πθλίκο τθσ διαίρεςθσ 
παραλειπομζνου του κλάςματοσ αποτελεί το εκλογικό μζτρο. Κάκε παράταξθ 
καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ ςε κάκε επιτροπι όςεσ φορζσ χωρεί το εκλογικό μζτρο 
ςτον αρικμό των εγκφρων ψθφοδελτίων που ζλαβε. Μεμονωμζνοσ ςφμβουλοσ που 
ζλαβε τον ίδιο ι μεγαλφτερο αρικμό ψιφων από το εκλογικό μζτρο καταλαμβάνει 
μία ζδρα ςτθν επιτροπι για τθν οποία ιταν υποψιφιοσ. Παράταξθ ςτο ψθφοδζλτιο 
τθσ οποίασ περιλαμβάνονται υποψιφιοι λιγότεροι από τισ ζδρεσ των εκλεγόμενων 



μελϊν τθσ επιτροπισ, καταλαμβάνει τόςεσ μόνο ζδρεσ ςτθν επιτροπι όςοι είναι και 
οι υποψιφιοί τθσ. Οι ζδρεσ που μζνουν αδιάκετεσ κατανζμονται ανά μία μεταξφ 
όλων των παρατάξεων και των μεμονωμζνων υποψθφίων είτε ζλαβαν ζδρα είτε όχι, 
ανάλογα με τα αχρθςιμοποίθτά υπόλοιπά τουσ. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ο πρόεδροσ 
του δθμοτικοφ ςυμβουλίου διενεργεί κλιρωςθ. 

Μζλθ τθσ επιτροπισ εκλζγονται, από κάκε παράταξθ που κατζλαβε ζδρα 
ςφμφωνα με τθν προθγοφμενθ παράγραφο οι υποψιφιοι που ςυγκζντρωςαν τουσ 
περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, ο πρόεδροσ του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου διενεργεί κλιρωςθ. Οι λοιποί υποψιφιοι, ανά παράταξθ, 
αποτελοφν, κατά ςειρά ςταυρϊν προτίμθςθσ, τα αναπλθρωματικά μζλθ τθσ 
επιτροπισ. 

Σα αναπλθρωματικά μζλθ, με τθ ςειρά τθσ εκλογισ τουσ, καταλαμβάνουν τισ 
κζςεισ των εκλεγζντων με το ίδιο ψθφοδζλτιο τακτικϊν μελϊν που μζνουν κενζσ κατά 
τθ διάρκεια τθσ διετίασ. ε περίπτωςθ που ζχει εξαντλθκεί ο αρικμόσ των 
αναπλθρωματικϊν μελϊν ι ςε περίπτωςθ που παραιτθκεί ι για οποιονδιποτε τρόπο 
εκλείψει μεμονωμζνοσ ςφμβουλοσ που ζχει εκλεγεί μζλοσ επιτροπισ, διενεργείται 
νζα εκλογι, για τθν κάλυψθ των κενϊν εδρϊν τθσ επιτροπισ, με τθ διαδικαςία των 
προθγοφμενων παραγράφων. Όταν τα μζλθ που εκπροςωποφν τισ λοιπζσ 
παρατάξεισ, πλθν αυτισ του δθμάρχου, παραιτθκοφν κατά τθ διάρκεια τθσ διετίασ 
και δεν υπάρχει αντικαταςτάτθσ τουσ, τθ κζςθ τουσ καταλαμβάνουν τα μζλθ τθσ 
παράταξθσ του δθμάρχου. 

Δεν επιτρζπεται να εκλεγεί μζλοσ τθσ οικονομικισ ι τθσ επιτροπισ ποιότθτασ 
ηωισ ο πρόεδροσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Σα πρακτικά τθσ εκλογισ των επιτροπϊν διαβιβάηονται μζςα ςε προκεςμία 
πζντε (5) θμερϊν από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ ςτον Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ 
αυτεπαγγζλτωσ ι φςτερα από προςφυγι δθμότθ ενϊπιον του, θ οποία αςκείται 
εντόσ αποκλειςτικισ προκεςμίασ πζντε (5) θμερϊν από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ, 
αποφαίνεται, μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ το αργότερο αφότου παρζλαβε τα πρακτικά, 
για τθ νομιμότθτα τθσ εκλογισ. 

Οι επιτροπζσ ςτθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ μετά τθν εκλογι τουσ εκλζγουν μεταξφ 
των μελϊν τουσ, με φανερι ψθφοφορία, τον αντιπρόεδρο. Δικαίωμα ψιφου ςτθν 
περίπτωςθ αυτι ζχει και ο πρόεδροσ τθσ επιτροπισ. 

Όταν τα μζλθ τθσ οικονομικισ επιτροπισ ι τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ 
παφουν για οποιονδιποτε λόγο να είναι μζλθ των αντίςτοιχων δθμοτικϊν 
παρατάξεων, εκπίπτουν αυτοδικαίωσ από τθν οικονομικι επιτροπι ι τθν επιτροπι 
ποιότθτασ ηωισ και αντικακίςτανται, τθρουμζνθσ τθσ ίδιασ διαδικαςίασ. 

 
Λειτουργία τησ Οικονομικήσ Επιτροπήσ και τησ Επιτροπήσ Ποιότητασ Ηωήσ 

Οι επιτροπζσ ζχουν απαρτία, εφόςον τα μζλθ που είναι παρόντα είναι περιςςότερα 
από αυτά που απουςιάηουν. Οι επιτροπζσ ςυνεδριάηουν δθμόςια και αποφαςίηουν 
με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των παρόντων. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ επικρατεί θ 
ψιφοσ του προζδρου. Αν ςε δφο ςυνεχείσ ςυνεδριάςεισ δεν επιτυγχάνεται απαρτία 
ι απόλυτθ πλειοψθφία, αρμόδιο να λάβει απόφαςθ είναι το δθμοτικό ςυμβοφλιο. 
Αν απουςιάηει ι κωλφεται ο πρόεδροσ τθσ επιτροπισ, προεδρεφει ο αντιπρόεδροσ 

και, ςε περίπτωςθ απουςίασ ι κωλφματοσ του αντιπροζδρου, το μζλοσ τθσ επιτροπισ 
το οποίο ζχει εκλεγεί με τισ περιςςότερεσ ψιφουσ. Αν απουςιάηουν ι κωλφονται 
τακτικά μζλθ, καλοφνται τα αναπλθρωματικά με τθ ςειρά τθσ εκλογισ τουσ. 



Ο πρόεδροσ καταρτίηει τθν θμεριςια διάταξθ. τθν θμεριςια διάταξθ 
αναγράφονται υποχρεωτικά και όλα τα κζματα που προτείνει ο διμαρχοσ. Θ 
επιτροπι μπορεί να αποφαςίηει με τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνολικοφ αρικμοφ 
των μελϊν τθσ ότι ςυγκεκριμζνο κζμα το οποίο δεν ζχει εγγραφεί ςτθν θμεριςια 
διάταξθ είναι κατεπείγον να το ςυηθτά και να λαμβάνει απόφαςθ γι' αυτό με τθν ίδια 
πλειοψθφία, πριν από τθν ζναρξθ τθσ ςυηιτθςθσ των κεμάτων τθσ θμεριςιασ 
διάταξθσ. 

Αν ζνα μζλοσ τθσ επιτροπισ απουςιάηει αδικαιολόγθτα από τρεισ (3) 
τουλάχιςτον ςυνεχείσ ςυνεδριάςεισ, το δθμοτικό ςυμβοφλιο με πράξθ του το 
αντικακιςτά. 

Ο πρόεδροσ τθσ επιτροπισ καλεί τα μζλθ τθσ ςε ςυνεδρίαςθ με γραπτι 
πρόςκλθςθ, ςτθν οποία αναφζρονται τα κζματα τθσ θμεριςιασ διάταξθσ, όποτε το 
ηθτιςει ο διμαρχοσ ι το ζνα τρίτο (1/3) τουλάχιςτον του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
μελϊν τθσ. τθν τελευταία περίπτωςθ, απαιτείται γραπτι αίτθςθ, ςτθν οποία 
αναφζρονται τα κζματα που κα ςυηθτθκοφν. τθν ίδια περίπτωςθ δεν μπορεί να 
επανυποβλθκεί αίτθμα για το ίδιο κζμα, πριν παρζλκει δίμθνο, αφότου εκδόκθκε 
απορριπτικι απόφαςθ τθσ επιτροπισ, εκτόσ εάν γίνεται επίκλθςθ νεότερων 
ςτοιχείων. Αν κατά τον υπολογιςμό του ενόσ τρίτου (1/3) προκφπτει δεκαδικόσ 
αρικμόσ, τότε ο αρικμόσ αυτόσ ςτρογγυλοποιείται ςτθν αμζςωσ μεγαλφτερθ μονάδα 
εφόςον πρόκειται για υποδιαίρεςθ μεγαλφτερθ ι ίςθ του θμίςεωσ (0,5). Αν θ 
επιτροπι δεν ςυγκλθκεί το αργότερο ζξι (6) θμζρεσ μετά τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ, 
ςυνζρχεται φςτερα από πρόςκλθςθ εκείνων που υπζβαλαν τθν αίτθςθ και 
αποφαςίηει για τα κζματα, για τα οποία είχε ηθτθκεί θ ςφγκλθςι τθσ. 

Αδικαιολόγθτθ παράλειψθ του προζδρου για δφο ςυνεχείσ φορζσ να καλζςει 
τθν οικονομικι ι τθν επιτροπι ποιότθτασ ηωισ αποτελεί ςοβαρό πεικαρχικό 
παράπτωμα. 

Θ πρόςκλθςθ δθμοςιεφεται ςτθν ιςτοςελίδα του διμου. Θ πρόςκλθςθ 
κοινοποιείται ςτα μζλθ τρεισ (3) τουλάχιςτον πλιρεισ θμζρεσ πριν από τθν θμζρα που 
ορίηεται για τθ ςυνεδρίαςθ. ε κατεπείγουςεσ περιπτϊςεισ, θ πρόςκλθςθ αυτι 
μπορεί να επιδοκεί ι να γνωςτοποιθκεί τθν θμζρα τθσ ςυνεδρίαςθσ. τθν πρόςκλθςθ 
πρζπει να αναφζρεται ο λόγοσ για τον οποίο θ ςυνεδρίαςθ ζχει κατεπείγοντα 
χαρακτιρα. Πριν από τθ ςυηιτθςθ θ επιτροπι αποφαίνεται για το κατεπείγον των 
κεμάτων. 

Οι ςυνεδριάςεισ των επιτροπϊν είναι δθμόςιεσ και γίνονται ςτο δθμοτικό 
κατάςτθμα. Θ επιτροπι με πλειοψθφία των τριϊν πζμπτων (3/5) των μελϊν τθσ και 
με αιτιολογθμζνθ απόφαςθ, θ οποία απαγγζλλεται ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ, μπορεί 
να ςυνεδριάηει κεκλειςμζνων των κυρϊν. ε εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ, θ επιτροπι 
μπορεί με τθν πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ να αποφαςίηει να ςυνεδριάηει 
κατά περίπτωςθ ςε άλλο κατάλλθλο οίκθμα τθσ ζδρασ, αν κρίνει ότι το δθμοτικό 
κατάςτθμα είναι ακατάλλθλο. 

τισ ςυνεδριάςεισ των επιτροπϊν, όταν ςυηθτοφνται κζματα που αφοροφν 
κοινότθτα ι κοινότθτεσ του διμου, προςκαλοφνται υποχρεωτικά και οι πρόεδροι των 
ςυμβουλίων ι οι πρόεδροι των αντίςτοιχων κοινοτιτων, οι οποίοι δικαιοφνται να 
λαμβάνουν το λόγο. 

Με απόφαςι τθσ, θ οποία λαμβάνεται με απλι πλειοψθφία των παρόντων 
μελϊν τθσ, θ επιτροπι μπορεί να επιτρζπει να λάβουν το λόγο εκπρόςωποι φορζων 
ι πολίτεσ που παρευρίςκονται ςτθ ςυνεδρίαςθ, εφόςον το ηθτιςουν. 



Αν κάποιο μζλοσ τθσ επιτροπισ αρνθκεί ψιφο ι δϊςει λευκι ψιφο, λογίηεται 
ωσ παρόν κατά τθ ςυνεδρίαςθ, μόνο για το ςχθματιςμό τθσ απαρτίασ. Σόςο θ άρνθςθ 
ψιφου, όςο και θ λευκι ψιφοσ δεν υπολογίηονται ςτθν καταμζτρθςθ κετικϊν και 
αρνθτικϊν ψιφων. Σα μζλθ τθσ επιτροπισ που ιταν παρόντα κατά τθν ζναρξθ τθσ 
ςυνεδρίαςθσ και με τθν παρουςία τουσ υπιρξε απαρτία ακόμα και αν αποχωριςουν 
λογίηονται ωσ παρόντα μζχρι το τζλοσ τθσ ςυνεδρίαςθσ, ωσ προσ τθν φπαρξθ 
απαρτίασ. Θ απαρτία αυτι κεωρείται ότι ςυντρζχει για όλα τα κζματα που 
περιλαμβάνονται ςτθν θμεριςια διάταξθ τθσ ςυνεδρίαςθσ. τθν περίπτωςθ αυτι για 
τθ λιψθ απόφαςθσ για κάκε ςυγκεκριμζνο κζμα θ απαιτοφμενθ πλειοψθφία δεν 
υπολογίηεται επί των πραγματικά παρόντων μελϊν κατά τθ ψθφοφορία, αλλά βάςει 
του αρικμοφ των μελϊν που απαιτοφνται για τθν απαρτία. Για τισ ςυνεδριάςεισ τθσ 
οικονομικισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ τθροφνται πρακτικά. 

Μζλοσ τθσ επιτροπισ δεν μπορεί να μετάςχει ςτθ ςυηιτθςθ ενόσ κζματοσ 
εφόςον ο ίδιοσ ι ςυγγενισ του ζωσ το δεφτερο βακμό εξ αίματοσ ι εξ αγχιςτείασ ζχει 
υλικό ι θκικό ςυμφζρον για τθ λιψθ απόφαςθσ με ςυγκεκριμζνο περιεχόμενο. 
Απόφαςθ που ζχει λθφκεί κατά παράβαςθ τθσ διάταξθσ αυτισ είναι άκυρθ. το μζλοσ 
που ζλαβε μζροσ ςτθ ςυνεδρίαςθ, κατά παράβαςθ του προθγοφμενου εδαφίου, 
επιβάλλεται θ ποινι τθσ αργίασ. 

Οι αποφάςεισ των παραπάνω επιτροπϊν δθμοςιεφονται ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ για τθ δθμοςίευςθ των αποφάςεων του δθμοτικοφ ςυμβουλίου και 
αναρτϊνται ςτθν ιςτοςελίδα του διμου με ευκφνθ του προζδρου. 

 
Δημοτική Επιτροπή Διαβοφλευςησ 

τουσ διμουσ με πλθκυςμό μεγαλφτερο από πζντε χιλιάδεσ (5.000) κατοίκουσ 
ςυγκροτείται, με απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, θ οποία λαμβάνεται εντόσ 
δφο (2) μθνϊν από τθν εγκατάςταςθ των δθμοτικϊν αρχϊν, δθμοτικι επιτροπι 
διαβοφλευςθσ ωσ όργανο με ςυμβουλευτικζσ αρμοδιότθτεσ. Θ διάρκεια τθσ κθτείασ 
τθσ δθμοτικισ επιτροπισ διαβοφλευςθσ ακολουκεί τθ κθτεία των δθμοτικϊν αρχϊν. 
Δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ μπορεί να ςυγκροτθκεί και ςε μικρότερουσ 
διμουσ, με απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. Θ δθμοτικι επιτροπι 
διαβοφλευςθσ αποτελείται από εκπροςϊπουσ των φορζων τθσ τοπικισ κοινωνίασ, 
όπωσ: 

α) των τοπικϊν εμπορικϊν και επαγγελματικϊν ςυλλόγων και οργανϊςεων, 
β) των επιςτθμονικϊν ςυλλόγων και φορζων, 
γ) των τοπικϊν οργανϊςεων εργαηομζνων και εργοδοτϊν, 
δ) των εργαηομζνων ςτο διμο και τα νομικά του πρόςωπα, 
ε) των ενϊςεων και ςυλλόγων γονζων, 
ςτ) των ακλθτικϊν και πολιτιςτικϊν ςυλλόγων και φορζων, 
η) των εκελοντικϊν οργανϊςεων και κινιςεων πολιτϊν, 
θ) άλλων οργανϊςεων και φορζων τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν, 
κ) των τοπικϊν ςυμβουλίων νζων και 
ι) δθμότεσ. 

Ο ςυνολικόσ αρικμόσ των μελϊν τθσ δθμοτικισ επιτροπισ διαβοφλευςθσ, 
πλθν των εκπροςϊπων των δθμοτϊν και ςυμπεριλαμβανομζνου του προζδρου, 
μπορεί να είναι από είκοςι πζντε (25) ζωσ πενιντα (50) μζλθ. τθ δθμοτικι επιτροπι 
διαβοφλευςθσ ςυμμετζχουν και δθμότεσ, ςε αρικμό ίςο με το ζνα τρίτο (1/3) του 
αρικμοφ των μελϊν εκπροςϊπων φορζων των περιπτϊςεων α' ζωσ κ', οι οποίοι 



ορίηονται μετά από κλιρωςθ, μεταξφ των εγγεγραμμζνων ςε ειδικό κατάλογο που 
τθρείται ςτο διμο και ςτον οποίο μπορεί να εγγράφεται κάκε δθμότθσ που είναι 
εγγεγραμμζνοσ ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ του διμου. Ζναν τουλάχιςτον μινα 
πριν από τθ ςυγκρότθςθ τθσ επιτροπισ, ο διμαρχοσ δθμοςιεφει υποχρεωτικά με 
ανάρτθςθ ςτθν ιςτοςελίδα του διμου πρόςκλθςθ προσ τουσ δθμότεσ για εγγραφι 
ςτον ειδικό κατάλογο του προθγοφμενου εδαφίου. Οι οριηόμενοι από τον ειδικό 
κατάλογο αυτό, ζχουν δικαίωμα ψιφου, δεν ςυνυπολογίηονται όμωσ για τθν απαρτία 
τθσ επιτροπισ. 

τθ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ προεδρεφει ο πρόεδροσ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου. τισ ςυνεδριάςεισ τθσ επιτροπισ καλοφνται υποχρεωτικά και 
ςυμμετζχουν χωρίσ δικαίωμα ψιφου ο διμαρχοσ, οι αντιδιμαρχοι, οι πρόεδροι των 
νομικϊν προςϊπων του διμου, οι πρόεδροι των ςυμβουλίων των κοινοτιτων του 
διμου, οι πρόεδροι των κοινοτιτων του διμου ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων, 
κακϊσ και εκπρόςωποι των τοπικϊν οργανϊςεων των πολιτικϊν κομμάτων και οι 
επικεφαλισ των δθμοτικϊν παρατάξεων που εκπροςωποφνται ςτο δθμοτικό 
ςυμβοφλιο. Κατά περίπτωςθ, μπορεί να καλοφνται και εκπρόςωποι αρμόδιων 
κρατικϊν αρχϊν. 

Θ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ: 
α) Γνωμοδοτεί ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο ςχετικά με τα αναπτυξιακά 

προγράμματα και τα προγράμματα δράςθσ του διμου, το επιχειρθςιακό πρόγραμμα 
και το τεχνικό πρόγραμμα του διμου. 

β) Γνωμοδοτεί για κζματα γενικότερου τοπικοφ ενδιαφζροντοσ, που 
παραπζμπονται ςε αυτι από το δθμοτικό ςυμβοφλιο ι τον διμαρχο. 

γ) Εξετάηει τα τοπικά προβλιματα και τισ αναπτυξιακζσ δυνατότθτεσ του 
διμου και διατυπϊνει γνϊμθ για τθν επίλυςθ των προβλθμάτων και τθν αξιοποίθςθ 
των δυνατοτιτων αυτϊν. 

δ) Μπορεί να διατυπϊνει παρατθριςεισ επί του περιεχομζνου των 
κανονιςτικοφ χαρακτιρα αποφάςεων. 

Θ διατφπωςθ γνϊμθσ από τθ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ δεν αποκλείει 
τθν παράλλθλθ θλεκτρονικι διαβοφλευςθ με τουσ πολίτεσ, μζςω διαδικτφου. Οι 
προτάςεισ τθσ θλεκτρονικισ διαβοφλευςθσ ςυγκεντρϊνονται και 
ςυςτθματοποιοφνται από τισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ του διμου και παρουςιάηονται 
από τον πρόεδρο τθσ δθμοτικισ επιτροπισ διαβοφλευςθσ κατά τθν αντίςτοιχθ 
ςυνεδρίαςι τθσ. 

ε) Μπορεί να ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο τθ διεξαγωγι δθμοτικοφ 
δθμοψθφίςματοσ. 

ςτ) Διατυπϊνει απλι γνϊμθ επί του προςχεδίου του προχπολογιςμοφ. 
Θ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ ςυνεδριάηει δθμόςια, μετά από 

πρόςκλθςθ του προζδρου τθσ, υποχρεωτικά μια φορά το χρόνο, πριν από τθ ςφνταξθ 
των προςχεδίων του προχπολογιςμοφ και του ετιςιου προγράμματοσ δράςθσ και 
τουλάχιςτον μία φορά κάκε τρεισ (3) μινεσ για άλλα κζματα που ειςάγονται προσ 
ςυηιτθςθ είτε από τον ίδιο τον πρόεδρο είτε από τουσ φορείσ που ςυμμετζχουν ςτθν 
επιτροπι ςφμφωνα με τισ περιπτϊςεισ α' ζωσ κ' κατά τα ανωτζρω, είτε από το 
πενιντα τοισ εκατό (50%) ςυν ζναν από τουσ δθμότεσ που ςυμμετζχουν ςτθν 
επιτροπι. Θ πρόςκλθςθ κοινοποιείται ςτα μζλθ με κάκε πρόςφορο μζςο επτά (7) 
εργάςιμεσ θμζρεσ πριν τθ ςυνεδρίαςθ και περιλαμβάνει τθν θμεριςια διάταξθ, τον 
τόπο, τθν θμερομθνία και τθν ϊρα τθσ ςυνεδρίαςθσ και ςυνοδεφεται από ειςιγθςθ 



επί των υπό ςυηιτθςθ κεμάτων. ε περίπτωςθ ζλλειψθσ απαρτίασ, θ ςυνεδρίαςθ 
επαναλαμβάνεται τθν αμζςωσ επόμενθ εργάςιμθ θμζρα, οπότε κεωρείται ςε κάκε 
περίπτωςθ ότι υφίςταται απαρτία. Θ γραμματειακι υποςτιριξθ τθσ δθμοτικισ 
επιτροπισ διαβοφλευςθσ γίνεται από τισ υπθρεςίεσ του διμου και τθροφνται 
πρακτικά. Θ δθμοτικι επιτροπι διαβοφλευςθσ διατυπϊνει τθ γνϊμθ τθσ μετά από 
ςχετικι ςυηιτθςθ. τθν ειςιγθςι τθσ αναγράφονται όλεσ οι γνϊμεσ που 
διατυπϊνονται. 

Θ πρόςκλθςθ και θ θμεριςια διάταξθ κάκε ςυνεδρίαςθσ τθσ δθμοτικισ 
επιτροπισ διαβοφλευςθσ αναρτϊνται ςτθν ιςτοςελίδα του διμου και, με μζριμνα του 
προζδρου του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, δθμοςιοποιοφνται με κάκε πρόςφορο τρόπο, 
ιδίωσ ςτα τοπικά μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ. Οι ςυνεδριάςεισ τθσ επιτροπισ είναι 
δθμόςιεσ και θ επιτροπι μπορεί με απλι πλειοψθφία των παρόντων μελϊν τθσ να 
επιτρζπει να λάβουν το λόγο και πολίτεσ, πλζον των οριηόμενων, ωσ μελϊν τθσ, που 
παρευρίςκονται ςτθ ςυνεδρίαςθ. 

Οι αποφάςεισ τθσ επιτροπισ διαβοφλευςθσ αναρτϊνται υποχρεωτικά ςτθν 
ιςτοςελίδα του διμου και ειςάγονται υποχρεωτικά προσ ςυηιτθςθ ςτο δθμοτικό 
ςυμβοφλιο εντόσ ενόσ (1) μινα από τθ λιψθ τουσ. 

Σο δθμοτικό ςυμβοφλιο, εντόσ τριϊν (3) μθνϊν από τθν εγκατάςταςθ των 
δθμοτικϊν αρχϊν ψθφίηει ι επικαιροποιεί τυχόν υφιςτάμενο κανονιςμό 
διαβοφλευςθσ, ο οποίοσ ρυκμίηει όλα τα κζματα τα ςχετικά με τισ διαδικαςίεσ 
διαβοφλευςθσ, τθ ςυμμετοχι φορζων και πολιτϊν ςε αυτι, κακϊσ και τθν 
παρουςίαςθ των ποριςμάτων τθσ διαβοφλευςθσ ςτο αρμόδιο όργανο του διμου. 

 
Συμβοφλιο Ζνταξησ Μεταναςτϊν και Προςφφγων 

ε κάκε διμο ςυγκροτείται και λειτουργεί με απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, 
υμβοφλιο Ζνταξθσ Μεταναςτϊν και Προςφφγων, ωσ ςυμβουλευτικό όργανο του 
διμου για τθν ενίςχυςθ τθσ ζνταξθσ των μεταναςτϊν και των προςφφγων ςτθν τοπικι 
κοινωνία. Σα υμβοφλια Ζνταξθσ Μεταναςτϊν και Προςφφγων αποτελοφνται από 
ζντεκα (11) μζλθ, τα οποία ορίηονται από το οικείο δθμοτικό ςυμβοφλιο. Ωσ μζλθ 
ορίηονται ζξι (6) δθμοτικοί ςφμβουλοι και πζντε (5) εκπρόςωποι αναγνωριςμζνων 
φορζων ςυλλογικισ εκπροςϊπθςθσ μεταναςτϊν και προςφφγων. 

Αν υπάρχουν αναγνωριςμζνοι φορείσ ςυλλογικισ εκπροςϊπθςθσ 
μεταναςτϊν ι/και προςφφγων, που, ςφμφωνα με το καταςτατικό τουσ, 
δραςτθριοποιοφνται ςτο επίπεδο του οικείου διμου, το δθμοτικό ςυμβοφλιο καλεί 
πζντε (5) από τουσ φορείσ αυτοφσ να ορίςουν από ζναν (1) εκπρόςωπο. ε περίπτωςθ 
που ελλείπουν οι αντίςτοιχοι φορείσ ςτο επίπεδο του διμου ι αυτοί είναι λιγότεροι 
από πζντε, το δθμοτικό ςυμβοφλιο καλεί επιπλζον και ζναν από τουσ 
αναγνωριςμζνουσ φορείσ ςυλλογικισ εκπροςϊπθςθσ μεταναςτϊν ι/και 
προςφφγων, που δραςτθριοποιοφνται, ςφμφωνα με το καταςτατικό τουσ, ςτθν οικεία 
περιφζρεια, να ορίςει ζναν (1) εκπρόςωπό του. ε περίπτωςθ που ελλείπουν τζτοιοι 
φορείσ ςτθν οικεία περιφζρεια ι αν και μετά τον οριςμό του εκπροςϊπου τουσ, δεν 
ςυμπλθρϊνεται ο ςυνολικόσ αρικμόσ των πζντε (5) εκπροςϊπων φορζων, το 
δθμοτικό ςυμβοφλιο καλεί επιπλζον τθν αντιπροςωπευτικότερθ δευτεροβάκμια ι 
ομοςπονδιακοφ χαρακτιρα οργάνωςθ ςυλλογικισ εκπροςϊπθςθσ μεταναςτϊν ι/και 
προςφφγων, που δραςτθριοποιείται, κατά το καταςτατικό τθσ, ςε εκνικό επίπεδο, να 
ορίςει τουσ υπολειπόμενουσ εκπροςϊπουσ, μζχρι τθ ςυμπλιρωςθ του ςυνολικοφ 
αρικμοφ των πζντε (5) εκπροςϊπων. Με τθν ίδια διαδικαςία γίνεται θ τυχόν 



αντικατάςταςθ ι θ αναπλιρωςθ των μελϊν του υμβουλίου Ζνταξθσ Μεταναςτϊν 
και Προςφφγων, οι οποίοι προζρχονται από τουσ αναγνωριςμζνουσ φορείσ 
ςυλλογικισ εκπροςϊπθςθσ μεταναςτϊν και προςφφγων. 

Με τθν ίδια απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου ορίηεται πρόεδροσ ςτο 
υμβοφλιο Ζνταξθσ Μεταναςτϊν και Προςφφγων ζνασ εκ των δθμοτικϊν ςυμβοφλων 
μελϊν του. τα παραπάνω ςυμβοφλια ορίηονται κατά προτεραιότθτα ωσ μζλθ 
αλλοδαποί δθμοτικοί ςφμβουλοι που ζχουν τυχόν εκλεγεί. Θ ςυμμετοχι ςτα 
ανωτζρω ςυμβοφλια είναι τιμθτικι και άμιςκθ. 

Αρμοδιότθτεσ των υμβουλίων Ζνταξθσ Μεταναςτϊν και Προςφφγων είναι: 
α) θ καταγραφι και θ διερεφνθςθ προβλθμάτων που αντιμετωπίηουν οι μετανάςτεσ 
και οι πρόςφυγεσ, που κατοικοφν μόνιμα ςτθν περιφζρεια του οικείου διμου, ωσ 
προσ τθν ζνταξι τουσ ςτθν τοπικι κοινωνία, τθν επαφι τουσ με δθμόςιεσ αρχζσ ι τθ 
δθμοτικι αρχι, β) θ υποβολι ειςθγιςεων προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο για τθν 
ανάπτυξθ τοπικϊν δράςεων προϊκθςθσ τθσ ομαλισ κοινωνικισ ζνταξθσ των 
μεταναςτϊν και προςφφγων και, εν γζνει, τθν επίλυςθ των προβλθμάτων που αυτοί 
αντιμετωπίηουν, ιδίωσ μζςω τθσ οργάνωςθσ ςυμβουλευτικϊν υπθρεςιϊν από τισ 
δθμοτικζσ υπθρεςίεσ και γ) θ διοργάνωςθ, ςε ςυνεργαςία με τον οικείο διμο, 
εκδθλϊςεων ευαιςκθτοποίθςθσ και ενίςχυςθσ τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ του τοπικοφ 
πλθκυςμοφ. 

Εντόσ του μθνόσ Δεκεμβρίου κάκε ζτουσ, το υμβοφλιο Ζνταξθσ Μεταναςτϊν 
και Προςφφγων υποβάλλει προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο Ετιςια Ζκκεςθ, ςτθν οποία 
καταγράφονται αναλυτικά τα προβλιματα που αντιμετωπίηουν οι μετανάςτεσ και οι 
πρόςφυγεσ που διαμζνουν ςτο διμο, τόςο ωσ προσ το βακμό ζνταξισ τουσ ςτθν 
τοπικι κοινωνία όςο και ωσ προσ τθ ςχζςθ τουσ και το βακμό εξυπθρζτθςισ τουσ από 
τισ τοπικζσ δθμοτικζσ αλλά και δθμόςιεσ αρχζσ και διατυπϊνονται ςυγκεκριμζνεσ 
προτάςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ των προβλθμάτων αυτϊν και για τθ διευκόλυνςθ, εν 
γζνει, τθσ ζνταξθσ των μεταναςτϊν και των προςφφγων ςτθν τοπικι κοινωνία. Ο 
πρόεδροσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου ειςάγει υποχρεωτικά τθν Ζκκεςθ του 
προθγοφμενου εδαφίου προσ ςυηιτθςθ, ςτθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου μετά τθν υποβολι τθσ. 

τισ ςυνεδριάςεισ του υμβουλίου Ζνταξθσ Μεταναςτϊν και Προςφφγων 
καλείται υποχρεωτικά ο διμαρχοσ ι ο αρμόδιοσ αντιδιμαρχοσ, ενϊ είναι δυνατόν να 
καλοφνται οι εκπρόςωποι των κατά περίπτωςθ αρμόδιων κρατικϊν φορζων, κακϊσ 
και εκπρόςωποι οργανϊςεων τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν που δραςτθριοποιοφνται 
ςε κζματα υποςτιριξθσ και ζνταξθσ μεταναςτϊν και προςφφγων. 



 

Διοίκηςη Κοινοτήτων 

 
Πρόεδροσ ςυμβουλίου κοινότητασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 

Πρόεδροσ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 
εκλζγεται, από το ςφνολο των μελϊν του οικείου ςυμβουλίου και για το ςφνολο τθσ 
δθμοτικισ περιόδου, ο επικεφαλισ ενόσ από τουσ δφο πρϊτουσ κατά ςειρά εκλογισ 
ςυνδυαςμοφσ, με τθ διαδικαςία τθσ επόμενθσ παραγράφου. 

Σθν πρϊτθ Κυριακι του Ιανουαρίου του ζτουσ ζναρξθσ τθσ δθμοτικισ 
περιόδου το ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ ςυνζρχεται ςε ειδικι ςυνεδρίαςθ, για να 
εκλζξει τον πρόεδρό του, φςτερα από πρόςκλθςθ του ςυμβοφλου του ςυνδυαςμοφ 
που πλειοψιφθςε ςτθν κοινότθτα, ο οποίοσ ζχει εκλεγεί με τισ περιςςότερεσ ψιφουσ 
και, ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, εκείνου που είναι γραμμζνοσ πρϊτοσ κατά ςειρά ςτθν 
απόφαςθ του δικαςτθρίου. τθ ςυνεδρίαςθ αυτι προεδρεφει ο ςφμβουλοσ που 
ςυγκάλεςε το ςυμβοφλιο, ο οποίοσ ανακζτει τα κακικοντα του ειδικοφ γραμματζα 
του ςυμβουλίου ςε ζνα από τα μζλθ του ςυμβουλίου ι ςε ζναν από τουσ υπαλλιλουσ 
του διμου. 

Κατά τθ ςυνεδρίαςθ τίκενται ςε μυςτικι ψθφοφορία οι υποψθφιότθτεσ, για 
το αξίωμα του προζδρου του ςυμβουλίου, των επικεφαλισ των δφο πρϊτων, κατά 
ςειρά εκλογισ, ςυνδυαςμϊν. Κάκε μζλοσ του ςυμβουλίου ζχει δικαίωμα να επιλζξει 
ζναν μόνο υποψιφιο. Πρόεδροσ εκλζγεται εκείνοσ που κα ςυγκεντρϊςει τθν 
απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του ςυμβουλίου. 

Όταν ο πρόεδροσ απουςιάηει ι κωλφεται, τα κακικοντά του αςκεί μζλοσ του 
ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ, που ορίηεται από αυτόν, ωσ αναπλθρωτισ του. 

Σα μζλθ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ μποροφν, με γραπτι διλωςι τουσ 
προσ τον διμαρχο, να ανεξαρτθτοποιθκοφν από το ςυνδυαςμό με τον οποίο ζχουν 
εκλεγεί. ε περίπτωςθ ανεξαρτθτοποίθςθσ του προζδρου, αυτόσ εκπίπτει από το 
αξίωμά του και εφαρμόηεται θ διαδικαςία τθσ επόμενθσ παραγράφου. 

Αν θ κζςθ του προζδρου του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ κενωκεί λόγω 
κανάτου ι παραίτθςθσ ι ζκπτωςθσ από το αξίωμα ι εξαιτίασ οποιουδιποτε άλλου 

λόγου, επαναλαμβάνεται θ διαδικαςία εκλογισ μεταξφ δφο υποψθφίων που κα 
υποδειχκοφν, αντίςτοιχα, από τουσ δφο πρϊτουσ, κατά ςειρά εκλογισ, ςυνδυαςμοφσ. 

τον πρόεδρο ςυμβουλίου κοινότθτασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 
χορθγοφνται από το διμο ζξοδα κίνθςθσ που ορίηονται με απόφαςθ του Τπουργοφ 
Εςωτερικϊν, μετά από γνϊμθ τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων. 

 
Πρόεδροσ κοινότητασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων 

Πρόεδροσ κοινότθτασ με μόνιμο πλθκυςμό ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων είναι 
ο επιτυχϊν υποψιφιοσ, κατά το ιςχφον εκλογικό ςφςτθμα 

τον πρόεδρο τθσ κοινότθτασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων χορθγοφνται 
από το διμο ζξοδα κίνθςθσ, που ορίηονται με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, 
μετά από γνϊμθ τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων. 



Αρμοδιότητεσ προζδρου ςυμβουλίου κοινότητασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 

Ο πρόεδροσ του ςυμβουλίου κοινότθτασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων, πζρα 

από τισ αρμοδιότθτεσ εκείνεσ που προβλζπονται από άλλεσ διατάξεισ, αςκεί και τισ 
εξισ αρμοδιότθτεσ: 

α) Εκπροςωπεί το ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ. 
β) Αςκεί κάκε αρμοδιότθτα που του ανατίκεται από τον διμαρχο. Μεταφζρει 

και παρουςιάηει ςτον διμαρχο και ςτα άλλα αρμόδια όργανα του διμου τα 
προβλιματα τθσ κοινότθτασ, ςυνεργάηεται με τον διμαρχο, τουσ αντιδθμάρχουσ και 
τισ αρμόδιεσ δθμοτικζσ υπθρεςίεσ, προκειμζνου να προετοιμάςει κάκε κζμα που κα 
ςυηθτθκεί ςτο ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ, παρακολουκεί τθν προϊκθςθ από το διμο 
των κεμάτων που αναφζρονται ςτισ αποφάςεισ του ςυμβουλίου που ζχουν ςταλεί ςε 
αυτόν. υμμετζχει ςτισ ςυνεδριάςεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, ςτισ οποίεσ 
καλείται υποχρεωτικά με δικαίωμα ψιφου, όταν ςτθν θμεριςια διάταξθ 
περιλαμβάνεται κζμα που αφορά ειδικά τθν αντίςτοιχθ κοινότθτα. 

γ) Ειςθγείται ςτο ςυμβοφλιο κζματα τθσ αρμοδιότθτασ του και εκτελεί τισ 
αποφάςεισ του ςυμβουλίου. 

δ) Ενεργεί πλθρωμζσ από τθν πάγια προκαταβολι, που ςυνιςτάται κατά τισ 
ςχετικζσ διατάξεισ. 

ε) υμμετζχει ςτθ διοίκθςθ κλθροδοτιματοσ, με ζδρα τθν κοινότθτα ςτθν 
οποία αςκεί τα κακικοντά του, ςτισ περιπτϊςεισ που προβλζπεται, ςφμφωνα με το 
ν. 2539/1997 (Α' 244) ι τθν πράξθ ςφςταςισ του, θ ςυμμετοχι προζδρου τοπικοφ 
ςυμβουλίου ι δθμάρχου διμου, ο οποίοσ καταργείται ςφμφωνα με το νόμο. 

 
Αρμοδιότητεσ προζδρου κοινότητασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων 

Ο πρόεδροσ τθσ κοινότθτασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων αςκεί κάκε 
αρμοδιότθτα που του ανατίκεται από τον διμαρχο και ςυμμετζχει ςτισ ςυνεδριάςεισ 
του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, ςτισ οποίεσ καλείται υποχρεωτικά με δικαίωμα ψιφου, 
όταν ςτθν θμεριςια διάταξθ περιλαμβάνεται κζμα που αφορά ειδικά τθν αντίςτοιχθ 
κοινότθτα. 

Επί πλζον ο πρόεδροσ κοινότθτασ ζωσ τριακοςίων (300) κατοίκων, αςκεί τισ 
ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ: 

α) εκφράηει γνϊμθ και διατυπϊνει προτάςεισ προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο, 
για τθν εκτζλεςθ νζων ζργων εντόσ τθσ κοινότθτασ, κακϊσ και για τθ ςυντιρθςθ και 
τθ λειτουργία των ζργων που ζχουν εκτελεςτεί, 

β) αποφαςίηει για τθν κατανομι του αναλογοφντοσ ςτθν κοινότθτα ποςοςτοφ 
των κεντρικϊν αυτοτελϊν πόρων που προορίηονται για επενδυτικζσ ανάγκεσ του 
διμου, 

γ) μεριμνά για τθν καλι κατάςταςθ του δικτφου εςωτερικισ και αγροτικισ 
οδοποιίασ τθσ κοινότθτασ, εποπτεφοντασ τισ εργαςίεσ ςυντιρθςθσ και υποβάλλοντασ 
προσ τθν τεχνικι υπθρεςία δια του αρμόδιου αντιδθμάρχου, ςχετικό υπόμνθμα όπου 
αναγράφεται το είδοσ των εργαςιϊν, ο τόποσ και ο χρόνοσ που ζγιναν αυτζσ, 

δ) μεριμνά για τθν κακαριότθτα των κοινόχρθςτων χϊρων και ςυνεργάηεται 
με τθν αρμόδια υπθρεςία του διμου για τθν καλι τιρθςθ αυτισ, 

ε) λαμβάνει μζτρα για τθν άμεςθ αποκατάςταςθ των ηθμιϊν επείγοντοσ 
χαρακτιρα ςτα δίκτυα φδρευςθσ και αποχζτευςθσ και ςε εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ 
ανακζτει τθν εκτζλεςθ των εργαςιϊν αποκατάςταςθσ ηθμιϊν μικρισ κλίμακασ εάν 
από τθν κακυςτζρθςθ αποκατάςταςθσ δθμιουργείται άμεςοσ κίνδυνοσ για τθν 



επαρκι υδροδότθςθ τθσ κοινότθτασ, ενθμερϊνοντασ εγγράφωσ για το λόγο αυτόν 
τον αρμόδιο αντιδιμαρχο ι τον πρόεδρο τθσ ΔΕΤΑ, 

ςτ) μεριμνά για τθν αποκατάςταςθ ηθμιϊν και τθν καλι λειτουργία του 
δικτφου δθμοτικοφ φωτιςμοφ και ςυνεργάηεται γι' αυτό με τθν αρμόδια υπθρεςία 
του διμου, 

η) μεριμνά για τθν καλι κατάςταςθ και τθν αςφάλεια των εγκαταςτάςεων των 
παιδικϊν χαρϊν και ςυνεργάηεται με τον υπεφκυνο λειτουργίασ των παιδικϊν χαρϊν 
του διμου, 

θ) μεριμνά για τθν εφρυκμθ λειτουργία, τθ ςυντιρθςθ και τθν ευταξία του 
κοιμθτθρίου τθσ κοινότθτασ, προεγκρίνει τθν καταςκευι οικογενειακϊν τάφων και 
λοιπϊν ταφικϊν μνθμείων και εκδίδει τισ άδειεσ για τθν παράταςθ ταφισ και τθν 
ανακομιδι οςτϊν, 

κ) καταγράφει τα μζςα και το ανκρϊπινο δυναμικό που μπορεί να ςυμβάλει 
ςτθν αντιμετϊπιςθ φυςικϊν καταςτροφϊν και είναι υπεφκυνοσ τθσ ομάδασ 
πυραςφάλειασ τθσ κοινότθτασ. Για τθν κατάρτιςθ του ςχεδίου πρόλθψθσ πυρκαγιϊν 
και άλλων φυςικϊν καταςτροφϊν ςυνεργάηεται με τα αρμόδια όργανα του διμου 
ενϊ κατά τθ διάρκεια επιχειριςεων αντιμετϊπιςθσ πυρκαγιϊν ι φυςικϊν 
καταςτροφϊν τίκεται ςτθ διάκεςθ των αρμοδίων αρχϊν, 

ι) είναι υπεφκυνοσ για τθν προςταςία τθσ δθμοτικισ περιουςίασ ςτα όρια τθσ 
κοινότθτασ και ζχει κακικον να αναφζρει αμελλθτί ςτον διμαρχο ι ςτον αρμόδιο 
αντιδιμαρχο ηθμίεσ ι προςβολζσ των ιδιοκτθςιακϊν δικαιωμάτων του διμου, 

ια) ενεργεί πλθρωμζσ από τθν πάγια προκαταβολι, που ςυνιςτάται κατά τισ 
ςχετικζσ διατάξεισ, 

ιβ) ςυμμετζχει ςτθ διοίκθςθ κλθροδοτιματοσ, με ζδρα τθν κοινότθτα ςτθν 
οποία αςκεί τα κακικοντά του, ςτισ περιπτϊςεισ που προβλζπεται, ςφμφωνα με το 
ν. 2539/1997 ι τθν πράξθ ςφςταςισ του, θ ςυμμετοχι προζδρου τοπικοφ 
ςυμβουλίου ι δθμάρχου διμου, ο οποίοσ καταργείται, ςφμφωνα με το νόμο. 

ιγ) ςτισ περιπτϊςεισ όπου ο διμοσ είναι ο αρμόδιοσ φορζασ λειτουργίασ, 
ςφμφωνα με τθν παρ. 17 του άρκρου 2 και τθν παρ. 1 του άρκρου 26 του ν. 4497/2017 
(Α' 171), ο πρόεδροσ κοινότθτασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων προτείνει, ωσ 
προσ τθν κοινότθτα, τουσ χϊρουσ λειτουργίασ των λαϊκϊν αγορϊν, τισ κζςεισ όπου 
επιτρζπεται θ άςκθςθ υπαίκριου ςτάςιμου εμπορίου, θ λειτουργία 
εμποροπανθγφρεων, χριςτουγεννιάτικων αγορϊν και γενικά οι υπαίκριεσ εμπορικζσ 
δραςτθριότθτεσ, κακϊσ και τουσ χϊρουσ ςτάκμευςθσ οχθμάτων, 

ιδ) προωκεί τον εκελοντιςμό και ςυνεργάηεται με ομάδεσ εκελοντϊν για τθν 
εξυπθρζτθςθ των αναγκϊν τθσ κοινότθτασ. 

Ο πρόεδροσ τθσ κοινότθτασ ζωσ και τριακοςίων (300) κατοίκων διατυπϊνει 
επίςθσ γνϊμθ ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για: 

α) τισ υπθρεςιακζσ μονάδεσ του διμου, για τισ οποίεσ ςυντρζχουν 
δυνατότθτεσ λειτουργίασ τουσ ςτθν κοινότθτα, με κριτιριο ότι κα ςυμβάλουν ςτθν 
καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των δθμοτϊν και ςτθν ανάπτυξθ τθσ περιοχισ, 

β) τθν αξιοποίθςθ των ακινιτων του διμου, που βρίςκονται ςτθν κοινότθτα, 
τθν κάκε μορφισ εκμίςκωςθ ι παραχϊρθςθ εκτάςεων εντόσ των ορίων αυτισ, κακϊσ 
και τθν εκποίθςθ, εκμίςκωςθ, δωρεάν παραχϊρθςθ χριςθσ, ανταλλαγι και δωρεά, 
περιουςιακϊν εν γζνει ςτοιχείων του διμου που βρίςκονται ςτα όρια τθσ κοινότθτασ, 

γ) τθν πολεοδομικι ανάπτυξθ και ανάπλαςθ τθσ περιοχισ, 



δ) τθ ςυντιρθςθ των δθμοτικϊν και αγροτικϊν οδϊν, τθ ςυντιρθςθ, 
κακαριότθτα και λειτουργία των πλατειϊν, δθμοτικϊν αλςϊν, κιπων, υπαίκριων 
χϊρων αναψυχισ και γενικά όλων των κοινόχρθςτων και κοινωφελϊν χϊρων τθσ 
περιοχισ τθσ κοινότθτασ, 

ε) τθν κυκλοφορία και τθ ςυγκοινωνία τθσ περιοχισ τθσ κοινότθτασ, 
ςτ) τθν προςταςία του φυςικοφ και πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ, τθν 

αναβάκμιςθ τθσ αιςκθτικισ περιοχϊν, κακϊσ και για τθν κακαριότθτα αυτϊν, 
η) τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ και τθν προςταςία των κατοίκων από 

τθν θχορρφπανςθ, 
θ) τθν περιςυλλογι και εν γζνει τθ μζριμνα για τα αδζςποτα ηϊα, 
κ) τθ διοργάνωςθ πολιτιςτικϊν εκδθλϊςεων και γενικότερα τθν ανάπτυξθ τθσ 

περιοχισ τθσ κοινότθτασ ςε πολιτιςτικά, πνευματικά και κοινωνικά κζματα, 
ι) τθ μζριμνα για τθν υγεία, τθν πρόνοια και τθν παροχι κοινωνικϊν 

υπθρεςιϊν και γενικά τθ φροντίδα, ϊςτε θ λειτουργία και ανάπτυξθ τθσ περιοχισ τθσ 
κοινότθτασ, να αποβλζπει ςτθν καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των κατοίκων τθσ, 

ια) τθν εφρυκμθ λειτουργία των δθμοτικϊν ιδρυμάτων, δθμοτικϊν νομικϊν 
προςϊπων, εκπαιδευτικϊν ιδρυμάτων, δθμοτικϊν επιχειριςεων και γενικότερα των 
παρεχόμενων υπθρεςιϊν ςτθν περιφζρεια τθσ κοινότθτασ, 

ιβ) τθν τροποποίθςθ των ορίων τθσ κοινότθτασ, 
ιγ) τθν εξζταςθ γενικϊν ι ειδικϊν προβλθμάτων που αφοροφν τουσ κατοίκουσ 

και τθν περιφζρεια τθσ κοινότθτασ, ιδίωσ αςτζγων και ευπακϊν ομάδων του 
πλθκυςμοφ τθσ περιοχισ τθσ, 

ιδ) τθν αξιοποίθςθ των τοπικϊν πόρων τθσ περιοχισ τθσ κοινότθτασ. 
Με αιτιολογθμζνθ απόφαςι του, ο πρόεδροσ τθσ κοινότθτασ ζωσ και 

τριακοςίων (300) κατοίκων ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο, ςχετικά με τθ λιψθ 
απόφαςθσ, για τθ χοριγθςθ χρθματικϊν βοθκθμάτων και ειδϊν διαβίωςθσ ι 
περίκαλψθσ ςε οικονομικά αδφνατουσ κατοίκουσ και πολφτεκνουσ, κακϊσ και τθ 
μείωςθ δθμοτικϊν φόρων ι τελϊν ι απαλλαγι από αυτοφσ για τα προβλεπόμενα 
από τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ πρόςωπα, κακϊσ και τα πρόςωπα που χριηουν 
«βοικειασ ςτο ςπίτι» και «διοικθτικισ βοικειασ». 

 
Αρμοδιότητεσ ςυμβουλίου κοινότητασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων 

Σο ςυμβοφλιο κοινότθτασ άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων αςκεί τισ ακόλουκεσ 
αρμοδιότθτεσ, εντόσ των ορίων τθσ κοινότθτασ: 

α) εκφράηει γνϊμθ και διατυπϊνει προτάςεισ προσ το δθμοτικό ςυμβοφλιο, 
για τθν εκτζλεςθ νζων ζργων εντόσ τθσ κοινότθτασ, κακϊσ και για τθ ςυντιρθςθ και 
τθ λειτουργία των ζργων που ζχουν εκτελεςτεί, 

β) αποφαςίηει ποια ζργα και δράςεισ κα εκτελεςτοφν ςτθν κοινότθτα, από το 
ποςοςτό των Κεντρικϊν Αυτοτελϊν Πόρων που προορίηονται για επενδυτικζσ 
ανάγκεσ του διμου, που τθσ αναλογοφν, 

γ) μεριμνά για τθν καλι κατάςταςθ του δικτφου εςωτερικισ και αγροτικισ 
οδοποιίασ τθσ κοινότθτασ, εποπτεφοντασ τισ εργαςίεσ ςυντιρθςθσ και υποβάλλοντασ 
προσ τθν τεχνικι υπθρεςία, διά του αρμόδιου αντιδθμάρχου, ςχετικό υπόμνθμα 
όπου αναγράφεται το είδοσ των εργαςιϊν, ο τόποσ και ο χρόνοσ που ζγιναν αυτζσ, 

δ) μεριμνά για τθν κακαριότθτα των κοινόχρθςτων χϊρων και ςυνεργάηεται 
με τθν αρμόδια υπθρεςία του διμου για τθν καλι τιρθςθ αυτισ, 



ε) λαμβάνει μζτρα για τθν άμεςθ αποκατάςταςθ των ηθμιϊν επείγοντοσ 
χαρακτιρα ςτα δίκτυα φδρευςθσ και αποχζτευςθσ και ςε εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ 
ανακζτει τθν εκτζλεςθ των εργαςιϊν αποκατάςταςθσ ηθμιϊν μικρισ κλίμακασ εάν 
από τθν κακυςτζρθςθ αποκατάςταςθσ δθμιουργείται άμεςοσ κίνδυνοσ για τθν 
επαρκι υδροδότθςθ τθσ κοινότθτασ, ενθμερϊνοντασ εγγράφωσ για το λόγο αυτόν 
τον αρμόδιο αντιδιμαρχο ι τον πρόεδρο τθσ ΔΕΤΑ, 

ςτ) μεριμνά για τθν αποκατάςταςθ ηθμιϊν και τθν καλι λειτουργία του 
δικτφου δθμοτικοφ φωτιςμοφ και ςυνεργάηεται γι' αυτό με τθν αρμόδια υπθρεςία 
του διμου, 

η) μεριμνά για τθν καλι κατάςταςθ και τθν αςφάλεια των εγκαταςτάςεων των 
παιδικϊν χαρϊν και ςυνεργάηεται με τον υπεφκυνο λειτουργίασ των παιδικϊν χαρϊν 
του διμου, 

θ) μεριμνά για τθν εφρυκμθ λειτουργία, τθ ςυντιρθςθ και τθν ευταξία του 
κοιμθτθρίου τθσ κοινότθτασ, προεγκρίνει τθν καταςκευι οικογενειακϊν τάφων και 
λοιπϊν ταφικϊν μνθμείων και εκδίδει τισ άδειεσ για τθν παράταςθ ταφισ και τθν 
ανακομιδι οςτϊν, 

κ) καταγράφει τα μζςα και το ανκρϊπινο δυναμικό που μπορεί να ςυμβάλει 
ςτθν αντιμετϊπιςθ φυςικϊν καταςτροφϊν και ζχει τθν ευκφνθ τθσ ομάδασ 
πυραςφάλειασ τθσ κοινότθτασ. Για τθν κατάρτιςθ του ςχεδίου πρόλθψθσ πυρκαγιϊν 
και άλλων φυςικϊν καταςτροφϊν ςυνεργάηεται με τα αρμόδια όργανα του διμου, 
ενϊ, κατά τθ διάρκεια επιχειριςεων αντιμετϊπιςθσ πυρκαγιϊν ι φυςικϊν 
καταςτροφϊν τίκεται ςτθ διάκεςθ των αρμοδίων αρχϊν, 

ι) είναι υπεφκυνο για τθν προςταςία τθσ δθμοτικισ περιουςίασ ςτα όρια τθσ 
κοινότθτασ και ζχει κακικον να αναφζρει αμελλθτί ςτον διμαρχο ι ςτον αρμόδιο 
αντιδιμαρχο ηθμίεσ ι προςβολζσ των ιδιοκτθςιακϊν δικαιωμάτων του διμου, 

ια) μζλθ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ ςυμμετζχουν ςτθ διοίκθςθ 
κλθροδοτιματοσ με ζδρα τθν κοινότθτα που αςκοφν τα κακικοντά τουσ, ςτισ 
περιπτϊςεισ που προβλζπεται, ςφμφωνα με το ν. 2539/1997 ι τθν πράξθ ςφςταςισ 
του, θ ςυμμετοχι μελϊν τοπικοφ ςυμβουλίου ι μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου 
διμου ο οποίοσ καταργείται με το νόμο, 

ιβ) ςτισ περιπτϊςεισ όπου ο διμοσ είναι ο αρμόδιοσ φορζασ λειτουργίασ, 
ςφμφωνα με τθν παρ. 17 του άρκρου 2 και τθν παρ. 1 του άρκρου 26 του ν. 4497/2017 
(Α' 171), προτείνει, ωσ προσ τθν κοινότθτα, τουσ χϊρουσ λειτουργίασ των λαϊκϊν 
αγορϊν, τισ κζςεισ όπου επιτρζπεται θ άςκθςθ υπαίκριου ςτάςιμου εμπορίου, θ 
λειτουργία εμποροπανθγφρεων, χριςτουγεννιάτικων αγορϊν και γενικά οι υπαίκριεσ 
εμπορικζσ δραςτθριότθτεσ, κακϊσ και τουσ χϊρουσ ςτάκμευςθσ οχθμάτων. Οι 
αποφάςεισ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ για τισ περιπτϊςεισ αυτζσ, λαμβάνονται 
με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν του και αποςτζλλονται ςτθν επιτροπι 
ποιότθτασ ηωισ, προκειμζνου να διαμορφϊςει τθν ειςιγθςι τθσ προσ το δθμοτικό 
ςυμβοφλιο για τθν ζκδοςθ των προβλεπόμενων ςχετικϊν τοπικϊν κανονιςτικϊν 
αποφάςεων. 

ιγ) προωκεί τον εκελοντιςμό και ςυνεργάηεται με ομάδεσ εκελοντϊν για τθν 
εξυπθρζτθςθ των αναγκϊν τθσ κοινότθτασ. 

Σο ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ διατυπϊνει, επίςθσ, γνϊμθ και προτάςεισ, είτε 
με δικι του πρωτοβουλία είτε κατόπιν παραπομπισ από τα αρμόδια όργανα του 
διμου, ςχετικά με τα ακόλουκα κζματα: 



α) τισ υπθρεςιακζσ μονάδεσ του διμου, για τισ οποίεσ ςυντρζχουν 
δυνατότθτεσ λειτουργίασ τουσ ςτθν κοινότθτα, με κριτιριο ότι κα ςυμβάλουν ςτθν 
καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των δθμοτϊν και ςτθν ανάπτυξθ τθσ περιοχισ, 

β) τθν αξιοποίθςθ των ακινιτων του διμου, που βρίςκονται ςτθν κοινότθτα, 
τθν κάκε μορφισ εκμίςκωςθ ι παραχϊρθςθ εκτάςεων εντόσ των ορίων αυτισ, κακϊσ 
και τθν εκποίθςθ, εκμίςκωςθ, δωρεάν παραχϊρθςθ χριςθσ, ανταλλαγι και δωρεά, 
περιουςιακϊν εν γζνει ςτοιχείων του διμου που βρίςκονται ςτα όρια τθσ κοινότθτασ. 

γ) τθν πολεοδομικι ανάπτυξθ και ανάπλαςθ τθσ περιοχισ, 
δ) τθ ςυντιρθςθ των δθμοτικϊν και αγροτικϊν οδϊν, τθ ςυντιρθςθ, 

κακαριότθτα και λειτουργία των πλατειϊν, δθμοτικϊν αλςϊν, κιπων, υπαίκριων 
χϊρων αναψυχισ και γενικά όλων των κοινόχρθςτων και κοινωφελϊν χϊρων τθσ 
περιοχισ τθσ κοινότθτασ, 

ε) τθν κυκλοφορία και τθ ςυγκοινωνία τθσ περιοχισ τθσ κοινότθτασ, 
ςτ) τθν προςταςία του φυςικοφ και πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ, τθν 

αναβάκμιςθ τθσ αιςκθτικισ περιοχϊν, κακϊσ και για τθν κακαριότθτα αυτϊν, 
η) τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ και τθν προςταςία των κατοίκων από 

τθν θχορρφπανςθ, 
θ) τθν περιςυλλογι και εν γζνει τθ μζριμνα για τα αδζςποτα ηϊα, 
κ) τθ διοργάνωςθ πολιτιςτικϊν εκδθλϊςεων και γενικότερα τθν ανάπτυξθ τθσ 

περιοχισ τθσ κοινότθτασ ςε πολιτιςτικά, πνευματικά και κοινωνικά κζματα, 
ι) τθ μζριμνα για τθν υγεία, τθν πρόνοια και τθν παροχι κοινωνικϊν 

υπθρεςιϊν και γενικά τθ φροντίδα ϊςτε θ λειτουργία και ανάπτυξθ τθσ περιοχισ τθσ 
κοινότθτασ, να αποβλζπει ςτθν καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των κατοίκων τθσ, 

ια) τθν εφρυκμθ λειτουργία των δθμοτικϊν ιδρυμάτων, δθμοτικϊν νομικϊν 
προςϊπων, εκπαιδευτικϊν ιδρυμάτων, δθμοτικϊν επιχειριςεων και γενικότερα των 
παρεχόμενων υπθρεςιϊν ςτθν περιφζρεια τθσ κοινότθτασ, 

ιβ) τθν τροποποίθςθ των ορίων τθσ κοινότθτασ, 
ιγ) τθν εξζταςθ γενικϊν ι ειδικϊν προβλθμάτων που αφοροφν τουσ κατοίκουσ 

και τθν περιφζρεια τθσ κοινότθτασ, ιδίωσ αςτζγων και ευπακϊν ομάδων του 
πλθκυςμοφ τθσ περιοχισ τθσ, 

ιδ) τθν αξιοποίθςθ των τοπικϊν πόρων τθσ περιοχισ τθσ κοινότθτασ. 
Σα ςυμβοφλια των κοινοτιτων άνω των τριακοςίων (300) κατοίκων αςκοφν 

και τισ αρμοδιότθτεσ του προζδρου των κοινοτιτων ζωσ και τριακοςίων (300) 
κατοίκων. 

 
Δημοςίευςη εκτελεςτότητασ αποφάςεων οργάνων διοίκηςησ κοινοτήτων 

Οι αποφάςεισ των προζδρων των κοινοτιτων με πλθκυςμό ζωσ τριακοςίων (300) 
κατοίκων και οι αποφάςεισ των ςυμβουλίων των κοινοτιτων με πλθκυςμό 
μεγαλφτερο των τριακοςίων (300) κατοίκων δθμοςιεφονται, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ για τθ δθμοςίευςθ των αποφάςεων του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Οι αποφάςεισ των οργάνων διοίκθςθσ των κοινοτιτων, εκτόσ από τισ 
γνωμοδοτικζσ, είναι εκτελεςτζσ από τθ δθμοςίευςι τουσ. 

Οι εκτελεςτζσ αποφάςεισ των οργάνων διοίκθςθσ των κοινοτιτων 
προςβάλλονται με ειδικι διοικθτικι προςφυγι, ενϊπιον του Επόπτθ Ο.Σ.Α.. 



Γενικζσ διατάξεισ για τη λειτουργία των κοινοτήτων 

Ο διμαρχοσ, με απόφαςι του, που δθμοςιεφεται ςε μία (1) τουλάχιςτον θμεριςια ι 
εβδομαδιαία εφθμερίδα και αναρτάται ςτθν ιςτοςελίδα του διμου, μπορεί να 
μεταβιβάηει αρμοδιότθτζσ του ςτουσ προζδρουσ ι τα ςυμβοφλια κοινοτιτων. 

Σο δθμοτικό ςυμβοφλιο με απόφαςθ, που λαμβάνεται με τθν απόλυτθ 
πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του, μπορεί να μεταβιβάηει ςυγκεκριμζνεσ 
αρμοδιότθτζσ του ςτουσ προζδρουσ ι ςτα ςυμβοφλια των κοινοτιτων. Θ απόφαςθ 
αυτι δθμοςιεφεται ςε μία (1) τουλάχιςτον θμεριςια ι εβδομαδιαία εφθμερίδα, και 
αναρτάται ςτθν ιςτοςελίδα του διμου. Οι αρμοδιότθτεσ αυτζσ αςκοφνται μζςα ςτα 
όρια τθσ οικείασ κοινότθτασ. 

Δεν επιτρζπεται θ μεταβίβαςθ των ακόλουκων αρμοδιοτιτων: 
α) θ ζκδοςθ κανονιςτικϊν πράξεων, 
β) θ επιβολι φόρων, τελϊν και δικαιωμάτων, 
γ) θ ςφναψθ δανείων, 
δ) θ ςφςταςθ και λειτουργία δθμοτικϊν ιδρυμάτων και λοιπϊν δθμοτικϊν 

νομικϊν προςϊπων, κακϊσ και θ εκλογι των μελϊν των ςυλλογικϊν οργάνων που τα 
διοικοφν και 

ε) οι αποφάςεισ που κατά ειδικζσ διατάξεισ λαμβάνονται με ειδικι 
πλειοψθφία των μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Θ απόφαςθ αυτι αναρτάται ςτθν ιςτοςελίδα του διμου και δθμοςιεφεται ςε 
μία (1) τουλάχιςτον εφθμερίδα του νομοφ. 

Αν για οποιονδιποτε λόγο ο πρόεδροσ ι το ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ δεν 
αςκεί τισ αρμοδιότθτζσ του, τισ αςκεί ο διμοσ με τα αρμόδια όργανά του. χετικι 
διαπιςτωτικι πράξθ εκδίδει το δθμοτικό ςυμβοφλιο, μετά από ςχετικι ειςιγθςθ του 
δθμάρχου ι του τυχόν κατά τόπο αρμόδιου οριςμζνου αντιδθμάρχου. 

Με απόφαςθ του δθμάρχου, μετά από ειςιγθςθ τθσ εκτελεςτικισ επιτροπισ, 
ορίηονται υπάλλθλοι του διμου για τθ γραμματειακι εξυπθρζτθςθ των οργάνων των 
κοινοτιτων, για τθ ςτελζχωςθ των υπθρεςιϊν του διμου που εδρεφουν ςε 
κοινότθτεσ, κακϊσ και για τθν παροχι «διοικθτικισ βοικειασ» των κατοίκων και 
διατίκενται κατάλλθλοι χϊροι και εξοπλιςμόσ για τισ ανάγκεσ των κοινοτιτων.». 

 
Συνζλευςη κατοίκων κοινότητασ 

Με ευκφνθ του προζδρου ι του ςυμβουλίου κοινότθτασ, ςε ςυνεργαςία με τον τυχόν 
οριςμζνο κατά τόπο αρμόδιο αντιδιμαρχο, καλοφνται οι κάτοικοι και οι φορείσ τθσ 
κοινότθτασ, τουλάχιςτον μια φορά κατ' ζτοσ ςε ςυνζλευςθ και προτείνουν ςτα 
αρμόδια όργανα του διμου, ανάλογα με το χαρακτιρα των αναγκϊν των κατοίκων 
τθσ κοινότθτασ και τισ προτεραιότθτεσ για τθν τοπικι ανάπτυξθ, τισ δράςεισ που 
πρζπει να αναλάβει ο διμοσ ιδίωσ ωσ προσ: 

α) τθν παροχι κοινωνικϊν ι άλλων υπθρεςιϊν για τθν εξυπθρζτθςθ των 
κατοίκων τθσ περιοχισ τουσ, 

β) τθ λιψθ μζτρων για τθν προςταςία των θλικιωμζνων και των παιδιϊν ςτο 
πλαίςιο τθσ κοινωνικισ πολιτικισ του διμου, 

γ) τα ζργα που πρζπει να εκτελεςτοφν ςτθν κοινότθτα, 
δ) τθν παροχι υπθρεςιϊν για τθν τουριςτικι αξιοποίθςθ και προβολι τθσ 

κοινότθτασ, 
ε) τθν εφαρμογι πολιτιςτικϊν, ψυχαγωγικϊν και ακλθτικϊν προγραμμάτων 

και 



ςτ) κάκε άλλο κζμα που αφορά τθν κοινότθτα. 
Για τθν ανωτζρω διαδικαςία τθροφνται πρακτικά από υπάλλθλο του διμου, 

τα οποία αποςτζλλονται με ευκφνθ του προζδρου ι του ςυμβουλίου κοινότθτασ ςτον 
πρόεδρο του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, προσ περαιτζρω διανομι ςτα μζλθ του. 

ε κοινότθτεσ άνω των δφο χιλιάδων (2.000) κατοίκων, οι ςυνελεφςεισ των 
κατοίκων μπορεί να γίνονται και ανά ςυνοικία, ενορία ι άλλθ πρόςφορθ 
υποδιαίρεςθ. 

 
Διαδικαςία υλοποίηςησ αποφάςεων προζδρου ή ςυμβουλίου κοινότητασ 

Οι αποφάςεισ των οργάνων των κοινοτιτων με τισ οποίεσ διατυπϊνονται οι 
προτάςεισ για τα κζματα τθσ αρμοδιότθτάσ τουσ, διαβιβάηονται ςτον διμαρχο μζςα 
ςε προκεςμία οκτϊ (8) θμερϊν από τθ λιψθ τουσ. Ο διμαρχοσ φροντίηει να τεκοφν 
αμζςωσ υπόψθ των αρμόδιων οργάνων του διμου τα οποία οφείλουν να τισ 
μελετιςουν και να ενθμερϊςουν ςχετικά για κάκε κζμα το αρμόδιο όργανο τθσ 
κοινότθτασ μζςα ςε ζνα (1) μινα. 

Σα αρμόδια όργανα του διμου μποροφν: 
α) να επιςτρζψουν τθν απόφαςθ του οργάνου τθσ κοινότθτασ με 

παρατθριςεισ για επανεξζταςθ τυχόν του κζματοσ, 
β) να τθν παραπζμψουν ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο, 

γ) να τθ διαβιβάςουν ςτισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ του διμου για να γίνουν οι 
απαραίτθτεσ ενζργειεσ. 

ε κάκε περίπτωςθ τα αρμόδια όργανα του διμου οφείλουν να ενθμερϊνουν 
τον πρόεδρο τθσ κοινότθτασ ι του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ, για τα μζτρα που 
λαμβάνονται για τθν προϊκθςθ των κεμάτων που περιλαμβάνονται ςτισ αποφάςεισ 
των οργάνων τθσ κοινότθτασ. 

Ο πρόεδροσ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ ςτον οποίον κοινοποιοφνται όλεσ 
οι ενζργειεσ, πράξεισ και παρατθριςεισ των οργάνων και υπθρεςιϊν του διμου που 
αναφζρονται ςτισ αποφάςεισ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ, υποχρεοφται να 
ενθμερϊνει αμζςωσ το ςυμβοφλιο. 

τουσ προζδρουσ και ςτα ςυμβοφλια των κοινοτιτων αποςτζλλεται 
αντίγραφο τθσ θμεριςιασ διάταξθσ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου και των αποφάςεων 
αυτοφ και των άλλων ςυλλογικϊν οργάνων του διμου. 

 
Σφγκληςη του ςυμβουλίου τησ κοινότητασ 

Σο ςυμβοφλιο τθσ κοινότθτασ ςυνεδριάηει φςτερα από πρόςκλθςθ του προζδρου του 
υποχρεωτικά τουλάχιςτον μία (1) φορά το μινα, κακϊσ και όταν το απαιτοφν οι 
υποκζςεισ τθσ κοινότθτασ. 

Ο πρόεδροσ καλεί το ςυμβοφλιο ςε ςυνεδρίαςθ με γραπτι πρόςκλθςθ ι 
θλεκτρονικά, ςτθν οποία αναφζρονται τα κζματα τθσ θμεριςιασ διάταξθσ. Θ 
πρόςκλθςθ δθμοςιεφεται ςτο γραφείο τθσ κοινότθτασ, και επιδίδεται ςτουσ 
ςυμβοφλουσ τρεισ (3) τουλάχιςτον πλιρεισ θμζρεσ πριν από τθν θμζρα που ορίηεται 
για τθ ςυνεδρίαςθ. 

ε κατεπείγουςεσ περιπτϊςεισ, θ πρόςκλθςθ αυτι μπορεί να επιδοκεί τθν 
θμζρα τθσ ςυνεδρίαςθσ. τθν πρόςκλθςθ πρζπει να αναφζρεται για ποιο λόγο θ 
ςυνεδρίαςθ είναι κατεπείγουςα. Πριν από τθ ςυηιτθςθ το ςυμβοφλιο αποφαίνεται 
για το κατεπείγον των κεμάτων. 



Ο πρόεδροσ καλεί το ςυμβοφλιο, φςτερα από γραπτό αίτθμα του ενόσ τρίτου (1/3) 
τουλάχιςτον των μελϊν του. τθν αίτθςθ αναφζρονται τα κζματα που κα 
ςυηθτθκοφν. Εάν ο πρόεδροσ δεν ςυγκαλζςει το ςυμβοφλιο το αργότερο μζςα ςε 
δζκα (10) θμζρεσ από τθν παραλαβι τθσ αίτθςθσ, το ςυμβοφλιο ςυνζρχεται με 
πρόςκλθςθ των μελϊν του που υπζβαλαν τθν αίτθςθ. 

Ο πρόεδροσ του ςυμβουλίου καλεί το ςυμβοφλιο φςτερα από γραπτι αίτθςθ 
εκατό (100), τουλάχιςτον, κατοίκων τθσ κοινότθτασ. τθν αίτθςθ αναφζρονται τα 
κζματα που κα ςυηθτθκοφν. Εάν ο πρόεδροσ δεν ςυγκαλζςει το ςυμβοφλιο το 
αργότερο μζςα ςε δζκα (10) θμζρεσ από τθν παραλαβι τθσ αίτθςθσ, το ςυμβοφλιο 
ςυνζρχεται με πρόςκλθςθ του ςυμβοφλου που αναδείχκθκε πρϊτοσ ςε ςταυροφσ 
και, επί ιςοψθφίασ, εκείνου που αναγράφεται πρϊτοσ ςτθν απόφαςθ ανακιρυξθσ. 

Αν ο πρόεδροσ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ παραλείπει αδικαιολόγθτα επί 
δφο (2) ςυνεχείσ μινεσ ι δφο (2) ςυνεχείσ φορζσ να ςυγκαλζςει το ςυμβοφλιο, 
μπορεί να τεκεί ςε αργία και, ςε περίπτωςθ υποτροπισ, να τιμωρθκεί με τθν ποινι 
τθσ ζκπτωςθσ από το αξίωμα κατά τθν προβλεπόμενθ πεικαρχικι διαδικαςία. 

 
Τόποσ ςυνεδρίαςησ, απαρτία και λήψη αποφάςεων του ςυμβουλίου τησ κοινότητασ 

Οι ςυνεδριάςεισ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ είναι δθμόςιεσ και γίνονται ςτο 

γραφείο αυτισ υπό τθν προεδρία του προζδρου του ςυμβουλίου. 

Σο ςυμβοφλιο ζχει απαρτία όταν είναι παρόντα τα δφο τρίτα (2/3) των μελϊν 
του. 

Σο ςυμβοφλιο λαμβάνει τισ αποφάςεισ του με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των 
παρόντων, αν δεν υπάρχει άλλθ διάταξθ που ορίηει διαφορετικά. 

Αν κάποιο μζλοσ του ςυμβουλίου αρνθκεί ψιφο ι δϊςει λευκι ψιφο, 
λογίηεται ωσ παρόν κατά τθ ςυνεδρίαςθ, μόνο για το ςχθματιςμό τθσ απαρτίασ. Σόςο 
θ άρνθςθ ψιφου, όςο και θ λευκι ψιφοσ δεν υπολογίηονται ςτθν καταμζτρθςθ 
κετικϊν και αρνθτικϊν ψιφων. 

Σα μζλθ του ςυμβουλίου τθσ κοινότθτασ που ιταν παρόντα κατά τθν ζναρξθ 
τθσ ςυνεδρίαςθσ και με τθν παρουςία τουσ υπιρξε απαρτία, και αν ακόμθ 
αποχωριςουν, λογίηονται, ωσ παρόντα μζχρι το τζλοσ τθσ ςυνεδρίαςθσ. Ο κανόνασ 
αυτόσ εφαρμόηεται όχι μόνο για τθ ςυηιτθςθ κάκε ςυγκεκριμζνου κζματοσ αλλά και 
για ολόκλθρθ ςυνεδρίαςθ. τθν περίπτωςθ αυτι, για τθ λιψθ απόφαςθσ επί κάκε 
ςυγκεκριμζνου κζματοσ, θ απαιτοφμενθ πλειοψθφία δεν υπολογίηεται επί των 
πραγματικά παρόντων μελϊν κατά τθν ψθφοφορία, αλλά βάςει του αρικμοφ των 
μελϊν που απαιτοφνται για τθν απαρτία. 

Οι διατάξεισ που αναφζρονται ςτο κϊλυμα ςυμμετοχισ δθμοτικοφ 
ςυμβοφλου ςτθ ςυνεδρίαςθ του ςυμβουλίου εφαρμόηονται και για τουσ ςυμβοφλουσ 
τθσ κοινότθτασ. 

 
Συγκρότηςη διοικήςεων νομικϊν προςϊπων των δήμων 

Από τθν επόμενθ δθμοτικι περίοδο το ςφνολο των μελϊν τθσ διοίκθςθσ των νομικϊν 
προςϊπων δθμοςίου δικαίου που ιδρφονται από τουσ διμουσ, ορίηεται με 
ψθφοφορία, από το δθμοτικό ςυμβοφλιο. 



 

Σφςτημα Διακυβζρνηςησ Περιφερειϊν 

 
Αντιπεριφερειάρχεσ 

Σον περιφερειάρχθ επικουροφν οι αντιπεριφερειάρχεσ, οι οποίοι ορίηονται και 
ανακαλοφνται με απόφαςι του που δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 
Κυβερνιςεωσ. Αντιπεριφερειάρχθσ δεν μπορεί να οριςτεί ςφμβουλοσ που ανικει ςε 
διαφορετικι περιφερειακι παράταξθ από αυτι του περιφερειάρχθ, εάν ο οριςμόσ 
δεν εγκρικεί από τθν πλειοψθφία των ςυμβοφλων τθσ παράταξθσ ςτθν οποία ανικει 
ο ςφμβουλοσ αυτόσ. 

Οι αντιπεριφερειάρχεσ διακρίνονται ςε χωρικοφσ και ςε κεματικοφσ, ωσ εξισ: 
α) Οι χωρικοί αντιπεριφερειάρχεσ είναι ίςοι ςε αρικμό με τισ περιφερειακζσ 

ενότθτεσ τθσ οικείασ περιφζρειασ, με εξαίρεςθ τισ Περιφζρειεσ Βορείου Αιγαίου, 
Νοτίου Αιγαίου, Ανατολικισ Μακεδονίασ και Θράκθσ, Θεςςαλίασ και Ιονίων Νιςων, 
όπου οι χωρικοί αντιπεριφερειάρχεσ είναι ίςοι ςε αρικμό με τουσ νομοφσ τθσ οικείασ 
περιφζρειασ. Οι κζςεισ των χωρικϊν αντιπεριφερειαρχϊν καλφπτονται υποχρεωτικά, 
με οριςμό από τον περιφερειάρχθ, μεταξφ των περιφερειακϊν ςυμβοφλων που 
εκλζγονται ςτθν οικεία περιφερειακι ενότθτα. 

β) Οι κεματικοί αντιπεριφερειάρχεσ μποροφν να είναι ζωσ και ζξι (6) ςε κάκε 
περιφζρεια. Ορίηονται δυνθτικά από τον περιφερειάρχθ, μεταξφ όλων των 
περιφερειακϊν ςυμβοφλων. 

Οι χωρικοί αντιπεριφερειάρχεσ ζχουν τισ εξισ αρμοδιότθτεσ: 
α) ςυντονίηουν και εποπτεφουν τισ υπθρεςίεσ τθσ περιφζρειασ που 

λειτουργοφν ςτα όρια τθσ περιφερειακισ ενότθτασ, 
β) μεριμνοφν για τθν εφαρμογι των αποφάςεων του περιφερειάρχθ, του 

περιφερειακοφ ςυμβουλίου και τθσ οικονομικισ επιτροπισ, που αφοροφν τθν 
περιφερειακι ενότθτα όπου είναι κατά τόπον αρμόδιοι, 

γ) αςκοφν τισ αρμοδιότθτεσ που τουσ μεταβιβάηει ο περιφερειάρχθσ, 
δ) διατυπϊνουν ειςιγθςθ προσ το περιφερειακό ςυμβοφλιο για το ςχεδιαςμό 

μζτρων πολιτικισ προςταςίασ τθσ περιφερειακισ ενότθτασ, 
ε) ζχουν τθν ευκφνθ τθσ διάκεςθσ και του ςυντονιςμοφ δράςθσ του 

απαραίτθτου δυναμικοφ και μζςων για τθν πρόλθψθ, ετοιμότθτα, αντιμετϊπιςθ και 
αποκατάςταςθ των φυςικϊν και άλλων καταςτροφϊν ςτθν περιφερειακι ενότθτά 
τουσ, ςφμφωνα με τισ οδθγίεσ και τισ κατευκφνςεισ που τουσ παρζχει ο 
περιφερειάρχθσ, 

ςτ) προεδρεφουν του υντονιςτικοφ Οργάνου Πολιτικισ Προςταςίασ τθσ 
περιφερειακισ ενότθτασ, 

η) ςυμμετζχουν ςτθ διοίκθςθ κλθροδοτιματοσ, με ζδρα τθν πρωτεφουςα τθσ 
περιφερειακισ ενότθτασ ςτθν οποία αςκοφν τα κακικοντά τουσ, ςτισ περιπτϊςεισ 
που προβλζπεται από τθν πράξθ ςφςταςισ του ι κατ' άλλο νόμιμο τρόπο, θ 
ςυμμετοχι του Νομάρχθ τθσ καταργθκείςασ Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ. 

 
Οι χωρικοί αντιπεριφερειάρχεσ δφνανται να ςυγκαλοφν τουσ περιφερειακοφσ 

ςυμβοφλουσ τθσ οικείασ περιφερειακισ ενότθτασ και να διαβουλεφονται επί των 
κεμάτων που περιλαμβάνονται ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τουσ, κακϊσ και για 
κάκε άλλο κζμα που αφορά τθν οικεία περιφερειακι ενότθτα. 



τουσ κεματικοφσ αντιπεριφερειάρχεσ ο περιφερειάρχθσ ανακζτει με 
απόφαςι του τθν άςκθςθ τομζων αρμοδιοτιτων τθσ περιφζρειασ. Μπορεί, επίςθσ, 
να τουσ μεταβιβάηει τθν άςκθςθ ςυγκεκριμζνων αρμοδιοτιτων του. Όμοιεσ 
αρμοδιότθτεσ μπορεί ο περιφερειάρχθσ να ανακζτει και ςτουσ χωρικοφσ 
αντιπεριφερειάρχεσ, ςυμπλθρωματικά από αυτζσ που ορίηονται ςτο νόμο. 

Οι αντιπεριφερειάρχεσ μποροφν, για τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τουσ, οι 
οποίεσ μεταβιβάηονται ςε αυτοφσ από τον περιφερειάρχθ, να παρζχουν 
εξουςιοδότθςθ υπογραφισ, με εντολι τουσ, ςε προϊςταμζνουσ υπθρεςιϊν τθσ 
περιφζρειασ, με εξαίρεςθ χρθματικά εντάλματα πλθρωμϊν. 

Θ κθτεία των αντιπεριφερειαρχϊν δεν μπορεί να είναι μικρότερθ των δφο (2) 
ετϊν. Κατά τθ διάρκεια τθσ κθτείασ τουσ οι αντιπεριφερειάρχεσ δεν μποροφν να 
εκλεγοφν μζλθ του προεδρείου του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. Θ ανάκλθςθ του 
αντιπεριφερειάρχθ πριν τθ λιξθ τθσ κθτείασ του είναι δυνατι με ειδικά 
αιτιολογθμζνθ απόφαςθ του περιφερειάρχθ. 

ε περίπτωςθ απουςίασ ι κωλφματοσ αντιπεριφερειάρχθ οι αρμοδιότθτζσ 
του αςκοφνται από τον περιφερειάρχθ ι άλλον αντιπεριφερειάρχθ που ορίηει ο 
περιφερειάρχθσ με πράξθ του. 

 
Αναπλήρωςη και αντικατάςταςη περιφερειάρχη 

Όταν ο περιφερειάρχθσ απουςιάηει ι κωλφεται ι ζχει τεκεί ςε αργία ι θ κζςθ του 
είναι κενι για οποιονδιποτε λόγο, τον αναπλθρϊνει ζνασ από τουσ 
αντιπεριφερειάρχεσ, με τθ ςειρά αναπλιρωςθσ που αυτόσ ζχει ορίςει. Αν ο 
περιφερειάρχθσ παραιτθκεί, εκπζςει, αποβιϊςει ι ακυρωκεί θ εκλογι του, τα 
κακικοντα του αςκεί, ϊςπου να εκλεγεί νζοσ περιφερειάρχθσ, ζνασ από τουσ 
αντιπεριφερειάρχεσ με τθ ςειρά αναπλιρωςθσ, που αυτόσ ζχει ορίςει. 
Αν δεν ζχει οριςτεί αντιπεριφερειάρχθσ, θ αναπλιρωςθ του περιφερειάρχθ γίνεται 
από τον περιφερειακό ςφμβουλο του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ, που ζχει εκλεγεί με 
τισ περιςςότερεσ ψιφουσ ςτθν πολυπλθκζςτερθ περιφερειακι ενότθτα και, ςε 
περίπτωςθ ιςοψθφίασ, διενεργείται κλιρωςθ.». 

 
Εκλογή νζου περιφερειάρχη 

τισ περιπτϊςεισ που για οποιοδιποτε λόγο κενωκεί θ κζςθ του περιφερειάρχθ, 
μζςα ςε προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν, το περιφερειακό ςυμβοφλιο ςυνζρχεται 
ςε ειδικι ςυνεδρίαςθ, φςτερα από πρόςκλθςθ του προζδρου του και εκλζγει ωσ 
περιφερειάρχθ, με μυςτικι ψθφοφορία και με τθν απόλυτθ πλειοψθφία του 
ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του, ζνα ςφμβουλο, που ζχει εκλεγεί με τον πρϊτο ι 
με το δεφτερο ςε ψιφουσ ςυνδυαςμό. Θ πρόςκλθςθ επιδίδεται με οποιοδιποτε 
δθμόςιο όργανο ι όργανο τθσ περιφζρειασ, ζωσ και τθν παραμονι τθσ ςυνεδρίαςθσ. 
Αν φςτερα από δφο διαδοχικζσ ψθφοφορίεσ κανείσ δεν ςυγκεντρϊνει τθν 
πλειοψθφία που απαιτείται κατά το νόμο, γίνεται τρίτθ ψθφοφορία, κατά τθν οποία 
εκλζγεται όποιοσ ςυγκεντρϊνει τθ ςχετικι πλειοψθφία. Όλεσ οι ψθφοφορίεσ 
γίνονται ςτθν ίδια ςυνεδρίαςθ. Αν ςτθν τρίτθ ψθφοφορία δφο ι περιςςότεροι 
ζλαβαν ίςο αρικμό ψιφων, γίνεται κλιρωςθ ανάμεςά τουσ. Για τθν εκλογι αυτι 
γίνεται λεπτομερισ μνεία ςτα πρακτικά. 

Αν δεν επιτευχκεί εκλογι για οποιονδιποτε λόγο ι αν θ ςυνεδρίαςθ 
ματαιωκεί, θ διαδικαςία επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ Κυριακι και εφαρμόηεται θ 
ίδια διαδικαςία. 



Αν και ςτθ ςυνεδρίαςθ αυτι δεν επιτευχκεί εκλογι ι θ ςυνεδρίαςθ 
ματαιωκεί, επειδι δεν υπιρξε απαρτία, διενεργείται τρίτθ ςυνεδρίαςθ, κατά τθν 
οποία εκλζγεται αυτόσ που κα λάβει το μεγαλφτερο αρικμό ψιφων και, ςε 
περίπτωςθ ιςοψθφίασ, διενεργείται κλιρωςθ. 

Θ απόφαςθ για τθν εκλογι του περιφερειάρχθ υποβάλλεται μζςα ςε 
προκεςμία δφο (2) θμερϊν ςτον οικείο Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ αυτεπαγγζλτωσ ι 
φςτερα από προςφυγι δθμότθ τθσ περιοχισ τθσ περιφζρειασ ελζγχει τθ νομιμότθτά 
τθσ και εκδίδει απόφαςθ μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ το αργότερο, αφότου τθν ζλαβε. 
Αν ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. ακυρϊςει τθν εκλογι του περιφερειάρχθ, το περιφερειακό 
ςυμβοφλιο ςυνζρχεται πάλι για να εκλζξει περιφερειάρχθ τθν πρϊτθ Κυριακι μετά 
πάροδο τριϊν (3) θμερϊν από τθν περιζλευςθ τθσ ακυρωτικισ απόφαςθσ ςτθν 
περιφζρεια και τθρείται θ αρχικι διαδικαςία. 

Αν αυτόσ που ζχει εκλεγεί περιφερειάρχθσ αποποιθκεί τθν εκλογι του, 
αποβιϊςει ι ακυρωκεί θ εκλογι του ι θ κζςθ του μείνει κενι για οποιονδιποτε λόγο, 
ςτο διάςτθμα που μεςολαβεί μζχρι τθν εγκατάςταςθ των αρχϊν τθσ περιφζρειασ, τα 
κακικοντα του εκτελεί, μζχρι να εκλεγεί νζοσ περιφερειάρχθσ, ο ςφμβουλοσ του 
επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ, που ζχει εκλεγεί με τισ περιςςότερεσ ψιφουσ και, ςε 
περίπτωςθ ιςοψθφίασ, διενεργείται κλιρωςθ. Θ προκεςμία για τθν εκλογι νζου 
περιφερειάρχθ αρχίηει από τθν θμερομθνία εγκατάςταςθσ των αρχϊν τθσ 
περιφζρειασ. ε όλεσ τισ περιπτϊςεισ εκλογισ ι αναβολισ τθσ διαδικαςίασ, ο Επόπτθσ 
Ο.Σ.Α. εκδίδει διαπιςτωτικι πράξθ. 

 
Αποφαςιςτικοφ χαρακτήρα επιτροπζσ περιφερειακοφ ςυμβουλίου 

Με απόφαςθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, θ οποία λαμβάνεται με τθν απόλυτθ 
πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του, μπορεί να ςυνιςτϊνται μζχρι δφο (2) 
επιτροπζσ ςτισ οποίεσ το ςυμβοφλιο μεταβιβάηει αρμοδιότθτζσ του για 
ςυγκεκριμζνουσ τομείσ περιφερειακισ πολιτικισ που ορίηονται από αυτό ανάλογα με 
τα χαρακτθριςτικά και τισ ιδιαιτερότθτεσ τθσ οικείασ περιφζρειασ. Μζλθ των 
επιτροπϊν αυτϊν ορίηονται περιφερειακοί ςφμβουλοι ανάλογα τθσ δφναμθσ των 
περιφερειακϊν παρατάξεων. Δεν αποτελεί αςυμβίβαςτο θ ταυτόχρονθ ςυμμετοχι 
των περιφερειακϊν ςυμβοφλων ςτθν οικονομικι επιτροπι και ςτισ επιτροπζσ του 
άρκρου αυτοφ. Ο αρικμόσ των μελϊν κάκε επιτροπισ κακορίηεται με απόφαςθ του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 

Πρόεδροσ κάκε επιτροπισ είναι ο αρμόδιοσ ςχετικά με το αντικείμενο τθσ 
επιτροπισ αντιπεριφερειάρχθσ. Αντιπρόεδροσ εκλζγεται ςτθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ ζνα 
από τα μζλθ τθσ επιτροπισ.Σο περιφερειακό ςυμβοφλιο μπορεί οποτεδιποτε να 
αποφαςίηει ότι κα αςκιςει το ίδιο αρμοδιότθτεσ που είχε μεταβιβάςει ςτισ 
περιφερειακζσ επιτροπζσ. Οι επιτροπζσ, με απόφαςι τουσ μποροφν επίςθσ να 
παραπζμπουν ςυγκεκριμζνο κζμα τθσ αρμοδιότθτάσ τουσ ςτο περιφερειακό 
ςυμβοφλιο για τθ λιψθ απόφαςθσ. Για τθ ςφςταςθ των επιτροπϊν του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου, τθ ςφγκλθςθ, τθν απαρτία, τθν πλειοψθφία, τθ λιψθ 
απόφαςθσ και κάκε άλλο ςχετικό κζμα, εφαρμόηονται αναλόγωσ οι διατάξεισ για τθν 
οικονομικι επιτροπι. 

 
Γνωμοδοτικοφ χαρακτήρα επιτροπζσ περιφερειακοφ ςυμβουλίου 

Σο περιφερειακό ςυμβοφλιο, φςτερα από πρόταςθ του προζδρου του, μπορεί να 
ςυγκροτεί γνωμοδοτικζσ επιτροπζσ, για τθν επεξεργαςία και ειςιγθςθ ςτο 



περιφερειακό ςυμβοφλιο κεμάτων τθσ αρμοδιότθτασ τθσ περιφζρειασ. τισ 
επιτροπζσ προεδρεφει περιφερειακόσ ςφμβουλοσ, που ορίηεται με τθν απόφαςθ τθσ 
ςυγκρότθςθσ. ε αυτζσ μπορεί να μετζχουν ςφμβουλοι που προτείνονται από όλεσ 
τισ παρατάξεισ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, υπάλλθλοι τθσ αρμόδιασ διεφκυνςθσ 
τθσ περιφζρειασ, κακϊσ και ιδιϊτεσ εμπειρογνϊμονεσ ςτα κζματα τθσ επιτροπισ και 
εκπρόςωποι κοινωνικϊν φορζων τθσ περιοχισ. 

Με απόφαςθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου που λαμβάνεται με τθν 
πλειοψθφία των δυο τρίτων (2/3) του ςυνόλου των μελϊν του, είναι δυνατι θ 
καταβολι εξόδων κίνθςθσ και θμεριςιασ αποηθμίωςθσ, ςε ιδιϊτεσ μζλθ επιτροπϊν, 
για μετακινιςεισ τουσ ςτο εςωτερικό και ςτο εξωτερικό, οι οποίεσ γίνονται για 
εκτζλεςθ υπθρεςίασ, ςχετικισ με το ζργο τουσ. 

Θζματα που ζχουν εγγραφεί ςτθν θμεριςια διάταξθ, φςτερα από πρόταςθ 
του περιφερειάρχθ ι του ενόσ πζμπτου (1/5) των μελϊν του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου, μπορεί να παραπεμφκοφν ςε επιτροπι με απόφαςθ του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου, με τθν οποία κακορίηεται και προκεςμία για τθν υποβολι ςχετικισ 
μελζτθσ ι ειςιγθςθσ. Θζματα που ειςάγει προσ ςυηιτθςθ θ οικονομικι επιτροπι ι 
κάποια από τισ επιτροπζσ που ςυγκροτοφνται παραπζμπονται ςε γνωμοδοτικι 
επιτροπι, μόνο αν τθ ςχετικι απόφαςθ λάβει θ απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνολικοφ 
αρικμοφ των μελϊν του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. Πλθν των ανωτζρω κεμάτων, ο 
πρόεδροσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου μπορεί να παραπζμπει ςε γνωμοδοτικι 
επιτροπι οποιοδιποτε άλλο κζμα και πριν από τθν εγγραφι του ςτθν θμεριςια 
διάταξθ. 

 
Συγκρότηςη - εκλογή προεδρείου του περιφερειακοφ ςυμβουλίου 

Σο προεδρείο του περιφερειακοφ ςυμβουλίου αναδεικνφεται για διετι κθτεία το 
πρϊτο και το τρίτο ζτοσ τθσ περιφερειακισ περιόδου. 

Σθν πρϊτθ Κυριακι του Ιανουαρίου του ζτουσ ζναρξθσ τθσ περιφερειακισ 
περιόδου, το περιφερειακό ςυμβοφλιο ςυνζρχεται, προσ τοφτο, φςτερα από 
πρόςκλθςθ του ςυμβοφλου του επιτυχόντοσ ςυνδυαςμοφ που ζχει εκλεγεί με τισ 
περιςςότερεσ ψιφουσ και, ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ, εκείνου που είναι γραμμζνοσ 
πρϊτοσ κατά ςειρά ςτθν απόφαςθ του δικαςτθρίου. τθ ςυνεδρίαςθ αυτι 
προεδρεφει ο ςφμβουλοσ που ςυγκάλεςε το ςυμβοφλιο, ο οποίοσ ανακζτει τα 
κακικοντα του ειδικοφ γραμματζα του ςυμβουλίου ςε ζναν από τουσ υπαλλιλουσ 
τθσ περιφζρειασ. Σθν πρϊτθ Κυριακι του Ιανουαρίου του τρίτου ζτουσ αυτισ, το 
περιφερειακό ςυμβοφλιο ςυνζρχεται για τθν ανάδειξθ νζου προεδρείου, φςτερα από 
πρόςκλθςθ του προζδρου του, ενϊ κακικοντα ειδικοφ γραμματζα αςκεί ο 
γραμματζασ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 

Σο προεδρείο του περιφερειακοφ ςυμβουλίου ςυγκροτείται από τον 
πρόεδρο, τον αντιπρόεδρο και τον γραμματζα, ωσ εξισ: 

α) Ο πρόεδροσ προζρχεται από τθν παράταξθ του εκλεγζντοσ περιφερειάρχθ, 
είτε αναδείχκθκε πρϊτθ είτε δεφτερθ ςε εκλογικι δφναμθ. 

β) Ο αντιπρόεδροσ προζρχεται από τθν παράταξθ που αναδείχκθκε, 
αντίςτοιχα, δεφτερθ ι πρϊτθ ςε εκλογικι δφναμθ, αλλά δεν ανζδειξε τον 
περιφερειάρχθ. 

γ) Ο γραμματζασ προζρχεται από τθν τρίτθ ςε εκλογικι δφναμθ παράταξθ. 



Ο πρόεδροσ, ο αντιπρόεδροσ και ο γραμματζασ του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου εκλζγονται κατά τθ ςυνεδρίαςθ, χωριςτά και με μυςτικι ψθφοφορία, 
ςφμφωνα με τθν ακόλουκθ διαδικαςία: 

α) Πρϊτα καλοφνται οι περιφερειακοί ςφμβουλοι που ανικουν ςτθν 
παράταξθ του περιφερειάρχθ και εκλζγουν με μυςτικι ψθφοφορία ζναν εξ αυτϊν, 
ωσ προτεινόμενο για το αξίωμα του προζδρου του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 
Τποψιφιοσ για το αξίωμα αυτό εκλζγεται όποιοσ ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ 
πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ παράταξθσ. Αν κανείσ από τουσ 
ενδιαφερόμενουσ δεν ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία, τότε θ ψθφοφορία 
επαναλαμβάνεται. Αν και κατά τθ δεφτερθ ψθφοφορία δεν ςυγκεντρωκεί θ απόλυτθ 
πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ παράταξθσ ι υπάρξει ιςοψθφία, 
διενεργείται και τρίτθ ψθφοφορία μεταξφ των δφο επικρατζςτερων υποψιφιων. 
Κατά τθν τρίτθ ψθφοφορία εκλζγεται όποιοσ ςυγκεντρϊςει τθ ςχετικι πλειοψθφία 
των παρόντων. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ γίνεται κλιρωςθ. Σθν κλιρωςθ διενεργεί ο 
προεδρεφων ςφμβουλοσ. 

Ζπειτα καλοφνται οι περιφερειακοί ςφμβουλοι που ανικουν ςτθν δεφτερθ ςε 
δφναμθ παράταξθ και εκλζγουν με μυςτικι ψθφοφορία ζναν από αυτοφσ, ωσ 
προτεινόμενο για το αξίωμα του αντιπροζδρου του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, με 
τθν ίδια διαδικαςία. 

γ) Ακολοφκωσ, καλοφνται οι περιφερειακοί ςφμβουλοι που ανικουν ςτθν 
Σρίτθ ςε δφναμθ παράταξθ και εκλζγουν με μυςτικι ψθφοφορία ζναν από αυτοφσ, 
ωσ προτεινόμενο για το αξίωμα του γραμματζα του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, με 
τθν ίδια διαδικαςία. 

Αν, για οποιαδιποτε από τισ ανωτζρω κζςεισ, δεν υπάρξει υποψθφιότθτα 
προερχόμενθ από τθν αντίςτοιχθ παράταξθ, τότε καλείται το ςφνολο του ςϊματοσ, 
προκειμζνου να εκλζξει, μεταξφ του ςυνόλου των περιφερειακϊν ςυμβοφλων, τον 
προτεινόμενο για το αξίωμα για το οποίο ελλείπει υποψιφιοσ. 

δ) Μετά τθν εκλογι του προτεινόμενου υποψθφίου για κακζνα από τα 
αξιϊματα του προεδρείου του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, το περιφερειακό 
ςυμβοφλιο καλείται να επικυρϊςει με ψθφοφορία τθν εκλογι του υποψθφίου που 
ζχει υποδειχκεί για κάκε αξίωμα. 

Ο υποψιφιοσ που ζχει υποδειχκεί για κάκε αξίωμα κεωρείται ότι εκλζχκθκε, 
αν δεν υποβλθκεί διαφορετικι πρόταςθ ι αν καμία από τισ διαφορετικζσ προτάςεισ 
που υποβλθκοφν, κατά τθ μυςτικι ψθφοφορία που διεξάγεται και ςτθν οποία 
μετζχει και ο υποψιφιοσ που αρχικϊσ ζχει υποδειχκεί, δεν καταφζρει να 
ςυγκεντρϊςει τα 2/3 του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου. 

Αν, για οποιονδιποτε λόγο, το ςυμβοφλιο δεν ςυγκλθκεί, ςυνζρχεται χωρίσ 
πρόςκλθςθ, για τθν πρϊτθ κθτεία του προζδρου περιφερειακοφ ςυμβουλίου, τθν 
πρϊτθ Κυριακι του Ιανουαρίου του ζτουσ ζναρξθσ τθσ περιφερειακισ περιόδου ςτισ 
10:00 π.μ. ςτθν αίκουςα ςυνεδριάςεων του περιφερειακοφ ςυμβουλίου και, για τθ 
δεφτερθ κθτεία του προζδρου περιφερειακοφ ςυμβουλίου, τθν πρϊτθ Κυριακι του 
μθνόσ Ιανουαρίου του τρίτου ζτουσ αυτισ, ςτισ 10:00 π.μ. ςτθ αίκουςα 
ςυνεδριάςεων του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 

Αν δεν επιτευχκεί εκλογι για οποιονδιποτε λόγο ι θ ςυνεδρίαςθ ματαιωκεί, 
επειδι δεν ςχθματίςτθκε απαρτία, θ ςυνεδρίαςθ επαναλαμβάνεται τθν επόμενθ 
Κυριακι και εφαρμόηεται θ αρχικι διαδικαςία. 



Αν και ςτθ δεφτερθ ςυνεδρίαςθ δεν επιτευχκεί εκλογι ι θ ςυνεδρίαςθ 
ματαιωκεί, επειδι δεν ςχθματίςτθκε απαρτία, κεωρείται ότι εκλζγονται, ανάλογα με 
τθν περίπτωςθ, οι ςφμβουλοι που ζλαβαν κατά ςειρά τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ 
προτίμθςθσ, ςφμφωνα με τθ δικαςτικι απόφαςθ που τουσ ανακιρυξε, από τθν 
αντίςτοιχθ παράταξθ. Αν δεν υπάρχουν ςφμβουλοι των παρατάξεων οι κζςεισ 
καταλαμβάνονται από τουσ ςυμβοφλουσ τθσ παράταξθσ του περιφερειάρχθ, που 
ζλαβαν κατά ςειρά τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ, ςφμφωνα με τθν ίδια 
δικαςτικι απόφαςθ. 

Σα πρακτικά τθσ εκλογισ διαβιβάηονται μζςα ςε προκεςμία πζντε (5) θμερϊν 
από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ ςτον Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ αυτεπαγγζλτωσ ι φςτερα 
από προςφυγι δθμότθ ενϊπιόν του, θ οποία αςκείται μζςα ςε αποκλειςτικι 
προκεςμία πζντε (5) θμερϊν, από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ, αποφαίνεται για τθ 
νομιμότθτα τθσ εκλογισ, μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ αφότου παρζλαβε τα πρακτικά. 

Αν ακυρωκεί οποιαδιποτε εκλογι για τα ανωτζρω αξιϊματα, θ εκλογι 
επαναλαμβάνεται τθν πρϊτθ Κυριακι, μετά τθν παραλαβι τθσ ακυρωτικισ 
απόφαςθσ. 

Θ εκλογι ςτθ κζςθ του αντιπροζδρου και του γραμματζα του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου δεν ςυνεπάγεται κϊλυμα ςυμμετοχισ ςτισ επιτροπζσ του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 

 
Παραίτηςη 

Θ παραίτθςθ από το αξίωμα του προζδρου, του αντιπροζδρου και του γραμματζα 
του περιφερειακοφ ςυμβουλίου υποβάλλεται ςτο ςυμβοφλιο και γίνεται οριςτικι, 
αφότου πλθρωκεί θ αντίςτοιχθ κζςθ. Ο παραιτοφμενοσ παραμζνει ςφμβουλοσ. 

Για τθν αποδοχι τθσ παραίτθςθσ γίνεται ειδικι ςυνεδρίαςθ τθν πρϊτθ 
Κυριακι μετά τθν υποβολι τθσ παραίτθςθσ. τθν ίδια ςυνεδρίαςθ το ςυμβοφλιο, 
μετά τθν αποδοχι τθσ παραίτθςθσ, προβαίνει, κατά περίπτωςθ, ςτθν εκλογι νζου 
προζδρου, αντιπροζδρου ι γραμματζα, με τθ διαδικαςία που ακολουκείται για τθν 
αρχικι εκλογι. 

 
Σφγκληςη περιφερειακοφ ςυμβουλίου 

Σο περιφερειακό ςυμβοφλιο ςυνεδριάηει υποχρεωτικά, φςτερα από πρόςκλθςθ του 
προζδρου του, ςε τακτικι ςυνεδρίαςθ τουλάχιςτον μία φορά το μινα. Οι 
ςυνεδριάςεισ του ςυμβουλίου γίνονται πάντοτε ςτο κατάςτθμα τθσ ζδρασ τθσ 
περιφζρειασ και είναι δθμόςιεσ. Σο ςυμβοφλιο μπορεί να ςυνεδριάςει ςε άλλον τόπο 
μετά από απόφαςθ του ςυμβουλίου. Σο ςυμβοφλιο, με αιτιολογθμζνθ απόφαςθ που 
λαμβάνεται με πλειοψθφία των τριϊν πζμπτων (3/5) του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
μελϊν και απαγγζλλεται ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ, μπορεί να ςυνεδριάηει 
κεκλειςμζνων των κυρϊν. τισ νθςιωτικζσ περιφζρειεσ το ςυμβοφλιο μπορεί να 
ςυνεδριάηει και μζςω τθλεδιάςκεψθσ ςφμφωνα με τισ κείμενεσ διατάξεισ. Σο ίδιο 
ιςχφει και για τισ λοιπζσ περιφζρειεσ ςε κατεπείγουςεσ μόνο περιπτϊςεισ. 

Ο πρόεδροσ καλεί το ςυμβοφλιο ςε ςυνεδρίαςθ με γραπτι πρόςκλθςθ, ςτθν 
οποία αναφζρονται τα κζματα τθσ θμεριςιασ διάταξθσ και ςυνοδεφεται από γραπτι 
ειςιγθςθ επί των κεμάτων που κα ςυηθτθκοφν. Θ πρόςκλθςθ δθμοςιεφεται ςτθν 
ιςτοςελίδα τθσ περιφζρειασ και αποςτζλλεται θλεκτρονικά ι ταχυδρομικά μαηί με τισ 
ειςθγιςεισ ςτουσ ςυμβοφλουσ πζντε (5) τουλάχιςτον πλιρεισ θμζρεσ πριν από τθν 
θμζρα που ορίηεται για τθ ςυνεδρίαςθ. Ο περιφερειακόσ ςφμβουλοσ οφείλει αμζςωσ 



μετά τθν εγκατάςταςι του να δθλϊςει ςτον πρόεδρο τθ διεφκυνςθ κατοικίασ του και 
τα ςτοιχεία επικοινωνίασ ι να ορίςει με τθν ίδια διλωςθ αντίκλθτο ςτθν ζδρα τθσ 
περιφζρειασ, ςτον οποίο κα επιδίδονται οι προςκλιςεισ για τισ ςυνεδριάςεισ του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου, κακϊσ και να ορίςει με τθν ίδια διλωςθ τθ διεφκυνςθ 
θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου του ι οποιοδιποτε, κατά τθν επιλογι του, πρόςφορο 
μζςο για τθ γνωςτοποίθςθ. ε κατεπείγουςεσ περιπτϊςεισ θ πρόςκλθςθ αυτι μπορεί 
να επιδοκεί τθν θμζρα τθσ ςυνεδρίαςθσ. τθν πρόςκλθςθ πρζπει να αναφζρεται για 
ποιο λόγο θ ςυνεδρίαςθ είναι κατεπείγουςα. Πριν από τθ ςυηιτθςθ το ςυμβοφλιο 
αποφαίνεται για το κατεπείγον των κεμάτων. 

Ο πρόεδροσ καλεί επίςθσ το ςυμβοφλιο, όποτε το ηθτιςει ο περιφερειάρχθσ, 
θ οικονομικι επιτροπι ι το ζνα τρίτο (1/3) τουλάχιςτον του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
μελϊν του ςυμβουλίου με γραπτι αίτθςθ, ςτθν οποία αναφζρονται τα κζματα που 
κα ςυηθτθκοφν. τθν περίπτωςθ αυτι τα κζματα αυτά προθγοφνται, ζναντι των 
λοιπϊν κεμάτων, ςτθ ςυηιτθςθ κατά τθ ςυνεδρίαςθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 
Αν κατά τον υπολογιςμό του ενόσ τρίτου (1/3) προκφπτει δεκαδικόσ αρικμόσ, τότε ο 
αρικμόσ αυτόσ ςτρογγυλοποιείται ςτθν αμζςωσ μεγαλφτερθ μονάδα, εφόςον 
πρόκειται για υποδιαίρεςθ μεγαλφτερθ ι ίςθ του θμίςεωσ (0,5). 

Αν το ςυμβοφλιο δεν ςυγκλθκεί το αργότερο μζχρι τθν ζκτθ θμζρα από τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ, ςυνζρχεται, φςτερα από πρόςκλθςθ εκείνων που υπζβαλαν 

τθν αίτθςθ και αποφαςίηει για τα κζματα για τα οποία είχε ηθτθκεί θ ςφγκλθςι του. 
Αν ο πρόεδροσ παραλείψει αδικαιολόγθτα δφο ςυνεχείσ φορζσ να καλζςει το 

ςυμβοφλιο, μπορεί με απόφαςθ του οικείου Επόπτθ Ο.Σ.Α., να τεκεί ςε αργία και, ςε 
περίπτωςθ υποτροπισ, να κθρυχκεί ζκπτωτοσ από το αξίωμα. 

Δεν μπορεί να επανυποβλθκεί αίτθμα για το ίδιο κζμα, πριν παρζλκουν δφο 
(2) μινεσ, αφότου εκδόκθκε απορριπτικι απόφαςθ του ςυμβουλίου, εκτόσ αν γίνεται 
επίκλθςθ νεότερων ςτοιχείων. 

τισ ςυνεδριάςεισ του ςυμβουλίου καλείται ο περιφερειάρχθσ, διαφορετικά θ 
ςυνεδρίαςθ είναι άκυρθ. Ο περιφερειάρχθσ μετζχει ςτισ ςυηθτιςεισ του ςυμβουλίου 
χωρίσ ψιφο. Ο περιφερειάρχθσ ζχει το δικαίωμα να εκφράηει τισ απόψεισ του κατά 
προτεραιότθτα. Όταν ο περιφερειάρχθσ απουςιάηει ι κωλφεται, αναπλθρϊνεται 
νομίμωσ. τθν περίπτωςθ όμωσ αυτι ο αναπλθρωτισ δεν ςτερείται του δικαιϊματοσ 
τθσ ψιφου κατά τθ λιψθ αποφάςεων από το ςυμβοφλιο. τισ ςυνεδριάςεισ του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου μποροφν να λάβουν το λόγο, εκτόσ του περιφερειάρχθ, 
οι αντιπεριφερειάρχεσ, οι επικεφαλισ των παρατάξεων και οι ειδικοί αγορθτζσ ανά 
κζμα, οι οποίοι ορίηονται από τισ παρατάξεισ με ςχετικι γραπτι διλωςι τουσ ςτο 
προεδρείο πριν από τθν ζναρξθ τθσ ςυνεδρίαςθσ. Με τον ίδιο τρόπο μποροφν να 
εγγραφοφν ωσ ομιλθτζσ και οι περιφερειακοί ςφμβουλοι που επικυμοφν να 
τοποκετθκοφν ανά κζμα. Με τον κανονιςμό λειτουργίασ του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου επιβάλλονται χρονικοί περιοριςμοί για τισ αγορεφςεισ και τισ ςυηθτιςεισ 
ςτο περιφερειακό ςυμβοφλιο, για τον περιφερειάρχθ, τουσ αντιπεριφερειάρχεσ, τουσ 
επικεφαλισ των παρατάξεων, τουσ ειδικοφσ αγορθτζσ και τουσ περιφερειακοφσ 
ςυμβοφλουσ. 

Με απόφαςι του, θ οποία λαμβάνεται με απλι πλειοψθφία των παρόντων 
μελϊν του, το περιφερειακό ςυμβοφλιο μπορεί να επιτρζπει να λάβουν το λόγο 
εκπρόςωποι φορζων ι πολίτεσ που παρευρίςκονται ςτθ ςυνεδρίαςθ, εφόςον το 
ηθτιςουν. (Με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, φςτερα από γνϊμθ τθσ Ζνωςθσ 
Περιφερειϊν, εκδίδεται πρότυποσ κανονιςμόσ λειτουργίασ του περιφερειακοφ 



ςυμβουλίου, ο οποίοσ δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. Αν δεν ζχει 
κεςπιςκεί κανονιςμόσ λειτουργίασ από το περιφερειακό ςυμβοφλιο, ιςχφει ο 
πρότυποσ κανονιςμόσ) 

 
Λειτουργία περιφερειακοφ ςυμβουλίου -περιφερειακζσ παρατάξεισ 

Ο πρόεδροσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου καταρτίηει τθν θμεριςια διάταξθ. τθν 
θμεριςια διάταξθ αναγράφονται υποχρεωτικά και όλα τα κζματα που προτείνει ο 
περιφερειάρχθσ, οι αντιπεριφερειάρχεσ, θ εκτελεςτικι επιτροπι, κακϊσ και θ 
οικονομικι επιτροπι. Σο περιφερειακό ςυμβοφλιο ζχει δικαίωμα να αποφαςίηει, 
μετά από ςχετικι πρόταςθ-ειςιγθςθ του προζδρου ι του περιφερειάρχθ ι 
οποιουδιποτε ςυμβοφλου επικεφαλισ περιφερειακισ παράταξθσ και χωρίσ 
ςυηιτθςθ, με τθν πλειοψθφία των παρόντων μελϊν του, ότι ζνα κζμα το οποίο δεν 
είναι γραμμζνο ςτθν θμεριςια διάταξθ είναι κατεπείγον, να το ςυηθτιςει και να 
πάρει απόφαςθ γι' αυτό πριν από τθν ζναρξθ τθσ ςυηιτθςθσ των κεμάτων τθσ 
θμεριςιασ διάταξθσ. 

Σον πρόεδρο του περιφερειακοφ ςυμβουλίου που απουςιάηει ι κωλφεται 
αναπλθρϊνει ο αντιπρόεδροσ. Αν απουςιάηει ι κωλφεται και ο αντιπρόεδροσ, 
κακικοντα προζδρου αςκεί όποιοσ από τουσ παρόντεσ ςυμβοφλουσ τθσ παράταξθσ 
του περιφερειάρχθ ζχει εκλεγεί με τισ περιςςότερεσ ψιφουσ και, ςε περίπτωςθ 
ιςοψθφίασ, όποιοσ είναι γραμμζνοσ πρϊτοσ ςτθν απόφαςθ του δικαςτθρίου. 

Ο πρόεδροσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου μπορεί να ηθτεί ςτοιχεία από τισ 
υπθρεςίεσ τθσ περιφζρειασ και να καλεί ςτισ ςυνεδριάςεισ οποιονδιποτε για τθ 
διατφπωςθ απόψεων ι παροχι ςτοιχείων και πλθροφοριϊν για τισ υποκζςεισ τθσ 
περιφζρειασ. 

Ο πρόεδροσ του ςυμβουλίου διευκφνει τθ ςυηιτθςθ, λαμβάνει κάκε 
κατάλλθλο μζτρο για τθν ομαλι διεξαγωγι τθσ ςυνεδρίαςθσ και μπορεί να διατάξει 
τθν αποβολι από τθν αίκουςα κάκε προςϊπου, από το ακροατιριο, που 
διαταράςςει τθ ςυνεδρίαςθ. 

Για τθ γραμματειακι υποςτιριξθ των ςυνεδριάςεων του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου ορίηονται υπάλλθλοι τθσ περιφζρειασ με απόφαςθ του περιφερειάρχθ. 
τουσ υπαλλιλουσ αυτοφσ παρζχεται, για κάκε ςυνεδρίαςθ ςτθν οποία λαμβάνουν 
μζροσ, αποηθμίωςθ ίςθ με τα δφο τρίτα (2/3) τθσ αποηθμίωςθσ που λαμβάνουν τα 
μζλθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου. 

Σα μζλθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου ανικουν ςε περιφερειακζσ 
παρατάξεισ ανάλογα με το ςυνδυαςμό με τον οποίο ζχουν εκλεγεί, ανεξαρτιτωσ 
αρικμοφ εκλεγζντων. 

Επικεφαλισ τθσ περιφερειακισ παράταξθσ είναι ο ςφμβουλοσ που ιταν 
υποψιφιοσ περιφερειάρχθσ και ςτθν περίπτωςθ κανάτου, παραίτθςθσ ι αδυναμίασ 
του, ο ςφμβουλοσ που εκλζγεται από τθν πλειοψθφία των περιφερειακϊν 
ςυμβοφλων, που ανικουν ςτθν παράταξθ. 

Κατά προτεραιότθτα και πάντα μετά τον περιφερειάρχθ οι επικεφαλισ των 
παρατάξεων εκφράηουν τισ απόψεισ τουσ ςφμφωνα με τθ ςειρά εκλογισ τουσ. 

Μζλοσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου μπορεί με γραπτι διλωςι του προσ 
το προεδρείο να ανεξαρτθτοποιθκεί από τθν περιφερειακι παράταξθ, με τθν οποία 
ζχει εκλεγεί. 



Αν θ περιφερειακι παράταξθ ζχει τρία (3) τουλάχιςτον μζλθ, με 
αιτιολογθμζνθ απόφαςθ και με πλειοψθφία των δφο τρίτων (2/3) αυτϊν, είναι 
δυνατόν να διαγραφεί ςφμβουλοσ, ο οποίοσ είναι μζλοσ τθσ. 

Μζλοσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου που ανεξαρτθτοποιικθκε ι 
διαγράφθκε από τθν παράταξι του, μπορεί να ενταχκεί ςε άλλθ, με γραπτι διλωςθ 
που υποβάλλεται ςτο προεδρείο του περιφερειακοφ ςυμβουλίου και υπογράφεται 
από τον ίδιο και τα δφο τρίτα (2/3) τουλάχιςτον των μελϊν τθσ παράταξθσ ςτθν οποία 
προςχωρεί, εφόςον αυτι ζχει τουλάχιςτον τρία (3) μζλθ, ι από όλα τα μζλθ τθσ 
παράταξθσ ςτθν οποία προςχωρεί, εφόςον αυτι ζχει λιγότερα από τρία (3) μζλθ. 

Τφιςτάμενεσ παρατάξεισ μποροφν να ςυνενωκοφν ςχθματίηοντασ νζα 
παράταξθ, με γραπτι διλωςθ προσ το προεδρείο του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, 
τθν οποία υπογράφει το ςφνολο των μελϊν των ςυνενοφμενων παρατάξεων. 

Σο μζλοσ που ανεξαρτθτοποιικθκε ι διαγράφθκε από τθν παράταξι του, δεν 
μπορεί να εξακολουκιςει να είναι μζλοσ του προεδρείου, όπου εκλζχτθκε ωσ μζλοσ 
τθσ παράταξθσ από τθν οποία ανεξαρτθτοποιικθκε ι διαγράφθκε. Είναι δυνατι, 
όμωσ, θ επανζνταξι του ςτθν παράταξθ από τθν οποία ανεξαρτθτοποιικθκε ι 
διαγράφθκε, εφόςον τοφτο γίνει δεκτό από τα δφο τρίτα (2/3) των μελϊν, 
προκειμζνου για παρατάξεισ που ζχουν τουλάχιςτον τρία (3) μζλθ και από όλα τα 
μζλθ, προκειμζνου για παρατάξεισ με λιγότερα από τρία (3) μζλθ. 

Αν μζλοσ του ςυμβουλίου αρνθκεί ψιφο ι δϊςει λευκι ψιφο, λογίηεται ωσ 
παρόν κατά τθ ςυνεδρίαςθ μόνο για τον υπολογιςμό τθσ απαρτίασ, ενϊ τόςο θ 
άρνθςθ όςο και θ λευκι ψιφοσ δεν υπολογίηονται για τθν καταμζτρθςθ κετικϊν και 
αρνθτικϊν ψιφων. 

 
Οικονομική Επιτροπή 

Θ οικονομικι επιτροπι αποτελείται από τον περιφερειάρχθ ι τον οριηόμενο από 
αυτόν αντιπεριφερειάρχθ ωσ πρόεδρο, δφο ακόμθ αντιπεριφερειάρχεσ ωσ μζλθ 
οριηόμενα από τον περιφερειάρχθ και ζξι (6) μζλθ ςτισ περιφζρειεσ με πλθκυςμό ζωσ 
300.000 κατοίκουσ, οκτϊ (8) μζλθ ςτισ περιφζρειεσ ζωσ 800.000 κατοίκουσ και δζκα 
(10) μζλθ ςτισ περιφζρειεσ με πλθκυςμό άνω των 800.000 κατοίκων. Σα μζλθ τθσ 
οικονομικισ επιτροπισ εκλζγονται από το περιφερειακό ςυμβοφλιο. Θ διάρκεια τθσ 
κθτείασ των μελϊν τθσ οικονομικισ επιτροπισ είναι δφο (2) ζτθ. Σο περιφερειακό 
ςυμβοφλιο, μετά τθν εκλογι του προεδρείου και κατά τθ διάρκεια τθσ ίδιασ 
ςυνεδρίαςθσ, εκλζγει μεταξφ των μελϊν του, με μυςτικι ψθφοφορία, τα μζλθ τθσ 
οικονομικισ επιτροπισ. 

Οι περιφερειακζσ παρατάξεισ καταρτίηουν ψθφοδζλτια με τουσ υποψιφιουσ, 
για τθν οικονομικι επιτροπι, ςυμβοφλουσ που ανικουν ςτθ δφναμι τουσ. φμβουλοι 
που δεν ανικουν ςε καμία παράταξθ μποροφν να υποβάλλουν επίςθσ τθν 
υποψθφιότθτά τουσ ςε ξεχωριςτά ψθφοδζλτια. Κάκε ςφμβουλοσ μπορεί να επιλζγει 
από το ψθφοδζλτιο τθσ επιλογισ του, υποψθφίουσ μζχρι του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
εκλεγόμενων μελϊν τθσ επιτροπισ, χωρίσ να λαμβάνονται υπόψθ ο περιφερειάρχθσ 
και οι οριηόμενοι από αυτόν αντιπεριφερειάρχεσ. Ψθφοδζλτιο ςτο οποίο ζχουν 
ςθμειωκεί περιςςότεροι ςταυροί προτίμθςθσ από τουσ προβλεπόμενουσ ςτο 
προθγοφμενο εδάφιο κεωρείται ζγκυρο, χωρίσ να λαμβάνεται υπόψθ, όμωσ, κανζνασ 
ςταυρόσ προτίμθςθσ. 

Οι ζδρεσ των μελϊν τθσ επιτροπισ που εκλζγονται κατανζμονται μεταξφ των 
παρατάξεων και των μεμονωμζνων ςυμβοφλων ανάλογα με τον αρικμό των ψιφων 



που λαμβάνουν. Σο ςφνολο των ζγκυρων ψθφοδελτίων διαιρείται με τον αρικμό των 
εδρϊν των εκλεγόμενων μελϊν τθσ επιτροπισ, χωρίσ να λαμβάνονται υπόψθ ο 
περιφερειάρχθσ και οι οριηόμενοι από αυτόν αντιπεριφερειάρχεσ και το πθλίκο τθσ 
διαίρεςθσ, παραλειπομζνου του κλάςματοσ, αποτελεί το εκλογικό μζτρο. Κάκε 
παράταξθ καταλαμβάνει τόςεσ ζδρεσ ςτθν κάκε επιτροπι όςεσ φορζσ χωρεί το 
εκλογικό μζτρο ςτον αρικμό των ζγκυρων ψθφοδελτίων που ζλαβε. Μεμονωμζνοσ 
ςφμβουλοσ που ζλαβε τον ίδιο ι μεγαλφτερο αρικμό ψιφων από το εκλογικό μζτρο 
καταλαμβάνει μία ζδρα ςτθν επιτροπι για τθν οποία ιταν υποψιφιοσ. Παράταξθ ςτο 
ψθφοδζλτιο τθσ οποίασ περιλαμβάνονται υποψιφιοι λιγότεροι από τισ ζδρεσ των 
εκλεγόμενων μελϊν τθσ επιτροπισ, καταλαμβάνει τόςεσ μόνο ζδρεσ ςτθν επιτροπι 
όςοι είναι και οι υποψιφιοί τθσ. Οι ζδρεσ που μζνουν αδιάκετεσ κατανζμονται, κατά 
τθ ςειρά των αδιάκετων ψιφων. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ο πρόεδροσ του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου διενεργεί κλιρωςθ. 

Μζλθ τθσ επιτροπισ εκλζγονται, από κάκε παράταξθ που κατζλαβε ζδρα, οι 
υποψιφιοι που ςυγκζντρωςαν τουσ περιςςότερουσ ςταυροφσ προτίμθςθσ. ε 
περίπτωςθ ιςοψθφίασ, ο πρόεδροσ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου διενεργεί 
κλιρωςθ. Οι λοιποί υποψιφιοι, ανά παράταξθ, αποτελοφν, κατά ςειρά ςταυρϊν 
προτίμθςθσ, τα αναπλθρωματικά μζλθ τθσ επιτροπισ. 

Σα αναπλθρωματικά μζλθ, με τθ ςειρά τθσ εκλογισ τουσ, καταλαμβάνουν τισ 
κζςεισ των εκλεγζντων με το ίδιο ψθφοδζλτιο τακτικϊν μελϊν που μζνουν κενζσ κατά 
τθ διάρκεια τθσ διετίασ. Αν ζχει εξαντλθκεί ο αρικμόσ των αναπλθρωματικϊν μελϊν 
ι αν παραιτθκεί ι για οποιονδιποτε λόγο εκλείψει μεμονωμζνοσ ςφμβουλοσ που 
ζχει εκλεγεί μζλοσ επιτροπισ, διενεργείται νζα εκλογι, για τθν κάλυψθ των κενϊν 
εδρϊν τθσ επιτροπισ. Όταν τα μζλθ που εκπροςωποφν τισ λοιπζσ παρατάξεισ, πλθν 
αυτισ του περιφερειάρχθ, παραιτθκοφν κατά τθ διάρκεια τθσ διετίασ και δεν υπάρχει 
αντικαταςτάτθσ τουσ, τθ κζςθ τουσ καταλαμβάνουν τα μζλθ τθσ παράταξθσ του 
περιφερειάρχθ. 

Σα πρακτικά τθσ εκλογισ διαβιβάηονται μζςα ςε προκεςμία πζντε (5) θμερϊν 
από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ ςτον Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ αυτεπαγγζλτωσ ι φςτερα 
από προςφυγι δθμότθ ενϊπιόν του, θ οποία αςκείται μζςα ςε αποκλειςτικι 
προκεςμία πζντε (5) θμερϊν από τθ διενζργεια τθσ εκλογισ, αποφαίνεται για τθ 
νομιμότθτα τθσ εκλογισ, μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ αφότου παρζλαβε τα πρακτικά. 
Θ επιτροπι ςτθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ μετά τθν εκλογι τθσ εκλζγει μεταξφ των μελϊν 
τθσ, με φανερι ψθφοφορία, τον αντιπρόεδρο. Δικαίωμα ψιφου ςτθν περίπτωςθ 
αυτι ζχει και ο πρόεδροσ τθσ επιτροπισ. Ο αντιπρόεδροσ τθσ οικονομικισ επιτροπισ 
αναπλθρϊνει τον πρόεδρο όταν αυτόσ απουςιάηει ι κωλφεται. 

Όταν τα μζλθ τθσ οικονομικισ επιτροπισ παφουν για οποιονδιποτε λόγο να 
είναι μζλθ των αντίςτοιχων περιφερειακϊν παρατάξεων, εκπίπτουν αυτοδικαίωσ 
από τθν οικονομικι επιτροπι και αντικακίςτανται. 

 
Λειτουργία τησ Οικονομικήσ Επιτροπήσ 

Θ Οικονομικι Επιτροπι ςυνεδριάηει, φςτερα από πρόςκλθςθ του προζδρου, μια 
τουλάχιςτον φορά το μινα. Οι ςυνεδριάςεισ τθσ επιτροπισ γίνονται πάντοτε ςτο 
κατάςτθμα τθσ περιφζρειασ και είναι δθμόςιεσ. Θ επιτροπι μπορεί να ςυνεδριάςει 
ςε άλλον τόπο φςτερα από απόφαςθ τθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ του ςυνολικοφ 
αρικμοφ των μελϊν τθσ. Θ επιτροπι, με αιτιολογθμζνθ απόφαςθ που λαμβάνεται με 
πλειοψθφία των τριϊν πζμπτων (3/5) του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν και 



απαγγζλλεται ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ, μπορεί να ςυνεδριάηει κεκλειςμζνων των 
κυρϊν. 

Θ Οικονομικι Επιτροπι βρίςκεται ςε απαρτία, εφόςον τα παρόντα μζλθ είναι 
περιςςότερα από αυτά που απουςιάηουν. Θ επιτροπι αποφαςίηει με απόλυτθ 
πλειοψθφία των παρόντων. ε περίπτωςθ ιςοψθφίασ επικρατεί θ ψιφοσ του 
προζδρου. 

Αν μζλοσ τθσ επιτροπισ αρνθκεί ψιφο ι δϊςει λευκι ψιφο, λογίηεται ωσ 
παρόν κατά τθ ςυνεδρίαςθ μόνο για τον υπολογιςμό τθσ απαρτίασ, ενϊ τόςο θ 
άρνθςθ ψιφου όςο και θ λευκι ψιφοσ δεν υπολογίηονται ςτθν καταμζτρθςθ των 
κετικϊν και αρνθτικϊν ψιφων. Αν ςε δυο ςυνεχείσ ςυνεδριάςεισ δεν επιτυγχάνεται 
απαρτία ι απόλυτθ πλειοψθφία, το ςχετικό κζμα παραπζμπεται ςτο περιφερειακό 
ςυμβοφλιο για λιψθ απόφαςθσ με ευκφνθ του προζδρου τθσ περιφερειακισ 
επιτροπισ. 

Με απόφαςι τθσ, θ οποία λαμβάνεται με απλι πλειοψθφία των παρόντων 
μελϊν τθσ, θ οικονομικι επιτροπι μπορεί να επιτρζπει να λάβουν το λόγο 
εκπρόςωποι φορζων ι πολίτεσ που παρευρίςκονται ςτθ ςυνεδρίαςθ, εφόςον το 
ηθτιςουν. 

 
Περιφερειακή Επιτροπή Διαβοφλευςησ 

ε κάκε περιφζρεια ςυνιςτάται, με απόφαςθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, που 
λαμβάνεται μζςα ςε δφο (2) μινεσ από τθν εγκατάςταςθ των περιφερειακϊν αρχϊν, 
Περιφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ ωσ γνωμοδοτικό όργανο. Θ κθτεία τθσ 
Περιφερειακισ Επιτροπισ Διαβοφλευςθσ ακολουκεί τθ κθτεία των περιφερειακϊν 
αρχϊν. Θ Περιφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ αποτελείται από εκπροςϊπουσ των, 
κατά το δυνατόν, αντιπροςωπευτικότερων, ςε περιφερειακό επίπεδο, φορζων τθσ 
τοπικισ κοινωνίασ, όπωσ: 

α) των οργανϊςεων εργοδοτϊν και εργαηομζνων, 
β) των επιμελθτθρίων και των επιςτθμονικϊν οργανϊςεων, ςυλλόγων και 

φορζων, 
γ) των ςυνεταιριςτικϊν οργανϊςεων, 
δ) των εργαηομζνων ςτθν περιφζρεια και ςτα νομικά τθσ πρόςωπα, 
ε) των ακλθτικϊν και πολιτιςτικϊν ςυλλόγων και φορζων, 
ςτ) οργανϊςεων και φορζων τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν ςτθν περιφζρεια και 
η) πολίτεσ. 
Ο αρικμόσ των μελϊν τθσ Περιφερειακισ Επιτροπισ Διαβοφλευςθσ που 

ορίηονται από τουσ φορείσ των περιπτϊςεων α' ζωσ και ςτ' μπορεί να είναι από 
τριάντα (30) ζωσ εξιντα (60) μζλθ. τθν περιφερειακι επιτροπι διαβοφλευςθσ 
ςυμμετζχουν και δθμότεσ, ςε αρικμό ίςο με το 1/3 του αρικμοφ των μελϊν 
εκπροςϊπων φορζων των περιπτϊςεων α' ζωσ ςτ', οι οποίοι ορίηονται μετά από 
κλιρωςθ, μεταξφ των εγγεγραμμζνων ςε ειδικό κατάλογο που τθρείται ςτθν 
περιφζρεια και ςτον οποίο μπορεί να εγγράφεται κάκε πολίτθσ που είναι 
εγγεγραμμζνοσ ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ των διμων τθσ περιφζρειασ. Ζναν 
τουλάχιςτον μινα πριν από τθ ςυγκρότθςθ τθσ επιτροπισ, ο περιφερειάρχθσ 
δθμοςιεφει υποχρεωτικά με ανάρτθςθ ςτθν ιςτοςελίδα τθσ περιφζρειασ πρόςκλθςθ 
προσ τουσ πολίτεσ για εγγραφι ςτον ειδικό κατάλογο του προθγοφμενου εδαφίου. Οι 
οριηόμενοι από τον ειδικό αυτό κατάλογο, ζχουν δικαίωμα ψιφου, δεν 
ςυνυπολογίηονται όμωσ για τθν απαρτία τθσ επιτροπισ. 



τθν Περιφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ προεδρεφει ο πρόεδροσ του 
περιφερειακοφ ςυμβουλίου. τισ ςυνεδριάςεισ τθσ Περιφερειακισ Επιτροπισ 
Διαβοφλευςθσ προςκαλοφνται και ςυμμετζχουν υποχρεωτικά με δικαίωμα λόγου ο 
περιφερειάρχθσ, οι αντιπεριφερειάρχεσ, οι εκπρόςωποι των πολιτικϊν κομμάτων 
που εκπροςωποφνται ςτθ Βουλι, κακϊσ και οι επικεφαλισ των περιφερειακϊν 
παρατάξεων που εκπροςωποφνται ςτο περιφερειακό ςυμβοφλιο. Επίςθσ είναι 
δυνατόν να καλοφνται και να παίρνουν το λόγο, ανάλογα με τα ςυηθτοφμενα κζματα, 
οι διμαρχοι τθσ περιφζρειασ, κακϊσ και εκπρόςωποι τθσ αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ 
ςτθν οποία υπάγεται θ περιφζρεια, των κρατικϊν υπθρεςιϊν που ζχουν τθν ζδρα 
τουσ ςτθν περιφζρεια και ο περιφερειακόσ διαμεςολαβθτισ. 

Θ Περιφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ: 
α) Ειςθγείται ςτο περιφερειακό ςυμβοφλιο ςχετικά με τισ βαςικζσ 

αναπτυξιακζσ προτεραιότθτεσ τθσ περιφζρειασ. 
β) Γνωμοδοτεί ωσ προσ κζματα γενικότερου περιφερειακοφ ενδιαφζροντοσ. 
γ) Εξετάηει τα προβλιματα και τισ αναπτυξιακζσ δυνατότθτεσ τθσ περιφζρειασ 

και διατυπϊνει γνϊμθ για τθν επίλυςθ των προβλθμάτων και τθν αξιοποίθςθ των 
δυνατοτιτων αυτϊν. 

Θ διατφπωςθ γνϊμθσ από τθν Περιφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ δεν 
αποκλείει τθν παράλλθλθ θλεκτρονικι διαβοφλευςθ με τουσ πολίτεσ, μζςω 
διαδικτφου. Οι προτάςεισ τθσ θλεκτρονικισ διαβοφλευςθσ ςυγκεντρϊνονται και 
ςυςτθματοποιοφνται από τισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ τθσ περιφζρειασ και 
παρουςιάηονται από τον πρόεδρο τθσ περιφερειακισ επιτροπισ διαβοφλευςθσ κατά 
τθν αντίςτοιχθ ςυνεδρίαςι τθσ. 

δ) Μπορεί να ειςθγείται ςτο περιφερειακό ςυμβοφλιο τθ διεξαγωγι 
περιφερειακοφ δθμοψθφίςματοσ. 

ε) Διατυπϊνει απλι γνϊμθ επί του προςχεδίου του προχπολογιςμοφ. 
Θ Περιφερειακι Επιτροπι Διαβοφλευςθσ ςυνεδριάηει δθμόςια, φςτερα από 

πρόςκλθςθ του προζδρου τθσ, υποχρεωτικά μια φορά το χρόνο, πριν από τθ ςφνταξθ 
των προςχεδίων του προχπολογιςμοφ και του ετιςιου προγράμματοσ δράςθσ και μία 
φορά τουλάχιςτον κάκε τρεισ (3) μινεσ για άλλα κζματα που ειςάγονται προσ 
ςυηιτθςθ είτε από τον πρόεδρο τθσ επιτροπισ είτε από τουσ φορείσ των 
περιπτϊςεων α' ζωσ ςτ' είτε από το 1/3 των πολιτϊν που ςυμμετζχουν ςτθν επιτροπι 
και διατυπϊνει τθ γνϊμθ τθσ για τα κζματα που ειςάγονται προσ ςυηιτθςθ. Θ 
ςφγκλθςι τθσ γίνεται με πρόςκλθςθ του προζδρου τθσ, θ οποία κοινοποιείται ςτα 
μζλθ με κάκε πρόςφορο μζςο επτά (7) εργάςιμεσ θμζρεσ πριν τθ ςυνεδρίαςθ. Θ 
πρόςκλθςθ περιλαμβάνει τθν θμεριςια διάταξθ, τον τόπο, τθν θμερομθνία και ϊρα 
τθσ ςυνεδρίαςθσ και ςυνοδεφεται από ειςιγθςθ επί των υπό ςυηιτθςθ κεμάτων. ε 
περίπτωςθ ζλλειψθσ απαρτίασ, θ ςυνεδρίαςθ επαναλαμβάνεται τθν αμζςωσ 
επόμενθ εργάςιμθ θμζρα, οπότε κεωρείται ςε κάκε περίπτωςθ ότι υφίςταται 
απαρτία. Θ γραμματειακι υποςτιριξθ τθσ περιφερειακισ επιτροπισ διαβοφλευςθσ 
γίνεται από τισ υπθρεςίεσ τθσ περιφζρειασ και τθροφνται πρακτικά. Θ Περιφερειακι 
Επιτροπι Διαβοφλευςθσ διατυπϊνει, φςτερα από ςυηιτθςθ, τθ γνϊμθ τθσ, ςτθν 
οποία αναγράφονται όλεσ οι γνϊμεσ των μελϊν τθσ. 

Με πρόταςθ οποιουδιποτε μζλουσ τθσ επιτροπισ και εφόςον αυτι εγκρικεί 
από το ζνα πζμπτο (1/5) των μελϊν τθσ, μπορεί να ςυηθτθκεί και οποιοδιποτε κζμα 
εκτόσ θμεριςιασ διάταξθσ. 



Θ πρόςκλθςθ και θ θμεριςια διάταξθ κάκε ςυνεδρίαςθσ τθσ Περιφερειακισ 
Επιτροπισ Διαβοφλευςθσ αναρτϊνται ςτθν ιςτοςελίδα τθσ περιφζρειασ και, με 
μζριμνα του προζδρου του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, δθμοςιοποιοφνται με κάκε 
πρόςφορο τρόπο, ιδίωσ ςτα τοπικά μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ. Οι ςυνεδριάςεισ τθσ 
επιτροπισ είναι δθμόςιεσ και θ επιτροπι μπορεί, με απλι πλειοψθφία των παρόντων 
μελϊν τθσ, να επιτρζπει να λάβουν το λόγο και πολίτεσ, ωσ μελϊν τθσ, που 
παρευρίςκονται ςτθ ςυνεδρίαςθ. 

Οι αποφάςεισ τθσ επιτροπισ διαβοφλευςθσ αναρτϊνται υποχρεωτικά ςτθν 
ιςτοςελίδα τθσ περιφζρειασ και ειςάγονται υποχρεωτικά προσ ςυηιτθςθ ςτο 
περιφερειακό ςυμβοφλιο μζςα ςε ζνα (1) μινα από τθ λιψθ τουσ. 

Σο περιφερειακό ςυμβοφλιο, μζςα ςε τρεισ (3) μινεσ από τθν εγκατάςταςθ 
των περιφερειακϊν αρχϊν, ψθφίηει ι επικαιροποιεί τυχόν υφιςτάμενο κανονιςμό 
διαβοφλευςθσ, ο οποίοσ ρυκμίηει όλα τα κζματα τα ςχετικά με τισ διαδικαςίεσ 
διαβοφλευςθσ, τθ ςυμμετοχι φορζων και πολιτϊν ςε αυτι, κακϊσ και τθν 
παρουςίαςθ των ποριςμάτων τθσ διαβοφλευςθσ ςτο αρμόδιο όργανο τθσ 
περιφζρειασ. 

 
Τοπικά δημοψηφίςματα 

Δθμοτικό ι περιφερειακό δθμοψιφιςμα μπορεί να προκθρφςςεται για κάκε κζμα, 
εκτόσ από ηθτιματα ςχετικά με τθν εκνικι αςφάλεια, τθν εξωτερικι πολιτικι, τθ 
μεταναςτευτικι πολιτικι, τθν ερμθνεία και εφαρμογι διεκνϊν ςυνκθκϊν, ατομικά 
και κοινωνικά δικαιϊματα, τθν ελευκερία τθσ κρθςκευτικισ ςυνείδθςθσ και λατρείασ 
ι τθ κεςμικι οργάνωςθ όλων των γνωςτϊν κρθςκειϊν. 

Δθμοψιφιςμα δεν προκθρφςςεται για κζματα δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ 
του οικείου Ο.Σ.Α., επιβολισ τελϊν, ανακακοριςμοφ του αρικμοφ και των ορίων των 
διμων, των κοινοτιτων, των περιφερειϊν και των περιφερειακϊν ενοτιτων τθσ 
χϊρασ. 

Ο χαρακτιρασ του δθμοψθφίςματοσ ωσ αποφαςιςτικοφ ι ςυμβουλευτικοφ 
κακορίηεται ςτθν απόφαςθ προκιρυξισ του. 
Όταν το αντικείμενο του δθμοψθφίςματοσ δεν ανάγεται ςτθν αποφαςιςτικι 

αρμοδιότθτα του οικείου διμου ι τθσ οικείασ περιφζρειασ, ζχει υποχρεωτικά 
ςυμβουλευτικό χαρακτιρα. 

 
Πρωτοβουλία για τη διεξαγωγή δημοψηφίςματοσ 

Δθμοτικό ι περιφερειακό δθμοψιφιςμα διεξάγεται: 
α) μετά από απόφαςθ του οικείου δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου, 

που λαμβάνεται με τθν πλειοψθφία των δφο τρίτων (2/3) του ςυνόλου των μελϊν 
του ι 

β) μετά από αίτθςθ εγγεγραμμζνων εκλογζων του οικείου διμου ι 
περιφζρειασ, ο αρικμόσ των οποίων δεν μπορεί να είναι μικρότεροσ του δζκα τοισ 
εκατό (10%) του ςυνολικοφ αρικμοφ των εγγεγραμμζνων εκλογζων. 

 
Όταν θ πρωτοβουλία για τθ διεξαγωγι του δθμοψθφίςματοσ ανικει ςτουσ 

εκλογείσ του οικείου διμου ι τθσ οικείασ περιφζρειασ, το αίτθμα των 
ενδιαφερομζνων υποβάλλεται ςτον πρόεδρο του δθμοτικοφ ι του περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου, αντίςτοιχα, ο οποίοσ οφείλει να ειςαγάγει το κζμα προσ ςυηιτθςθ και 
ψιφιςθ ςτο οικείο ςυμβοφλιο μζςα ςε ζνα (1) μινα από τθν υποβολι του. τθν 



περίπτωςθ αυτι και εφόςον ςυντρζχουν οι νόμιμεσ προχποκζςεισ, το ςυμβοφλιο 
εγκρίνει, με απλι πλειοψθφία, τθν προκιρυξθ του δθμοψθφίςματοσ και αποφαςίηει 
για τα κζματα που αποτελοφν αντικείμενο δθμοψθφίςματοσ. 

Θ μθ ειςαγωγι προσ ςυηιτθςθ και ψιφιςθ του αιτιματοσ δθμοψθφίςματοσ 
από τον πρόεδρο του οικείου δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου ςυνιςτά 
ςοβαρό πεικαρχικό αδίκθμα. 

 
Περιοριςμοί ςτη διεξαγωγή δημοτικοφ και περιφερειακοφ δημοψηφίςματοσ 

Δεν επιτρζπεται να διεξαχκεί δθμοψιφιςμα κατά τθ διάρκεια τθσ προεκλογικισ 
περιόδου για τθν ανάδειξθ των μελϊν του εκνικοφ ι του ευρωπαϊκοφ κοινοβουλίου, 
για τθν ανάδειξθ των αυτοδιοικθτικϊν αρχϊν ι για τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ 
ςε εκνικό επίπεδο. Δθμοψιφιςμα δεν επιτρζπεται, επίςθσ, να διεξαχκεί κατά το 
θμερολογιακό ζτοσ τθσ διενζργειασ των εκλογϊν για τθν ανάδειξθ των 
αυτοδιοικθτικϊν αρχϊν. 

Δεν μπορεί να διεξαχκεί δθμοψιφιςμα πριν περάςει ζνα (1) ζτοσ από τθν 
διεξαγωγι του προθγοφμενου. 

 
Διαδικαςία προκήρυξησ του δημοτικοφ ή περιφερειακοφ δημοψηφίςματοσ- Ερϊτημα 
Σο δθμοψιφιςμα προκθρφςςεται με τθν απόφαςθ του δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ 
ςυμβουλίου. Με τθν απόφαςθ αυτι προςδιορίηεται επίςθσ το ερϊτθμα ι τα 
ερωτιματα που πρόκειται να τεκοφν ςε ψθφοφορία και οι εναλλακτικζσ απαντιςεισ 
που κα τεκοφν υπόψθ των εκλογζων, θ θμερομθνία διεξαγωγισ τθσ ψθφοφορίασ, ο 
χαρακτιρασ του προκθρυςςόμενου δθμοψθφίςματοσ ωσ αποφαςιςτικοφ ι 
ςυμβουλευτικοφ, το φψοσ τθσ προκαλοφμενθσ δαπάνθσ, θ οποία βαρφνει το διμο ι 
τθν περιφζρεια που προκθρφςςει το δθμοψιφιςμα, κακϊσ και κάκε άλλο αναγκαίο 
κζμα. 

τθν περίπτωςθ δθμοψθφίςματοσ που προκθρφςςεται φςτερα από αίτθςθ 
των εκλογζων και μόνον εφόςον το αίτθμα που αρχικϊσ ζχει υποβλθκεί είναι 
διατυπωμζνο κατά τρόπο αςαφι ι πρόδθλα μερολθπτικό, το οικείο ςυμβοφλιο, με 
απόφαςι του, που λαμβάνεται με πλειοψθφία των δφο τρίτων 2/3 των μελϊν του, 
μπορεί να αναδιατυπϊνει το ερϊτθμα, κατά τρόπο ϊςτε αυτό να μθν αφίςταται, 
πάντωσ, από το νόθμα και το ςκοπό του αρχικϊσ υποβλθκζντοσ αιτιματοσ. 

Σο οικείο ςυμβοφλιο μπορεί, με απόφαςθ που λαμβάνεται με πλειοψθφία 
των δφο τρίτων 2/3 των μελϊν του, να προκθρφςςει τθν ταυτόχρονθ διεξαγωγι 
δθμοψθφίςματοσ και για άλλα κζματα. 

Σο ερϊτθμα ι τα ερωτιματα ςτα οποία κα κλθκοφν να απαντιςουν οι 
εκλογείσ πρζπει να είναι κατά το δυνατόν πλιρθ, ςφντομα και ςαφι. Θ προτίμθςθ 
του εκλογικοφ ςϊματοσ εκφράηεται επί δφο εκ των προτζρων κακοριςμζνων 
απαντιςεων, είτε με τθ χριςθ των όρων «ΝΑΙ» ι «ΟΧΙ» και άλλων ςυναφϊν, είτε με 
τθν επιλογι μεταξφ δφο προτεινόμενων λφςεων ι επιλογϊν. 

Θ απόφαςθ του δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου για τθν προκιρυξθ 
δθμοψθφίςματοσ δθμοςιεφεται μζςα ςε τρεισ (3) θμζρεσ από τθ λιψθ τθσ, με ευκφνθ 
του προζδρου του, ςτο δθμοτικό ι περιφερειακό κατάςτθμα, κακϊσ και ςε μία 
τουλάχιςτον ζντυπθ, θμεριςια ι εβδομαδιαία τοπικι εφθμερίδα και ςτθν 
ιςτοςελίδα του διμου ι τθσ περιφζρειασ. Επιπλζον, το δθμοτικό ι περιφερειακό 
ςυμβοφλιο, αντίςτοιχα, λαμβάνει μζτρα για τθν όςο το δυνατόν ευρφτερθ 



δθμοςιοποίθςθ τθσ απόφαςθσ, μζςω των τοπικϊν μζςων μαηικισ ενθμζρωςθσ ι 
οποιουδιποτε άλλου πρόςφορου μζςου. 

Θ απόφαςθ για τθν προκιρυξθ δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ δθμοψθφίςματοσ 
κοινοποιείται ςτον Τπουργό Εςωτερικϊν, κακϊσ και ςτον κακ' φλθν αρμόδιο 
Τπουργό. 

 
Υποχρεωτικόσ ζλεγχοσ νομιμότητασ απόφαςησ περί διενζργειασ δημοτικοφ ή 

περιφερειακοφ δημοψηφίςματοσ 

Θ απόφαςθ του δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου για τθ διενζργεια του 
δθμοψθφίςματοσ, ςυνοδευόμενθ από τα ζγγραφα ςτοιχεία που είναι αναγκαία για 
τθ νόμιμθ ζκδοςι τθσ, αποςτζλλονται υποχρεωτικά για ζλεγχο ςτον Επόπτθ Ο.Σ.Α. 
μζςα ςε τρεισ (3) θμζρεσ από τθν επομζνθ τθσ ςυνεδρίαςθσ του αρμόδιου 
ςυλλογικοφ οργάνου. 

Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. ελζγχει τθν νομιμότθτα τθσ απόφαςθσ και εκδίδει 
υποχρεωτικά ειδικι πράξθ με τθν οποία επικυρϊνεται ι ακυρϊνεται θ ςχετικι 
απόφαςθ, μζςα ςε προκεςμία επτά (7) θμερϊν από τθν περιζλευςι τθσ ςε αυτόν. 

Οποιοςδιποτε ζχει ζννομο ςυμφζρον μπορεί να προςβάλλει τθν απόφαςθ 
του δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου ενϊπιον του Επόπτθ Ο.Σ.Α. για λόγουσ 
νομιμότθτασ μζςα ςε προκεςμία τριϊν (3) θμερϊν από τθ δθμοςίευςθ τθσ απόφαςθσ 
ι τθν ανάρτθςι τθσ ςτο διαδίκτυο. 

Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. αποφαίνεται υποχρεωτικά επί τθσ προςφυγισ μζςα ςε 
αποκλειςτικι προκεςμία επτά (7) θμερϊν από τθν υποβολι τθσ. 

Θ απόφαςθ του Επόπτθ Ο.Σ.Α προςβάλλεται μόνο ςτα αρμόδια δικαςτιρια. 

 
Ψηφοφορία - Δικαίωμα εκλζγειν 

Σο δθμοψιφιςμα διενεργείται με άμεςθ, κακολικι και μυςτικι ψθφοφορία. 
Θ ψθφοφορία διεξάγεται μζςα ςε τριάντα (30) θμζρεσ από τθ δθμοςίευςθ τθσ 

απόφαςθσ με τθν οποία προκθρφςςεται το δθμοψιφιςμα. 
Θ ψθφοφορία διεξάγεται πάντοτε θμζρα Κυριακι και διαρκεί από τισ 7.00 π.μ. 

ζωσ τισ 19.00 μ.μ. τθσ ίδιασ θμζρασ. 
Δικαίωμα ψιφου ςτο δθμοτικό ι περιφερειακό δθμοψιφιςμα ζχουν όςοι 

ζχουν δικαίωμα ψιφου ςτισ εκλογζσ για τθν ανάδειξθ των δθμοτικϊν ι 
περιφερειακϊν αρχϊν, αντίςτοιχα. 

 
Δημόςιοσ διάλογοσ 

το δθμόςιο διάλογο, επί του ερωτιματοσ ι των ερωτθμάτων που τίκενται ςτθν 
ψθφοφορία μποροφν να ςυμμετζχουν πολιτικά κόμματα, δθμοτικζσ και 
περιφερειακζσ παρατάξεισ, ςυνδυαςμοί που ζλαβαν μζροσ ςτισ τελευταίεσ δθμοτικζσ 
και περιφερειακζσ εκλογζσ ανεξαρτιτωσ τθσ εκπροςϊπθςισ τουσ ςτο δθμοτικό 
ςυμβοφλιο, τοπικζσ και περιφερειακζσ ενϊςεισ προςϊπων, τοπικζσ και 
περιφερειακζσ επιςτθμονικζσ ενϊςεισ, επαγγελματικζσ ι ςυνδικαλιςτικζσ 
οργανϊςεισ και κάκε άλλοσ φορζασ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν. Οι ανωτζρω, φορείσ 
ι εκλογείσ, μποροφν να ςυγκροτοφν Επιτροπζσ Πρωτοβουλίασ για τθν υποςτιριξθ και 
προβολι κάποιασ από τισ εναλλακτικζσ απαντιςεισ ςτο ερϊτθμα του 
δθμοψθφίςματοσ. Θ ςυγκρότθςθ Επιτροπισ Πρωτοβουλίασ, κακϊσ και το φυςικό 



πρόςωπο που αποτελεί το νόμιμο εκπρόςωπο του φορζα, γνωςτοποιοφνται ςτον 
πρόεδρο του δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου, αντίςτοιχα. 

Σο δθμοτικό ι περιφερειακό ςυμβοφλιο οφείλει να λαμβάνει όλα τα αναγκαία 
μζτρα για τθν επαρκι και πολφπλευρθ ενθμζρωςθ των πολιτϊν γφρω από το κζμα 
επί του οποίου καλοφνται να αποφαςίςουν. 

Για τθν οργάνωςθ και προαγωγι του δθμόςιου διαλόγου, το δθμοτικό ι 
περιφερειακό ςυμβοφλιο μπορεί να ςυγκροτεί ειδικι επιτροπι με τθ ςυμμετοχι 
αιρετϊν τθσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, υπαλλιλων του οικείου Ο.Σ.Α. και 
προςωπικοτιτων εγνωςμζνου τοπικοφ κφρουσ. Θ Επιτροπι αυτι μπορεί να 
διοργανϊνει εκδθλϊςεισ και ςυηθτιςεισ, να εκδίδει πλθροφοριακό υλικό και να 
λαμβάνει όλα τα μζτρα που ενκαρρφνουν το δθμόςιο διάλογο για το κζμα του 
δθμοψθφίςματοσ, με τρόπο που να διαςφαλίηει τθν ιςότιμθ και πλουραλιςτικι 
προβολι και ζκφραςθ των διαφορετικϊν απόψεων. 

 
Προεκλογική περίοδοσ- Χρηματοδότηςη και δαπάνεσ των μετεχόντων ςτο 

δημοψήφιςμα 

Ωσ προεκλογικι περίοδοσ, για το δθμοτικό ι περιφερειακό δθμοψιφιςμα, 
ορίηεται θ περίοδοσ από τθν επομζνθ τθσ προκιρυξθσ ζωσ τθν θμζρα διεξαγωγισ του 
δθμοψθφίςματοσ. 

Σα ζςοδα και οι δαπάνεσ όςων μετζχουν ςτο δθμόςιο διάλογο για το 
δθμοψιφιςμα κατά τθ διάρκεια τθσ προεκλογικισ περιόδου κεωροφνται εκλογικζσ. 
Απαγορεφεται θ χρθματοδότθςθ και κάκε άλλου είδουσ παροχζσ ι διευκολφνςεισ 
προσ τουσ ςυμμετζχοντεσ ςτο δθμοψιφιςμα από: 

α) Φυςικά πρόςωπα που δεν ζχουν τθν ελλθνικι ικαγζνεια. 
β) Φυςικά ι νομικά πρόςωπα που είναι ιδιοκτιτεσ ι εκδότεσ θμεριςιων ι 

περιοδικϊν εντφπων πανελλινιασ ι τοπικισ κυκλοφορίασ ι ιδιοκτιτεσ 
ραδιοφωνικϊν ι τθλεοπτικϊν, εν γζνει, ςτακμϊν. 
γ) Νομικά πρόςωπα δθμόςιου ι ιδιωτικοφ δικαίου, και 
δ) οργανιςμοφσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ του πρϊτου και του δεφτερου βακμοφ. 

Θ χρθματοδότθςθ από το ίδιο φυςικό πρόςωπο δεν επιτρζπεται να 
υπερβαίνει το ποςό των εκατό (100) ευρϊ. 

Όποιοσ από τουσ ςυμμετζχοντεσ ςτισ Επιτροπζσ Πρωτοβουλίασ ι ςτθ 
διενζργεια του δθμοψθφίςματοσ λαμβάνει χρθματοδότθςθ κατά παράβαςθ του 
νόμου, τιμωρείται με πρόςτιμο ζωσ δζκα χιλιάδων (10.000) ευρϊ. 

Όποιοσ χρθματοδοτεί ςυμμετζχοντεσ ςτισ Επιτροπζσ Πρωτοβουλίασ ι ςτθ 
διενζργεια του δθμοψθφίςματοσ κατά παράβαςθ του νόμου τιμωρείται με φυλάκιςθ 
ζωσ δφο (2) ζτθ και πρόςτιμο τουλάχιςτον πζντε χιλιάδων (5.000) ευρϊ. 

Όποιοσ χρθματοδοτεί ςυμμετζχοντεσ ςτισ Επιτροπζσ Πρωτοβουλίασ ι ςτθ 
διενζργεια δθμοψθφίςματοσ κατά παράβαςθ του νόμου, τιμωρείται με φυλάκιςθ 
ζωσ ζνα (1) ζτοσ και πρόςτιμο τουλάχιςτον χιλίων (1.000) ευρϊ. 

Για τθ ςυμμετοχι ςτθ διενζργεια δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ 
δθμοψθφίςματοσ, επιβάλλεται κοινό όριο δαπανϊν, το οποίο για κάκε Επιτροπι 
Πρωτοβουλίασ, πολιτικό κόμμα, δθμοτικι ι περιφερειακι παράταξθ ι άλλο φορζα 
είναι ίςο με το τριάντα τοισ εκατό (30%) του ορίου δαπανϊν που ίςχυςε κατά τισ 
τελευταίεσ πριν τθ διεξαγωγι του δθμοψθφίςματοσ δθμοτικζσ ι περιφερειακζσ 
εκλογζσ, για το ςυνδυαςμό με τουσ περιςςότερουσ υποψθφίουσ ςυμβοφλουσ. 



Θ υπζρβαςθ του ορίου δαπανϊν τιμωρείται με πρόςτιμο που ανζρχεται ςτο 
πενταπλάςιο του ποςοφ τθσ υπζρβαςθσ. 

Όταν παραβάςεισ που προβλζπονται ανωτζρω διαπράττονται από τισ 
Επιτροπζσ Πρωτοβουλίασ οι προβλεπόμενεσ ποινζσ και πρόςτιμα βαρφνουν αυτόν 
που ζχει οριςτεί ωσ νόμιμοσ εκπρόςωπόσ τουσ. 

 
Κανόνεσ οικονομικήσ διαχείριςησ και διαφάνειασ εκλογικϊν δαπανϊν 

Θ οικονομικι διαχείριςθ κατά τθ διάρκεια τθσ προεκλογικισ περιόδου γίνεται 
ςφμφωνα με το άρκρο 9 του ν. 3870/2010 (Α' 138). 

Οι Επιτροπζσ Πρωτοβουλίασ, οι ενϊςεισ προςϊπων, οι επιςτθμονικζσ, οι 
επαγγελματικζσ ι οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ και κάκε άλλθ οργάνωςθ τθσ 
κοινωνίασ των πολιτϊν, που ςυμμετζχουν ςτθ διενζργεια δθμοψθφίςματοσ 
υποχρεοφνται να ςυντάξουν ειδικι ζκκεςθ εςόδων και δαπανϊν, θ οποία 
αποςτζλλεται ςτον Επόπτθ του οικείου Ο.Σ.Α. και ςτον πρόεδρο του οικείου 
δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ ςυμβουλίου, μζςα ςε ζνα (1) μινα από τθ διεξαγωγι 
του δθμοψθφίςματοσ και αναρτάται με ευκφνθ του τελευταίου ςτθν ιςτοςελίδα του 
διμου ι τθσ περιφζρειασ. 

 
Δημόςια προβολή- Απαγορεφςεισ κατά τη διάρκεια τησ προεκλογικήσ περιόδου- 

Δημοςκοπήςεισ 

Κατά τθ διάρκεια τθσ προεκλογικισ περιόδου, οι δθμόςιοι και οι ιδιωτικοί 
ραδιοφωνικοί ςτακμοί, οι τθλεοπτικοί ςτακμοί ελεφκερθσ λιψθσ, κακϊσ επίςθσ οι 
φορείσ παροχισ ςυνδρομθτικϊν και τθλεοπτικϊν υπθρεςιϊν κάκε μορφισ, τοπικισ 
ι εκνικισ εμβζλειασ, τα θλεκτρονικά μζςα ενθμζρωςθσ και οι ιςτοςελίδεσ 
υποχρεοφνται να διαςφαλίηουν τθ ςφαιρικι, πολφπλευρθ και αντικειμενικι 
ενθμζρωςθ ςχετικά με το ερϊτθμα ι τα ερωτιματα του δθμοψθφίςματοσ. 

 
Επιτροπή Ελζγχου Δαπανϊν και Εκλογικϊν Παραβάςεων 

Για τον ζλεγχο των δαπανϊν και εκλογικϊν παραβάςεων των ςυμμετεχόντων 
ςφμφωνα με τα προθγοφμενα άρκρα, ςυγκροτείται θ Επιτροπι που προβλζπεται ςτο 
άρκρο 12 του ν. 3870/2010 (Α' 138), με απόφαςθ του υντονιςτι τθσ οικείασ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, θ οποία εκδίδεται μζςα ςε τρεισ (3) θμζρεσ από τθν 
προκιρυξθ του δθμοψθφίςματοσ. 

Για τθν επιβολι κυρϊςεων από τθν Επιτροπι τθσ παραγράφου 1, 
εφαρμόηονται αναλόγωσ οι διατάξεισ του άρκρου 13 του ν. 3870/2010 (Α' 138). 

 
Αντιπρόςωποι και ζφοροι δικαςτικήσ αρχήσ -Εφορευτικζσ επιτροπζσ 

Για τον οριςμό των αντιπροςϊπων και των εφόρων τθσ δικαςτικισ αρχισ και των 
εφορευτικϊν επιτροπϊν, τα κακικοντα και τισ εξουςίεσ αυτϊν και κάκε ςχετικό κζμα 
αρμόδια είναι, για τθν περίπτωςθ των δθμοτικϊν δθμοψθφιςμάτων, το πρωτοδικείο 
ςτο οποίο ανικει ο διμοσ και για τθν περίπτωςθ των περιφερειακϊν 
δθμοψθφιςμάτων, το πρωτοδικείο τθσ ζδρασ τθσ Περιφζρειασ. 

Θ αμοιβι των αντιπροςϊπων και των εφόρων τθσ δικαςτικισ αρχισ 
καταβάλλεται από τον προχπολογιςμό του οικείου διμου ι τθσ οικείασ περιφζρειασ. 
Σο ποςό τθσ αμοιβισ των αντιπροςϊπων και των εφόρων τθσ δικαςτικισ αρχισ, ο 



τρόποσ και ο χρόνοσ καταβολισ τθσ και κάκε άλλο ςχετικό κζμα κακορίηονται με 
απόφαςθ του δθμάρχου ι περιφερειάρχθ. 

 
Εκλογικά τμήματα - Καταςτήματα ψηφοφορίασ 

Σο δθμοψιφιςμα διεξάγεται ςτα ίδια εκλογικά τμιματα ςτα οποία διεξιχκθςαν οι 
τελευταίεσ αυτοδιοικθτικζσ εκλογζσ ςτον οικείο διμο ι περιφζρεια. 

 
Ψηφοδζλτια 

Σα ψθφοδζλτια ζχουν ορκογϊνιο ςχιμα και καταςκευάηονται ομοιόμορφα από 
λευκό χαρτί με φροντίδα του οικείου διμου ι περιφζρειασ. 

Πάνω ςτα ψθφοδζλτια αναγράφεται με ςαφι και ευκρινι τρόπο κάκε 
ερϊτθμα κατά ςειρά, ακολουκοφμενο από τισ εναλλακτικζσ διακζςιμεσ απαντιςεισ, 
όπωσ ακριβϊσ ζχουν προςδιοριςτεί ςτθν απόφαςθ προκιρυξθσ του 
δθμοψθφίςματοσ. 

Οι φάκελοι, μζςα ςτουσ οποίουσ κλείνονται τα ψθφοδζλτια, είναι 
ομοιόμορφοι και καταςκευάηονται, με φροντίδα του διμου ι τθσ περιφζρειασ από 
αδιαφανζσ χαρτί. 

Σα ψθφοδζλτια και οι φάκελοι πρζπει να βρίςκονται ςτθ διάκεςθ του οικείου 
δθμάρχου ι αντιπεριφερειάρχθ τθσ περιφερειακισ ενότθτασ τθσ ζδρασ κάκε νομοφ 
ι, για τθν Περιφζρεια Αττικισ, ςτον Περιφερειάρχθ, ςε αρικμό επαρκι για τισ 
ανάγκεσ των εγγεγραμμζνων εκλογζων, το αργότερο πζντε (5) θμζρεσ πριν από τθ 
διεξαγωγι τθσ ψθφοφορίασ. 

 
Τρόποσ ψηφοφορίασ 

Οι εκλογείσ εκφράηουν τθν προτίμθςι τουσ ςε ζντυπο ψθφοδζλτιο κζτοντασ ςταυρό 
μαφρθσ ι κυανισ απόχρωςθσ παραπλεφρωσ μίασ από τισ διακζςιμεσ προεπιλεγμζνεσ 
απαντιςεισ, που ζχουν κακοριςτεί με τθν απόφαςθ προκιρυξθσ του 
δθμοψθφίςματοσ, για κάκε ερϊτθμα. 
Ψθφοδζλτιο που δεν φζρει ςταυρό παραπλεφρωσ μίασ από τισ διακζςιμεσ 

απαντιςεισ κεωρείται, ωσ προσ το ςυγκεκριμζνο ερϊτθμα, λευκό. 

 
Διαλογή των ψήφων - Επικρατοφςα απάντηςη 

Από τισ προτιμιςεισ των ψθφοφόρων ςε κάκε ερϊτθμα επικρατεί εκείνθ, θ οποία 
ςυγκεντρϊνει τθν απόλυτθ πλειοψθφία των ζγκυρων ψθφοδελτίων.Σα λευκά δεν 
προςμετρϊνται ςτα ζγκυρα ψθφοδζλτια. 

 
Αποτζλεςμα τησ ψηφοφορίασ 

Σθν επομζνθ τθσ ψθφοφορίασ αρχίηει από το αρμόδιο Πρωτοδικείο θ ςυγκζντρωςθ 
και θ εξαγωγι των αποτελεςμάτων τθσ ψθφοφορίασ. 

Μόλισ ςυγκεντρωκοφν τα αποτελζςματα όλων των εφορευτικϊν επιτροπϊν, 
το αρμόδιο Πρωτοδικείο προβαίνει ςτθ ςφνταξθ του πίνακα αποτελεςμάτων τθσ 
επόμενθσ παραγράφου. 

τον πίνακα αποτελεςμάτων περιλαμβάνονται: 
α. ο αρικμόσ των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων, 
β. ο αρικμόσ των ψθφοφόρων που ψιφιςαν, 
γ. ο αρικμόσ των εγκφρων ψθφοδελτίων, 



δ. ο αρικμόσ των λευκϊν ψθφοδελτίων και 
ε. ο αρικμόσ των άκυρων ψθφοδελτίων 
ςτ. αρικμόσ των εγκφρων ψθφοδελτίων που ςυγκζντρωςαν οι απαντιςεισ ςε 

κάκε ερϊτθμα. 
Ο πίνακασ υπογράφεται από τον Πρόεδρο του Πρωτοδικείου. 
Επικυρωμζνο αντίγραφό του αποςτζλλεται αμζςωσ ςτον περιφερειάρχθ ι το 

διμαρχο, αντίςτοιχα, οι οποίοι μεριμνοφν για τθ δθμοςίευςθ και τθ δθμοςιοποίθςι 
του. 

Ζγκυρο κεωρείται το αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ, εφόςον ςτθν 
ψθφοφορία ςυμμετείχε το ςαράντα τοισ εκατό (40%) των εγγεγραμμζνων ςτουσ 
εκλογικοφσ καταλόγουσ. 

Σο αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ, που διεξάγεται ςφμφωνα με τισ 
ανωτζρω διατάξεισ, δεςμεφει το οικείο ςυμβοφλιο ςτο πλαίςιο τθσ απόφαςθσ που κα 
λάβει αυτό, ωσ προσ το κζμα επί του οποίου ζχει διεξαχκεί το δθμοψιφιςμα. 

 
Ζλεγχοσ του κφρουσ του δημοψηφίςματοσ και του αποτελζςματοσ τησ ψηφοφορίασ 

Ο ζλεγχοσ του κφρουσ του δθμοψθφίςματοσ και του αποτελζςματοσ τθσ 
ψθφοφορίασ ανικει ςτθν αρμοδιότθτα του Διοικθτικοφ Εφετείου ςτο οποίο υπάγεται 

θ ζδρα του οικείου διμου ι τθσ οικείασ περιφζρειασ. 

Οι ενςτάςεισ κατά του κφρουσ του δθμοψθφίςματοσ και του αποτελζςματοσ 
τθσ ψθφοφορίασ ςυηθτοφνται κατά προτίμθςθ και πάντωσ μζςα ςε ζνα (1) μινα από 
τθ διεξαγωγι τθσ ψθφοφορίασ. Θ απόφαςθ του Διοικθτικοφ Εφετείου εκδίδεται 
εντόσ προκεςμίασ τριάντα (30) θμερϊν από τθ διεξαγωγι τθσ ςυηιτθςθσ. 



 

Δημοτική και Περιφερειακή Διαμεςολάβηςη 

Αντικείμενο τθσ δθμοτικισ και περιφερειακισ διαμεςολάβθςθσ είναι: 
α) θ καταπολζμθςθ φαινομζνων κακοδιοίκθςθσ ςτουσ Ο.Σ.Α. και τα νομικά 

πρόςωπα αυτϊν, 
β) θ βελτίωςθ τθσ ςχζςθσ των πολιτϊν με τισ δθμοτικζσ και περιφερειακζσ 

αρχζσ, 
γ) θ επίλυςθ και αποτροπι διαφορϊν των πολιτϊν με τισ δθμοτικζσ και 

περιφερειακζσ αρχζσ, ϊςτε να περιορίηεται θ προςφυγι ςε διοικθτικζσ και δικαςτικζσ 
διαδικαςίεσ και 

δ) θ ςυμβολι ςτθ βελτίωςθ του τρόπου λειτουργίασ των δθμοτικϊν και 
περιφερειακϊν υπθρεςιϊν, θ ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτάσ τουσ και τθσ 
προςβαςιμότθτασ των πολιτϊν ςε αυτζσ. 

 
Γενικζσ αρχζσ που διζπουν την τοπική και περιφερειακή διαμεςολάβηςη 

Θ δθμοτικι και περιφερειακι διαμεςολάβθςθ αςκείται με γνϊμονα τθ 
νομιμότθτα, τθ διαφάνεια, τθν αποτελεςματικότθτα τθσ διοίκθςθσ και τθν προςταςία 
των δικαιωμάτων των πολιτϊν. 

Οι Δθμοτικοί και Περιφερειακοί Διαμεςολαβθτζσ, κατά τθν άςκθςθ των 
κακθκόντων τουσ, διακζτουν πλιρθ λειτουργικι και προςωπικι ανεξαρτθςία ζναντι 
των δθμοτικϊν, περιφερειακϊν και κρατικϊν αρχϊν και οφείλουν να αςκοφν τα 
κακικοντά τουσ με ευςυνειδθςία και αμερολθψία. 

 
Όργανα δημοτικήσ και περιφερειακήσ διαμεςολάβηςησ 

Θ δθμοτικι διαμεςολάβθςθ αςκείται από τουσ Δθμοτικοφσ Διαμεςολαβθτζσ. Οι 
Δθμοτικοί Διαμεςολαβθτζσ είναι ςυνολικά πενιντα οκτϊ (58) και θ τοπικι τουσ 
αρμοδιότθτα κατανζμεται ωσ εξισ: 

α) Πενιντα (50) Δθμοτικοί Διαμεςολαβθτζσ με αρμοδιότθτα, ο κακζνασ, τουσ 
πρωτοβάκμιουσ Ο.Σ.Α. και τα νομικά πρόςωπα αυτϊν κάκε νομοφ, πλθν Αττικισ. 

β) Οκτϊ (8) Δθμοτικοί Διαμεςολαβθτζσ με αρμοδιότθτα, ο κακζνασ, τουσ 
πρωτοβάκμιουσ Ο.Σ.Α. και τα νομικά πρόςωπα αυτϊν κάκε Περιφερειακισ Ενότθτασ 
τθσ Περιφζρειασ Αττικισ. 

Θ περιφερειακι διαμεςολάβθςθ αςκείται από τουσ Περιφερειακοφσ 
Διαμεςολαβθτζσ. Οι Περιφερειακοί Διαμεςολαβθτζσ είναι ςυνολικά δεκατρείσ (13) 
και θ τοπικι αρμοδιότθτα του κακενόσ εκτείνεται ςτθν οικεία Περιφζρεια και ςτα 
νομικά τθσ πρόςωπα. 

 
Προςόντα- Εγγυήςεισ λειτουργικήσ και προςωπικήσ ανεξαρτηςίασ δημοτικϊν και 

περιφερειακϊν διαμεςολαβητϊν 

Για τθν επιλογι ςε κζςθ Δθμοτικοφ ι Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι απαιτοφνται τα 
ακόλουκα τυπικά προςόντα: 

α) Κατοχι πτυχίου ι μεταπτυχιακοφ τίτλου ΑΕΙ τθσ θμεδαπισ ι ιςότιμου 
τίτλου τθσ αλλοδαπισ ςτα αντικείμενα των νομικϊν, πολιτικϊν, διοικθτικϊν ι 
οικονομικϊν επιςτθμϊν. 

β) Επαγγελματικι εμπειρία τουλάχιςτον πζντε (5) ετϊν ςτα επιςτθμονικά 
αντικείμενα τθσ περίπτωςθσ α'. 



γ) Άριςτθ ι πολφ καλι γνϊςθ μιασ τουλάχιςτον ξζνθσ γλϊςςασ. 
Επιτρζπεται θ επιλογι δθμοςίου υπαλλιλου ωσ Δθμοτικοφ ι Περιφερειακοφ 

Διαμεςολαβθτι. τθν περίπτωςθ αυτι, τα κακικοντα του επιλεγζντοσ αναςτζλλονται 
για όςο χρόνο διαρκεί θ κθτεία του ωσ Διαμεςολαβθτι. Ο χρόνοσ που διανφεται ςε 
κζςθ Δθμοτικοφ ι Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι κεωρείται χρόνοσ πραγματικισ 
υπθρεςίασ ςε κζςθ προϊςταμζνου επιπζδου Διεφκυνςθσ, ωσ προσ όλεσ τισ 
υπθρεςιακζσ, μιςκολογικζσ και αςφαλιςτικζσ ςυνζπειεσ. 

 
Κωλφματα και αςυμβίβαςτα 

Σα κωλφματα και τα αςυμβίβαςτα που ιςχφουν για τουσ αιρετοφσ των Ο.Σ.Α. Α' και Β' 
βακμοφ, ιςχφουν, αντίςτοιχα, και για τουσ Δθμοτικοφσ και Περιφερειακοφσ 
Διαμεςολαβθτζσ. 

Επιπλζον δεν επιτρζπεται να επιλεγοφν ςε κζςθ Δθμοτικοφ ι Περιφερειακοφ 
Διαμεςολαβθτι: 

α) όςοι ζχουν διατελζςει αιρετοί, ζωσ και πζντε (5) ζτθ πριν τθν ζκδοςθ τθσ 
ςχετικισ προκιρυξθσ ςε οποιοδιποτε αυτοδιοικθτικό αξίωμα ςτον οικείο νομό, 
ακόμα και αν παραιτθκοφν του αιρετοφ αξιϊματόσ τουσ, 

β) οι διατελζςαντεσ δικαςτικοί λειτουργοί και οι αξιωματικοί των ενόπλων 
δυνάμεων και των ςωμάτων αςφαλείασ, 

γ) όςοι ζχουν καταδικαςτεί για οποιοδιποτε από τα αδικιματα που 
αποτελοφν κϊλυμα διοριςμοφ ςφμφωνα με το άρκρο 8 του Τπαλλθλικοφ Κϊδικα. 
Απαγορεφεται οποιαδιποτε επαγγελματικι δραςτθριότθτα του Δθμοτικοφ και 

Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι. Δικθγόροι και κακθγθτζσ ΑΕΙ και ΣΕΙ, τίκενται ςε 
υποχρεωτικι αναςτολι άςκθςθσ κακθκόντων για όςο χρόνο διαρκεί θ κθτεία τουσ 
ωσ Δθμοτικϊν ι Περιφερειακϊν Διαμεςολαβθτϊν. 

 
Ευθφνη του Δημοτικοφ και Περιφερειακοφ Διαμεςολαβητή 

Ο Δθμοτικόσ και Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ δεν ευκφνεται και δεν διϊκεται για 
γνϊμθ που διατυπϊνει ςτθν άςκθςθ των κακθκόντων του, με τθν επιφφλαξθ των 
διατάξεων περί ςυκοφαντικισ δυςφιμθςθσ. 

Ο Διαμεςολαβθτισ ευκφνεται μόνο για δόλο ι βαριά αμζλεια για πράξεισ που 
ςχετίηονται με τθν άςκθςθ των κακθκόντων του, εφαρμοηομζνων αναλόγωσ των 
διατάξεων του άρκρου 38 του Τπαλλθλικοφ Κϊδικα. 

 
Αντιμιςθία 

Ο Δθμοτικόσ Διαμεςολαβθτισ λαμβάνει αντιμιςκία: α) ίςθ με ποςοςτό ογδόντα τοισ 
εκατό (80%) επί των ςυνολικϊν αποδοχϊν των προϊςταμζνων Γενικϊν Διευκφνςεων, 
όταν ζχει αρμοδιότθτα είτε ςε νομό με πλθκυςμό άνω των εκατό χιλιάδων (100.000) 
κατοίκων είτε ςε μία από τισ Περιφερειακζσ Ενότθτεσ του Νομοφ Αττικισ, β) ίςθ με 
ποςοςτό εξιντα τοισ εκατό (60%) επί των ςυνολικϊν αποδοχϊν των προϊςταμζνων 
Γενικϊν Διευκφνςεων, όταν ζχει αρμοδιότθτα ςε νομό με πλθκυςμό κάτω των εκατό 
χιλιάδων (100.000) κατοίκων. 

Ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ λαμβάνει αντιμιςκία ίςθ με ποςοςτό 
ογδόντα τοισ εκατό (80%) επί των ςυνολικϊν αποδοχϊν των προϊςταμζνων Γενικϊν 
Διευκφνςεων. 



Αν τθ κζςθ του Διαμεςολαβθτι καταλαμβάνει δθμόςιοσ υπάλλθλοσ, αυτόσ 
επιλζγει είτε τθν αντιμιςκία του Διαμεςολαβθτι, είτε τισ αποδοχζσ τθσ οργανικισ 
του κζςθσ, οι οποίεσ καταβάλλονται από τον οικείο Διμο ι Περιφζρεια. 

 
Θητεία του Δημοτικοφ και Περιφερειακοφ Διαμεςολαβητή 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ επιλζγονται για πενταετι κθτεία, 
με δυνατότθτα ανανζωςθσ για μία (1) ακόμα φορά. 

Αν για οποιονδιποτε λόγο θ διαδικαςία επιλογισ και θ ανάλθψθ των 
κακθκόντων του νζου Διαμεςολαβθτι δεν ζχει ολοκλθρωκεί ωσ τθ λιξθ τθσ κθτείασ 
του απερχόμενου, εξακολουκεί να αςκεί τα κακικοντά του ο απερχόμενοσ 
Διαμεςολαβθτισ. 

Αν ο Διαμεςολαβθτισ παραιτθκεί ι εάν αποβιϊςει ι εάν αδυνατεί να αςκιςει 
τα κακικοντά του για περιςςότερουσ από ζξι (6) μινεσ, επιλζγεται νζοσ 
Διαμεςολαβθτισ. τθν περίπτωςθ αυτι ο νζοσ Διαμεςολαβθτισ επιλζγεται για πλιρθ 
κθτεία. 

 
Διαδικαςία επιλογήσ του Δημοτικοφ Διαμεςολαβητή 

Ζξι (6) μινεσ πριν από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του απερχόμενου Δθμοτικοφ 
Διαμεςολαβθτι, ο διμαρχοσ τθσ ζδρασ του οικείου νομοφ εκδίδει προκιρυξθ για τθ 
κζςθ του Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι, θ οποία δθμοςιεφεται ςε δφο (2) εφθμερίδεσ 
πανελλαδικισ κυκλοφορίασ και ςε δφο (2) τοπικζσ εφθμερίδεσ του οικείου Νομοφ, 
επιπλζον δε αναρτάται ςτθν ιςτοςελίδα τθσ οικείασ Περιφερειακισ Ζνωςθσ Διμων 
και κάκε διμου του νομοφ και ςτθν ιςτοςελίδα του Τπουργείου Εςωτερικϊν. Κατά 
τθν πρϊτθ εφαρμογι του παρόντοσ, θ προκιρυξθ εκδίδεται μζςα ςε (1) μινα από 
τθν ανάλθψθ των κακθκόντων των νζων Δθμοτικϊν Αρχϊν. 

Μζςα ςε τριάντα (30) θμζρεσ από τθ δθμοςίευςθ τθσ προκιρυξθσ οι 
ενδιαφερόμενοι να καταλάβουν τθ κζςθ του Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι υποβάλλουν 
τισ αιτιςεισ τουσ ςτο διμο τθσ ζδρασ του νομοφ. Κάκε αίτθςθ ςυνοδεφεται από 
φάκελο υποψθφιότθτασ, ο οποίοσ περιλαμβάνει, επί ποινι αποκλειςμοφ, όλα τα 
δικαιολογθτικά που αποδεικνφουν τα απαιτοφμενα τυπικά προςόντα, κακϊσ και 
αναλυτικό βιογραφικό ςθμείωμα του υποψθφίου, ενϊ μπορεί να περιλαμβάνει και 
κάκε επιπλζον ςτοιχείο, το οποίο ο υποψιφιοσ κρίνει χριςιμο για τθν αξιολόγθςθ 
τθσ υποψθφιότθτάσ του. 

Με το πζρασ τθσ προκεςμίασ υποβολισ των αιτιςεων, θ αρμόδια υπθρεςία 
του Διμου τθσ ζδρασ του Νομοφ, ελζγχει τισ κατατεκείςεσ αιτιςεισ και τουσ 
ςχετικοφσ φακζλουσ υποψθφιότθτασ ωσ προσ τθν πλιρωςθ των νόμιμων 
προχποκζςεων. Με αιτιολογθμζνθ απόφαςθ του δθμάρχου τθσ ζδρασ του νομοφ 
καταρτίηεται πίνακασ των υποψθφιοτιτων που ζγιναν τυπικά δεκτζσ, ο οποίοσ 
αποςτζλλεται ςτουσ διμουσ του νομοφ και κοινοποιείται ςε όςουσ υπζβαλαν αίτθςθ 
και ςτον Τπουργό Εςωτερικϊν. 

Όποιοσ υπζβαλε αίτθςθ και παραλείφκθκε από τον πίνακα των τυπικά δεκτϊν 
υποψθφιοτιτων δικαιοφται να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ του δθμάρχου τθσ 
ζδρασ του νομοφ μζςα ςε δζκα (10) θμζρεσ από τθν κοινοποίθςθ τθσ απόφαςθσ ςε 
αυτόν ενϊπιον του οικείου Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ αποφαίνεται επί τθσ προςφυγισ 
ςε πρϊτο και τελευταίο βακμό μζςα ςε προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν από τθν 
υποβολι τθσ. 



Οι εκπρόςωποι των δθμοτικϊν ςυμβουλίων του νομοφ ςτθν οικεία 
Περιφερειακι Ζνωςθ Διμων (Π.Ε.Δ.), πλθν του Δθμάρχου και το ςφνολο των μελϊν 
των Προεδρείων των δθμοτικϊν ςυμβουλίων του οικείου νομοφ ςυνιςτοφν το 
αρμόδιο για τθν επιλογι Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι εκλεκτορικό ςϊμα. 

Με τθν πάροδο εξιντα (60) θμερϊν από τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ εκδίδεται 
πρόςκλθςθ του δθμάρχου τθσ ζδρασ του νομοφ για ειδικι δθμόςια ςυνεδρίαςθ του 
ωσ άνω οργάνου. τθ ςυνεδρίαςθ αυτι γίνεται ακρόαςθ των υποψθφίων για τθ κζςθ 
του Διαμεςολαβθτι. 

Μετά τθν ακρόαςθ των υποψθφίων, διεξάγεται μυςτικι ψθφοφορία για τθν 
εκλογι του Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι. Δθμοτικόσ Διαμεςολαβθτισ εκλζγεται ο 
υποψιφιοσ που κα ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν του 
εκλεκτορικοφ ςϊματοσ. ε περίπτωςθ μθ επίτευξθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ, θ 
ςυνεδρίαςθ για τθν εκλογι Διαμεςολαβθτι επαναλαμβάνεται άλλεσ δφο (2) φορζσ, 
ςε ςυνεδριάςεισ που δεν μπορεί να απζχουν λιγότερο από πζντε (5) και περιςςότερεσ 
από δεκαπζντε (15) θμζρεσ θ κακεμία από τθν προθγοφμενθ. τθν τρίτθ μυςτικι 
ψθφοφορία, Δθμοτικόσ Διαμεςολαβθτισ εκλζγεται από τουσ δφο (2) 
πλειοψθφιςαντεσ ςτθν τελευταία ςυνεδρίαςθ υποψιφιουσ, αυτόσ που 
ςυγκζντρωςε τισ περιςςότερεσ ψιφουσ. 

Για το διοριςμό του Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι που ζχει εκλεγεί εκδίδεται 
διαπιςτωτικι πράξθ του Δθμάρχου τθσ ζδρασ του Νομοφ, θ οποία δθμοςιεφεται ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

Πριν από τθν ανάλθψθ των κακθκόντων του, ο Δθμοτικόσ Διαμεςολαβθτισ 
υποχρεοφται να ολοκλθρϊςει επιτυχϊσ κφκλο εντατικισ εκπαίδευςθσ μζγιςτθσ 
διάρκειασ δεκαπζντε (15) θμερϊν, που διοργανϊνεται από τον υνιγορο του Πολίτθ, 
ςε ςυνεργαςία με το Τπουργείο Εςωτερικϊν, τθν ΚΕΔΕ, τθν ΕΝΠΕ και το ΕΚΔΔΑ. Οι 
λεπτομζρειεσ για το περιεχόμενο τθσ εκπαίδευςθσ και τον τρόπο πιςτοποίθςθσ τθσ 
επιτυχοφσ ολοκλιρωςισ τθσ κακορίηονται με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν. 

 
Διαδικαςία επιλογήσ του Περιφερειακοφ Διαμεςολαβητή 

Ζξι (6) μινεσ πριν από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του απερχόμενου Περιφερειακοφ 
Διαμεςολαβθτι, ο οικείοσ Περιφερειάρχθσ εκδίδει προκιρυξθ για τθ κζςθ του 
Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι, θ οποία δθμοςιεφεται ςε δφο (2) εφθμερίδεσ 
πανελλαδικισ κυκλοφορίασ και ςε δφο (2) τοπικζσ εφθμερίδεσ, εκ των οποίων 
τουλάχιςτον θ μία (1) τθσ ζδρασ τθσ Περιφζρειασ και αναρτάται ςτθν ιςτοςελίδα τθσ 
Περιφζρειασ και του Τπουργείου Εςωτερικϊν. Κατά τθν πρϊτθ εφαρμογι του 
παρόντοσ, θ προκιρυξθ εκδίδεται μζςα ςε (1) μινα από τθν ανάλθψθ των 
κακθκόντων των νζων Περιφερειακϊν Αρχϊν. 

Εντόσ τριάντα (30) θμερϊν από τθ δθμοςίευςθ τθσ προκιρυξθσ οι 
ενδιαφερόμενοι να καταλάβουν τθ κζςθ του Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι 
υποβάλλουν τισ αιτιςεισ τουσ ςτθν οικεία Περιφζρεια. Κάκε αίτθςθ ςυνοδεφεται από 
φάκελο υποψθφιότθτασ, ο οποίοσ περιλαμβάνει, επί ποινι αποκλειςμοφ, όλα τα 
δικαιολογθτικά που αποδεικνφουν τα απαιτοφμενα τυπικά προςόντα, κακϊσ και 
αναλυτικό βιογραφικό ςθμείωμα του υποψθφίου, ενϊ μπορεί να περιλαμβάνει και 
κάκε επιπλζον ςτοιχείο, το οποίο ο υποψιφιοσ κρίνει χριςιμο για τθν αξιολόγθςθ 
τθσ υποψθφιότθτάσ του. 

Με το πζρασ τθσ προκεςμίασ υποβολισ των αιτιςεων, θ αρμόδια υπθρεςία 
τθσ Περιφζρειασ ελζγχει τισ κατατεκείςεσ αιτιςεισ και τουσ ςχετικοφσ φακζλουσ 



υποψθφιότθτασ ωσ προσ τθν πλιρωςθ των νόμιμων προχποκζςεων. Με απόφαςθ 
του Περιφερειάρχθ καταρτίηεται πίνακασ των υποψθφιοτιτων που ζγιναν τυπικά 
δεκτζσ, ο οποίοσ κοινοποιείται ςε όςουσ υπζβαλλαν αίτθςθ, ςτον Πρόεδρο του 
Περιφερειακοφ υμβουλίου και ςτον Τπουργό Εςωτερικϊν. 

Όποιοσ υπζβαλε αίτθςθ και παραλείφκθκε από τον πίνακα των τυπικά δεκτϊν 
υποψθφιοτιτων δικαιοφται να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ του Περιφερειάρχθ 
μζςα ςε δζκα (10) θμζρεσ από τθν κοινοποίθςθ τθσ απόφαςθσ ςε αυτόν ενϊπιον του 
οικείου Επόπτθ Ο.Σ.Α., ο οποίοσ αποφαίνεται επί τθσ προςφυγισ ςε πρϊτο και 
τελευταίο βακμό μζςα ςε προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν από τθν υποβολι τθσ. 
Αρμόδιο όργανο για τθν επιλογι Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι είναι το οικείο 
Περιφερειακό υμβοφλιο. 

Με τθν πάροδο εξιντα (60) θμερϊν εκδίδεται πρόςκλθςθ του Προζδρου του 
Περιφερειακοφ υμβουλίου για ειδικι δθμόςια ςυνεδρίαςθ. τθ ςυνεδρίαςθ αυτι 
γίνεται ακρόαςθ των υποψθφίων για τθ κζςθ του Διαμεςολαβθτι. 

Μετά τθν ακρόαςθ των υποψθφίων, διεξάγεται μυςτικι ψθφοφορία για τθν 
εκλογι του Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι. Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ 
εκλζγεται ο υποψιφιοσ που κα ςυγκεντρϊςει τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν 
του εκλεκτορικοφ ςϊματοσ. ε περίπτωςθ μθ επίτευξθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ, θ 
ςυνεδρίαςθ για τθν εκλογι Διαμεςολαβθτι επαναλαμβάνεται άλλεσ δφο (2) φορζσ, 
ςε ςυνεδριάςεισ που δεν μπορεί να απζχουν λιγότερο από πζντε (5) και περιςςότερεσ 
από δεκαπζντε (15) θμζρεσ θ κακεμία από τθν προθγοφμενθ. τθν τρίτθ μυςτικι 
ψθφοφορία Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ εκλζγεται από τουσ δφο (2) 
πλειοψθφιςαντεσ ςτθν τελευταία ςυνεδρίαςθ υποψιφιουσ, αυτόσ που 
ςυγκζντρωςε τισ περιςςότερεσ ψιφουσ. 

Για το διοριςμό του Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι που ζχει εκλεγεί 
εκδίδεται διαπιςτωτικι πράξθ του Περιφερειάρχθ, θ οποία δθμοςιεφεται ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

Πριν τθν ανάλθψθ των κακθκόντων του, ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ 
υποχρεοφται να ολοκλθρϊςει επιτυχϊσ κφκλο εντατικισ εκπαίδευςθσ μζγιςτθσ 
διάρκειασ δεκαπζντε (15) θμερϊν, που διοργανϊνεται από τον υνιγορο του Πολίτθ, 
ςε ςυνεργαςία με το Τπουργείο Εςωτερικϊν, τθν ΚΕΔΕ, τθν ΕΝΠΕ και το ΕΚΔΔΑ. Με 
απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν κακορίηονται το περιεχόμενο τθσ εκπαίδευςθσ, 
ο τρόποσ πιςτοποίθςθσ τθσ επιτυχοφσ ολοκλιρωςισ τθσ και κάκε άλλο αναγκαίο 
κζμα. 

 
Παφςη Διαμεςολαβητή 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ μπορεί να παυκοφν, για ςοβαρι 
πλθμμζλεια ςτθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ, , με πλειοψθφία τριϊν πζμπτων 
(3/5) του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του, κατά τισ διατάξεισ του νόμου. 

Για τθν παφςθ του περιφερειακοφ διευκυντι αρμοδιότθτα ζχει επιτροπι που 
αποτελείται από το υνιγορο του Πολίτθ ι τον οριηόμενο υπό αυτοφ Βοθκό 
υνιγορο, ωσ πρόεδρο, τον Γενικό Διευκυντι Αποκζντρωςθσ και Σοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, ζναν (1) Δθμοτικό Διαμεςολαβθτι, ζναν 
(1) Περιφερειακό Διαμεςολαβθτι, ζναν (1) εκπρόςωπο τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων 
και ζναν (1) εκπρόςωπο τθσ Ζνωςθσ Περιφερειϊν, με τουσ αναπλθρωτζσ τουσ. Θ 
επιτροπι ςυγκροτείται με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, μζςα ςε δφο (2) 



μινεσ από τθν εγκατάςταςθ των νζων κάκε φορά δθμοτικϊν και περιφερειακϊν 
αρχϊν. 

 
Αρμοδιότητεσ δημοτικοφ και περιφερειακοφ διαμεςολαβητή 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ επιλαμβάνονται, φςτερα από 
υποβολι ενυπόγραφθσ αναφοράσ από κιγόμενα φυςικά ι νομικά πρόςωπα ι και 
αυτεπαγγζλτωσ, υποκζςεων που αφοροφν κακοδιοίκθςθ ι προβλθματικι εν γζνει 
λειτουργία των υπθρεςιϊν του διμου, τθσ περιφζρειασ, των νομικϊν τουσ 
προςϊπων και των επιχειριςεϊν τουσ και διαμεςολαβεί προκειμζνου να επιλυκοφν 
οι ςχετικζσ διαφορζσ, προςτατεφοντασ τα δικαιϊματα των διοικοφμενων ζναντι των 
εν λόγω υπθρεςιϊν. 

 
Επιμζρουσ αρμοδιότητεσ - Τρόποσ επίλυςησ υποθζςεων 

Ο Δθμοτικόσ και Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ εκπλθρϊνει τουσ ςκοποφσ εντόσ 
των ορίων τθσ τοπικισ και κακ' φλθν αρμοδιότθτάσ του, με τουσ εξισ, κυρίωσ, 
τρόπουσ: 

α) ενθμζρωςθ, θ οποία ςυνίςταται κυρίωσ ςε: 
αα) πλθροφόρθςθ του κοινοφ, αλλά και ατομικά των πολιτϊν που 

απευκφνονται ςε αυτόν, για τα δικαιϊματά τουσ και τισ υποχρεϊςεισ του οικείου 
Ο.Σ.Α. ι νομικοφ προςϊπου αυτοφ, κακϊσ και για τισ δυνατότθτεσ προςταςίασ που 
ζχουν, 

ββ) ζκδοςθ ςχετικοφ πλθροφοριακοφ υλικοφ. 
β) Διαμεςολάβθςθ, θ οποία ςυνίςταται κυρίωσ ςε: 
αα) παραλαβι καταγγελιϊν και αναφορϊν πολιτϊν και εξζταςι τουσ, 
ββ) αλλθλογραφία ι/και επιτόπιεσ επιςκζψεισ ςτισ υπθρεςίεσ του οικείου 

Ο.Σ.Α. ι νομικοφ προςϊπου αυτοφ και ςυνεργαςία με τα αρμόδια αιρετά όργανα ι 
υπθρεςιακά ςτελζχθ, 

γγ) οργάνωςθ ςυναντιςεων διαμεςολάβθςθσ μεταξφ των ενδιαφερόμενων 
πολιτϊν και των αρμόδιων αιρετϊν ι υπθρεςιακϊν ςτελεχϊν, 

δδ) ςφνταξθ και κοινοποίθςθ ζγγραφων αναφορϊν ςτον αρμόδιο Επόπτθ 
Ο.Σ.Α. ι και ςτον Τπουργό Εςωτερικϊν. 

γ) Δθμοςιότθτα, θ οποία ςυνίςταται κυρίωσ ςε: 
αα) ςφνταξθ και δθμοςίευςθ ετιςιασ ζκκεςθσ, θ οποία παρουςιάηεται και 

ςυηθτείται υποχρεωτικά ςε ειδικι δθμόςια ςυνεδρίαςθ του οικείου Περιφερειακοφ 
υμβουλίου ι των οικείων Δθμοτικϊν υμβουλίων, αντίςτοιχα, εντόσ ενόσ (1) μθνόσ 
από τθν κοινοποίθςθ ςε αυτά, 

ββ) ςφνταξθ και δθμοςίευςθ ειδικϊν εκκζςεων για ςυγκεκριμζνα κζματα 
που, κατά τθν κρίςθ του Διαμεςολαβθτι προκαλοφν μεγαλφτερα προβλιματα και 
χριηουν διακριτισ αντιμετϊπιςθσ και ειδικϊν ποριςμάτων, με προτάςεισ για τθ 
βελτίωςθ τθσ λειτουργίασ του Διμου ι τθσ Περιφζρειασ και τθν προςταςία των 
δικαιωμάτων των πολιτϊν. Οι ειδικζσ αυτζσ εκκζςεισ και πορίςματα κοινοποιοφνται 
ςτο οικείο Δθμοτικό ι Περιφερειακό υμβοφλιο και ειςάγονται υποχρεωτικά προσ 
ςυηιτθςθ το αργότερο μζςα ςε (1) μινα από τθν παραλαβι τουσ, με ευκφνθ του 
Προζδρου του. 



Σχζςεισ του Διαμεςολαβητή με τουσ πολίτεσ 

Ο Δθμοτικόσ ι Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ είναι υποχρεωμζνοσ να απαντά 
εγγράφωσ ι μζςω θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου εντόσ τριάντα (30) θμερϊν από τθν 
υποβολι τθσ ςχετικισ καταγγελίασ ι αναφοράσ ςτουσ ενδιαφερόμενουσ, ωσ προσ τισ 
διαμεςολαβθτικζσ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ προζβθ. Αν απαιτείται περιςςότεροσ χρόνοσ 
για τθν επίλυςθ τθσ υπόκεςθσ, λόγω των περιςτάςεων αυτισ, ο Διαμεςολαβθτισ 
ενθμερϊνει, επίςθσ εγγράφωσ ι μζςω θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου, τουσ 
ενδιαφερομζνουσ για τουσ λόγουσ τθσ κακυςτζρθςθσ και για τον εκτιμϊμενο χρόνο 
ολοκλιρωςθσ τθσ υπόκεςθσ. 

Ο Διαμεςολαβθτισ δφναται να μθν ανακοινϊνει το όνομα και τα άλλα 
προςωπικά ςτοιχεία του προςϊπου που κατζκεςε καταγγελία, εφόςον το ηθτιςει 
εγγράφωσ ο ίδιοσ ο ενδιαφερόμενοσ και εφόςον θ διερεφνθςθ τθσ καταγγελίασ είναι 
δυνατι χωρίσ ανακοίνωςθ του ονόματοσ. Αν εκ των πραγμάτων θ διερεφνθςθ δεν 
είναι δυνατι χωρίσ ανακοίνωςθ του ονόματοσ, ο ενδιαφερόμενοσ ειδοποιείται ότι θ 
αναφορά του κα τεκεί ςτο αρχείο, εφόςον ο ίδιοσ δεν ςυναινζςει εγγράφωσ ςτθν 
ανακοίνωςθ του ονόματόσ του. 

 
Σχζςεισ του Διαμεςολαβητή με τισ αυτοδιοικητικζσ υπηρεςίεσ 

Οι υπθρεςίεσ των Διμων, των Περιφερειϊν και των νομικϊν προςϊπων αυτϊν, προσ 
τισ οποίεσ απευκφνεται ο Δθμοτικόσ ι Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ, ςτο πλαίςιο 
του διαμεςολαβθτικοφ του ρόλου, υποχρεοφνται να ςυνεργάηονται μαηί του, να 
λαμβάνουν μζροσ ςτισ διαμεςολαβθτικζσ πρωτοβουλίεσ που αναλαμβάνονται και να 
τον υποβοθκοφν ςτο ζργο του, παρζχοντασ, ιδίωσ, κάκε πλθροφορία, ζγγραφο ι 
άλλο ςτοιχείο που αφορά τθν εξεταηόμενθ υπόκεςθ. Οφείλουν επίςθσ να απαντοφν 
εγγράφωσ ι προφορικά ςε ερωτιματα και αιτιματα του Διαμεςολαβθτι, μζςα ςε 
τριάντα (30) θμζρεσ από τθν παραλαβι τουσ. Άρνθςθ υπαλλιλου να ςυνεργαςτεί με 
το Διαμεςολαβθτι κατά τθ διεξαγωγι τθσ ζρευνασ, ςυνιςτά πεικαρχικό παράπτωμα. 
ε περίπτωςθ που από τον Διαμεςολαβθτι ςυντάςςεται ζκκεςθ ι πόριςμα που 
διατυπϊνει ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ ωσ προσ τθ βελτίωςθ τθσ λειτουργίασ 
ςυγκεκριμζνθσ υπθρεςίασ, αυτι οφείλει μζςα ςε εξιντα (60) θμζρεσ, από τθν 
παραλαβι τθσ ζκκεςθσ ι του πορίςματοσ, να γνωςτοποιεί εγγράφωσ ςτον 
Διαμεςολαβθτι τα μζτρα που ζχει λάβει για τθν υλοποίθςθ των προτάςεϊν του ι 
τουσ λόγουσ που κακιςτοφν αδφνατθ ι μθ ςκόπιμθ τθν υλοποίθςι τουσ. 

 
Οργανωτική ςυγκρότηςη- διοικητική υποςτήριξη του ζργου του δημοτικοφ και 

του περιφερειακοφ διαμεςολαβητή  

Αυτοτελζσ Γραφείο Δημοτικοφ Διαμεςολαβητή 

ε κάκε Διμο που αποτελεί ζδρα του οικείου Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι ςυςτινεται 
Αυτοτελζσ Γραφείο Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι. Επικεφαλισ του οικείου Γραφείου 
είναι ο Δθμοτικόσ Διαμεςολαβθτισ ο οποίοσ δεν υπάγεται ιεραρχικά ςτον διμαρχο. 
Σο Αυτοτελζσ Γραφείο Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι ςτελεχϊνεται με τρεισ (3) 
υπαλλιλουσ των διμων και των νομικϊν προςϊπων αυτϊν του αντίςτοιχου νομοφ, 
εκ των οποίων δφο (2) κατθγορίασ ΠΕ και ζνασ (1) κατθγορίασ ΔΕ. Για τον ςκοπό αυτό, 
εντόσ προκεςμίασ δζκα (10) εργάςιμων θμερϊν από τθν επιλογι του Δθμοτικοφ 
Διαμεςολαβθτι, ο διμαρχοσ του διμου τθσ ζδρασ του νομοφ δθμοςιεφει πρόςκλθςθ 
εκδιλωςθσ ενδιαφζροντοσ, θ οποία κοινοποιείται ςε όλουσ τουσ διμουσ του νομοφ 



και δθμοςιεφεται ςτισ ιςτοςελίδεσ αυτϊν. Εντόσ προκεςμίασ ενόσ (1) μθνόσ από τθ 
δθμοςίευςθ τθσ πρόςκλθςθσ, υποβάλλονται οι δθλϊςεισ ενδιαφζροντοσ των 
ενδιαφερόμενων υπαλλιλων και, μζςα ςε τρεισ (3) εργάςιμεσ θμζρεσ από τθ λιξθ 
τθσ προκεςμίασ αυτισ, ο διμαρχοσ του διμου τθσ ζδρασ του νομοφ, κοινοποιεί ςτον 
Διαμεςολαβθτι τισ υποβλθκείςεσ δθλϊςεισ. Ο Διαμεςολαβθτισ επιλζγει, μεταξφ των 
ενδιαφερόμενων και με βάςθ τα τυπικά τουσ προςόντα και τθν υπθρεςιακι τουσ 
εμπειρία, τουσ υπαλλιλουσ προσ απόςπαςθ, με διλωςι του, που κοινοποιείται ςτον 
διμαρχο του διμου τθσ ζδρασ του νομοφ και ςτον διμαρχο του διμου ςτον οποίο 
ανικει θ οργανικι κζςθ κάκε αποςπϊμενου υπαλλιλου. Θ απόςπαςθ διενεργείται 
με απόφαςθ του Δθμάρχου τθσ ζδρασ του νομοφ, για χρονικό διάςτθμα ίςο με τθ 
κθτεία του Διαμεςολαβθτι, κατά παρζκκλιςθ του ν. 4440/2016 (Α' 224). 

Αρμόδιο υπθρεςιακό ςυμβοφλιο για τα κζματα που αφοροφν το προςωπικό 
του Αυτοτελοφσ Γραφείου του Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι είναι το υμβοφλιο τθσ 
υπθρεςίασ που υπάγεται οργανικά ο υπάλλθλοσ. 

Πεικαρχικι εξουςία ςτουσ υπαλλιλουσ που υπθρετοφν ςτο Αυτοτελζσ 
Γραφείο του Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι για τα πεικαρχικά παραπτϊματα που 
ςχετίηονται με τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ ςτθν υπθρεςία αυτι, αςκοφν: 

α) Ο Δθμοτικόσ Διαμεςολαβθτισ, ωσ πεικαρχικϊσ προϊςτάμενοσ αυτϊν, ο 
οποίοσ δφναται να τουσ επιβάλει τθν ποινι τθσ ζγγραφθσ επίπλθξθσ και του 
προςτίμου ζωσ και τισ αποδοχζσ τριϊν (3) μθνϊν. 

β) Σο Πεικαρχικό υμβοφλιο τθσ υπθρεςίασ που υπάγεται οργανικά ο 
υπάλλθλοσ, ςτο οποίο παραπζμπεται θ υπόκεςθ από τον Δθμοτικό Διαμεςολαβθτι, 
όταν αυτόσ κρίνει ότι το πεικαρχικό παράπτωμα τιμωρείται με ποινι μεγαλφτερθ τθσ 
αρμοδιότθτάσ του. 

γ) Σο Δευτεροβάκμιο Πεικαρχικό υμβοφλιο και ειδικότερα το αρμόδιο για τισ 
πεικαρχικζσ υποκζςεισ του προςωπικοφ των Ο.Σ.Α. α' βακμοφ τμιμα αυτοφ. 

δ) Ο Γενικόσ Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. 
ε) Σο διοικθτικό εφετείο. 
ςτ) Σο υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ. 
Θ δαπάνθ μιςκοδοςίασ των υπαλλιλων που απαςχολοφνται ςτο Γραφείο του 

Δθμοτικοφ Διαμεςολαβθτι, θ δαπάνθ τθσ αντιμιςκίασ του Δθμοτικοφ 
Διαμεςολαβθτι, κακϊσ και το λειτουργικό κόςτοσ του Γραφείου του, όπωσ ενδεικτικά 
οι δαπάνεσ για τθ ςτζγαςθ, τον εξοπλιςμό, τθ λειτουργία ιςτοςελίδασ, τθν ζκδοςθ και 
δθμοςίευςθ ετιςιασ ζκκεςθσ και λοιπϊν εκκζςεων, το κόςτοσ μετακινιςεων του 
Διαμεςολαβθτι και λοιπζσ λειτουργικζσ δαπάνεσ, βαρφνουν τον προχπολογιςμό του 
διμου τθσ ζδρασ του οικείου νομοφ, εγγράφονται δε, ςε ειδικό προσ τοφτο κωδικό. 
Θ προχπολογιηόμενθ δαπάνθ επιμερίηεται αναλογικά ςτουσ διμουσ του νομοφ, με 
βάςθ τον πλθκυςμό κακενόσ από αυτοφσ, παρακρατείται από τουσ ΚΑΠ που 
αναλογοφν ςε αυτοφσ και αποδίδεται ςτο Διμο τθσ πρωτεφουςασ από το Τπουργείο 
Εςωτερικϊν. 

Σο Γραφείο Διαμεςολαβθτι λειτουργεί τισ εργάςιμεσ θμζρεσ και ϊρεσ και 
δζχεται καταγγελίεσ, αναφορζσ και αιτιςεισ πολιτϊν θλεκτρονικά, ζγγραφα, 
τθλεφωνικά ι με αυτοπρόςωπθ, προφορικι ζκκεςθ. 

Ο Διαμεςολαβθτισ διατθρεί ιςτοςελίδα, ςτθν οποία αναρτϊνται 
υποχρεωτικά όλεσ οι εκκζςεισ και τα πορίςματα που εκδίδει, με διαςφάλιςθ τθσ 
ανωνυμίασ των ενδιαφερομζνων, κακϊσ και δυνθτικά κάκε άλλθ πλθροφορία που 



είναι χριςιμθ για τουσ διοικοφμενουσ κατά τισ ςυναλλαγζσ τουσ με τισ υπθρεςίεσ των 
πρωτοβάκμιων Ο.Σ.Α. του νομοφ και των νομικϊν προςϊπων αυτϊν. 

 
Αυτοτελζσ Γραφείο Περιφερειακοφ Διαμεςολαβητή 

τθν ζδρα κάκε Περιφζρειασ ςυςτινεται Αυτοτελζσ Γραφείο Περιφερειακοφ 
Διαμεςολαβθτι. Επικεφαλισ του οικείου Γραφείου είναι ο Περιφερειακόσ 
Διαμεςολαβθτισ, ο οποίοσ δεν υπάγεται ιεραρχικά ςτον Περιφερειάρχθ. Σο 
Αυτοτελζσ Γραφείο Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι ςτελεχϊνεται με τρεισ (3) 
υπαλλιλουσ τθσ οικείασ Περιφζρειασ και των νομικϊν προςϊπων αυτισ, δφο (2) εκ 
των οποίων κατθγορίασ ΠΕ και ζνασ (1) κατθγορίασ ΔΕ. Για τον ςκοπό αυτό, εντόσ 
προκεςμίασ δζκα (10) εργάςιμων θμερϊν από τθν επιλογι του Περιφερειακοφ 
Διαμεςολαβθτι, ςφμφωνα με το άρκρο 161, ο περιφερειάρχθσ τθσ οικείασ 
περιφζρειασ δθμοςιεφει πρόςκλθςθ εκδιλωςθσ ενδιαφζροντοσ, θ οποία αναρτάται 
υποχρεωτικά ςτθν ιςτοςελίδα τθσ περιφζρειασ. Εντόσ προκεςμίασ ενόσ (1) μθνόσ από 
τθ δθμοςίευςθ τθσ πρόςκλθςθσ, υποβάλλονται οι δθλϊςεισ ενδιαφζροντοσ των 
ενδιαφερόμενων υπαλλιλων και μζςα ςε τρεισ (3) εργάςιμεσ θμζρεσ από τθ λιξθ τθσ 
προκεςμίασ αυτισ, ο περιφερειάρχθσ, κοινοποιεί ςτον Διαμεςολαβθτι τισ 
υποβλθκείςεσ δθλϊςεισ. Ο Διαμεςολαβθτισ επιλζγει, μεταξφ των ενδιαφερόμενων, 
τουσ υπαλλιλουσ προσ απόςπαςθ, με διλωςι του, που κοινοποιείται ςτον 
Περιφερειάρχθ. Θ απόςπαςθ διενεργείται με απόφαςθ του Περιφερειάρχθ, για 
χρονικό διάςτθμα ίςο με τθ κθτεία του Διαμεςολαβθτι, κατά παρζκκλιςθ του ν. 
4440/2016. ε περίπτωςθ ανανζωςθσ τθσ κθτείασ του Διαμεςολαβθτι, ανανεϊνεται 
αυτοδίκαια και θ απόςπαςθ του προθγοφμενου εδαφίου. 

Αρμόδιο υπθρεςιακό ςυμβοφλιο για τα κζματα που αφοροφν το προςωπικό 
του Αυτοτελοφσ Γραφείου του Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι είναι το υμβοφλιο 
τθσ οικείασ Περιφζρειασ. 

Πεικαρχικι εξουςία ςτουσ υπαλλιλουσ που υπθρετοφν ςτο Αυτοτελζσ 
Γραφείο του Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι για τα πεικαρχικά παραπτϊματα που 
ςχετίηονται με τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ ςτθν υπθρεςία αυτι, αςκοφν: 

α)ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ, ωσ πεικαρχικόσ προϊςτάμενοσ αυτϊν, ο 
οποίοσ δφναται να τουσ επιβάλει τθν ποινι τθσ ζγγραφθσ επίπλθξθσ και του 
προςτίμου ζωσ και τισ αποδοχζσ τριϊν (3) μθνϊν, 

β) το Πεικαρχικό υμβοφλιο τθσ υπθρεςίασ που υπάγεται οργανικά ο 
υπάλλθλοσ , ςτο οποίο παραπζμπεται θ υπόκεςθ από τον Περιφερειακό 
Διαμεςολαβθτι , εφόςον αυτόσ κρίνει ότι το πεικαρχικό παράπτωμα τιμωρείται με 
ποινι μεγαλφτερθ από αυτζσ που προβλζπονται ςτθν προθγοφμενθ περίπτωςθ α', 

γ) το Δευτεροβάκμιο Πεικαρχικό υμβοφλιο και ειδικότερα το τμιμα που 
είναι αρμόδιο για τισ πεικαρχικζσ υποκζςεισ του προςωπικοφ των Ο.Σ.Α. β' βακμοφ, 

δ) ο Γενικόσ Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, 
ε) το Διοικθτικό Εφετείο και 

ςτ) το υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ. 
Θ δαπάνθ μιςκοδοςίασ των υπαλλιλων που απαςχολοφνται ςτο Γραφείο του 

Περιφερειακοφ Διαμεςολαβθτι, θ δαπάνθ τθσ αντιμιςκίασ του Περιφερειακοφ 
Διαμεςολαβθτι, κακϊσ και το λειτουργικό κόςτοσ του Γραφείου του, όπωσ ενδεικτικά 
οι δαπάνεσ για τθ ςτζγαςθ, τον εξοπλιςμό, τθ λειτουργία ιςτοςελίδασ, τθν ζκδοςθ και 
δθμοςίευςθ ετιςιασ ζκκεςθσ και λοιπϊν εκκζςεων, το κόςτοσ μετακινιςεων και 



λοιπζσ λειτουργικζσ δαπάνεσ, βαρφνουν τον προχπολογιςμό τθσ Περιφζρειασ, 
εγγράφονται δε, ςε ειδικό προσ τοφτο κωδικό. 

Σο Γραφείο Διαμεςολαβθτι λειτουργεί τισ εργάςιμεσ θμζρεσ και ϊρεσ και 
δζχεται καταγγελίεσ και αιτιματα πολιτϊν θλεκτρονικά, ζγγραφα, τθλεφωνικά ι με 
αυτοπρόςωπθ προφορικι ζκκεςθ. 

Ο Διαμεςολαβθτισ διατθρεί ιςτοςελίδα, ςτθν οποία αναρτϊνται 
υποχρεωτικά όλεσ οι εκκζςεισ και τα πορίςματα που εκδίδει, με διαςφάλιςθ τθσ 
ανωνυμίασ των ενδιαφερομζνων, κακϊσ και δυνθτικά κάκε άλλθ πλθροφορία που 
είναι χριςιμθ για τουσ διοικοφμενουσ κατά τισ ςυναλλαγζσ τουσ με τισ υπθρεςίεσ τθσ 
οικείασ Περιφζρειασ και των νομικϊν προςϊπων αυτισ. 

 
 

Εθνικό Συμβοφλιο Τοπικϊν Διαμεςολαβητϊν 
υνιςτάται ςτο Τπουργείο Εςωτερικϊν, ωσ εκνικόσ ςυντονιςτικόσ και γνωμοδοτικόσ 

φορζασ ςε κζματα τοπικισ και περιφερειακισ διαμεςολάβθςθσ, Εκνικό υμβοφλιο 
Διαμεςολαβθτϊν. 

Θ Ολομζλεια του υμβουλίου αποτελείται από τον Τπουργό Εςωτερικϊν ωσ 
πρόεδρο, τον αρμόδιο Γενικό Διευκυντι του Τπουργείου Εςωτερικϊν και το ςφνολο 
των Δθμοτικϊν και Περιφερειακϊν Διαμεςολαβθτϊν που υπθρετοφν κάκε δεδομζνθ 
ςτιγμι. 

 
Αρμοδιότητεσ 

Σο Εκνικό υμβοφλιο Διαμεςολαβθτϊν είναι αρμόδιο για: 
α) το ςυντονιςμό και τθν προαγωγι τθσ ςυνεργαςίασ και τθσ ςυναντίλθψθσ 

μεταξφ των Δθμοτικϊν και Περιφερειακϊν Διαμεςολαβθτϊν, με ςτόχο τθν όςο το 
δυνατόν πιο ομοιόμορφθ αντιμετϊπιςθ αντίςτοιχων προβλθμάτων, 

β) τθ διατφπωςθ προτάςεων και ειςθγιςεων προσ το αρμόδιο Τπουργείο 
ςχετικά με τθν τροποποίθςθ και βελτίωςθ του κεςμικοφ πλαιςίου για τον Δθμοτικό 
και Περιφερειακό Διαμεςολαβθτι, 

γ) τθ διατφπωςθ απόψεων ςχετικά με όλα τα ηθτιματα που αφοροφν τθ 
βελτίωςθ τθσ οργάνωςθσ και τθσ λειτουργίασ τθσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, εφόςον του 
ηθτθκεί ι κάκε φορά που το κρίνει ςκόπιμο, 

δ) τθν προαγωγι του κεςμοφ τθσ τοπικισ και περιφερειακισ διαμεςολάβθςθσ 
και τθν ανάλθψθ πρωτοβουλιϊν για τθν ενθμζρωςθ του κοινοφ, 

ε) τθ ςυνεργαςία με το αρμόδιο Τπουργείο, κακϊσ και με όλουσ τουσ 
ςυναρμόδιουσ φορείσ, όπωσ το υνιγορο του Πολίτθ, τον Γενικό Επικεωρθτι 
Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και λοιπά ελεγκτικά ςϊματα τθσ Διοίκθςθσ, τον Επόπτθ Ο.Σ.Α., 
τθν ΚΕΔΕ, τθν ΕΝΠΕ και φορείσ ςυνδικαλιςτικισ εκπροςϊπθςθσ εργαηομζνων ςτουσ 
Ο.Σ.Α. 

 
Συγκρότηςη και λειτουργία 

Θ Ολομζλεια του υμβουλίου εκλζγει: 
α) Σον Πρόεδρο και τα μζλθ τθσ υντονιςτικισ Επιτροπισ του. τθ 

υντονιςτικι Επιτροπι μετζχει υποχρεωτικά τουλάχιςτον ζνασ (1) εκπρόςωποσ από 
κάκε κατθγορία Διαμεςολαβθτϊν (Δθμοτικϊν και Περιφερειακϊν). 



β) Σουσ εκπροςϊπουσ των Διαμεςολαβθτϊν ςτθν ειδικι επιτροπι τθσ 
παραγράφου 3 του άρκρου 162. 

Θ Ολομζλεια του υμβουλίου ςυνζρχεται κατ' ελάχιςτο δφο (2) φορζσ το 
χρόνο ι όποτε κρικεί απαραίτθτο ι ηθτθκεί από το ζνα τρίτο (1/3) των μελϊν του ι 
από τον Τπουργό Εςωτερικϊν. το υμβοφλιο δφναται να καλείται και να παρίςταται 
και ο υνιγοροσ του Πολίτθ. 

Όλεσ οι αποφάςεισ, εκκζςεισ και ειςθγιςεισ του Εκνικοφ υμβουλίου 
Διαμεςολαβθτϊν υποβάλλονται ςτον Τπουργό Εςωτερικϊν και κοινοποιοφνται ςτο 
υνιγορο του Πολίτθ. 

Σο υμβοφλιο υποςτθρίηεται διοικθτικά από τθ Διεφκυνςθ Οργάνωςθσ και 
Λειτουργίασ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν. 

 
Σχζςεισ του δημοτικοφ και του περιφερειακοφ διαμεςολαβητή με άλλα όργανα 

και φορείσ διαμεςολάβηςησ και ελζγχου 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ ςυνεργάηεται με όλεσ τισ αρχζσ 
που είναι αρμόδιεσ για τθν προςταςία των δικαιωμάτων των πολιτϊν και τον ζλεγχο 
τθσ νόμιμθσ δράςθσ των Ο.Σ.Α., ςφμφωνα με τθν εκάςτοτε ιςχφουςα νομοκεςία, 
χωρίσ να κίγονται οι εκατζρωκεν αρμοδιότθτεσ. 

 
Σχζςεισ με το Συνήγορο του Πολίτη 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ είναι ανεξάρτθτοσ από το 
υνιγορο του Πολίτθ, θ δε άςκθςθ των αρμοδιοτιτων του Διαμεςολαβθτι δεν κίγει 
τισ αρμοδιότθτεσ του υνθγόρου του Πολίτθ ωσ ανεξάρτθτθσ και ςυνταγματικά 
κατοχυρωμζνθσ αρχισ. 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ υποχρεοφται να 
κοινοποιεί τθν ετιςια ζκκεςι του ςτον υνιγορο του Πολίτθ. 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ δικαιοφται να υποβάλλει 
ερωτιματα και να ηθτεί τισ απόψεισ του υνθγόρου του Πολίτθ για το χειριςμό 
υπόκεςθσ που εκκρεμεί ενϊπιόν του, εφόςον κρίνει αιτιολογθμζνα ότι αυτι ζχει 
κεντρικό χαρακτιρα ι ευρφτερο ενδιαφζρον. 

Ο Δθμοτικόσ και ο Περιφερειακόσ Διαμεςολαβθτισ υποχρεοφται να 
ςυνεργάηεται με το υνιγορο του Πολίτθ και να του παρζχει τθν αναγκαία ςυνδρομι 
για υποκζςεισ που χειρίηεται και για ενζργειεσ που απαιτοφν εγγφτθτα ι αμεςότθτα. 



 

 

Δ. Ζλεγχοσ Διοικητικήσ Δράςησ ΟΤΑ 

Άςκηςη κρατικήσ εποπτείασ- μία ςυνταγματική επιςκόπηςη66 
Θ πρϊτθ ςυνταγματικι κατοχφρωςθ τθσ αυτοτζλειασ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ απαντάται ςτο 
φνταγμα του 1927, ςτο άρκρο 107, παρ. 4 του οποίου, δίδεται ζνασ οριςμόσ τθσ κρατικισ 
εποπτείασ, ςφμφωνα με τον οποίο περιορίηεται «…μόνο ςε ανωτάτθν εποπτείαν επί των ΟΣΑ μθ 
εμποδίηουςαν τθν πρωτοβουλία και τθν ελευκζραν δράςιν αυτϊν». 

Σο φνταγμα του 1975, ακολουκϊντασ τα προθγοφμενα υντάγματα, ςτο άρκρο 102 
κατοχυρϊνει τθ διοικθτικι αυτοτζλεια των ΟΣΑ (παρ. 2) και, παράλλθλα, οριοκετεί το εφροσ τθσ 
εποπτείασ του Κράτουσ, ϊςτε αυτι να μθν εμποδίηει τθν πρωτοβουλία και τθν ελεφκερθ δράςθ 
τουσ (παρ. 4). 

το πλαίςιο τθσ υνταγματικισ ανακεϊρθςθσ του 2001, ςτθν ζννοια τθσ διοικθτικισ 
αυτοτζλειασ προςτζκθκε και θ οικονομικι (παρ. 2), ακολοφκωσ δε, ζγινε εξειδίκευςθ τθσ 
εποπτείασ του Κράτουσ, θ οποία χωρίσ να παρεμποδίηει τθν πρωτοβουλία και τθν ελεφκερθ 
δράςθ των ΟΣΑ, ςυνίςταται αποκλειςτικϊσ ςτον ζλεγχο νομιμότθτασ των πράξεων τουσ (παρ. 
4). 

Ζχει κρικεί ότι θ κρατικι εποπτεία που δεν ςυνιςτά ζλεγχο ςκοπιμότθτασ των πράξεων 
των διμων και των περιφερειϊν, αλλά ελζγχει μόνο τθ νομιμότθτα των πράξεων δεν αντιβαίνει 
ςτισ διατάξεισ του άρκρου 102 παρ. 1, 2 και 5 του υντάγματοσ, διότι θ άςκθςθ ελζγχου 
νομιμότθτασ δεν αντίκειται ςτθν ςυνταγματικι κατοχφρωςθ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ.67 

Σζλοσ, ο Ευρωπαϊκόσ Χάρτθσ Σοπικισ Αυτονομίασ,68ορίηει ςτο άρκρο 8 το εφροσ του 
ελζγχου που αςκείται ςτουσ ΟΣΑ και ειδικότερα, ότι κάκε διοικθτικόσ ζλεγχοσ των πράξεων των 
ΟΣΑ δεν πρζπει κανονικά να ςτοχεφει παρά ςτθν εξαςφάλιςθ τθσ τιρθςθσ τθσ νομιμότθτασ και 
των ςυνταγματικϊν αρχϊν (παρ. 2).69Ακολοφκωσ, ςτθν παρ. 3 ορίηεται ότι ο διοικθτικόσ ζλεγχοσ 
των ΟΣΑ πρζπει να αςκείται με τθν τιρθςθ τθσ αναλογίασ μεταξφ τθσ ζκταςθσ τθσ επζμβαςθσ 
τθσ εποπτεφουςασ αρχισ και τθσ ςπουδαιότθτασ των ςυμφερόντων που θ αρχι αυτι προτίκεται 
να διαφυλάξει. 

 

Άςκηςη κρατικήσ εποπτείασ- οι Δημοτικοί και Κοινοτικοί Κϊδικεσ 
 

Τπό το φνταγμα του 1952, ο τότε ιςχφων Δθμοτικόσ και Κοινοτικόσ Κϊδικασ (νδ 2888/ 1954, Α’ 
139), προζβλεπε, ότι οι πράξεισ των δθμοτικϊν ι κοινοτικϊν ςυμβουλίων κακίςτανται 
εκτελεςτζσ μετά δζκα μζρεσ, αφότου περιιρχοντο ςτον αρμόδιο Νομάρχθ (άρκρο 124). Θ 
ρφκμιςθ αυτι αντιςτοιχοφςε ςτον προλθπτικό ζλεγχο νομιμότθτασ των πράξεων των διμων και 
(τότε) κοινοτιτων που αςκοφςε ο Νομάρχθσ. Χαρακτθριςτικι ιταν, επίςθσ, και θ παροχι 
ζγκριςθσ του Νομάρχθ ςε αποφάςεισ των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν ςυμβουλίων, αςκϊντασ, 
ουςιαςτικά, ζλεγχο ςκοπιμότθτασ επί αυτϊν (άρκρα 127 και 128). Σζλοσ, προβλζπετο και θ 
άςκθςθ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ από κάκε εκλογζα και του ζχοντοσ ζννομο ςυμφζρον 
ςτον Νομάρχθ (άρκρο 125). 

 

66 Σο παρόν κεφάλαιο ςτθρίχκθκε ςτα: Νικ. Μαυρίκασ: «Ο ζλεγχοσ νομιμμότθτασ των πράξεων τθσ πρωτοβάκμιασ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, κατά το νζο Δθμοτικό και 

Κοινοτικό Κϊδικα (ν. 3463/ 2006)», ςτο Σόμοσ Σιμθτικόσ του Νομικοφ υμβουλίου του Κράτουσ, 125 χρόνια, εκδ. Αντ. Ν. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι 2008 και Νικόλαοσ Θ. Μαυρίκασ: 

«Ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ των πράξεων των ΟΣΑ υπό τθν ιςχφ του ν. 3852/ 2010 (ΦΕΚ Α’ 87) (Πρόγραμμα «Καλλικράτθσ»)», ΘΠΔΔ 2/ 2011, ςελ. 124- 128.Επίςθσ το υλικό του 

παρόντοσ κεφαλαίου βαςίςτθκε και ςτθν υπ’ αρικμ. 11/ 2007 εγκφκλιο του Τπουργείου Εςωτερικϊν, Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αποκζντρωςθσ. 

67 τΕ 411/ 2005, 650/ 2002, 742/1979. Σο φνταγμα δεν κακιερϊνει τθν «τοπικι αυτονομία» (τΕ Ολ.1819/ 1983), θ οποία αποκλείει τθ διοικθτικι εποπτεία. Εάν 

ςυνζβαινε αυτό, κα ιταν νοθτόσ, μόνο δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ νομιμότθτασ των πράξεων των ΟΣΑ. 

68 Ο Ευρωπαϊκόσ Χάρτθσ Σοπικισ Αυτονομίασ κυρϊκθκε με το ν. 1850/ 1989 (Α’ 114) ςφμφωνα δε με το άρκρο 28, παρ. 1 του υντάγματοσ ζχει υπερνομοκετικι ιςχφ. 

69 Για τθν παρ. 2 είχε διατυπωκεί ρθτι επιφφλαξθ τθσ Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ (άρκρο πρϊτο). Θ επιφφλαξθ αυτι ζχει πλζον καταςτεί άνευ αντικειμζνου, όχι μόνο μετά 

τθ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 2001, ςφμφωνα με τθν οποία θ εποπτεία του Κράτουσ εξαντλείται ςε ζλεγχο νομιμότθτασ, αλλά και μετά τθν ρφκμιςθ του άρκρου 47, παρ. 1 του 

ν. 2218/1994 (Α’ 90), με τθν οποία καταργικθκε ο ζλεγχοσ ςκοπιμότθτασ των πράξεων των ΟΣΑ. 



Ο, υπό το φνταγμα του 1975, Κϊδικασ Διμων και Κοινοτιτων (ν. 1650/ 1980, Α’ 168) ςτθ 
κζςθ τθσ παροχισ ζγκριςθσ από το Νομάρχθ ςε αποφάςεισ των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν 
ςυμβουλίων κζςπιςε τον «ουςιαςτικό ζλεγχο» των πράξεων των ςυμβουλίων αυτϊν. 

Ιδιαίτερθ αναφορά οφείλεται ςτθ διάταξθ του άρκρου 27, παρ. 1 του ν. 2218/ 1994 (Α’ 
90) με τθν οποία καταργικθκε ο ζλεγχοσ ςκοπιμότθτασ των πράξεων τθσ αυτοδιοίκθςθσ. Και, 
ακολοφκωσ,  με  το  άρκρο  2,  παρ.  4  του  ν.  2307/  1995  καταργικθκε  και  διακθρυχτικά  ο 

«ουςιαςτικόσ ζλεγχοσ» νομιμότθτασ επί των πράξεων των ΟΣΑ. 
Ο Δθμοτικόσ και Κοινοτικόσ Κϊδικασ (πδ 410/1995, Α’ 231), ο οποίοσ αποτελοφςε 

προεδρικό διάταγμα κωδικοποίθςθσ νόμων που αναφζρονταν ςτο ν. 1650/ 1980, διαμόρφωςε 
ζνα αυτοτελζσ πλζγμα διατάξεων (άρκρα 177-181) ελζγχου νομιμότθτασ των πράξεων των 
πρωτοβάκμιων ΟΣΑ. Σα πιο ςθμαντικά ςθμεία του ιταν τα εξισ: 

 οι πράξεισ των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν αρχϊν ιταν εκτελεςτζσ αφότου 
εκδίδονταν, 

 κακιερϊκθκε ζνασ «οιονεί» προλθπτικόσ ζλεγχοσ νομιμότθτασ των πράξεων των 
ςυλλογικϊν οργάνων των πρωτοβάκμιων ΟΣΑ και των ΝΠΔΔ αυτϊν, από το Γενικό 
Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) Περιφζρειασ, με τθν υποχρεωτικι αποςτολι ςε 
αυτόν για ζλεγχο νομιμότθτασ όλων των αποφάςεων των ςυλλογικϊν οργάνων 
των ΟΣΑ αϋ βακμοφ και τθν εξζταςθ προςφυγϊν κατά των πράξεων των 
μονομελϊν του οργάνων 

 κεςμοκετικθκε (ιδθ, με το άρκρο 18 του ν. 2218/1994) ςτθν ζδρα κάκε νομοφ, 
τριμελισ Επιτροπι70, με αποκλειςτικι αρμοδιότθτα τον ζλεγχο νομιμότθτασ των 
πράξεων, τόςο των ςυλλογικϊν οργάνων των ΟΣΑ α’ βακμοφ (μετά από 
παραπομπι του Γενικοφ Γραμματζα τθσ- τότε κρατικισ- Περιφζρειασ) όςο και 
κατόπιν προςφυγισ, κατά των αποφάςεων των ςυλλογικϊν του οργάνων. 

 Δυνατότθτα άςκθςθσ προςφυγισ είχε ο δθμότθσ, κάτοικοσ του διμου και ο ζχων 
ζννομο ςυμφζρον 

 
Θ δυνατότθτα προςφυγισ, ςφμφωνα με το άρκρο 70 του πδ 30/ 1996 (άρκρο 18, παρ. 13 

του ν. 2218/ 1994), κατά των εποπτικϊν πράξεων που εξεδίδοντο βάςει των ανωτερω 
διατάξεων, ενϊπιον του κακ’ φλθν αρμόδιου Τπουργοφ, καταργικθκε με το άρκρο 7, παρ. 2 του 
ν. 2839/2000 (Α’ 196). 

Ο Κϊδικασ Διμων και Κοινοτιτων (κυρωτ. ν. 3463/2006, Α’ 114), εφεξισ ΚΔΚ, βαςίςτθκε, 
ωσ προσ τθ διάρκρωςθ του εποπτικοφ ςυςτιματόσ του (Κεφάλαιο Θ’, άρκρα 148-154) ςτο 
πλαίςιο του προθγοφμενου Κϊδικα, ενϊ οι επελκοφςεσ αλλαγζσ είχαν ωσ ςκοπό το περιοριςμό 
του ελζγχου νομιμότθτασ ςτον απολφτωσ απαραίτθτο, προκειμζνου να γίνει πράξθ θ 
ςυνταγματικι επιταγι του άρκρου 102, παρ. 1 του υντάγματοσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ 
διοικθτικισ και οικονομικισ αυτοτζλειασ των ΟΣΑ. Σα χαρακτθριςτικά του νεοειςαχκζντοσ 
εποπτικοφ ςυςτιματοσ είναι τα εξισ: 

 κακορίςτθκε επακριβϊσ ποιζσ από τισ αποφάςεισ των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν αρχϊν 
υπόκεινται ςτον καταςταλτικό ζλεγχο νομιμότθτασ του Γενικοφ Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) 
Περιφζρειασ, 

 επανιλκε, ςε πρϊτο ςτάδιο, θ διοικθτικι προςφυγι κατά πράξεων των ςυλλογικϊν 
οργάνων των Διμων και των (τότε) Κοινοτιτων ενϊπιον του Γενικοφ Γραμματζα τθσ (τότε 
κρατικισ) Περιφζρειασ, 

 

 
70 Θ επιτροπι αποτελοφςε ανεξάρτθτθ δθμόςια αρχι, ςφμφωνα με τθν αρχικι διάταξθ του ν. 2218/ 1994, ςυγκροτοφμενθ από το Γενικό Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) 

Περιφζρειασ και υπιγοτο ςτο Τπουργείο Εςωτερικϊν. Όμωσ, με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 7 του ν. 2839/ 1997 τροποποιθκικαν αυτζσ οι διατάξεισ, με αποτζλεςμα τθν κατάργθςθ 

τθσ Επιτροπισ ωσ ανεξάρτθτθσ δθμόςιασ αρχισ. Για τθν ζννοια τθσ Ειδικισ Επιτροπισ ωσ «Ανεξάρτθτθσ Διοικθτικισ Αρχισ» (άρκρο 18, παρ. 6 του ν. 2218/ 1994) και ωσ «ςυλλογικοφ 

οργάνου τθσ διοίκθςθσ», βλ. Γν ΝΚ 393/ 1998. τθν ίδια γνωμοδότθςθ γίνεται δεκτό ότι ο δθμόςιοσ υπάλλθλοσ και ο αιρετόσ εκπρόςωποσ τθσ ΠΕΔ που αποτελοφν μζλθ ex officio, 

τθσ ίδιασ τθσ Επιτροπισ υπόκεινται, ςτο πλαίςιο λειτουργίασ του ςυλλογικοφ οργάνου, ςε πεικαρχικό ζλεγχο για πράξεισ που ςυνιςτοφν πεικαρχικά ελεγκτζα αδικιματα, κατά το 

δίκαιο που διζπει τθν αντίςτοιχθ ιδιότθτα ςυμμετοχισ (Τπαλλθλικόσ Κϊδικασ, ΚΔΚ). 



 για πρϊτθ φορά κεςμοκετικθκε ρθτά διοικθτικι προςφυγι όχι μόνο κατά των 
εκτελεςτϊν πράξεων των πρωτοβάκμιων οργανιςμϊν, αλλά και κατά τθσ παράλειψθσ 
οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ των οργάνων τουσ, 

 επαναφζρεται το δεφτερο ςτάδιο κρίςθσ και ςυςτινεται ςτθν ζδρα κάκε (τότε κρατικισ) 
Περιφζρειασ τουλάχιςτον από μία Ειδικι Επιτροπι, 

 για πρϊτθ φορά κεςμοκετικθκε ρθτά θ υποχρζωςθ των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν 
οργάνων να ςυμμορφϊνονται ςτισ αποφάςεισ του Γενικοφ Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) 
Περιφζρειασ και τθσ Ειδικισ Επιτροπισ, με ςοβαρζσ πεικαρχικζσ επιπτϊςεισ ςε αντίκετθ 
περίπτωςθ. 

 

Άςκηςη κρατικήσ εποπτείασ κατά το ν. 3852/ 2010 
 

Επιγραμματικά ςθμειϊνεται, ότι ςτα άρκρα 224- 227 του ν. 3852/ 2010 καταςτρϊνεται το 
κρατικό εποπτικό ςφςτθμα επί των πράξεων που εκδίδουν οι ΟΣΑ α’ και β’ βακμοφ, που 
διακρίνεται: α) ςτον υποχρεωτικό ζλεγχο πράξεων των ςυλλογικϊν οργάνων των διμων, 
περιφερειϊν, νπδδ και, ςυγκεκριμζνων, νπιδ αυτϊν, που εμπίπτουν ςε ςυγκεκριμζνεσ, ςαφϊσ 
προςδιοριςμζνεσ ςτθν ίδια διάταξθ, κατθγορίεσ αρμοδιοτιτων (άρκρο 225), β) ςτον 
αυτεπάγγελτο ζλεγχο, ο οποίοσ εκτείνεται ςτο ςφνολο των πράξεων μονομελϊν και ςυλλογικϊν 
οργάνων των διμων, περιφερειϊν, των νπδδ και νπιδ αυτϊν (άρκρο 226), και τζλοσ, γ) κατόπιν 
άςκθςθσ προςφυγισ του ζχοντοσ ζννομο ςυμφζρον, κατά οποιαςδιποτε πράξθσ μονομελϊν 
και ςυλλογικϊν οργάνων των διμων, περιφερειϊν, των νπδδ και των ςυνδζςμων αυτϊν (άρκρο 
227).71 

 

Κανονιςτικό πλαίςιο λειτουργίασ τθσ Αυτοτελοφσ Τπθρεςίασ Εποπτείασ ΟΣΑ (ΑΤΕ- 
ΟΣΑ).72 

 
φμφωνα με το άρκρο 109 του ν. 4555/ 2018 («Πρόγραμμα Κλειςκζνθσ»), με το οποίο 
τροποποιείται το άρκρο 215 του ν. 3852/ 2010 ςυνιςτϊνται επτά (7) Αυτοτελείσ Τπθρεςίεσ 
Εποπτείασ Ο.Σ.Α. (ΑΤΕ-ΟΣΑ),73 οι οποίεσ αποτελοφν αποκεντρωμζνεσ υπθρεςίεσ του Τπουργείου 
Εςωτερικϊν, υπάγονται απευκείασ ςτον Τπουργό και είναι αρμόδιεσ για τθν εποπτεία των 
Ο.Σ.Α.74 τθν κάκε ΑΤΕ- ΟΣΑ ςυνιςτάται κζςθ προϊςταμζνου αυτισ, τθσ κατθγορίασ ειδικϊν 
κζςεων πρϊτου βακμοφ, που φζρει τον τίτλο «Επόπτθσ Ο.Σ.Α.» (ςε αντικατάςταςθ του 
«Ελεγκτι Νομιμότθτασ» που είχε κεςπίςει ο ν. 3852/ 2010), που διορίηεται με τετραετι κθτεία, 
θ οποία μπορεί να ανανεϊνεται. 

Σο προςωπικό των ΑΤΕ- ΟΣΑ αποτελείται από μονίμουσ υπαλλιλουσ κατθγορίασ ΠΕ, ΣΕ, 
ΔΕ, ΤΕ, οι οποίοι διορίηονται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του ν. 2190/1994.75 

Καινοτομία του ν. 4555/ 2015 (άρκρο 115) αποτελεί θ ςφςταςθ τθσ Επιτροπισ 
υντονιςμοφ και Ελζγχου Εποπτείασ Ο.Σ.Α., ςκοπόσ τθσ οποίασ είναι ο περιοδικόσ ζλεγχοσ του 
επιπζδου ςυμμόρφωςθσ των Ο.Σ.Α., θ αξιολόγθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του μθχανιςμοφ 
εποπτείασ, θ αμοιβαία ενθμζρωςθ όλων των διοικθτικϊν και δικαςτικϊν φορζων για τα κζματα 
αρμοδιότθτάσ τουσ που αφοροφν τθν Σοπικι Αυτοδιοίκθςθ, κακϊσ και θ εν γζνει 

 

 
71 Βλ. Γν ΝΚ 39/ 2011, αναφορικά με τον οριςμό του υντονιςτι ωσ τθσ αρχισ που αςκεί εν γζνει κρατικι εποπτεία και ζλεγχο νομιμότθτασ επί των πράξεων των ΟΣΑ 

και των επιχειριςεων του, κατ’ άρκρο 1-2, παρ. 4 του υντάγματοσ. Εξαίρεςθ τθσ εποπτείασ αυτισ ανακφπτει για τισ ανϊνυμεσ δθμοτικζσ εταιρείεσ (βλ. Γν ΝΚ 95/ 2016). 

72 Άρκρα 215- 223 του ν. 3852/ 2010, όπωσ τροποιικθκαν με τουσ ν. 4257/ 2014 και 4555/ 2018 

73 Αναφορικά με τθν οργάνωςθ τθσ ΑΤΕ- ΟΣΑ ζχει εκδοκεί το υπ’ αρικμ. 134/ 2010 (Α’ 227) προεδρικό διάταγμα, επίςθσ, αναφορικά με τθ διαδικαςία ενϊπιον του Ελεγκτι 

Νομιμότθτασ (Επόπτθ) για τθν αναςτολι εκτζλεςθσ αποφάςεων των ΟTA, ζχει εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 74589/ 29.12.2010 (Β’ 2029) απόφαςθ του Τπουργοφ ΕΑΘΔ και, τζλοσ, αναφορικά 

με τθ διαδικαςία διεξαγωγισ επιτόπιων ελζγχων Αυτοτελοφσ Τπθρεςίασ Εποπτείασ ΟΣΑ ζχει εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 74531/29.12.2010 (Β’ 2044) απόφαςθ του Τπουργοφ ΕΑΘΔ. 

74 Θ οργανωτικι δομι τθσ ΑΤΕ- ΟΣΑ είναι όμοια με αυτιν που είχε επιλζξει και ο κοινόσ νομοκζτθσ του ν. 3852/ 2010. Ενϊ, ςφμφωνα με το άρκρο 20 του ν. 4257/ 2014 οι 

ΑΤΕ- ΟΣΑ εντάςςονταν ςτθν οργανωτικι δομι τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ υπαγόμενθ απευκείασ ςτον υντονιςτι τθσ. 

75 Άρκρα 217 και 218 του ν. 3852/ 2010 



παρακολοφκθςθ και θ μζριμνα για τθ διαρκι αναβάκμιςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ 
κρατικισ εποπτείασ επί των Ο.Σ.Α. 

 

Ζλεγχοσ νομιμότθτασ πράξεων ΟΣΑ, κατά το μεταβατικό ςτάδιο 
 

Κατά το μεταβατικό ςτάδιο μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ τθσ ΑΤΕ-ΟΣΑ,76 αςκείται ζλεγχοσ 
νομιμότθτασ από το υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ ςτισ πράξεισ των διμων και των 
περιφερειϊν, κατά τθ διαδικαςία του ελζγχου νομιμότθτασ που αςκοφςε ο Γενικόσ Γραμματζασ 
τθσ (τότε κρατικισ) Περιφζρειασ ςτουσ διμουσ, κατά τον ΚΔΚ (Κϊδικασ Διμων και Κοινοτιτων, 
κυρωτ. Ν. 3463/ 2006), και τισ νομαρχιακζσ αυτοδιοικιςεισ, κατά τον ΚΝΑ (Κϊδικασ 
Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ, πδ 30/ 1996), εντόσ του νζου πλαιςίου (αναφορικά με το χρονικό 
διάςτθμα άςκθςθσ τθσ προςφυγισ, εξζταςισ τθσ και εφροσ του ελζγχου) που ορίηουν ο 
διατάξεισ των άρκρων 225, 226 και 227 του ν. 3852/ 2010, όπωσ τροποποιικθκαν με το ν. 4555/ 
2018. 

 

Προςφυγι ενϊπιον τθσ Ειδικισ Επιτροπισ άρκρου 152 του ΚΔΚ 
 

φμφωνα με τθν πρόβλεψθ του άρκρου 238 του ν. 3852/ 2010, ςε ςυνδυαςμό με τισ διατάξεισ 
του άρκρου 151 ΚΔΚ, οι αποφάςεισ του υντονιςτι, οι οποίεσ εκδίδονται είτε ςτο πλαίςιο του 
ελζγχου νομιμότθτασ είτε κατόπιν άςκθςθσ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ προςβάλλονται 
ενϊπιον Ειδικισ Επιτροπισ, θ οποία ςυγκροτείται και λειτουργεί ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του 
άρκρου 152 ΚΔΚ.77 Επιςθμαίνεται ότι δεν υπόκεινται ςε άςκθςθ προςφυγισ απ’ ευκείασ 
ενϊπιον τθσ Επιτροπισ οι πράξεισ του Δθμοτικοφ υμβουλίου.78 

Θ προκεςμία άςκθςθσ τθσ προςφυγισ ενϊπιον τθσ Ειδικισ Επιτροπισ ορίηεται ςε ζνα 
μινα από τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ του υντονιςτι ι από τθν κοινοποίθςι τθσ ι αφότου ζλαβε 
γνϊςθ ο προςφεφγων. ε περίπτωςθ δε ςιωπισ του υντονιςτι ι κοινοποιιςεωσ ςτον 
ενδιαφερόμενο ι γνϊςεωσ εκ μζρουσ του αποφάςεωσ απορριπτικισ τθσ προςφυγισ του ςε 
χρόνο μεταγενζςτερο του ζνα μινα προκεςμίασ αποφάνςεωσ, θ προκεςμία για τθν άςκθςθ τθσ 
προςφυγισ ενϊπιον τθσ Ειδικισ Επιτροπισ τόςο κατά τθσ ρθτισ ι ςιωπθρισ απόρριψθσ τθσ 
προςφυγισ από τον υντονιςτι αρχίηει από τθν επόμενθ του ζνα μινα προκεςμίασ του άρκρου 
150, παρ. 2 του ν. 3463/ 2006.79 

Θ πράξθ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ που ακυρϊνει τθν πράξθ του υντονιςτι είναι 
υποχρεωτικι για τον υντονιςτι, αλλά και τον ΟΣΑ, οι οποίοι δεν μποροφν, επανεξετάηοντασ 
τθν υπόκεςθ, να αποςτοφν από όςα ζκρινε θ Επιτροπι με τθν ακυρωτικι πράξθ τθσ. Με τθν 
πράξθ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ που ακυρϊνεται θ προςβαλλόμενθ πράξθ του υντονιςτι 
επζρχεται θ ανατροπι του δθμιουργθκζντοσ με τθν πράξθ του υντονιςτι κακεςτϊτοσ, δθλαδι 
εάν με τθν πράξθ του υντονιςτι ακυρωνόταν πράξθ του Διμου, τότε μετά τθν ακυρωτικι 
πράξθ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ, θ απόφαςθ του Διμου είναι νόμιμθ και εκτελεςτι. Αντίκετα, εάν 
με τθν πράξθ του υντονιςτι κεωρϊταν νόμιμθ θ πράξθ του Διμου, τότε με τθν ακυρωτικι 
πράξθ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ, θ πράξθ του Διμου κεωρείται άκυρθ (ακυρϊνεται θ πράξθ 
νομιμότθτά τθσ) και δεν μπορεί να εκτελεςτεί. 

Επιςθμαίνεται θ υποχρζωςθ κοινοποίθςθσ των αποφάςεων τθσ Ειδικισ Επιτροπισ 
ςτον  υντονιςτι  και  ςτον  οικείο  ΟΣΑ,  κακϊσ  και  ςε  αυτόν  που  ζχει  αςκιςει  τθν 

 
 

76 Βλ. αναλυτικά τισ υπ’ αρικμ. 27/ απ 42203/ 13.8.2018 (ΑΔΑ: 6ΗΝ1465ΧΘ7- Δ51), 60/ 2010 και 15/ 2011 εγκυκλίουσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν 

77 το τεφχοσ Βϋ αρικμ. Φφλλου 1020/ 22.6.2007 τθσ Εφθμερίδασ τθσ Κυβερνιςεωσ δθμοςιεφτθκε ο «Κανονιςμόσ λειτουργίασ τθσ Ειδικισ  Επιτροπισ για τθν εξζταςθ 

προςφυγϊν κατά αποφάςεων του Γενικοφ Γραμματζα τθσ Περιφζρειασ». Προθγουμζνωσ είχε εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 36/ 156/ 25.10.2000 απόφαςθ του Τπουργοφ ΕΔΔΑ (Βϋ1388). 

78 τΕ 1114/ 2012. βλ. Γν ΝΚ 103/ 1997, 402/ 1987 και υπ’ αρικμ. 430/ φ.ερωτ.15/ 11.4.1997 εγγράφου του Γραφείου Νομικοφ υμβοφλου ςτο ΤΠΕΔΑ, αναφορικά με 

τθ δυνατότθτα άςκθςθσ προςφυγισ ενϊπιον τθσ Ειδικισ Επιτροπισ κατά: α) βεβαιωτικισ απόφαςθσ του υντονιςτι, για τθ νομιμότθα πράξθσ τθσ αυτοδιοίκθςθσ, β) απόρριψθσ 

προςφυγισ ενϊπιον του υντονιςτι, για τυπικοφσ λόγουσ και γ) ζκδοςθσ απόφαςθσ του υντονιςτι, που εκδόκθκε εκπροκζςμωσ (κατ’ ανάλογθ εφαρμογι με τα διαλαμβανόμενα 

ςτθ γνωμοδότθςθ). 

79 τΕ 1190/ 2006 



προςφυγι. Οι αποφάςεισ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ δθμοςιεφονται υποχρεωτικά με 
φροντίδα του διμου με ανάρτθςθ ςτο κατάςτθμα του οικείου οργανιςμοφ, 

ςυνταςςομζνου, παράλλθλα, πρακτικοφ ενϊπιον δφο μαρτφρων και κοινοποιείται 
εκτόσ από τον προςφεφγοντα και ςτον εμπλεκόμενο ΟΣΑ, ο οποίοσ οφείλει να 

ςυμμορφωκεί με αυτι. Σονίηεται ότι το άρκρο 231, παρ. 3 του ν. 3852/ 2010 κακιςτά 
τθν μθ ςυμμόρφωςθ του ΟΣΑ προσ τθν απόφαςθ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ παράβαςθ 

κακικοντοσ, θ οποία ελζγχεται κατά τισ διατάξεισ των άρκρων 233επ του ν. 3852/ 2010. 
Θα πρζπει να γίνει δεκτό ότι οι ΟΣΑ80 μποροφν να προςβάλλουν τισ ακυρωτικζσ αποφάςεισ 
του υντονιςτι, που εκδίδονται κατ’ άρκρα 225, 226 και 227 του ν. 3852/ 2010, ενϊπιον 

τθσ Ειδικισ Επιτροπισ του άρκρου 152 ΚΔΚ, κακόςον κεμελιϊνουν αντίςτοιχο ζννομο 
ςυμφζρον, εφόςον ο νόμοσ (άρκρο 151 ΚΔΚ) προβλζπει τθ ςυνδρομι του, αδιακρίτωσ 

(«οποιοςδιποτε»), χωρίσ ειδικότερθ αναφορά ςτθν ενεργθτικι νομιμοποίθςθ του 
ςυγκεκριμζνου υποκειμζνου.81 

Θ Ειδικι Επιτροπι αποτελεί όργανο τθσ Διοίκθςθσ. Ωσ εκ τοφτου, οφτε ο υντονιςτισ, ο 
οποίοσ αποτελεί επίςθσ όργανο τθσ αποκεντρωμζνθσ κρατικισ Διοίκθςθσ,82 οφτε ο Τπουργόσ 
Εςωτερικϊν, ο οποίοσ αποτελεί κατ’ εξοχιν όργανο τθσ κεντρικισ κρατικισ Διοίκθςθσ, 
δικαιοφνται να αςκιςουν αίτθςθ ακυρϊςεωσ κατά πράξεωσ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ του άρκρου 
152 του Ν. 3463/2006, δοκζντοσ ότι δι’ αςκιςεωσ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ κα δθμιουργείτο 
ενδοςτρεφισ δίκθ, θ οποία είναι κατ’ αρχιν, ελλείψει διατάξεωσ νόμου που να τθν προβλζπει, 
ανεπίτρεπτθ.83 

Μετά τθν παρζλευςθ τθσ αποκλειςτικισ προκεςμίασ τθσ παρ. 2 του άρκρου 152 ΚΔΚ, θ 
Ειδικι Επιτροπι είναι αναρμόδια να επιλθφκεί τθσ εξζταςθσ προςφυγισ για πρϊτθ φορά ι εκ 
νζου, ακόμθ και αν είχε εκδϊςει ςχετικι απόφαςθ πριν τθν εκπνοι τθσ προκεςμίασ.84Μετά τθν 
παρζλευςθ τθσ ανωτζρω προκεςμίασ, θ τυχόν εκδοκείςα απόφαςθ δεν παράγει ζννομα 
αποτελζςματα, ωσ αναρμοδίωσ κατά χρόνο εκδοκείςα.85 

Σο ζγγραφο με το οποίο ενθμερϊνεται ο προςφεφγων ότι θ προςφυγι τουσ απορρίφκθκε, 
λόγω παρζλευςθσ τθσ κατά χρόνο αρμοδιότθτάσ τθσ, δεν αποτελεί εκτελεςτι πράξθ.86 

Αποτελεί λόγο διακοπισ τθσ προκεςμίασ θ αναηιτθςθ ςτοιχείων που προβλζπονται εκ 
του νόμου για τθν ζκδοςθ τθσ προςβαλλομζνθσ πράξθσ και είναι κρίςιμα για τθν διάγνωςθ τθσ 
νομιμότθτάσ τθσ,87 πλθν όμωσ, ενόψει του αποκλειςτικοφ χαρακτιρα τθσ προκεςμίασ, θ 
αρμοδία Επιτροπι οφείλει να μεριμνά για τθν κατά το δυνατόν ταχφτερθ ςυμπλιρωςθ του 
φακζλου τθσ υποκζςεωσ με τα ελλείποντα ςτοιχεία, αναηθτϊντασ αυτά τόςο από τισ αρμόδιεσ 
υπθρεςίεσ του οικείου Ο.Σ.Α., όςο και από τον τυχόν διαβιβαςκζντα ς` αυτιν από τον 
υντονιςτι φάκελο, ϊςτε θ απόφαςι τθσ να εκδίδεται εντόσ ευλόγου από τθν ενϊπιόν τθσ 
κατάκεςθ τθσ προςφυγισ χρόνου.88 Σζτοιο ςτοιχείο κρίςιμο για τθν άςκθςθ του ελζγχου 
νομιμότθτασ μπορεί να αποτελεί το ζγγραφο με τισ απόψεισ τθσ αρμόδιασ Τπθρεςίασ, εφ’ όςον 
παρίςταται αναγκαίο να αποςτείλει θ Τπθρεςία αυτι οριςμζνα ςτοιχεία ι να παράςχει 
διευκρινίςεισ ςε ςχζςθ με το πραγματικό τθσ υποκζςεωσ. 

 

 
80 θμειϊνεται ότι αποτελεί αρμοδιότθτα τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ θ άςκθςθ διοικθτικισ προςφυγισ (άρκρο 72 του ν. 3852/ 2010), θ  οποία απόφαςθ δεν υπόκειται 

ςε ζλεγχο νομιμότθτασ (τΕ 1633/ 1970, 2075/ 1964). 

81 Θ νομιμοποίθςθ ςε ςτενι ζννοια, δθλαδι θ φπαρξθ δικαιϊματοσ υπεράςπιςθσ τθσ υπόκεςθσ, ςτθν οποία δικάηεται κάποιοσ, ωσ ενάγων ι εναγόμενοσ ι θ εξουςία για 

διεξαγωγι τθσ δίκθσ, που αναφζρεται ςε ςυγκεκριμζνο δικαίωμα ι ζννομθ ςχζςθ, ςυμπίπτει, εκτόσ οριςμζνων εξαιρζςεων (περιπτϊςεισ, μθ υπόχρεων ι μθ δικαιοφχων διαδίκων), 

με τθν ιδιότθτα του υποκείμενου του δικαιϊματοσ ι τθσ ζννομθσ ςχζςθσ. Ενεργθτικά, μεν, νομιμοποιείται να ηθτιςει ζννομθ προςταςία εκείνοσ που ιςχυρίηεται ότι είναι δικαιοφχοσ 

του επίδικου δικαιϊματοσ, πακθτικά, δε, εκείνοσ, που, κατά τουσ ιςχυριςμοφσ του ενάγοντοσ, μετζχει ςτθν επίδικθ ζννομθ ςχζςθ (Κ. Μπζθσ: ΚΠολΔ, υπ’ άρκρο 68, τ.2, ςελ. 360) 

82 τΕ 4048/2008 

83 τΕ 1573/ 2010 

84 τΕ 1985/ 2010 

85 τΕ 637/2002, 1029/ 2014, 2115/ 2009 

86 τΕ 1029/ 2014. 

87 τΕ 734/ 2011, 1530/2006 

88 τΕ 2281/ 2008, 1530/2006, 637/2002, 174/2002, 2484/2001 



Θ τριακονκιμερθ προκεςμία απόφαςθσ τθσ Ειδικισ Επιτροπισ εξακολουκεί να ιςχφει 
μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ τθσ ΑΤΕ- ΟΣΑ.89 

Θ ςιωπθρι απόρριψθ προςφυγισ από τον υντονιςτι ζχει ωσ αιτιολογία τθν αιτιολογία 
τθσ προςβλθκείςθσ πράξθσ και, ωσ εκ τοφτου, είναι δυνατι, ςτθν ςυνζχεια, θ εξζταςθ τθσ 
νομιμότθτάσ τθσ από τθν Ειδικι Επιτροπι του άρκρου 152 του ΚΔΚ κατόπιν αςκιςεωσ 
προςφυγισ.90 

 

Λειτουργία τθσ Επιτροπισ Ελζγχου των Πράξεων του άρκρου 18 του ν. 2218/ 1994 
Θ κεςμοκζτθςθ τθσ Επιτροπισ του άρκρου 18 του ν. 2218/ 1994 είχε ωσ χαρακτθριςτικό τθν 
παραπομπι ςε αυτι από τον Περιφερειακό Διευκυντι91 όλων των πράξεων των ςυλλογικϊν 
οργάνων των Ο.Σ.Α. δεφτερου βακμοφ και των νομικϊν τουσ προςϊπων δθμοςίου δικαίου, που 
κεωρεί αιτιολογθμζνα ότι δεν είναι νόμιμεσ. Δθμιουργϊντασ, ζτςι, ζλεγχο νομιμότθτασ επί των 
κρινόμενων πράξεων δφο ςταδίων και όχι δφο διαφορετικών ιεραρχικών μεταξφ τουσ 
επιπζδων. 

Πιο ςυγκεκριμζνα, υπιρχε επιγραμματικά το εξισ ςχιμα ελζγχου: 
1. Οι πράξεισ των ςυλλογικϊν οργάνων των Ο.Σ.Α. και των νομικϊν τουσ προςϊπων 

δθμοςίου δικαίου αποςτζλλονταν ςτον Γενικό Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) Περιφζρειασ, 
μζςα ςε προκεςμία δζκα (10) θμερϊν από τθ ςυνεδρίαςθ, μαηί με αντίγραφο του αποδεικτικοφ 
δθμοςίευςθσ και με τα ζγγραφα ςτοιχεία διοίκθςθσ που είναι αναγκαία για τθν ζκδοςι τουσ. 

2. Ο Γενικόσ Γραμματζασ (τθσ τότε κρατικισ) Περιφζρειασ παρζπεμπε, και δεν 
μποροφςε να ακυρϊςει, μζςα ςε αποκλειςτικι προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν αφότου 
ζλαβε τθ ςχετικι πράξθ, ςτθν Επιτροπι του άρκρου 18, που κεωροφςε αιτιολογθμζνα ότι δεν 
είναι νόμιμεσ. 

3. Ζργο τθσ Επιτροπισ ιταν, θ άςκθςθ ελζγχου νομιμότθτασ ςτισ πράξεισ των 
οργάνων των Ο.Σ.Α. που παραπζμπονται ς’ αυτιν από τον Γενικό Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) 
Περιφζρειασ και θ εκδίκαςθ προςφυγϊν κατά των πράξεων αυτϊν. Θ Επιτροπι αποφάςιηε 
αιτιολογθμζνα μζςα ςε αποκλειςτικι προκεςμία είκοςι (20) θμερϊν από τθ λιψθ του 
παραπεμπτικοφ εγγράφου, μαηί με τα προβλεπόμενα από το νόμο δικαιολογθτικά για τθν 
ζκδοςι τθσ (ςε αυτά περιλαμβάνονται και τα κατά τθν κρίςθ τθσ Επιτροπισ απαραίτθτα, είτε 
για να κεμελιϊςουν τθν αιτιολογία τθσ πράξθσ είτε για να τθν ανατρζψουν και των οποίων 
μπορεί θ Επιτροπι να ηθτιςει τθν προςκομιδι τόςο από τθ Διοίκθςθ όςο και από τον 
προςφεφγοντα),92 ακυρϊνοντασ τθν πράξθ ι αποφαινόμενθ ότι νομίμωσ εξεδόκθ. Αν θ 
Επιτροπι δεν αποφανκεί μζςα ςτθν προκεςμία, κεωρείται ότι θ πράξθ είναι νόμιμθ. 

4. Κάκε δθμότθσ και ο οποιοςδιποτε ζχων ζννομο ςυμφζρον μποροφςε να 
προςφφγει ςτθν Επιτροπι και να προςβάλει τισ πράξεισ των ςυλλογικϊν οργάνων των Ο.Σ.Α. 
και των νομικϊν τουσ προςϊπων δθμοςίου δικαίου, για παράβαςθ νόμου, μζςα ςε δζκαπεντε 
(15) θμζρεσ, αφότου οι πράξεισ αυτζσ δθμοςιεφκθκαν. Κατά των πράξεων των μονομελϊν 
οργάνων μποροφςε να προςφφγει ςτον Γενικό Γραμματζα (τθσ τότε κρατικισ) Περιφζρειασ, 
μζςα ςε αποκλειςτικι προκεςμία τριάντα (30) θμερϊν. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

89 τΕ 1029/ 2014 

90 τΕ 1813/ 1999 

91 Οι αρμοδιότθτεσ του Περιφερειακοφ Διευκυντι περιιλκαν ςτον Γενικό Γραμματζα τθσ (τότε κρατικισ) Περιφζρειασ, με το άρκρο 14, παρ. 2 του ν. 2399/ 1996 (Α’ 90).  

92 τΕ 2617/ 2010 



 

Υποχρεωτικόσ ζλεγχοσ νομιμότητασ 
 

φμφωνα με το άρκρο 225 του ν. 3852/ 2010, όπωσ αντικαταςτάκθκε ςφμφωνα με το άρκρο 
116 του ν. 4555/ 2018, οι αποφάςεισ των ςυλλογικϊν οργάνων των διμων και των περιφερειϊν, 
κακϊσ και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτϊν, αποςτζλλονται υποχρεωτικά για ζλεγχο νομιμότθτασ ςτθν ΑΤΕ 
Ο.Σ.Α., εφόςον αφοροφν: α) ρυκμίςεισ κανονιςτικοφ περιεχομζνου, β) τθν ανάκεςθ ζργων, 
υπθρεςιϊν, μελετϊν και προμθκειϊν, αν το τίμθμα υπερβαίνει το ποςό των εξιντα χιλιάδων 
(60.000) ευρϊ χωρίσ Φ.Π.Α., γ) τθν αγορά και εκποίθςθ, λόγω πϊλθςθσ ι δωρεάσ κατά 
κυριότθτα, ακινιτων, δ) τθν κιρυξθ αναγκαςτικϊν απαλλοτριϊςεων, ε) τθ μίςκωςθ ακινιτων 
από τρίτουσ, ςτ) τθ ςφναψθ πάςθσ φφςεωσ δανείων, η) τθν ίδρυςθ πάςθσ φφςεωσ νομικϊν 
προςϊπων, τθ ςυμμετοχι ςε υφιςτάμενα νομικά πρόςωπα, κακϊσ και τθ λφςθ και τθ κζςθ ςε 
εκκακάριςθ νομικϊν προςϊπων, θ) τθ ςφναψθ προγραμματικϊν ςυμβάςεων, με τθν επιφφλαξθ 
του τελευταίου εδαφίου τθσ περίπτωςθσ α’ τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 100 και κ) τθ 
διεξαγωγι δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ δθμοψθφίςματοσ. τθν ΑΤΕ Ο.Σ.Α. αποςτζλλονται προσ 
ζλεγχο νομιμότθτασ και οι αποφάςεισ των κοινωφελϊν επιχειριςεων, των Δθμοτικϊν 
Επιχειριςεων Υδρευςθσ - Αποχζτευςθσ και των μονομετοχικϊν ανωνφμων εταιρειϊν Ο.Σ.Α. που 
αφοροφν: α) αφξθςθ του μετοχικοφ κεφαλαίου, β) εκποίθςθ παγίων περιουςιακϊν ςτοιχείων, 
γ) αγορά και εκποίθςθ ακινιτων, δ) ςφναψθ δανείων, ε) ανάκεςθ ζργων, υπθρεςιϊν, μελετϊν 
και προμθκειϊν, εάν το τίμθμα υπερβαίνει το ποςό των εξιντα χιλιάδων (60.000) ευρϊ χωρίσ 
Φ.Π.Α., ςτ) μίςκωςθ ακινιτων από τρίτουσ και η) τθ ςφναψθ προγραμματικϊν ςυμβάςεων, με 
τθν επιφφλαξθ τθσ περίπτωςθσ α’ τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 100. Ειδικά, για τισ ΔΕΤΑ, εκτόσ 
από τισ παραπάνω αποφάςεισ, αποςτζλλονται επιπλζον προσ ζλεγχο νομιμότθτασ οι αποφάςεισ 
εκείνεσ που αφοροφν τθν ψιφιςθ του προχπολογιςμοφ τθσ επιχείρθςθσ και του τεχνικοφ 
προγράμματοσ ζργων, κακϊσ και κάκε τροποποίθςι τουσ. Επίςθσ, αποςτζλλονται προσ ζλεγχο 
νομιμότθτασ οι αποφάςεισ των Περιφερειακϊν Σαμείων Ανάπτυξθσ, εφόςον υπάγονται ςτισ 
περιπτϊςεισ των προθγοφμενων εδαφίων τθσ παραγράφου αυτισ, κακϊσ και ο 
προχπολογιςμόσ τουσ. Οι ετιςιεσ οικονομικζσ καταςτάςεισ αυτϊν κοινοποιοφνται ςτθν ΑΤΕ 
Ο.Σ.Α. 

Επιςθμαίνεται ότι ςτον υποχρεωτικό ζλεγχο νομιμότθτασ εμπίπτουν και αποφάςεισ των 
οργάνων των ΦΟΔΑ, ανεξαρτιτωσ νομικισ μορφισ, ςφμφωνα με το άρκρο 240 του 
ν.4555/2018 που αφοροφν τθν : 

 αφξθςθ του μετοχικοφ κεφαλαίου 

 εκποίθςθ παγίων περιουςιακϊν ςτοιχείων 

 αγορά και εκποίθςθ ακινιτων 

 ςφναψθ δανείων 
 ανάκεςθ ζργων, υπθρεςιϊν, μελετϊν και προμθκειϊν, εάν το τίμθμα υπερβαίνει 

το ποςό των εξιντα χιλιάδων (60.000) ευρϊ χωρίσ Φ.Π.Α, 

 μίςκωςθ ακινιτων από τρίτουσ 
 ςφναψθ προγραμματικϊν ςυμβάςεων, με τθν επιφφλαξθ του τελευταίου 

εδαφίου τθσ περ. α' τθσ παρ. 1 του άρκρου 100 του ν.3852/2010, όπωσ τροποποιικθκε με το 
άρκρο 179 του ν. 4555/2018. 

φμφωνα με τθν παρ. 1 του άρκρου 132 του ν.4555/2018, από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του 
νόμου κάκε διάταξθ που ρυκμίηει διαφορετικά τον υποχρεωτικό ζλεγχο νομιμότθτασ 

καταργείται. υνεπϊσ, ειδικότερεσ διατάξεισ νόμων που προβλζπουν τθν άςκθςθ υποχρεωτικοφ 
ελζγχου νομιμότθτασ ςε κατθγορίεσ αποφάςεων, πζραν αυτϊν που προβλζπονται ςτο άρκρο 
225 του ν.3852/2010, όπωσ αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 116 του ν. 4555/2018 καταργοφνται. 

ε εκκρεμείσ υποκζςεισ που αφοροφν αποφάςεισ των, κατά τα ανωτζρω, εξαιροφμενων 
του υποχρεωτικοφ ελζγχου κατθγοριϊν, ελλείψει ειδικισ μεταβατικισ ρφκμιςθσ, ο 
υποχρεωτικόσ ζλεγχοσ νομιμότθτασ καταργείται από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του νόμου, λόγω 
ζλλειψθσ αντικειμζνου. ε κάκε περίπτωςθ δεν κίγονται οι διατάξεισ περί αυτεπάγγελτου 



ελζγχου νομιμότθτασ. Ακολοφκωσ, αποφάςεισ των ΟΣΑ και των νομικϊν τουσ προςϊπων που 
εντάςςονται ςτον υποχρεωτικό ζλεγχο, για πρϊτθ φορά με τισ διατάξεισ του άρκρου 116 του ν. 
4555/2018, υπόκεινται ςτον ζλεγχο αυτόν, εάν ζχουν λθφκεί μετά τθν 19θ Ιουλίου 2018 
(θμερομθνία ιςχφοσ του ν. 4555/2018). 

Ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ των πράξεων των ςυλλογικϊν οργάνων των ΟΣΑ, που είναι 
ςυνυφαςμζνεσ και με υνταγματικι πρόβλεψθ (άρκρα 105, 102, παρ. 5) εξαντλείται 
αποκλειςτικϊσ ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων που απονζμει ο ΚΔΚ και ο ν. 3852/2010 ςτο 
οικείο ςυλλογικό όργανο.93 

Εκτόσ των ανωτζρω πράξεων ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) ελζγχει και τισ πράξεισ εκλογισ 
οργάνων των Διμων, των Περιφερειϊν και των άλλων Ν.Π.Δ.Δ. αυτϊν. Θ αποςτολι των 
ανωτζρω πράξεων και αποφάςεων γίνεται μζςα, ςε μικρι προκεςμία δφο και πζντε θμερϊν, 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ: 

1. Σων άρκρων 60, παρ. 5 και 162, παρ. 5 του ν. 3852/ 2010 
2. Σων άρκρων 64, παρ. 4 και 165, παρ 5 του ν. 3852/ 2010 
3. Σων άρκρων 74, παρ. 5 και 175, παρ. 5 του ν. 3852/ 2010 
4. Σου άρκρου 229 παρ. 1 του ΚΔΚ 
5. Σου άρκρου 246 παρ. 3, 4 και 6 του ΚΔΚ 

 
Όρια ελζγχου νομιμότητασ  

Μζςα ςε προκεςμία δζκα πζντε (15) θμερϊν από τθ ςυνεδρίαςθ του οργάνου που ζλαβε τθν 
απόφαςθ, τθν αποςτζλλουν ςτθν Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ, ςυνοδευόμενθ από αντίγραφο του 
αποδεικτικοφ δθμοςίευςθσ και από τα ζγγραφα ςτοιχεία που είναι αναγκαία για τθ νόμιμθ 
ζκδοςι τθσ. Θ προκεςμία αυτι είναι ενδεικτικι, όμωσ δεν πρζπει να υπερβαίνει ζνα εφλογο 
διάςτθμα, εντόσ του οποίου κα πρζπει να αποςτζλλεται θ απόφαςθ για τον ζλεγχο. Σο εφλογο 
αυτό διάςτθμα δεν μπορεί να υπερβαίνει τισ τριάντα (30) θμζρεσ.94 

 
Αποδεικτικό δημοςίευςησ 

Θ δθμοςίευςθ των πράξεων των οργάνων των ΟΣΑ α’ βακμοφ πραγματοποιείται τρεισ 
θμζρεσ μετά τθ ςυνεδρίαςθ του οικείου ςυμβουλίου, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ των 
άρκρων 97, παρ. 6 ΚΔΚ. Για τθ δθμοςίευςθ ςυντάςςεται αποδεικτικό από δθμοτικό 
υπάλλθλο ι άλλο δθμόςιο όργανο. 

Εκτόσ από τισ γενικζσ αυτζσ διατάξεισ για τθ δθμοςίευςθ των πράξεων των ςυλλογικϊν 
οργάνων ιςχφουν και ειδικζσ διατάξεισ για οριςμζνεσ κατθγορίεσ αποφάςεων, όπωσ για τισ 
τοπικζσ κανονιςτικζσ αποφάςεισ του άρκρου 79, παρ. 4 ΚΔΚ95, τθν επιβολι τελϊν, φόρων και 
δικαιωμάτων, ςφμφωνα με το β.δ 24.9/ 20.10. 1958, τθν κιρυξθ αναγκαςτικισ απαλλοτρίωςθσ, 
ςφμφωνα με το άρκρο 212, παρ. 9 ΚΔΚ κλπ. 

 

Αναγκαία ςτοιχεία που ςυναποςτζλλονται 
Πζραν του αποδεικτικοφ δθμοςίευςθσ, για να καταςτεί εφικτόσ ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ από τον 
υντονιςτι (Επόπτθ) κα πρζπει θ απόφαςθ να ςυνοδεφεται από όλα εκείνα τα ζγγραφα 
ςτοιχεία, τα οποία όχι μόνο μνθμονεφονται ςτθ ςχετικι απόφαςθ, αλλά και επί των οποίων 
επιςτθρίχτθκε θ λιψθ τθσ, όπωσ είναι πχ για τισ αποφάςεισ που εντάςςονται ςτο κφκλο κεμάτων 
αναφορικά με ανάκεςθ ζργων, υπθρεςιϊν, μελετϊν και προμθκειϊν, όλεσ οι αποφάςεισ που 
οδιγθςαν ςτθν τελικι κατακυρωτικι απόφαςθ. 

 

 
93 Γν ΝΚ 550/ 2000, βλ. και τΕ 244/ 1980 

94 Τπ’ αρικμ. 11/ 7666/ 7.2.2007 εγκφκλιοσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν (κεφ. 2.1, ςελ. 10) 

95 Αυτζσ δθμοςιεφονται υποχρεωτικά, κατά το πλιρεσ κείμενό τουσ, ςτο δθμοτικό κατάςτθμα του Διμου, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία που προβλζπεται από το άρκρο 284 

ΚΔΚ και περίλθψθ αυτϊν ςε μία θμεριςια ι εβδομαδιαία τοπικι εφθμερίδα. Οι αποφάςεισ αυτζσ παραμζνουν ςυνεχϊσ εκτεκειμζνεσ ςε χϊρο του δθμοτικοφ καταςτιματοσ, που 

είναι προςιτόσ ςτο κοινό. 



Κατά τον ζλεγχο νομιμότθτασ που αςκείται από το υντονιςτι (Επόπτθ) είτε βάςει του 
άρκρου 225 του ν. 3852/ 2010, είτε αυτεπαγγζλτωσ είτε κατά τθν εξζταςθ τθσ ειδικισ 
διοικθτικισ προςφυγισ,96 ερευνάται αν θ ρφκμιςθ που επιβάλλεται με τθν απόφαςθ αυτι 
ζρχεται ςε αντίκεςθ με ιςχφοντα κανόνα δικαίου, δθλ. νόμο, προεδρικό διάταγμα, κανονιςτικι 
απόφαςθ τθσ διοίκθςθσ, αλλά και κανονιςτικζσ αποφάςεισ που κεςπίηουν οι ίδιοι οι 
πρωτοβάκμιοι ΟΣΑ ςφμφωνα με το άρκρο 79 ΚΔΚ και με άλλεσ εξουςιοδοτικζσ διατάξεισ. 

Λόγοι97 που επιφζρουν τθν ακφρωςθ τθσ πράξθσ είναι οι εξισ:98 
i. αναρμοδιότθτα του εκδόντοσ τθν πράξθ οργάνου 
ii. παράβαςθ τφπων τθσ διαδικαςίασ 
iii. παράβαςθ νόμου 
Ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) δεν δφναται να λάβει υπ’ όψιν και εκτιμιςει νεϊτερα ςτοιχεία 

τθσ ενϊπιον αυτοφ αχκείςθσ αυτοδιοικθτικισ πράξθσ.99 
 

Αναρμοδιότθτα 
Οι πράξεισ του προςϊπου που εμφανίςκθκε ωσ διοικθτικό όργανο, χωρίσ να λάβει νόμιμθ 
υπόςταςθ, δεν ζχουν χαρακτιρα διοικθτικισ πράξθσ και είναι ανφπαρκτεσ ι ανυπόςτατεσ από 
τθν άποψθ του διοικθτικοφ δικαίου. Πράξεισ που εκδίδονται μετά τθ λιξθ τθσ νόμιμθσ 
υπόςταςθσ του οργάνου ι με ςυμμετοχι του οργάνου αυτοφ πάςχουν ακυρότθτα. 

Όταν προςβάλλεται υποςτατι διοικθτικι πράξθ που ζχει εκδοκεί κατά δεςμία 
αρμοδιότθτα, είναι αλυςιτελισ θ ζρευνα λόγων ακυρϊςεωσ αναγομζνων ςτθν αρμοδιότθτα του 
οργάνου που τθν εξζδωςε, εφ` όςον ο αιτϊν δεν αμφιςβθτεί τα κρίςιμα πραγματικά 
περιςτατικά και ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) καταλιγει ςτθν κρίςθ ότι δεν ιταν κατά νόμο 
επιτρεπτι θ ζκδοςθ τθσ πράξεωσ με το αξιοφμενο από τον αιτοφντα περιεχόμενο.100 

Οι λόγοι περί αναρμοδιότθτασ του εκδόντοσ τθν πράξθ οργάνου ςυντρζχει και ςε 
παράβαςθ των κανόνων που αφοροφν τθν κακ’ φλθν, κατά τόπο και κατά χρόνο αρμοδιότθτα 
του, των κανόνων που ρυκμίηουν τθ μεταβίβαςθ τθσ αρμοδιότθτασ, τθν εξουςιοδότθςθ 
υπογραφισ κακϊσ και τθν αναπλιρωςθ. τα ςυλλογικά όργανα ςυντρζχει ςτθ νόιμιμθ 
ςυγκρότθςθ του αποφαςίηοντοσ ςυλλογικοφ οργάνου, που δεν κακιςτοφν τθν πράξθ απλϊσ 
ακυρωτζα αλλά είτε ανυπόςτατθ είτε άκυρθ. Άλλεσ πλθμμζλειεσ διοικθτικισ πράξθσ είναι θ 
ζκδοςθ πράξεων κακ’ υπζρβαςθ αρμοδιοτιτων, κατά νόςφιςθ εξουςίασ και κατά κλάδο 
αναρμόδιο όργανο. 

 

Παράβαςθ τφπων τθσ διαδικαςίασ 
Εδϊ ερευνάται αν θ πράξθ ζχει τα τυπικά γνωρίςματα που απαιτοφνται από τισ οικείεσ διατάξεισ 
προκειμζνου να παράγει ζννομα αποτελζςματα. Ετςι, κατά το ςτάδιο αυτό πρζπει οπωςδιποτε 
να ελεγχκοφν τα ακόλουκα: 

 αν ζχει το ςυμβοφλιο τθ νόμιμθ απαρτία,101 

 αν ζχουν προςκλθκεί νόμιμα τα απόντα μζλθ του ςυμβουλίου,102 

 αν ςτθ ςυνεδρίαςθ του Δθμοτικοφ υμβουλίου ζχει προςκλθκεί ο Διμαρχοσ,103 
εφόςον από το οικείο πρακτικό δεν προκφπτει θ παρουςία του, 

 αν ζχουν προςκλθκεί οι Πρόεδροι των Δθμοτικϊν ι Σοπικϊν Κοινοτιτων 
υμβουλίων, όταν καλοφνται υποχρεωτικά,104 

 
 

96 τΕ 912/ 2012, 1961/ 2008 

97 Βλ. πιο αναλυτικά: Αριάδνθ κιαδά: Ο αυτεπάγγελτωσ ζλεγχοσ τθσ τυπικισ νομιμότθτασ των διοικθτικϊν πράξεων, ςε ΘΠΔΔ 7/ 2015, ςελ. 619- 634. 

98 Βλ. και τθν αναλυτικι νομολογία επί των κεμάτων αυτϊν ςτο: www.diaplous-autodioikisi.gr/ νομολογία 

99 τΕ 1686/ 1980, 1230/ 1978 

100 τΕ 3984/ 2004 

101 Άρκρα 96, παρ. 2, ΚΔΚ 

102 Άρκρα 67, παρ. 4 του ν. 3852/ 2010 

103 Άρκρο 67, παρ.6 του ν. 3852/ 2010 

104 Άρκρο 67, παρ. 8 του ν. 3852/ 2010 

http://www.diaplous-autodioikisi.gr/


 αν θ ςυνεδρίαςθ του Δθμοτικοφ υμβουλίου ζχει γίνει ςτο χϊρο που ορίηεται από 
το ΚΔΚ,105 

 αν θ ςυνεδρίαςθ του ςυμβουλίου ζχει γίνει δθμόςια, όπωσ επιβάλλεται, κατά 
κανόνα, 106 

 αν θ απόφαςθ περιλαμβανόταν ωσ κζμα ςτθν θμεριςια διάταξθ (πρόςκλθςθ),107 

 αν κζμα εκτόσ θμεριςιασ διάταξθσ ζχει ειςαχκεί για ςυηιτθςθ ςφμφωνα με το 
νόμο ωσ κατεπείγον,108 

 αν θ απόφαςθ για κάκε κζμα ζχει λθφκεί με τθν απαιτοφμενθ από το νόμο 
πλειοψθφία, 

 αν ζχει δθμοςιευκεί νόμιμα θ πράξθ του ςυμβουλίου και αν ςυνοδεφεται από το 
κατά το νόμο αποδεικτικό δθμοςίευςθσ,109 

 αν ζχει παραςχεκεί θ γνϊμθ άλλου οργάνου, όπου αυτι απαιτείται,110 
 αν υφίςτανται ςτοιχεία από τα οποία προκφπτει ότι ζχει πάρει μζροσ ςτθ 

ςυηιτθςθ κάποιου κζματοσ ι ςτθν κατάρτιςθ κάποιασ απόφαςθσ ςφμβουλοσ που ζχει κϊλυμα 
από υλικό ςυμφζρον ο ίδιοσ ι ςυγγενισ του μζχρι δευτζρου βακμοφ.111 

 

Παράβαςθ νόμου 
Εδϊ ερευνάται θ τιρθςθ από τον οικείο ΟΣΑ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ, δθλ. εάν ζχει 
παραβιαςκεί κανόνασ δικαίου που ςχετίηεται με τθν ελεγχόμενθ απόφαςθ, από οποιαδιποτε 
πθγι και αν προζρχεται (φνταγμα, νόμοσ, διάταγμα, απόφαςθ, νομολογία).112 

Θ παράβαςθ του νόμου κατ' ουςίαν περιλαμβάνει τισ εξισ ειδικότερεσ περιπτϊςεισ: 
α. Παράβαςθ του υντάγματοσ. 

β. Παράβαςθ οποιουδιποτε τυπικοφ νόμου, ψθφιςκζντοσ από τα νομοκετικά όργανα. 
γ. Παράβαςθ κανόνα δικαίου, δθλαδι, ουςιαςτικοφ νόμου, π.χ. κανονιςτικοφ 

διατάγματοσ, ι κάκε κανονιςτικισ φφςεωσ πράξθσ των οργάνων τθσ διοίκθςθσ. 
δ. Παράβαςθ του δεδικαςμζνου. Όταν θ πράξθ είναι αντίκετθ προσ το περιεχόμενο μιασ 

αμετάκλθτθσ δικαςτικισ απόφαςθσ από τθν οποία ζχει προκφψει δεδικαςμζνο. Αφοφ το 
φνταγμα ανακζτει ςτα δικαςτιρια τθν επίλυςθ οριςμζνων υποκζςεων, θ Διοίκθςθ οφείλει να 
ςζβεται το περιεχόμενο αυτϊν των αποφάςεων, άλλωσ παραβιάηει ζμμεςα το φνταγμα. 

ε. Παράβαςθ των γενικϊν αρχϊν του διοικθτικοφ δικαίου, ςτισ οποίεσ 
ςυμπεριλαμβάνεται και θ ανάκλθςθ των διοικθτικϊν πράξεων113 και θ αρχι τθσ αμερολθψίασ 
(βλ. άρκρο 99 του ΚΔΚ). 

ςτ. θ πλάνη περί τα πράγματα, δθλαδι, εφόςον αποδεικνφεται ότι ο  ΟΣΑ  
πεπλανθμζνα εξζλαβε ότι υφίςτανται οι νόμιμεσ προχποκζςεισ για τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ.114 

η. θ κακή χρήςη τησ διακριτικήσ ευχζρειασ ι υπζρβαςη των άκρων ορίων τησ. Αυτό 
ςυμβαίνει ςτισ ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, οςάκισ θ ρφκμιςθ που επιβάλλεται με αυτζσ δεν 
βρίςκεται ςε αρμονία με τον κανόνα δικαίου που τθν προβλζπει. Ετςι ζχουμε τα ακόλουκα 

 

105 Άρκρα 6 παρ. 3 και 96 παρ. 1 ΚΔΚ 

106 Άρκρο 96 παρ. 1 ΚΔΚ 

107 Άρκρα  67, παρ. 7 του ν. 3852/ 2010 

108 Άρκρο 67, παρ. 7 του ν. 3852/ 2010 

109 Άρκρο 97 παρ. 6 ΚΔΚ 

110 Άρκρο 79, παρ. 2 ΚΔΚ 

111 Άρκρα 99 και 115 ΚΔΚ 

112 τΕ 974/ 1961 

113 θμειϊνεται ότι θ ανάκλθςθ δεν αποκλείεται από το γεγονόσ ότι θ ανακαλοφμενθ πράξθ ζχει προςβλθκεί με αίτθςθ ακφρωςθσ (τΕ 2800/ 1991) ι προςφυγι. Κατά 

γενικι αρχι, θ ανάκλθςθ νόμιμων πράξεων ενεργεί από τθν θμερομθνία τθσ ανακλθτικισ πράξθσ και δεν επιτρζπεται θ αναδρομικι τουσ ανάκλθςθ. Αντικζτωσ, θ ανάκλθςθ των 

παράνομων πράξεων τισ εξαφανίηει εξυπαρχισ και ανατρζχει ςτο χρόνο τθσ ζκδοςισ τουσ, αποκακιςτά, δε, τθ νομικι κατάςταςθ που υπιρξε πριν τθν ζκδοςθ των ανακαλοφμενων 

πράξεων (τΕ 3667/ 1993). 

114 Αν θ πράξθ ανταποκρίνεται προσ τισ απαιτιςεισ του νόμου και αν το περιεχόμενό τθσ είναι επαρκζσ ϊςτε να παρζχεται ςτα αρμόδια διοικθτικά όργανα θ δυνατότθτα 

να διακριβϊνουν και αξιολογοφν τουσ κινδφνουσ και τισ ςυνζπειεσ του ζργου ι τθσ δραςτθριότθτασ και να εκτιμοφν αν θ πραγματοποίθςι του είναι ςφμφωνθ με τισ διατάξεισ τθσ 

οικείασ νομοκεςίασ και τισ ςυνταγματικζσ επιταγζσ, κακϊσ και αν το προςδοκϊμενο από αυτό όφελοσ τελεί ςε ςχζςθ αναλογίασ με τθν τυχόν επαπειλοφμενθ βλάβθ του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ (τΕ 293/ 2009). 



ςτοιχεία που ςυνικωσ ςυνιςτοφν κακι χριςθ ι υπζρβαςθ των άκρων ορίων τθσ διακριτικισ 
ευχζρειασ: 

- θ τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ ιςότθτασ 
- θ αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ115 

- θ αρχι τθσ αναλογικότθτασ116 
- τα ελαττϊματα τθσ αιτιολογίασ ι θ ζλλειψθ αυτισ. τοιχεία τθσ 

αιτιολογίασ117 είναι θ αναφορά των κανόνων δικαίου ςτουσ οποίουσ ςτθρίηεται θ ζκδοςθ τθσ 
πράξθσ, θ τυχόν ερμθνεία τουσ, θ ουςιαςτικι εκτίμθςθ των πραγματικϊν καταςτάςεων,118 
κακϊσ και τα κριτιρια και οι ςκζψεισ του οργάνου ςχετικά με τθν άςκθςθ τθσ διακριτικισ 
ευχζρειασ. τθν τελευταία περίπτωςθ θ αιτιολογία μπορεί να προκφπτει και από τα ςτοιχεία 
του φακζλλου. 

Θ αιτιολογία119 πρζπει οπωςδιποτε να ζχει τα εξισ χαρακτθριςτικά: 

 να είναι ειδικι ( όχι γενικι και αόριςτθ), δθλ. ςχετικι με τθν ελεγχόμενθ πράξθ, με τθν 
ζννοια ότι όλα τα ςτοιχεία τθσ αναφζρονται ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ που ρυκμίηεται με 
τθν πράξθ120 

 να είναι πλιρθσ ι επαρκισ, δθλ. να περιζχει με ςαφινεια τα ςυγκεκριμζνα πραγματικά 
περιςτατικά, ϊςτε να μθν υπάρχει αμφιβολία για τθν ορκότθτα τθσ απόφαςθσ του Διμου 

 να ανταποκρίνεται ςτα ςτοιχεία του φακζλλου.121 
 

Σο όργανο που αςκεί τθν εποπτεία πρζπει να ζχει ακόμθ υπόψθ του κατά τον ζλεγχο των 
πράξεων: 

 Ότι οι πράξεισ των ςυμβουλίων δεν επιτρζπεται να κίγουν κεκτθμζνα δι- 
καιϊματα του δθμοςίου ι του Διμου ι των πολιτϊν, χωρίσ ειδικι προσ τοφτο 
διάταξθ νόμου. 

 'Οτι οι πράξεισ ιςχφουν πάντα για το μζλλον και δεν μπορεί να ζχουν ανα- 
δρομικι ιςχφ, εκτόσ αν αυτό προβλζπεται ρθτά από διάταξθ νόμου. 

 'Οτι οι πράξεισ καταργοφνται ι τροποποιοφνται με τον ίδιο τρόπο που 
ζχουν εκδοκεί. 

 φμφωνα με γενικι αρχι του δικαίου θ νομιμότθτα τθσ ελεγχόμενθσ 
πράξθσ κρίνεται βάςει του νομικοφ κακεςτϊτοσ που ιςχφει κατά το χρόνο τθσ 
ζκδοςισ τθσ. 

 
 
 
 

115 Πρόκειται για τθν αγακι κρίςθ που πρζπει να διζπει γενικά τα διοικθτικά όργανα κατά τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τουσ. 

116 Σο επαχκζσ μζτρο που επιβάλλεται με τθ ρφκμιςθ πρζπει να βρίςκεται ςε αναλογία με το εξυπθρετοφμενο δθμόςιο ςυμφζρον. 

117 Βλ. άρκρο 17 του ν. 2690/ 1999 

118 τΕ 4808/ 1995 

119 Εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ εκείνεσ που ο νόμοσ προβλζπει ειδικά τθν υποχρζωςθ τθσ διοίκθςθσ να αιτιολογεί τισ πράξεισ τθσ,  οπότε και θ ςχετικι αιτιολογία πρζπει 

να περιλαμβάνεται ςτο ςϊμα τθσ πράξθσ και να ςυμπλθρϊνεται μόνο από τα ςτοιχεία του φακζλου τθσ υποκζςεωσ (τΕ 536/1995, 4406/1996), υπάρχουν και αυτζσ τισ οποίεσ θ 

υποχρζωςθ αιτιολογίασ προκφπτει από τθ «φφςθ» τθσ πράξθσ. τθν πρϊτθ περίπτωςθ θ μθ φπαρξθ αιτιολογίασ νοείται ωσ «θ παράβαςθ ουςιϊδουσ τφπου», ενϊ ςτθ δεφτερθ ωσ 

«παράβαςθ κατ’ουςία διάταξθσ νόμου». τθν πρϊτθ κατθγορία εμπίπτουν οι εξισ: 

 οι δυςμενείσ διοικθτικζσ πράξεισ (τΕ 3877/1997, 2910/2000), 

 πράξεισ διοικθτικισ ευχζρειασ (τΕ 3073/1997), 

 πράξεισ που αποκλίνουν από εφλογθ προςδοκία, ιδιαίτερα, δε, όταν υπάρχουν αντίκετεσ με τθν προςβαλλόμενθ πράξθ γνωμοδοτιςεισ ι προτάςεισ (τΕ 

3295/1997). 
 
 

Δεν απαιτοφν καταρχιν αιτιολογία οι εξισ πράξεισ: 

 οι κανονιςτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ οι οποίεσ ελζγχονται μόνο από τθν άποψθ τθσ τιρθςθσ των προχποκζςεων που τάςςονται από τθν εξουςιοδοτικι 

διάταξθ για τθν ζκδοςι τουσ και τθ μθ υπζρβαςθ τθσ εξουςιοδότθςθσ (τΕ 3048/1996, 1703/1996), 

 γενικζσ ατομικζσ και τυπικζσ αυτοματοποιθμζνεσ διοικθτικζσ πράξεισ (τΕ 2300/1983), 

 πράξεισ απόλυτα δζςμιασ αρμοδιότθτασ (τΕ 2887/1996) 

120 τΕ 2424/ 1982 

121 τΕ 886/ 2003, 2070/2004, 886/2003, 428/2001, 1409/1995 



 Ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) όταν αςκεί ζλεγχο νομιμότθτασ ςε πράξθ τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ βάςει αντικειμενικϊν δεδομζνων122 και άρα δεν είναι επιβεβλθμζνθ θ 
προθγοφμενθ κλιςθ του αιτοφντοσ για να εκφράςει τισ απόψεισ του.123 

 

Αυτεπάγγελτοσ ζλεγχοσ νομιμότητασ 
 

Ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) μπορεί αυτεπαγγζλτωσ να ακυρϊςει οποιαδιποτε απόφαςθ των 
ςυλλογικϊν ι μονομελϊν οργάνων των διμων, των περιφερειϊν, των νομικϊν προςϊπων 
αυτϊν, κακϊσ και των ςυνδζςμων τουσ, για λόγουσ νομιμότθτασ, μζςα ςε προκεςμία δφο (2) 
μθνϊν αφότου θ απόφαςθ ζχει δθμοςιευτεί ι εκδοκεί. 

Όπωσ προκφπτει από τα πρακτικά των ςυηθτιςεων τθσ Η' Ανακεωρθτικισ Βουλισ (ςυνδρ. 
ΡΜΔ' τθσ 21-3-2001 ςελ. 6224 και 6231 εποµ), υπεςτθρίχκθ ευρφτερα θ αντίλθψθ ότι ο ζλεγχοσ 
νομιμότθτασ πρζπει να αςκείται, κυρίωσ, «καταςταλτικά» και ςε «οριακζσ περιπτϊςεισ» µπορεί 
ο κοινόσ νοµοκζτθσ να επιβάλει, κατ' εξαίρεςθ, προλθπτικό ζλεγχο νοµιµότθτασ.124 

το πλαίςιο τθσ διοικθτικισ εποπτείασ που αςκεί ο υντονιςτισ (Επόπτθσ), και ζχοντασ ωσ 
γνϊμονα τισ γενικζσ αρχζσ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ και τθσ δικαιολογθμζνθσ προςταςίασ του 

διοικοφμενου, εγκακιδρφεται ο αυτεπάγγελτοσ ζλεγχοσ νομιμότθτασ του υντονιςτι (Επόπτθ). 
Κατά τον αυτεπάγγελτο ζλεγχο νομιμότθτασ των πράξεων των ΟΣΑ ο υντονιςτισ 

(Επόπτθσ) δεν υποχρεοφται ςτθν εξζταςθ και αιτιολόγθςθ του κάκε προβαλλομζνου λόγου 
ακφρωςθσ τθσ ελεγχόμενθσ πράξθσ, που περιλαμβάνονται ςτθν αίτθςθ πολίτθ- 
ενδιαφερόμενου, βάςει τθσ οποίασ διενεργείται ο αυτεπάγγελτοσ ζλεγχοσ νομιμότθτασ τθσ 
πράξθσ.125 

Θ διάταξθ αποςκοπεί ςτθν αποτροπι νομιμοποίθςθσ παράνομων καταςτάςεων, κυρίωσ 
για περιπτϊςεισ αποφάςεων που δεν αποςτζλλονται υποχρεωτικά για ζλεγχο. Οι πράξεισ, 
λοιπόν, αυτζσ μποροφν να ελεγχκοφν από τον Επόπτθ, μζςα ςε αποκλειςτικι προκεςμία δφο 
(2) μθνϊν, αφότου θ απόφαςθ αυτι ζχει δθμοςιευτεί ι εκδοκεί. θμειϊνουμε ότι εντόσ αυτισ 
τθσ προκεςμίασ κα πρζπει ο Επόπτθσ να ςυλλζξει όλα εκείνα τα ζγγραφα που είναι αναγκαία 
για τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ, κακϊσ και να εκδϊςει τθν ακυρωτικι απόφαςθ. 

Επομζνωσ, ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) μπορεί να ακυρϊςει οποιαδιποτε πράξθ, μονομελϊν 
ι ςυλλογικϊν οργάνων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ α’ και β’ βακμοφ, πζρα από αυτζσ που 
υποχρεωτικά ςτζλνονται κατά τα ανωτζρω. Ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) αςκεί τον αυτεπάγγελτο 
ζλεγχο μετά τθν με οποιονδιποτε τρόπο περιζλευςθ ςε γνϊςθ του τθσ πράξθσ αυτισ. Δθλαδι 
ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) μπορεί να αςκιςει τον ζλεγχο αυτόν ι κατόπιν αναφοράσ πολίτθ, ι 
δθμοςιεφματοσ ςτον Σφπο ι εφόςον θ πράξθ αυτι περιιλκε ςτθν υπθρεςία τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ από τον ίδιο τον ΟΣΑ αϋ βακμοφ κλπ. 

Επιςθμαίνεται ότι το δθμοτικό ςυμβοφλιο δεν μπορεί να επανζλκει ςτο ηιτθμα τθσ 
απόφαςθσ που ακυρϊκθκε από τον υντονιςτι (Επόπτθσ), παρά μόνο ςε περίπτωςθ αλλαγισ 
των πραγματικϊν δεδομζνων ι φπαρξθσ διαφορετικϊν ςτοιχείων.126 Νοείται ότι μπορεί να 
εκδϊςει απόφαςθ, το περιεχόμενο τθσ οποίασ κα ςυμμορφϊνεται με τθν ακυρωτικι απόφαςθ. 
Μθ νομίμωσ ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) επανιλκε, κατ’ επίκλθςθ του μθ εφαρμοηομζνου άρκρου 
24 του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ (κυρωτ. Ν. 2690/ 1999, Α’ 45), εφεξισ ΚΔΔ, επί τθσ 
ελεγκτζασ απόφαςθσ και ανακάλεςε τθν προθγοφμενθ απόφαςι του.127 

Σζλοσ, ςτθν παρ. 3 του άρκρου 226 του ν. 3852/ 2010 ορίηεται ότι με απόφαςθ του 
Τπουργοφ Εςωτερικϊν, θ οποία εκδίδεται φςτερα από γνϊμθ του υμβουλίου Εποπτϊν Ο.Σ.Α. 
και τθσ Επιτροπισ υντονιςμοφ και Ελζγχου Εποπτείασ Ο.Σ.Α., μπορεί να προβλζπεται θ 

 

122 τΕ 4947/98 

123 τΕ 334/ 2007 

124 Ολ. τΕ 3661/2006 

125 Σο υπ’ αρικμ. 32818/ 25.9.2015 ζγγραφο του Τπουργείου Εςωτερικϊν και Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ 

126 τΕ 431/ 1965 

127 τΕ 333/ 2007 



διενζργεια δειγματολθπτικοφ ελζγχου, ςφμφωνα με ςυγκεκριμζνεσ ποςοςτϊςεισ ανά 
κατθγορία πράξθσ ι ανά Ο.Σ.Α., με τθ χριςθ μεκόδων εκτίμθςθσ κινδφνου, κακϊσ και θ 
διαδικαςία μζςω τθσ οποίασ θ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. κα λαμβάνει γνϊςθ των εκδιδόμενων πράξεων, θ 
μζκοδοσ ανάρτθςθσ ι θλεκτρονικισ διακίνθςθσ τθσ ςχετικισ αλλθλογραφίασ, κακϊσ και κάκε 
άλλο ςχετικό κζμα. 

 

Ειδική διοικητική προςφυγή 
Οποιοςδιποτε ζχει ζννομο ςυμφζρον μπορεί να προςβάλει τισ αποφάςεισ των ςυλλογικϊν ι 
μονομελϊν οργάνων των διμων, των περιφερειϊν, των νομικϊν προςϊπων αυτϊν και των 
ςυνδζςμων για λόγουσ νομιμότθτασ, μζςα ςε προκεςμία δεκαπζντε (15) θμερϊν από τθ 
δθμοςίευςθ τθσ απόφαςθσ ι τθν ανάρτθςι τθσ ςτο διαδίκτυο ι από τθν κοινοποίθςι τθσ ι 
αφότου ζλαβε γνϊςθ αυτισ. 

Προςφυγι επιτρζπεται και κατά παράλειψθσ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ των ιδίων 
οργάνων. τθν περίπτωςθ αυτι θ προςφυγι αςκείται εντόσ δεκαπενκθμζρου από τθν άπρακτθ 
παρζλευςθ τθσ ειδικισ προκεςμίασ που, τυχόν, τάςςει ο νόμοσ για τθν ζκδοςθ τθσ οικείασ 
πράξθσ, διαφορετικά μετά τθν παρζλευςθ τριμινου από τθν υποβολι τθσ ςχετικισ αίτθςθσ του 
ενδιαφερομζνου. 

Προβλζπεται, επίςθσ, δυνατότθτα υποβολισ αίτθςθσ κεραπείασ από όποιον ζχει ζννομο 
ςυμφζρον κατά ατομικϊν αποφάςεων ι παραλείψεων των μονομελϊν ι ςυλλογικϊν οργάνων 
των διμων, περιφερειϊν, νομικϊν προςϊπων αυτϊν και των ςυνδζςμων τουσ. τισ περιπτϊςεισ 
αυτζσ θ αίτθςθ κεραπείασ υποβάλλεται ενϊπιον του αρμόδιου οργάνου του ΟΣΑ που εξζδωςε 
τθν πράξθ, με αντικείμενο τθν ανάκλθςθ ι τροποποίθςθ τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ, και 
αντίςτοιχα ενϊπιον του αρμόδιου οργάνου του ΟΣΑ που παρζλειψε τθν ζκδοςι τθσ. 

Για λόγουσ ενθμζρωςθσ και διευκόλυνςθσ των πολιτϊν, οι ΟΣΑ οφείλουν να αναγράφουν 
ςτισ εκδοκείςεσ ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ και τθ δυνατότθτα άςκθςθσ αίτθςθσ κεραπείασ 
ενϊπιον του οργάνου που εξζδωςε τθν πράξθ, πζραν τθσ υποχρεωτικισ αναγραφισ ότι κατά 
αυτϊν χωρεί ειδικι διοικθτικι προςφυγι ενϊπιον του υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ μζςα ςε προκεςμία 15 θμερϊν. 

Θ υποβολι τθσ αίτθςθσ κεραπείασ αναςτζλλει τισ προβλεπόμενεσ προκεςμίεσ για τθν 
άςκθςθ τθσ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ ενϊπιον του υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ. 

Θ εν λόγω αναςτολι ιςχφει μζχρι τθν ζκδοςθ απόφαςθσ επί τθσ αίτθςθσ κεραπείασ ι τθν 
άπρακτθ παρζλευςθ τθσ προκεςμίασ των 30 θμερϊν που προβλζπει το άρκρο 24 του ΚΔΔ, εκτόσ 
εάν από ειδικζσ διατάξεισ προβλζπεται διαφορετικι προκεςμία. 

Επιςθμαίνεται ότι, αν και κατά κανόνα θ άςκθςθ αίτθςθσ κεραπείασ είναι απρόκεςμθ, 
βάςει των εφαρμοςτζων διατάξεων, το αναςταλτικό αποτζλεςμα που μπορεί να επιφζρει θ 
υποβολι τθσ αίτθςθσ κεραπείασ ςτθν προκεςμία άςκθςθσ τθσ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ 
περιορίηεται εντόσ τθσ προκεςμίασ των 15 θμερϊν που τίκεται από το νομοκζτθ ωσ χρονικό 
όριο για το παραδεκτό άςκθςθσ τθσ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ. 

Οι ΟΣΑ υποχρεοφνται να ενθμερϊςουν αμελλθτί και με κάκε πρόςφορο μζςο τθν 
αρμόδια υπθρεςία τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, τόςο για τθν υποβολι αίτθςθσ κεραπείασ, 
όςο και τθν ζκδοςθ ςχετικισ απόφαςθσ πριν τθσ παρζλευςθ τθσ προκεςμίασ εξζταςθσ των 30 
θμερϊν που προβλζπεται ςτο άρκρο 24 του ΚΔΔ, ι τθσ προκεςμίασ που προβλζπεται από 
ειδικότερεσ διατάξεισ. 

Οι αποφάςεισ των μονομελϊν οργάνων των Διμων, των Ιδρυμάτων, των υνδζςμων και 
των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου αυτϊν που εκδίδονται βάςει του ν. 3584/2007, 
κακϊσ και των περιφερειϊν και των Ιδρυμάτων αυτϊν που εκδίδονται βάςει του ν. 3528/2007, 
υπόκεινται ςτθν ειδικι διοικθτικι προςφυγι του άρκρου 227 του ν. 3852/2010.128 

 

 
128 Άρκρο 17 του ν. 4257/2014 



Εάν ανακλθκεί απόφαςθ δθμοτικοφ ςυμβουλίου δεν υπάρχει λόγοσ προςφυγισ κατά τθσ 
ανακλθκείςασ 

Οι πράξεισ που εκδίδονται από τισ υπθρεςίεσ των ΟΣΑ, κεωροφνται δθμοτικζσ πράξεισ 
και υπόκεινται ςτθν προςφυγι του άρκρου 227 του ν. 3852/ 2010.129 

Ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) μπορεί να ακυρϊςει εν όλω ι εν μζρει τθν προςβαλλόμενθ 
απόφαςθ τθσ αυτοδιοίκθςθσ,130 αλλά δεν ζχει τθ δυνατότθτα τθσ επανεξζταςθσ τθσ υπόκεςθσ, 
δθλ. τθσ νζασ ζρευνασ και τθσ διαφορετικισ εκτίμθςθσ των πραγματικϊν περιςτατικϊν, αλλιϊσ 
κα υφίςτατο ςυνταγματικι αςυμβατότθτα, ενόψει του μθ επιτρεπτοφ τθσ παρεμπόδιςθσ τθσ 
πρωτοβουλίασ και τθσ ελεφκερθσ δράςθσ των ΟΣΑ.131 

Κατά ςυνζπεια, το αρμόδιο για τθν κρίςθ τθσ προςφυγισ όργανο, κατά τθν άςκθςθ του 
ελζγχου νομιμότθτασ, δεν ζχει αρμοδιότθτα μετά τθν πάροδο τθσ προκεςμίασ αυτισ να 
αποφανκεί επί τθσ προςφυγισ, οφτε να τροποποιιςει ι να ανακαλζςει ςχετικι απόφαςι του θ 
οποία εκδόκθκε εντόσ των ορίων τθσ ανωτζρω προκεςμίασ.132 

ε περίπτωςθ που δεν εκδοκεί απόφαςθ του υντονιςτι (Επόπτθ) υφίςταται ρθτι 
αρνθτικι πράξθ επομζνθ ςιωπθράσ αρνιςεωσ τθσ Διοικιςεωσ,133 ςυναγόμενθ ςιωπθρά 
απόρριψθ τθσ προςφυγισ από τον υντονιςτι (Επόπτθ).134 

Προκειμζνθσ προςφυγισ, και ςε περίπτωςθ παρζλευςθσ άπρακτθσ τθσ αντίςτοιχθσ 
αποκλειςτικισ προκεςμίασ, ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) οφείλει, για λόγουσ που υπαγορεφονται, 
επίςθσ, από τθν τιρθςθ των αρχϊν τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, να ενθμερϊςει τον προςφεφγοντα 
για τθν τεκμαιρόμενθ ςιωπθρι απόρριψθ τθσ προςφυγισ του.135 

ε περίπτωςθ προςβολισ ανυπόςτατθσ κανονιςτικισ απόφαςθσ θ προςφυγι 
απορρίπτεται ωσ απαράδεκτθ,136 εκτόσ εάν θ διοίκθςθ, εκλαμβάνουςα τθν πράξθ αυτι ωσ 
ιςχυρι, προζβθ ςτθν εφαρμογι τθσ, οπότε θ πράξθ αυτι, καίτοι ανυπόςτατθ, πρζπει να 
ακυρωκεί με απόφαςθ του υντονιςτι (Επόπτθ), ϊςτε να μθ ςυνεχιςκεί θ εφαρμογι τθσ ςτο 
μζλλον.137 

Τπό το προθγοφμενο εποπτικό κακεςτϊσ του ΚΔΚ είχε κρικεί ότι θ προκεςμία για τθν 
άςκθςθ τθσ προςφυγισ, όπωσ και θ άςκθςι τθσ, δεν ιταν λόγοι αναςτολισ εκτζλεςθσ τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ. Οφτε από τισ διατάξεισ προζκυπτε θ δυνατότθτα χοριγθςθσ από τον 
υντονιςτι αναςτολισ εκτζλεςθσ πράξθσ ςυλλογικοφ ι μονομελοφσ οργάνου τθσ 
πρωτοβάκμιασ αυτοδιοίκθςθσ, αφοφ δεν προβλεπόταν ςχετικι διαδικαςία.138 Όμωσ με τθ 
διάταξθ του άρκρου 228 του ν. 3852/ 2010 ορίηεται, πλζον, ρθτϊσ, ότι ο Επόπτθσ μπορεί να 
χορθγιςει αναςτολι εκτζλεςθσ ςε απόφαςθ τθσ αυτοδιοίκθςθσ, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία 
που ορίηεται ςτθν οικεία διάταξθ. 

Ο υντονιςτισ (Επόπτθ) εξετάηει μόνο τουσ λόγουσ που προβάλλονται με τθν προςφυγι 
και δεν ερευνά και άλλουσ λόγουσ ακυρότθτασ τθσ πράξθσ, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον 
προςφεφγοντα.139 

θμειϊνεται ότι κα πρζπει να κωρθκεί ορκό να υποβάλλονται νομίμωσ, εντόσ τθσ 
ταςςόμενθσ προκεςμίασ για τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ, και «πρόςκετοι λόγοι» για τθν 
ακφρωςθ, ιδθ, προςβλθκείςασ από τον ενδιαφερόμενο αυτοδιοικθτικισ απόφαςθσ. Σα 
ςτοιχεία που περιζχονται ςτουσ «πρόςκετουσ λόγουσ» κα πρζπει να είναι ςυμπλθρωματικά 
ςτουσ λόγουσ που ζχουν ιδθ προβλθκεί με τθν κφρια προςφυγι, και όχι να προβάλλονται νζοι. 

 
 

129 τΕ 1813/ 1999, 2762-3/1989 Ολομ 

130 τΕ 4406/ 1996 

131 Άρκρο 102, παρ. 4 του υντάγματοσ 

132 τΕ 2709/ 2006, 2577/99, 3396/95, 513/87, 2628/86, 5028/84 κ.ά 

133 τΕ 3964/ 2014 

134 τΕ 918/ 2011, 1190/ 2006, 2504/2004, βλ. αντίκετθ απόφαςθ ωσ προσ τθν προκεςμία υποχρεωτικοφ ελζγχου νομιμότθτασ κατά το μεταβατικό ςτάδιο τΕ 2171/ 2014 

135 τΕ 1190/ 2006, 2504/ 2004 και Γν ΝΚ 34/ 2008 

136 τΕ 949/88 κ.α. 

137 τΕ 495/ 1995, 2812/84, 164/88, 3735/92 κ.α.) 

138 Γν ΝΚ 193/ 2005 

139 τΕ 1454/ 1975 



Εξζταςη προςφυγήσ  

 
τθν περίπτωςθ υποβολισ προςφυγισ ο ζλεγχοσ αφορά καταρχιν το παραδεκτό αυτισ 

και ςτθν ςυνζχεια το βάςιμο. Εφόςον κρικεί ότι θ προςφυγι είναι παραδεκτι, τότε ελζγχεται 
το βάςιμο αυτισ, διαφορετικά απορρίπτεται ωσ απαράδεκτθ. 

Ζχει, δε, κρικεί ότι οι διατάξεισ, που αναφζρονται ςτο περιεχόμενο που πρζπει να ζχουν 
τα δικόγραφα του ενδίκου βοθκιματοσ τθσ προςφυγισ, δεν ζχουν εφαρμογι επί αςκιςεωσ τθσ 
ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ του άρκρου 227 του ν. 3852/ 2010.140 

 
Προχποθζςεισ παραδεκτοφ τησ προςφυγήσ  

 
Σισ ειδικζσ προχποκζςεισ παραδεκτοφ τθσ προςφυγισ κακορίηουν οι διατάξεισ που 

ιςχφουν κατά το χρόνο ζκδοςθσ τθσ πράξθσ. 
Οι προχποκζςεισ αυτζσ είναι: 

 

το ζννομο ςυμφζρον 
 

θμειϊνεται ότι αναφζρεται πλζον ρθτά ςτο άρκρο 227, παρ. 4 του ν. 3852/ 2010, ότι 
δικαίωμα για τθν άςκθςθ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ τεκμαίρεται ότι ζχουν όλοι οι αιρετοί 
του οικείου διμου ι περιφζρειασ, ανεξάρτθτα από το εάν ζλαβαν μζροσ ςτθ ςυνεδρίαςθ κατά 
τθν οποία ελιφκθ θ προςβαλλόμενθ απόφαςθ, εφόςον δεν τθν υπερψιφιςαν. Επιπλζον, 
δικαίωμα ζχουν και οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ εργαηομζνων ςτθν Σοπικι Αυτοδιοίκθςθ, 
κακϊσ και νομικά πρόςωπα μθ κερδοςκοπικοφ χαρακτιρα, που επιδιϊκουν ςφμφωνα με το 
καταςτατικό τουσ περιβαλλοντικοφσ, πολιτιςτικοφσ και εν γζνει κοινωνικοφσ ςκοποφσ. 

φμφωνα με τθν πάγια νομολογία του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ, το ζννομο ςυμφζρον 
πρζπει να είναι: 

 προςωπικό, δθλ. να υπάρχει ειδικόσ δεςμόσ του προςφεφγοντοσ με τθν 
προςβαλλόμενθ πράξθ, θ οποία κίγει ςυγκεκριμζνθ νομικι ι πραγματικι κατάςταςθ που τον 
αφορά, 

 άμεςο, δθλ. τθν βλάβθ να υφίςταται ο ίδιοσ ο προςφεφγων και όχι άλλο 
πρόςωπο, με το οποίο αυτόσ ςυνδζεται με οριςμζνθ ςχζςθ (π.χ ςφηυγοσ), 

 ενεςτϊσ, δθλ. να υφίςταται ςυγχρόνωσ κατά το χρόνο λιψθσ τθσ απόφαςθσ από 
τον ΟΣΑ, κατά το χρόνο άςκθςθσ τθσ προςφυγισ και κατά το χρόνο εξζταςθσ τθσ προςφυγισ. 

Απαιτείται να υπάρχει ιδιαίτερο, άμεςο και ενεςτϊσ ζννομο ςυμφζρον θ φπαρξθ του 
οποίου κρίνεται, όταν θ διοικθτικι πράξθ δεν απευκφνεται ευκζωσ προσ τον αιτοφντα, από το 
ςφνδεςμο που υπάρχει μεταξφ των εννόμων αποτελεςμάτων τα οποία επζρχονται από τθν 
προςβαλλόμενθ διοικθτικι πράξθ και του περιεχομζνου μιασ ςυγκεκριμζνθσ νομικισ 
κατάςταςθσ ι ιδιότθτασ ςτθν οποία βρίςκεται ι τθν οποία ζχει και επικαλείται ο αιτϊν.141 
Άλλωσ, θ προςφυγι κα περιζπιπτε ςε κζςθ λαϊκισ αγωγισ.142 

 

 
140 τΕ 2903/ 2006 

141 Για τθν προςβολι διοριςμοφ τρίτου προςϊπου ςε δθμόςια κζςθ κατά παράλειψθ του αςκοφντοσ τθν αίτθςθ ακυρϊςεωσ δεν αρκεί θ απλι εκδιλωςθ ενδιαφζροντοσ 

από τον τελευταίο για τθν κατάλθψθ τθσ κζςθσ αυτισ ι θ απλι ςυμμετοχι ςτθ διαδικαςία επιλογισ, αλλά απαιτείται επιπλζον αυτόσ  που προςβάλλει το διοριςμό του τρίτου 

προςϊπου και τθ δικι του παράλειψθ να προβάλλει και αποδεικνφει, ι να προκφπτει από τα ςτοιχεία του φακζλλου, ότι πλθροί όλεσ τισ τυπικζσ προχποκζςεισ, κετικζσ ι αρνθτικζσ, 

του νόμου για το διοριςμό του ϊςτε, αν δεν διοριςτεί ο τρίτοσ ι ακυρωκεί ο διοριςμόσ του, να είναι κατϋ αρχιν δυνατι ςφμφωνα με το νόμο θ κατϋ ουςία εξζταςθ τθσ υποψθφιότθτάσ 

του και θ επιλογι του για διοριςμό ςτθ διεκδικοφμενθ κζςθ. Αντίκετα, θ ζλλειψθ οριςμζνου τυπικοφ προςόντοσ ι θ ςυνδρομι ςτο πρόςωπό του οριςμζνου κωλφματοσ, που κακιςτά 

αδφνατθ τθν κατάλθψθ τθσ επίδικθσ κζςθσ από αυτόν, ςτερεί τον αιτοφντα από το ζννομο ςυμφζρον να επιδιϊξει τθν ακφρωςθ του διοριςμοφ τρίτου προςϊπου, ανεξάρτθτα από 

τουσ προβαλλόμενουσ λόγουσ ακυρϊςεωσ και τθ βαςιμότθτά τουσ (τΕ 2989/ 2002). 

Θ ανακατανομι εκ μζρουσ του νομοκζτθ αρμοδιοτιτων δθμοςίων υπθρεςιϊν και οργανιςμϊν δεν παρζχει ςτο ςυνδικαλιςτικό όργανο των υπθρετοφντων ςε ζνα εξ αυτϊν 

υπαλλιλων ζννομο ςυμφζρον προσ ζνδικθ αμφιςβιτθςθ του τρόπου τθσ ανακατανομισ (πρβλ. Ολομ. τΕ 5067/1997, τΕ 3185/2000 κ.ά.). 

142 τΕ 582/ 2001, 151/93, 602/87, 3608/80, 2189/77 



Σζλοσ, τονίηεται ότι θ προςφυγι είναι απαράδεκτθ, εάν το ςυμφζρον είναι μελλοντικό και 
αβζβαιο, ι παρωχθμζνο ι αόριςτο, ι απλϊσ προςδοκϊμενο. Θ βλάβθ που αποδίδεται ςτθν 
πράξθ, πρζπει να ζχει επζλκει ι να είναι λογικά αναπόφευκτθ. 

φμφωνα με το άρκρο 227, παρ. 4 του μ. 3852/ 2010, όπωσ αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 
118 του ν. 4555/ 2018, δικαίωμα για τθν άςκθςθ τθσ ειδικισ διοικθτικισ προςφυγισ τεκμαίρεται 
ότι ζχουν όλοι οι αιρετοί του οικείου διμου ι περιφζρειασ, ανεξάρτθτα από το εάν ζλαβαν 
μζροσ ςτθ ςυνεδρίαςθ κατά τθν οποία ελιφκθ θ προςβαλλόμενθ απόφαςθ, εφόςον δεν τθν 
υπερψιφιςαν. Δικαίωμα ζχουν ομοίωσ οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ εργαηομζνων ςτθν 
Σοπικι Αυτοδιοίκθςθ πρϊτου ι δεφτερου βακμοφ, κακϊσ και νομικά πρόςωπα μθ 
κερδοςκοπικοφ χαρακτιρα, που επιδιϊκουν ςφμφωνα με το καταςτατικό τουσ 
περιβαλλοντικοφσ, πολιτιςτικοφσ και εν γζνει κοινωνικοφσ ςκοποφσ. 

 
Προθεςμία 

 
Θ προκεςμία των δζκα πζντε (15) θμερϊν που τίκεται ςτο διοικοφμενο για τθν άςκθςθ 
προςφυγισ κατά απόφαςθσ ςυλλογικοφ ι μονομελοφσ οργάνου των πρωτοβακμίων ΟΣΑ είναι 
αποκλειςτικι, δθλ. μετά τθν πάροδό τθσ ο πολίτθσ χάνει το δικαίωμα για τθν άςκθςι τθσ. 

Εάν θ προςφυγι αποςτζλλεται ςτθν Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ ταχυδρομικά με 
ςυςτθμζνθ επιςτολι, τότε ωσ θμερομθνία περιζλευςθσ ςτο υντονιςτι (Επόπτθ) 
κεωρείται αυτι που αναγράφεται ςτθν απόδειξθ του Σαχυδρομικοφ καταςτιματοσ, 
όπου κατατζκθκε θ απόφαςθ ωσ ςυςτθμζνθ επιςτολι.143 

Ωσ εκπρόκεμθ κεωρείται θ προςφυγι θ οποία υποβλικθκε, μεν, νομίμωσ και 
εμπροκζςμωσ, με μθχανικό μζςο, δεν προκφπτει όμωσ ότι υπζβαλε ςτθ ςυνζχεια, και εντόσ 
πζντε θμερϊν από τθ λιξθ τθσ προβλεπομζνθσ από τον Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ 
προκεςμίασ, όμοιο ζγγραφο που να φζρει τθν ιδιόχειρθ υπογραφι του, όπωσ τοφτο ρθτϊσ 
απαιτείται από τθν διάταξθ του άρκρου 10, παρ. 2 του ν. 2690/ 1999.144 

Θ προκεςμία αυτι μπορεί να αναςταλεί μόνο για λόγουσ ανωτζρασ βίασ, που ςυντρζχουν 
κατά το χρόνο τθσ εκπνοισ τθσ και διαρκοφν μζχρι τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ. Ανωτζρα βία 
αποτελοφν περιςτατικά απρόβλεπτα που εμποδίηουν τθν κατάκεςθ τθσ προςφυγισ. Σζτοια 
περιςτατικά μπορεί να προκαλοφν και πλιρθ αδυναμία του προςφεφγοντοσ να επιμελθκεί των 
υποκζςεϊν του, ζςτω και δια πλθρεξουςίου. Π.χ περιςτατικά ανωτζρασ βίασ ςυνιςτοφν θ 
διακοπι τθσ λειτουργίασ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ λόγω ςειςμοφ, ι θ βαριά αςκζνεια του 
προςφεφγοντοσ, ςυνεπεία τθσ οποίασ κατζςτθ αδφνατον τόςον να ενεργιςει ο ίδιοσ για τθν 
εμπρόκεςμθ άςκθςθ τθσ αιτιςεωσ όςο και να ειδοποιιςει τον πλθρεξοφςιο δικθγόρο του να 
προβεί ςτθν ενζργεια αυτι.145 

Θ υπζρβαςθ τθσ προκεςμίασ ςυγχωρείται εκτόσ των λόγων ανωτζρασ βίασ, και όταν ο 
ενδιαφερόμενοσ επικαλείται τθ ςυνδρομι γεγονότων γνωςτϊν ςτθν υπθρεςία, εξαιτίασ των 
οποίων παρακωλφκθκε ςτθν εμπρόκεςμθ άςκθςθ τθσ προςφυγισ. 

 

Θ ζναρξθ τθσ προκεςμίασ υπολογίηεται από το χρόνο: 
 δθμοςίευςθσ τθσ πράξθσ ι ανάρτθςισ τθσ ςτον ιςτοτόπο του Προγράμαμτοσ 

«ΔΙΑΤΓΕΙΑ». Για τισ κανονιςτικζσ πράξεισ θ προκεςμία αρχίηει, αφοφ ςυμπλθρωκοφν οι 
διατυπϊςεισ τθσ δθμοςίευςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 79, παρ. 2 και 284 παρ. 2 ΚΔΚ. ε 
περίπτωςθ δθμοςίευςθσ με πολλοφσ τρόπουσ ι μζςα, κατά τυχόν πρόβλεψθ ειδικισ ρφκμιςθσ, 
θ προκεςμία αρχίηει από τθν τελευταία δθμοςίευςθ. Για να αρχίςει ο υπολογιςμόσ τθσ 
προκεςμίασ, ςτισ κανονιςτικζσ αποφάςεισ, κα πρζπει θ δθμοςίευςι τουσ να είναι πλιρθσ, 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 284 παρ. 2 ΚΔΚ, κατά τρόπο, ϊςτε να προκφπτει ςαφϊσ 

 
143 τΕ 2569/2004 

144 τΕ 987/ 2004 

145 τΕ 5431/ 1996, 3214/1977, 2172/1983, 433/1977 



το περιεχόμενό τουσ. Ακόμθ και θ δθμοςιευτζα περίλθψθ ςε μία θμεριςια ι εβδομαδιαία 
εφθμερίδα, ςφμφωνα με το άρκρο 79, παρ. 4 ΚΔΚ, πρζπει, ζςτω και κατά τρόπο ςυνοπτικό, να 
εμπεριζχει το κφριο ρυκμιςτικό πεδίο τθσ πράξθσ. 

Για τισ ατομικζσ πράξεισ που προβλζπεται ρθτϊσ θ δθμοςίευςι τουσ,146 θ προκεςμία 
αρχίηει από τθ δθμοςίευςθ μόνο για τουσ τρίτουσ και όχι για εκείνουσ τουσ οποίουσ 
αφοροφν.147Για τον ενδιαφερόμενο, θ ζναρξθ τθσ προκεςμίασ άρχεται από τθν κοινοποίθςι τθσ 
ςε αυτόν ι τθ γνϊςθ τθσ. 

 κοινοποίθςθσ τθσ πράξθσ. τθν περίπτωςθ ατομικϊν πράξεων, θ προκεςμία 
για τθν άςκθςθ προςφυγισ από εκείνον τον οποίο αφορά θ πράξθ, αρχίηει από τθν κοινοποίθςθ 
τθσ απόφαςθσ του ΟΣΑ ςε αυτόν, ανεξαρτιτωσ εάν θ πράξθ ζχει δθμοςιευτεί (διότι είναι εκ του 
νόμου δθμοςιευτζα). Θ κοινοποίθςθ πρζπει να είναι πλιρθσ,148 δθλ. να περιλαμβάνει όλα τα 
ςτοιχεία τθσ πράξθσ κατά το ουςιϊδεσ μζροσ και ειδικότερα τθν αιτιολογία και το διατακτικό 
τθσ.149 Επιςθμαίνουμε ότι, κατά ρθτι πρόβλεψθ του άρκρου 284, παρ. 1 του ΚΔΚ, θ κοινοποίθςθ 
γίνεται από όργανα τθσ δθμοτικισ αςτυνομίασ ι τθσ αρμόδιασ δθμοτικισ υπθρεςίασ με 
επίδοςθ, για τθν οποία πρζπει να ςυντάςςεται ςχετικό πρακτικό. Επίςθσ, θ κοινοποίθςθ γίνεται 
μζςω ταχυδρομείου με απόδειξθ. ε κάκε περίπτωςθ πρζπει να προκφπτει θ θμερομθνία 
κοινοποίθςθσ. Επίδοςθ μόνο αποςπάςματοσ τθσ πράξθσ ι περίλθψθ τθσ δεν κινεί τθν 
προκεςμία. 

Κοινοποίθςθ νοείται ςτισ ατομικζσ πράξεισ μετά τθν ζκδοςι τουσ και δεν αποτελεί 
ςυςτατικό ςτοιχείο τθσ πράξθσ,150 θ δε παράλειψθ τθσ κοινοποίθςθσ151 ι τα τυχόν ελλατϊματά 
τθσ δεν κίγουν το υποςτατό ι το κφροσ τθσ πράξθσ.152 

 

 γνϊςθσ τθσ πράξθσ ι ανάρτθςθσ ςτον ιςτότοπο του Διμου. Θ γνϊςθ τθσ 
πράξθσ, ωσ γεγονόσ ζναρξθσ τθσ προκεςμίασ ιςοδυναμεί με τθν κοινοποίθςθ. Κατ’ ακολουκία, 
επομζνωσ, ςτισ ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, ανεξάρτθτα από το εάν επιβάλλεται θ 
κοινοποίθςι τουσ από τισ ςχετικζσ διατάξεισ, θ προκεςμία για εκείνον που τον αφορά αρχίηει, 
όταν θ πράξθ περιζλκει ςε πλιρθ γνϊςθ του.153 Εχει κρικεί νομολογιακά ότι κοινοποίθςθ 
μεταγενζςτερθ τθσ γνϊςθσ δεν επιδρά ςτθν προκεςμία που ζχει ιδθ αρχίςει. Επίςθσ, κατά 
πάγια νομολογία του τΕ θ πλιρθσ γνϊςθ τθσ πράξθσ κα πρζπει να προκφπτει από 
ςυγκεκριμζνα ςτοιχεία του φακζλου τθσ υπόκεςθσ, όπωσ θ υποβολι αιτιςεωσ κεραπείασ προσ 
το Διμο, ι αναφοράσ παραπόνων προσ το Διμο, διαφορετικά θ προςφυγι ενϊπιον του 
υντονιςτι (Επόπτθ) κεωρείται ωσ εμπροκζςμωσ αςκθκείςα. 

 
 
 

 
146 Για τθν ςυντζλεςθ τθσ δθμοςίευςθσ αυτισ, θ οποία αποτελεί ςυςτατικό ςτοιχείο τθσ νομίμου υποςτάςεωσ αυτϊν των αποφάςεων (πρβλ. τΕ 181/1998, επταμελοφσ 

ςυνκζςεωσ), πρζπει, ςε ό,τι αφορά τισ εξ αυτϊν πράξεισ ατομικοφ περιεχομζνου, να τοιχοκολλθκεί ςε χϊρο του δθμοτικοφ καταςτιματοσ πίνακασ, ςτον οποίον ςθμειϊνονται τα 

κζματα, τα οποία ςυηθτικθκαν κατά μία ςυγκεκριμζνθ ςυνεδρίαςθ του οικείου δθμοτικοφ ςυμβουλίου, οι λθφκείςεσ ενάρικμεσ αποφάςεισ και περίλθψθ του περιεχομζνου τουσ. 

Προσ πιςτοποίθςθ τθσ τοιχοκολλιςεωσ αυτισ ςυντάςςεται αποδεικτικό ενϊπιον δφο μαρτφρων, οι οποίοι πρζπει (πζραν του διενεργοφντοσ τθν τοιχοκόλλθςθ οργάνου του Διμου) 

να προςυπογράφουν το ςχετικό αποδεικτικό. Θ ςφμπραξθ αυτι των δφο μαρτφρων αποτελεί ςυςτατικό ςτοιχείο για τθν ςυντζλεςθ των τφπων δθμοςιότθτασ και για τθν απόκτθςθ 

νόμιμθσ υπόςταςθσ των πράξεων των δθμοτικϊν ςυμβουλίων. Και τοφτο διότι ο νομοκζτθσ κζλθςε προδιλωσ μζςω τθσ ςυμπράξεωσ των δφο αυτϊν μαρτφρων να κεςπίςει ζνα 

δραςτικό μζςο για τθν διαςφάλιςθ τθσ διαφάνειασ ςτθν λειτουργία των δθμοτικϊν οργάνων και ςυγκεκριμζνα για τθν διαςφάλιςθ ότι  οι πράξεισ των δθμοτικϊν ςυμβουλίων 

απζκτθςαν νόμιμθ υπόςταςθ κατά τθν θμερομθνία κατά τθν οποία ζλαβε χϊρα θ κρίςιμθ τοιχοκόλλθςθ, ενόψει και του ότι θ θμερομθνία αυτι αποτελεί τθν αφετθρία τθσ προκεςμίασ 

για τθν προςβολι των πράξεων. Άνευ τθσ ςυμπράξεωσ αυτϊν των δφο μαρτφρων, κα παρείχετο θ δυνατότθτα ςτο δθμοτικό όργανο, το οποίο διενιργθςε τθ ςυγκεκριμζνθ 

τοιχοκόλλθςθ, να ορίςει, κατά βοφλθςθ και ςκοπίμωσ, ςτο ςχετικό αποδεικτικό άλλθ θμερομθνία τοιχοκολλιςεωσ από τθν πραγματικι, με αποτζλεςμα να απολεςκοφν οι προκεςμίεσ 

προςφυγισ των δθμοτϊν, που ζχουν ζννομο ςυμφζρον (τΕ 2918/ 2007, 1351/ 2006, 5358/ 1995). 

147 τΕ 969/ 1998, 2814/ 2012, 1518/ 1987 

148 Επίδοςθ μόνο αποςπάςματοσ τθσ πράξθσ ι περίλθψθσ τθσ δεν κινεί τθν προκεςμία (τΕ 482/ 1957 και 1034/ 1956)  

149 τΕ 3650/ 1987 

150 τΕ 1704/ 1984 

151 τΕ 2160/ 1998 

152 τΕ 4964/ 1987 

153 Ωσ τοιαφτθσ νοουμζνθσ τθσ γνϊςεωσ και των αιτιολογιϊν τθσ πράξεωσ ταφτθσ υπό του ενδιαφερομζνου εν όψει των οποίων οφτοσ κα διαπιςτϊςθ το  νόμιμον ι μθ 

τθσ πράξεωσ και εντεφκεν το εφικτόν τθσ αςκιςεωσ κατ' αυτισ προςφυγισ (τΕ 1038/ 1995).  



Ειδικζσ περιπτϊςεισ γνϊςθσ και κοινοποίθςθσ πράξθσ: 
 

 Για πράξθ που ζχει κανονιςτικό χαρακτιρα θ προκεςμία τθσ προςφυγισ αρχίηει 
για όλουσ από τθσ δθμοςιεφςεϊσ τθσ,154 

 δεν ςτοιχειοκετείται ότι κοινοποιικθκε ςτον προςφεφγοντα, μετά τθ δθμοςίευςι 
τθσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβζρνθςθσ, οφτε ςυνάγεται γνϊςθ τθσ ςε χρόνο που να 
κακιςτά εκπρόκεςμθ τθν κρινόμενθ αίτθςθ,155 

 εκ του γεγονόσ, όμωσ, αυτοφ, τθσ παράςταςθσ δθλ., κατ’ εντολι και για 
λογαριαςμό, των δφο μθχανικϊν κατά τθν θμερομθνία εκδίκαςθσ τθσ ζνςταςισ 
τθσ από τθν επιτροπι αυκαιρζτων, τθσ προςυπογραφισ από τουσ μθχανικοφσ 
αυτοφσ τθσ απορριπτικισ τθσ ζνςταςθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ, αλλά και τθσ 
ςχζςθσ τθσ αιτοφςθσ αυτισ προσ τουσ μθχανικοφσ κακϊσ και του ευλόγου 
ενδιαφζροντόσ τθσ για τθν τφχθ τθσ αςκθκείςασ ζνςταςθσ και τθν ζκβαςθ τθσ 
υπόκεςισ τθσ, ςε ςυνδυαςμό και με το χρονικό διάςτθμα των τεςςάρων περίπου 
μθνϊν που διζρρευςε από τθν ζκβαςθ τθσ απορριπτικισ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ 
μζχρι τθν κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ, τεκμαίρεται ότι θ ίδια αιτοφςα ζλαβε 
γνϊςθ τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ αυκαιρζτων ςε χρόνο που απζχει πλζον των 
15 θμερϊν από τθν κατάκεςθ τθσ προςφυγισ,156 

 θ γνϊςθ μπορεί να διαπιςτωκεί είτε από ζγγραφο (από το οποίο αποδεικνφεται 
ότι ζγινε προςπάκεια επίδοςθσ τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ) είτε από τθ 
διαδρομι μεγάλου χρονικοφ διαςτιματοσ μζχρι τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ, εν 
ςυνδυαςμϊ και προσ το εφλογο ενδιαφζρον του αιτοφντοσ για τθν υπόκεςθ, το 
οποίο εκδθλϊκθκε με προθγοφμενεσ πράξεισ (άςκθςθ ζνςταςθσ),157 

 ο αιτϊν ζλαβε πλιρθ γνϊςθ τουλάχιςτον από τθν αίτθςθ ανακεϊρθςθσ τθσ 
προςβαλλόμενθσ απόφαςθσ του Διοικθτικοφ υμβουλίου,158 

 ο αιτϊν ζλαβε πλιρθ γνϊςθ τουλάχιςτον από τθν ςχετικι αίτθςθ κεραπείασ,159 

 ο ιςχυριςμόσ ότι ςυνάγεται γνϊςθ από το γεγονόσ ότι τθν τοπικι κοινωνία του 
είχε από τον μινα Δεκζμβριο απαςχολιςει το ηιτθμα τθσ εγκαταςτάςεωσ των 
ανεμογεννθτριϊν, με τθν πραγματοποίθςθ δθμοςίων ςυνελεφςεων των κατοίκων 
και τθν αποςτολι επιςτολϊν διαμαρτυρίασ τθσ οικείασ ςυντονιςτικισ επιτροπισ 
πολιτϊν κακϊσ και ότι μεταξφ των μελϊν τθσ ςυντονιςτικισ αυτισ επιτροπισ ιταν 
και ο Πρόεδροσ του ςωματείου, τα ςτοιχεία αυτά δεν αρκοφν, εν όψει και του όχι 
ιδιαιτζρωσ μακροφ χρονικοφ διαςτιματοσ που μεςολάβθςε μεταξφ τθσ εκδόςεωσ 
των προςβαλλομζνων πράξεων και τθσ αςκιςεωσ τθσ προςφυγισ, για τθν 
ςυναγωγι παρόμοιου τεκμθρίου γνϊςθσ,160 

 γνϊςθ τθσ πράξεωσ από τον προςφεφγοντα δεν προκφπτει από μόνθ τθ 
δθμοςίευςθ «Ανακοινϊςεωσ» ςτο φφλλο τθσ τοπικισ εφθμερίδασ, ςτθν οποία 
αναφζρεται ότι εκδόκθκε άδεια εγκαταςτάςεωσ ςφαγείου ιδιοκτθςίασ,161 

 υπό τα δεδομζνα, ιδίωσ δε από i) το είδοσ τθσ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτάσ 
τθσ, ii) το ότι θ εταιρεία τθσ εγνϊριηε, ότι ο Διμοσ είχε χρθματοδοτθκεί για τθν 
προμικεια μονάδοσ αφαλάτωςθσ, iii) μάλιςτα δε ςε βάροσ των πιςτϊςεων του 
ζτουσ του ςχετικοφ προγράμματοσ εκτζλεςθσ εργαςιϊν από τον ΟΣΑ και iv) από 

 

 
154 τΕ 969/ 1998 

155 τΕ 4006/ 1992 και 838/ 2009 

156 τΕ 4087/ 1988 

157 τΕ 4004/ 1996 

158 τΕ 3152/ 1964 

159 τΕ 969/ 1998 

160 τΕ 2569/ 2004 

161 τΕ 3732/ 2005 



το εφλογο ενδιαφζρον τθσ για τθν υλοποίθςθ του προγράμματοσ αυτοφ, 
τεκμαίρεται ότι θ εταιρεία εγνϊριηε το περιεχόμενο των πράξεων,162 

 προκφπτει και πλιρθσ εκ μζρουσ του αιτοφντοσ γνϊςθ των επαλλιλων 
αιτιολογιϊν τθσ απορρίψεωσ του αιτιματοσ, που περιζχονταν ςτο ζγγραφο, είναι 
δε αδιάφορο το γεγονόσ, ότι ο αιτϊν με τθν αίτθςι του είχε ηθτιςει να του 
χορθγθκοφν και όλα τα λοιπά ςτοιχεία του διοικθτικοφ φακζλου, διότι αυτά δεν 
ιταν αναγκαία για να ςτοιχειοκετθκεί πλιρθσ γνϊςθ τθσ πράξεωσ (δθλαδι, τόςο 
του περιεχομζνου τθσ όςο και των αιτιολογιϊν που θ πράξθ είχε τελικϊσ 
υιοκετιςει).163 

 
Σζλοσ, ςφμφωνα με το άρκρο 10, παρ. 7 του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ (ν. 2690/ 

1999, Αϋ45), ο υπολογιςμόσ των προκεςμιϊν, εάν δεν ορίηεται ειδικϊσ, γίνεται κατά τισ 
διατάξεισ των άρκρων 241 – 246 του Αςτικοφ Κϊδικα.164 

Θ αίτθςθ είναι εμπρόκεςμθ, εφόςον οι δφο προθγοφμενεσ θμζρεσ ιταν θμζρεσ κατά νόμο 
εξαιρετζεσ (Κυριακι και Δευτζρα του Αγίου Πνεφματοσ).165 

 

Φφςθ τθσ προςβαλλόμενθσ τθσ πράξθσ 
Για να είναι παραδεκτι θ προςφυγι, πρζπει θ προςβαλλόμενθ πράξθ να ζχει εκτελεςτό 
χαρακτιρα. Αυτό ςθμαίνει ότι θ ρφκμιςθ που κεςπίηεται με αυτι είναι υποχρεωτικι, εκτόσ αν 
ρθτά προκφπτει ότι είναι δυνθτικι. Δεν ζχουν εκτελεςτό χαρακτιρα, και άρα προςβάλλονται 
απαράδεκτα, οι ανακοινϊςεισ, οι γνϊμεσ, τα πρακτικά ορκωμοςίασ, εγκφκλιοι του ΟΣΑ κλπ. 

 
Εκτελεςτζσ διοικητικζσ πράξεισ  

Είναι χαρακτθριςτικό τθσ βοφλθςθσ του νομοκζτθ ςτουσ νόμουσ που διζπουν τθν εποπτεία των 
πράξεων166 των Πρωτοβάκμιων ΟΣΑ να διατθρεί τθν αρχι οι αποφάςεισ των ςυλλογικϊν 
οργάνων τουσ να κεωροφνται εκτελεςτζσ αφότου εκδοκοφν.167 Ζκδοςθ, δε, αυτϊν των 
αποφάςεων ζχουμε όταν πραγματοποιείται θ δθμοςίευςι τουσ, όπωσ τεκμαίρεται από το 
άρκρο 224 του ν. 3852/ 2010. 

θμειϊνεται ότι θ αρχι τθσ άμεςθσ εκτελεςτότθτασ των αποφάςεων τθσ αυτοδιοίκθςθσ 
φαίνεται να κάμπτεται με τθν ειςαγωγι του άρκρου 228 του ν. 3852/ 2010, όπωσ αποτυπϊνεται 
και ςτθν επιφάυλαξθ του άρκρου 224 του ιδίου νόμου. 

Επίςθσ, ςτο άρκρο 2 του ν. 3861/ 2010 (Πρόγραμμα «ΔΙΑΤΓΕΙΑ») ορίηονται επακριβϊσ οι 
πράξεισ τθσ διοίκθςθσ, οι οποίεσ χρίηουν ανάρτθςθσ (και μάλιςτα «αμελλθτί») ςτον ειδικό 
ιςτοτόπο του Προγράμματοσ «ΔΙΑΤΓΕΙΑ», και ακολοφκωσ ςτο άρκρο 4, παρ. 2 του ιδίου νόμου 
ορίηεται ότι οι πράξεισ αυτζσ δεν ιςχφουν, εάν δεν ζχει προθγθκεί θ ανάρτθςι τουσ ςτο 
Διαδίκτυο κατά τα οριηόμενα ςτον νόμο. Από τα ανωτζρω ςυνάγεται ότι οι αποφάςεισ που 
υπόκεινται ςτον ζλεγχο νομιμότθτασ των άρκρων 224- 227 του ν. 3852/ 2010 είναι εκτελεςτζσ, 

 

162 τΕ 124/ 2009 Αςφαλιςτικϊν 

163 τΕ 2644/ 2011 

164 Άρκρο 241 «'Εναρξθ» : Θ προκεςμία αρχίηει τθν επόμενθ τθσ θμζρασ οπου ζγινε το γεγονόσ που αποτελεί τθν αφετθρία τθσ. Για τθ ςυμπλιρωςθ τθσ ενθλικίωςθσ 

υπολογίηεται και θ θμζρα τθσ γζννθςθσ. 

Άρκρο 242 «Λιξθ»: Θ προκεςμία λιγει όταν περάςει ολόκλθρθ θ τελευταία θμζρα και, αν είναι κατά το νόμο εορτάςιμθ, όταν περάςει ολόκλθρθ θ επόμενθ εργάςιμθ. 

Άρκρο 243 «Εβδομάδα, μινασ, χρόνοσ»: Προκεςμία που ζχει υπολογιςτεί ςε εβδομάδεσ λιγει μόλισ περάςει θ αντίςτοιχθ ομϊνυμθ θμζρα τθσ τελευταίασ εβδομάδασ. 

Προκεςμία που ζχει προςδιοριςτεί ςε μινεσ λιγει μόλισ περάςει θ θμζρα του τελευταίου μθνόσ που αντιςτοιχεί ςε αρικμό με τθν θμζρα που άρχιςε, και, αν δεν υπάρχει 

αντίςτοιχθ, θ τελευταία θμζρα του μθνόσ. Προκεςμία που ζχει προςδιοριςτεί ςε χρόνια λιγει μόλισ περάςει θαντίςτοιχθ θμερομθνία του τελευταίου χρόνου. 

Άρκρο 244 «Προκεςμία μιςοφ χρόνου ζχει τθν ζννοια προκεςμίασ ζξι μθνϊν»: Προκεςμία μιςοφ μθνόσ ζχει τθν ζννοια προκεςμίασ δεκαπζντε θμερϊν. Αν θ προκεςμία 

που ζχει προςδιοριςτεί αποτελείται από μινεσ και θμζρεσ, πρϊτα υπολογίηονται οι μινεσ και κατόπιν γίνεται θ πρόςκεςθ των θμερϊν. 

Άρκρο 245: Αν θ προκεςμία παρατακεί, θ νζα αρχίηει αφότου περάςει θ πρϊτθ. 

Άρκρο 246: Ωσ αρχι του μθνόσ νοείται θ πρϊτθ, ωσ μζςθ θ δζκατθ πζμπτθ και ωσ τζλοσ θ τελευταία θμζρα του. 

165 τΕ 1755/ 2008 

166 Διοικθτικι πράξθ είναι μία νομικι ρφκμιςθ με μόνθ τθ βοφλθςθ του διοικθτικοφ οργάνου. υνεπϊσ, θ διοικθτικι πράξθ είναι το νομικό μζςο με το οποίο αςκείται θ 

δθμόςια εξουςία από το διοικθτικό όργανο. 

167 Άρκρο 151, του π.δ. 76/ 1985, άρκρο 162 του π.δ. 323/ 1989, άρκρο 176 του π.δ. 410/ 1995, άρκρο 148, παρ. 2 ν. 3463/ 2006 και άρκρο 224 του ν. 3852/ 2010 



εφόςον ζτυχαν τθσ νόμιμθσ δθμοςίευςθσ, ςφμφωνα με τθν ειδικότερθ νομοκεςία για κάκε μία 
από τισ πράξεισ αυτζσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ και τθσ, τυχόν, δθμοςίευςισ τουσ ςτθν 
Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

Αν και ο νομοκζτθσ χρθςιμοποιεί τον όρο «αποφάςεισ», εν τοφτοισ, εννοεί «πράξεισ», 
προσ τισ οποίεσ προςιδιάηει ακριβζςτερα θ ζννοια τθσ εκτελεςτότθτασ αυτϊν. Επιςθμαίνεται ότι 
ςτισ αντίςτοιχεσ διατάξεισ των προϊςχφςαντων Δθμοτικϊν και Κοινοτικϊν Κωδίκων 
χρθςιμοποιείτο ο όροσ «πράξεισ». 

Τπό τθν παραδοχι αυτι θ εκτελεςτότθτα καταλαμβάνει τόςο τισ ατομικζσ όςο και τισ 
κανονιςτικζσ πράξεισ. 

Κατ’ ακολουκίαν και ελλείψει ρθτισ περί του αντικζτου πρόβλεψθσ, οι προκεςμίεσ προσ 
διενζργεια του ελζγχου νομιμότθτασ δεν επάγονται αναςταλτικό αποτζλεςμα, όπωσ και ςε 
περίπτωςθ άςκθςθσ διοικθτικισ προςφυγισ, εκτόσ των περιπτϊςεων του άρκρου 228 του ν. 
3852/ 2010. 

Ζλεγχοσ νομιμότθτασ αςκείται, μόνο, ςε εκτελεςτζσ πράξεισ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ.168 
Θ διοικθτικι πράξθ αποτελεί εκδιλωςθ τθσ δράςθσ τθσ εκτελεςτικισ λειτουργίασ και είναι 

δθμιοφργθμα τθσ ζννοιασ του κράτουσ δικαίου. Με τα δεδομζνα αυτά ωσ διοικθτικι πράξθ 
ορίηεται θ διλωςθ βουλιςεωσ διοικθτικοφ οργάνου αςκοφντοσ δθμόςια εξουςία με τθν οποία 

επζρχεται, μονομερϊσ, μεταβολι ςτο νομικό κόςμο δια τθσ ιδρφςεωσ, μεταβολισ  ι 
καταργιςεωσ δικαιωμάτων και υποχρεϊςεων, εντόσ του πλαιςίου εννόμων ςχζςεων που 

διζπονται από το διοικθτικό δίκαιο169 και όχι από το ιδιωτικό δίκαιο.170 
Θ εκτελεςτότθτα, δε, τθσ διοικθτικισ πράξθσ ςυνίςταται ςτο ότι θ κακοριηόμενθ, από τον 

κανόνα που αυτι κζτει, ςυμπεριφορά είναι αμζςωσ υποχρεωτικι για τον διοικοφμενο ςτον 
οποίο αφορά και εξαςφαλίηεται ςυνικωσ με ζνα ςφςτθμα κυρϊςεων για τον παραβάτθ. 

Κατά γενικι αρχι του διοικθτικοφ δικαίου, για να λάβουν νόμιμθ υπόςταςθ οι διοικθτικζσ 
πράξεισ πρζπει να διατυπϊνονται εγγράφωσ,171 πλθν και οι προφορικζσ πράξεισ είναι δεκτικζσ 
προςβολισ εφ’ όςον αποδεικνφονται.172 Σα ουςιϊδθ ςτοιχεία τθσ διοικθτικισ πράξθσ, είναι το 
περιεχόμενό τθσ, το όργανο, το οποίο τθν εξζδωςε και ο χρόνοσ εκδόςεϊσ τθσ, ϊςτε να είναι 
δυνατόσ ο ζλεγχοσ του παραδεκτοφ τθσ προςφυγισ.173 

Επίςθσ, κατά γενικι αρχι του διοικθτικοφ δικαίου, οι διοικθτικζσ αρχζσ υποχρεοφνται να 
αναγνωρίηουν ωσ ιςχυρζσ και να εφαρμόηουν τισ πράξεισ άλλων διοικθτικϊν αρχϊν, εφόςον 
εξωτερικϊσ φζρουν τα κατά νόμο γνωρίςματα εγκφρων πράξεων, δοκζντοσ ότι οι διοικθτικζσ 
πράξεισ και όταν δεν είναι ςφννομεσ, κεωροφνται ζγκυρεσ και παράγουν όλεσ τισ ζννομεσ 
ςυνζπειζσ τουσ, εφόςον δεν ζχουν ανακλθκεί διοικθτικϊσ ι ακυρωκεί δικαςτικϊσ.174 

Θ διοικθτικι πράξθ τελειοφται με τθν ζκδοςι τθσ, θ δε κοινοποίθςι τθσ, που ζπεται τθσ 
τελειϊςεωσ αυτισ, δεν είναι ςτοιχείο του υποςτατοφ τθσ, ϊςτε να επθρεάηει το κφροσ τθσ, αλλ’ 
απλό μζςο γνωςτοποιιςεϊσ τθσ.175 

Επιςθμαίνεται ότι θ Διοίκθςθ δεν υποχρεοφται ςε κάκε περίπτωςθ, χωρίσ δθλαδι ειδικι 
περί τοφτου διάταξθ νόμου, να εκδίδει εκτελεςτζσ διοικθτικζσ πράξεισ, κατά τθν απάντθςθ που 
οφείλει να παρζχει ςτισ αναφορζσ των ενδιαφερομζνων.176 

 
Προχποθζςεισ βαςίμου τησ προςφυγήσ  
Εφόςον θ προςφυγι ζχει αςκθκεί παραδεκτϊσ, τότε εξετάηεται θ βαςιμότθτά τθσ. 

 
 

168 τΕ 2125/ 2006 

169 τΕ 3588/ 1987 

170 τΕ 6339/ 1996 

171 τΕ 2963/83 

172 τΕ 3880/ 2004, 1288/92 Ολομ., 661/78 κ.ά. 

173 τΕ 317/ 2012 

174 τΕ 1287/ 2004 

175 τΕ 2809/ 1999 

176 τΕ 1214/2000, 1778/88 



Παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ 
Τπό το πρίςμα τθσ νομολογίασ, ςτο πλαίςιο τθσ προϊςχφςαςασ νομοκεςίασ, αμφιςβθτείτο θ 
δυνατότθτα προςβολισ παράλειψθσ ι ςιωπθρισ άρνθςθσ, που τυχόν τεκμαίρονται από τθν 
πάροδο οριςμζνου χρόνου.177 

Θ ςχετικι αποκλειςτικι προκεςμία είναι δζκα πζντε (15) θμερϊν και αρχίηει, μετά τθν 
παρζλευςθ άπρακτθσ τθσ προκεςμίασ που τυχόν τάςςει ο νόμοσ προσ ζκδοςθ τθσ οικείασ 
πράξθσ. 

Θ παράλειψθ οφειλομζνθσ νόμιμθσ ενζργειασ υπάρχει όταν ειδικι διάταξθ νόμου 
επιβάλλει ςτθ Διοίκθςθ τθν υποχρζωςθ να ενεργιςει ι να ρυκμίςει ςυγκεκριμζνθ ςχζςθ με τθν 
ζκδοςθ εκτελεςτισ διοικθτικισ πράξεωσ178, εφόςον ςυντρζχουν οι προβλεπόμενεσ από τθν 
ειδικι αυτι διάταξθ προχποκζςεισ.179 

 
Θ παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ του ΟΣΑ κεμελιϊνεται, όταν ςυντρζχουν οι 

εξισ περιπτϊςεισ: 

 το αρμόδιο όργανο του ΟΣΑ ζχει υποχρζωςθ να εκδϊςει τθ διοικθτικι πράξθ 
εντόσ ςυγκεκριμζνθσ προκεςμίασ που τάςςεται ρθτά από κανόνα δικαίου 

 υποβλικθκε θ αίτθςθ από τον διοικοφμενο ςτο αρμόδιο όργανο (εάν, δε, τα 
δικαιολογθτικά αυτά δεν υποβλθκοφν ταυτοχρόνωσ με τθν αίτθςθ ι εάν, κατά τθν 
αιτιολογθμζνθ κρίςθ τθσ Διοικιςεωσ, προσ εξζταςθ του αιτιματοσ απαιτείται θ υποβολι 
κρίςιμων ςυμπλθρωματικϊν ςτοιχείων, αφετθρία του τριμινου, μετά τθν άπρακτθ παρζλευςθ 
του οποίου ςτοιχειοκετείται παράλειψθ τθσ Διοικιςεωσ να προβεί ςτθν οφειλομζνθ νόμιμθ 
ενζργεια, δεν είναι θ θμερομθνία υποβολισ τθσ αιτιςεωσ, αλλά θ μεταγενζςτερθ θμερομθνία 
υποβολισ των δικαιολογθτικϊν ι των ςυμπλθρωματικϊν ςτοιχείων του φακζλου)180 και 

 πζραςε άπρακτθ θ προκεςμία που κακορίηεται για τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ, ι εάν 
δεν κακορίηεται τζτοια προκεςμία παριλκε άπρακτο διάςτθμα τριϊν (3) μθνϊν από τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ. 

 
 

Ειδικζσ περιπτώςεισ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ: 
 

 Συχόν δε παράλειψθ τθσ Διοικιςεωσ να ανακαλζςει τθν παράνομθ πράξθ τθσ, για 
το λόγο ότι ςτθρίχκθκε ςε διάταξθ αντίκετθ προσ υπζρτερθσ τυπικισ ιςχφοσ 
κανόνα δικαίου ι ςε κανονιςτικι πράξθ τθσ Διοικιςεωσ που δεν ζχει νόμιμο 
εξουςιοδοτικό ζρειςμα,181, τεκμαιρόμενθ με τθν άπρακτθ πάροδο τριμινου από 
τθν υποβολι τθσ αιτιςεωσ του ενδιαφερομζνου, ςυνιςτά παράλειψθ 
οφειλομζνθσ νόμιμθσ ενζργειασ,182 

 όμωσ, θ τεκμαιρομζνθ, λόγω παρόδου απράκτου οριςμζνου χρόνου από τθσ 
υποβολισ ςχετικισ αιτιςεωσ, ςιωπθρι άρνθςθ τθσ Διοικιςεωσ να ανακαλζςει 
παράνομθ πράξθ τθσ, δεν ςυνιςτά, καταρχιν, προςβλθτι με αίτθςθ ακυρϊςεωσ 
παράλειψθ οφειλομζνθσ νομίμου ενεργείασ,183 

 

 
177 τΕ 490/ 2002, 5708/ 1995 

178 τΕ 743/ 2002 

179 τΕ 4531/2009, 1205/2002 κ.α. Για κατ’ εξουςιοδότθςθ ζκδοςθ κανονιςτικισ πράξθσ, βλ. τΕ 780/ 2011 

180 τΕ 812/ 2013 

181 Θ αρχι αυτι κάμπτεται για τισ λοιπζσ ομοίου περιεχομζνου ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ οι οποίεσ ζχουν εκδοκεί με βάςθ τθν ίδια διάταξθ, εφ' όςον για τθν ανάκλθςι 

τουσ υποβλθκεί ςτθν Διοίκθςθ αίτθςθ ςε εφλογο χρόνο μετά τθ δθμοςίευςθ τθσ ακυρωτικισ αποφάςεωσ του δικαςτθρίου, από πρόςωπο που ζχει ζννομο ςυμφζρον. τθν περίπτωςθ 

αυτι, θ Διοίκθςθ είναι υποχρεωμζνθ να επανεξετάςει τθ νομιμότθτα τθσ πράξεωσ και να προχωριςει ςτθν ανάκλθςι τθσ, εντόσ  του πλαιςίου τθσ απονεμομζνθσ από το νομοκζτθ 

διακριτικισ ευχερείασ ι δεςμίασ αρμοδιότθτοσ για τθν ζκδοςι τθσ, κατ’ εκτίμθςθ των λόγων υπερτζρου δθμοςίου ςυμφζροντοσ που τυχόν επιβάλλουν ι αποκλείουν τθν ανάκλθςι 

τθσ, τθσ ανάγκθσ προςταςίασ δικαιωμάτων τρίτων που εκτικθςαν καλοπίςτωσ από τθν εφαρμογι τθσ και του χρόνου που διζρρευςε από τθν ζκδοςι τθσ 

182 .τ.Ε. 2176-7/2004 Ολομ, 2923/ 2006 

183 τΕ 1041/ 2004 Επτ 



 «ςφμφωνθ γνϊμθ» κεωρείται εκείνθ, θ οποία δεςμεφει το όργανο που 
αποφαςίηει, με «τθν ζννοια, ότι το όργανο αυτό μπορεί ι να εκδϊςει τθν πράξθ 
ι, εάν δεν αποδζχεται τθ γνωμοδότθςθ, να μθν εκδϊςει τθν πράξθ. Ζχει όμωσ τθ 
δυνατότθτα να μθν εκδϊςει τθν πράξθ, μόνο όταν ενεργεί ςτο πλαίςιο μιασ 
διακριτικισ ευχζρειασ, θ οποία το επιτρζπει,184 διότι διαφορετικά θ μθ ζκδοςθ τθσ 
πράξθσ ςυνιςτά παράλειψθ οφειλόμενθ νόμιμθσ ενζργειασ,185 

 με εγκφκλιο δεν είναι δυνατόν να τίκεται κανόνασ δικαίου και ςυνεπϊσ θ μθ 
ςυμμόρφωςθ προσ αυτιν, πζρα από τθν τυχόν πεικαρχικι ευκφνθ του υποχρζου, 
δεν μπορεί να ςτοιχειοκετιςει παράλειψθ οφειλομζνθσ νομίμου ενεργείασ,186 

 το πόριςμα του υνθγόρου του Πολίτθ δεν αποτελεί εκτελεςτι διοικθτικι πράξθ, 
οφτε αποτελοφν οι περιλαμβανόμενεσ ςε αυτό «προτάςεισ» επιταγι, θ μθ 
ςυμμόρφωςθ προσ τθν οποία ςυνιςτά παράλειψθ οφειλομζνθσ νόμιμθσ 
ενεργείασ,187 

 το αρμόδιο προσ διοριςμό όργανο δεν δφναται να αρνθκεί τθν εκτζλεςθ του 
πίνακα επιτυχόντων, αλλά δεςμεφεται από αυτόν και είναι υποχρεωμζνο να 
εκδϊςει πράξθ διοριςμοφ των επιτυχόντων εντόσ δζκα θμερϊν από τθ 
δθμοςίευςι του, διαφορετικά παραλείπει οφειλόμενθ νόμιμθ ενζργεια,188 

 θ κατόπιν υποβολισ ςχετικοφ αιτιματοσ ι καταγγελίασ *που δεν ςυνιςτοφν 
αίτθςθ κεραπείασ ι διοιθτικι προςφυγι+ εντολι προσ διενζργειαν ελζγχου, 
κακϊσ και θ επακόλουκθ διενζργεια ελζγχου παρ' ελεγκτοφ τθσ Δθμοςίασ 
Διοικιςεωσ, με απόλθξθ τθ ςφνταξθ ςχετικι εκκζςεωσ, για ν' αποφαςίςει ωσ 
προσ τισ περαιτζρω ενζργειεσ, δεν ςυνιςτοφν άςκθςθ αποφαςιςτικισ 
αρμοδιότθτοσ, ςυνιςταμζνθσ ςτθ ρφκμιςθ ςυγκεκριμζνθσ ςχζςεωσ, δι' 
εκτελεςτισ αποφάςεωσ. υνζπεια τοφτου είναι ότι επί αρνιςεωσ του Τπουργοφ 
ν' απευκφνει εντολι προσ διενζργεια τζτοιου ελζγχου ι επί μθ διενεργείασ 
τζτοιου ελζγχου δεν δφναται να ςτοιχειοκετθκι, παράλειψθ οφειλομζνθσ 
νομίμου ενεργείασ,189 

 ςε περίπτωςθ ςιωπισ του υντονιςτι (Επόπτθ) επί προςφυγισ ςτρεφόμενθσ κατά 
δθμοτικισ πράξθσ δεν ςυντρζχει παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ, 
μετά τθν πάροδο τθσ κατά άρκρο 227 του ν. 3852/ 2010 προκεςμίασ από τθν 
υποβολι τθσ προςφυγισ, τεκμαίρεται ςιωπθρι απόρριψισ τθσ.190 

 

Κατάχρθςθ εξουςίασ 
Αυτι υπάρχει μόνο ςτισ ατομικές πράξεισ που εκδίδονται βάςει διακριτικισ ευχζρειασ. Ζχει όλα 
τα χαρακτθριςτικά τθσ νόμιμθσ πράξθσ, αλλά όμωσ με αυτι επιδιϊκεται άλλοσ ςκοπόσ και όχι ο 
ςκοπόσ που τάςςεται με τον κανόνα δικαίου. Για τισ κανονιςτικζσ πράξεισ δεν υπάρχει 
κατάχρθςθ εξουςίασ, γιατί αυτι υπάρχει μόνο όταν εφαρμόζονται οι κανόνεσ δικαίου και όχι 
όταν τίθενται κανόνεσ δικαίου, όπωσ ςυμβαίνει με τισ κανονιςτικζσ πράξεισ.191 

 

Θ κατάχρθςθ εξουςίασ προχποκζτει πράξθ νόμιμθ από κάκε άλλθ άποψθ, δθλ. 
αρμοδιότθτασ, τφπων και παράβαςθ νόμου κατ' ουςίαν, γιατί αν θ πράξθ πάςχει από 
ζνα από τα δφο αυτά ελαττϊματα, ακυρϊνεται γι’ αυτό το ελάττωμα και δεν υπάρχει 
λόγοσ να εξεταςκεί θ περίπτωςθ τθσ κατάχρθςθσ εξουςίασ. 

 

184 τΕ 2898/ 1986 

185 Γν ΝΚ 286/ 2003, 138/ 2002 

186 τΕ 1285/ 2004 

187 τΕ 1041/ 2004 

188 τΕ 1180/ 2001 και Γν ΝΚ 172/ 2000 

189 τΕ 1653/ 1996 

190 τΕ 382/ 1988 

191 τΕ 2734/ 2005, 3135/2002 Ολομ., 3046/2002, 3207/1998, 2836/ 1993, 2007/ 1982, 3462/1984κ.ά 



Θ κατάχρθςθ εξουςίασ πρζπει να προτακεί από τον βλαπτόμενο πολίτθ, ο οποίοσ και 
οφείλει να αποδείξει πλιρωσ τον ξζνο ςκοπό ςτον οποίο απζβλεπε το όργανο που εφάρμοςε το 
νόμο. 

 

Απόφαςη Συντονιςτή (Επόπτη) 
Ο υντονιςτισ (Επόπτθσ) αποφαίνεται επί τθσ προςφυγισ εντόσ αποκλειςτικισ προκεςμίασ δφο 
(2) μθνϊν, αφότου αυτι υποβλθκεί. Θ προκεςμία για τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ είναι, 
ανατρεπτικι, υπό τθν ζννοια ότι, μετά τθν παρζλευςι τθσ, θ μεν προςφυγι κεωρείται 
απορριφκείςα, ο δε υντονιςτισ (Επόπτθσ) κακίςταται αναρμόδιοσ κατά χρόνο να εκδϊςε 
απόφαςθ, είτε απορριπτικι τθσ προςφυγισ, είτε ακυρωτικι τθσ προςβαλλόμενθσ αποφάςεωσ. 
Επίςθσ κωλφεται να τροποποιιςει ι ανακαλζςει απόφαςι του εκδοκείςα επί προςφυγισ 
μζςα ςτα όρια τθσ προκεςμίασ αυτισ.192 

 

Θ προκεςμία αρχίηει από τθν πλιρωςθ των ςτοιχείων του φακζλου. 

 
Δημοςίευςη των αποφάςεων του Επόπτη- Υποχρζωςη ςυμμόρφωςησ 

Οι αποφάςεισ του Επόπτθ που εκδίδονται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ των άρκρων 225-227 του 
Ν. 3852/2010 κοινοποιοφνται ςτα νομικά πρόςωπα που ορίηονται ωσ αποδζκτεσ από τισ 
διατάξεισ, ςτον οικείο δθμοτικό ι περιφερειακό διαμεςολαβθτι, κακϊσ και ςε αυτόν που ζχει 
αςκιςει προςφυγι μζςα ςε πζντε (5) θμζρεσ από τθν ζκδοςι τουσ.193 

 

Οι ανωτζρω αποφάςεισ αναρτϊνται ςτθν επίςθμθ ιςτοςελίδα τθσ ΑΤΕ ΟΣΑ, κακϊσ και 
ςτθν ιςτοςελίδα του προγράμματοσ «Διαφγεια» εντόσ δφο (2) θμερϊν από τθν ζκδοςι 

τουσ. Παράλειψθ τθσ ςχετικισ υποχρζωςθσ ςυνιςτά πεικαρχικό παράπτωμα για τον Επόπτθ 
Ο.Σ.Α.. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

192 τΕ 2108/ 2006, 2893/2001, 390/1997 κ.ά. 

193 Άρκρο 230 του Ν. 3852/2010 



 
 

 

Ε. Πειθαρχική και ποινική Ευθφνη των Αιρετϊν τησ 

Πρωτοβάθμιασ και Δευτεροβάθμιασ Αυτοδιοίκηςησ 

Ειςαγωγι 
φμφωνα με το άρκρο 102, παρ. 4, δεφτερο εδάφιο του υντάγματοσ πεικαρχικζσ ποινζσ ςτα 
αιρετά όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ που ςυνεπάγονται 
αυτοδικαίωσ ζκπτωςθ ι αργία, επιβάλλονται μόνο φςτερα από ςφμφωνθ γνϊμθ ςυμβουλίου που 
αποτελείται κατά πλειοψθφία από τακτικοφσ δικαςτζσ, όπωσ νόμοσ ορίηει. Θ λιτι αναφορά τθσ 
διάταξθσ είναι χαρακτθριςτικό και του ίδιου του νομοκζτθ, που εξουςιοδοτθμζνοσ από το 
ανωτζρω εδάφιο, δεν επζφερε αλλαγζσ ςτθ διαδικαςία τθσ πεικαρχικισ δίωξθσ των αιρετϊν ςτθ 
διαδρομι του χρόνου. Σα αντίκετα, όμωσ, ιςχφουν για τθ διαδικαςία κζςθσ αιρετοφ ςε αυτοδίκαιθ 
αργία ι ζκπτωςθ ςτθν οποία επζρχονται επανειλθμμζνεσ και ουςιϊδεισ αλλαγζσ. 

Με τισ διατάξεισ αυτζσ, με τισ οποίεσ κατοχυρϊνεται ο κεςμόσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και 
κακορίηεται θ εποπτικι ςχζςθ τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ με τθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ, ςυμπλζκονται 
και ιςορροποφν οι δραςτθριότθτεσ των εκφραςτϊν τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και θ επιδίωξθ τθσ 
επιβολισ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ από τθν εκτελεςτικι εξουςία, και κεςπίηεται, ςε εξαιρετικζσ 
περιπτϊςεισ, θ δυνατότθτα άςκθςθσ πεικαρχικοφ ελζγχου επί των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ.194 φμφωνα με τθ νομολογία του τΕ195, ο ουςιαςτικόσ δικαςτικόσ ζλεγχοσ, κατόπιν 
προςφυγισ ουςίασ κατά τθσ πράξεωσ επιβολισ ποινισ ςτουσ αιρετοφσ, αποτελεί επιπρόςκετθ 
εγγφθςθ που διαςφαλίηει τθ ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ κζςθ τουσ ζναντι τθσ κρατικισ εξουςίασ. 
το πλαίςιο αυτό πρζπει να διευκρινιςτεί ότι τα αιρετά όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ δεν 
είναι υπάλλθλοι υπό τθν ζννοια του άρκρου 103 του υντάγματοσ.196 

φμφωνα με τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ προβλζπονται, περιοριςτικϊσ, αναφορικά με τθν 
πεικαρχικι ευκφνθ των αιρετϊν: α) θ ποινι τθσ αργίασ, ζωσ ζξι μθνϊν, ι τθσ ζκπτωςθσ για ςοβαρι 
παράβαςθ των κακθκόντων των αιρετϊν ι υπζρβαςθ τθσ αρμοδιότθτάσ τουσ από δόλο ι βαριά 
αμζλεια, θ οποία επιβάλλεται με απόφαςθ του Επόπτθ, φςτερα από ςφμφωνθ γνϊμθ πεικαρχικοφ 
ςυμβουλίου (άρκρα 233 και 234 του ν. 3852/ 2010) και β) θ παφςθ από τα κακικοντά τουσ για 
ςοβαροφσ λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ, με απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, φςτερα από 
ειδικά αιτιολογθμζνθ ζκκεςθ του Επόπτθ, και ςφμφωνθ γνϊμθ πεικαρχικοφ ςυμβουλίου (άρκρο 
237 του ν. 3852/ 2010).197 

θμειϊνεται ότι θ αυτοδίκαιθ ζκπτωςθ από το αξίωμα του αιρετοφ εξαιτίασ καταδίκθσ, για 
τθν οποία εκδίδεται διαπιςτωτικι πράξθ του Επόπτθ (άρκρο 236 του ν. 3852/ 2010), δεν ςυνιςτά 

πεικαρχικι ποινι αλλά αποτελεί διοικθτικό μζτρο, το οποίο ζχει κεςπιςκεί για το δθμόςιο 
ςυμφζρον.198 Ειδικότερα, ο ίδιοσ ο νομοκζτθσ ςτάκμιςε τθν απαξία των περιοριςτικϊσ 

αναφερομζνων ςτο νόμο, πλθμμελθμάτων, και τθ ςυνακόλουκθ ανάγκθ προςταςίασ του δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ και διαφφλαξθσ του κφρουσ τθσ αιρετισ θγεςίασ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και 
επζλεξε το μζτρο τθσ υποχρεωτικισ αργίασ, ωσ το πλζον πρόςφορο (αρχι τθσ αναλογικότθτασ).199 

Επιςθμαίνεται ότι ςτθν παροφςα μελζτθ δεν αναπτφςςεται θ προβλθματικι τθσ αναηιτθςθσ 
τθσ αςτικισ ευκφνθσ των αιρετϊν (άρκρο 232 του ν. 3852/ 2010), κακόςον αποτελεί αντικείμενο 
διαφορετικισ μελζτθσ και προςζγγιςθσ, λόγω, κυρίωσ, του οικονομικοφ πλαιςίου τθσ. 

 
194 τΕ 994/ 1994 επτ, βλ. και τΕ ολ. 2069/ 1999 

195 τΕ 3376/ 2011, 3116/ 2002, 2069/ 1999 ολ. 

196 τΕ ολ 2069/ 1999, 797, 799/1948, 1686, 1687/1961, 1991/1962 

197 τΕ 994/1994 επτ 

198 τΕ 1421/ 2011, 766/ 2006 και ΝΚ 456/ 2007, 410/2006 

199 τΕ 27/ 2008 



Θ αλλαγι του νομοκετικοφ πλαιςίου που διζπει τθν αναηιτθςθ τθσ πεικαρχικισ ευκφνθσ των 
αιρετϊν και τθν ποινικι τουσ ευκφνθ μασ οδθγεί ςτθν εξαγωγι χριςιμων ςυμπεραςμάτων για τθν 
διαχρονικι ςχζςθ κρατικισ διοίκθςθσ και τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. 

Οι νομοκετικζσ μεταρρυκμίςεισ, κατά χρονολογικι ςειρά, του νομοκετικοφ αυτοφ πλαιςίου, 
από τον πρϊτο μεταπολιτευτικό Κϊδικα (κυρωτ. ν. 1065/ 1980, ο οποίοσ ιταν ζνα άρτιο 
νομοτεχνικά κείμενο, με ουςιϊδεισ αλλαγζσ ςτθ δομι και τθ λειτουργία τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ, και εξ’ αυτοφ του λόγου παρατίκεται ανωτζρω) μζχρι και τον νεότερο Κϊδικα 
Διμων και Κοινοτιτων (κυρωτ. ν. 3463/ 2006, ο οποίοσ δεν εφαρμόςτθκε για μακρφ χρονικό 
διάςτθμα, ϊςτε να «αποδείξει τισ αντοχζσ του», αφοφ οι κρίςιμεσ εν προκειμζνω διατάξεισ του 
αντικαταςτάκθκαν από το ν. 3852/ 2010, «Πρόγραμμα Καλλικράτθσ»), ιταν οι εξισ: 

 

- φμφωνα με το άρκρο 123, παρ. 2 του ν. 1065/ 1980 όταν γινόταν παραπομπι 
αιρετοφ για κακοφργθμα, με αμετάκλθτο βοφλευμα ι με απευκείασ κλιςθ, 
κακϊσ και όταν γινόταν παραπομπι για ζνα πλθμμζλθμα, από αυτά που 
αναφζρονταν ρθτϊσ ςτθν παράγραφο 1 του ιδίου άρκρου, με αμετάκλθτο 
βοφλευμα, τίκονταν ςε κατάςταςθ αργίασ, ϊςπου να εκδοκεί θ απόφαςθ του 
ποινικοφ δικαςτθρίου. Επιςθμαίνεται, ότι θ κζςθ ςε αργία του αιρετοφ 
επζρχονταν και ςτισ περιπτϊςεισ τθσ απευκείασ κλιςθσ, όταν αφοροφςε 
κακοφργθμα, και παραπομπισ, όταν αφοροφςε πλθμμζλθμα, χωρίσ τθν 
προθγοφμενθ εξάντλθςθ των ενδίκων μζςων κατ’ αυτϊν από τον εγκαλοφμενο, 
όπωσ ςυμβαίνει με τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ. 

- Σο πρόςτιμο, ωσ πεικαρχικι ποινι των αιρετϊν, που προβλζπονταν ςτο άρκρο 
120, παρ. 1 του ν. 1065/ 1980, καταργικθκε με το άρκρο 18, παρ. 1 του ν. 1270/ 
1982 (που μετζπειτα κωδικοποιικθκε ωσ άρκρο 158 του πδ 76/ 1985). 

- το Πεικαρχικό υμβοφλιο των αιρετϊν ςυμμετζχει για πρϊτθ φορά υπάλλθλοσ 
ςτθν κζςθ του Διευκυντι, που προβλεπόταν μζχρι τότε, με το άρκρο 1, παρ. 9 
του ν. 2307/ 1995. Επίςθσ, ςτο Πεικαρχικό υμβοφλιο, που παρζχει τθ ςφμφωνθ 
γνϊμθ του για τθν απόλυςθ των αιρετϊν, μετζχει Διευκυντισ αντί του 
προβλεπόμενου, μζχρι τότε, Γενικοφ Διευκυντι, κατά άρκρο 14 του πδ 49/ 1988. 

- φμφωνα με το άρκρο 57, παρ. 17 του ν. 2218/1994, από τθ δθμοςίευςι του, 
ιρκθςαν αυτοδικαίωσ τα διοικθτικά μζτρα αργίασ που είχαν επιβλθκεί, κατά τθν 
τρζχουςα, τότε, δθμοτικι και κοινοτικι περίοδο ςε αιρετά όργανα τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ με αποφάςεισ νομαρχϊν για παράβαςθ κακικοντοσ, ςφμφωνα 
με το άρκρο 172 του ΔΚΚ, εφόςον δεν είχε εκδοκεί αμετάκλθτθ δικαςτικι 
απόφαςθ. 

- τθ περίπτωςθ που το πεικαρχικό αδίκθμα επζςυρε ποινι αργίασ ανϊτερθσ των 
τριϊν μθνϊν ι ζκπτωςθ από το αξίωμα, παρεχόταν προθγουμζνωσ, ςφμφωνθ 
γνϊμθ του ειδικοφ πεικαρχικοφ ςυμβουλίου, που προβλεπόταν από το άρκρο 
185 του ΔΚΚ. Ο Γενικόσ Γραμματζασ τθσ Περιφζρειασ μποροφςε να επιβάλει 
ςτουσ αιρετοφσ τθν ποινι τθσ αργίασ μζχρι τριϊν (3) μθνϊν, για ςοβαρι 
παράβαςθ κακικοντοσ ι υπζρβαςθ αρμοδιότθτασ από δόλο ι βαριά αμζλεια.200 

- Με το άρκρο 27 του ν. 3274/ 2004, το οποίο αντικατζςτθςε το άρκρο 187 του πδ 
410/ 1995, επιλκε μία ουςιϊδθσ μεταβολι ςτθ κζςθ ςε αυτοδίκαιθ αργία ι 
ζκπτωςθ αιρετοφ, ο οποίοσ καταδικάςτθκε για παράβαςθ κακικοντοσ. Ενϊ, 
μζχρι τότε αρκοφςε για τθν επιβολι του διοικθτικοφ μζτρου θ διαπίςτωςθ με 
καταδικαςτικι απόφαςθ τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ του αιρετοφ να ςτρεφόταν 
κατά των διμων, κοινοτιτων ι νομικϊν τουσ προςϊπων, με τθν αντικατάςταςθ 
τθσ διάταξθσ με το ν. 3274/ 2004, κα ζπρεπε θ παράβαςθ κακικοντοσ του 

 
200 ΝΚ 286/ 2003 



αιρετοφ να προξενεί «ςυγκεκριμζνθ» οικονομικι βλάβθ ςτο διμο ι τθν 
κοινότθτα ι τα νομικά τουσ πρόςωπα. Επίςθσ, με το ίδιο άρκρο, απαιτοφταν, για 
πρϊτθ φορά, θ ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ για τα πλθμμελιματα, που 
ορίηονταν ρθτά ςε αυτόν, ϊςτε ο καταδικαςτείσ αιρετόσ να τεκεί ςε αργία. 
Επίςθσ, ρθτϊσ, επιςθμαίνεται ότι ςε περίπτωςθ ζκδοςθσ ακωωτικισ απόφαςθσ, 
είτε για τα κακουργιματα, είτε για τα πλθμμελιματα, αίρεται αυτοδικαίωσ θ 
επιβλθκείςα αργία και «θ διοικθτικι ποινι κεωρείται ωσ μθδζποτε 
επιβλθκείςα». Αναλυτικότερα για το κζμα τθσ «παράβαςθσ κακικοντοσ» και τθν 
επιβολι του αντίςτοιχου διοικθτικοφ μζτρου τθσ αργίασ ι τθσ ζκπτωςθσ, βλ. 
παρακάτω ςτθν παρ. 27. 

- Θεςπίηεται θ ιδιάηουςα δωςιδικία των αιρετϊν, με το άρκρο 57, παρ. 1 του ν. 
2218/ 1994, το οποίο κωδικοποιείται ωσ άρκρο 188 ςτο πδ 410/ 1995. 

- Με το άρκρο 1, παρ. 1 τθσ υπ’ αρικμ. 45942/ 6.8.1992 κοινισ απόφαςθσ των 
Τπουργϊν Προεδρίασ τθσ Κυβζρνθςθσ και Εςωτερικϊν διατθρικθκε ωσ 
ςυλλογικό όργανο του Τπουργείου Εςωτερικϊν το Πεικαρχικό υμβοφλιο, που 
παρζχει «ςφμφωνθ γνϊμθ» για τθν απόλυςθ. 

- Με το άρκρο 142, παρ. 2 του ΚΔΚ καταργείται θ πεικαρχικι ποινι τθσ ζκπτωςθσ, 
που μζχρι τότε μποροφςε να επιβλθκεί ςτουσ αιρετοφσ, και ταυτόχρονα, 
αυξικθκε θ χρονικι περίοδοσ για τθν επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ τθσ αργίασ, 
από τθ μζχρι τότε ιςχφουςα περίοδο των τριϊν (3) μθνϊν, ςτθ νζα περίοδο των 
ζξι (6) μθνϊν. 

- Με τθν παρ. 4 του ίδιου άρκρου, προβλζφκθκε θ κζςπιςθ τριετοφσ παραγραφισ 
του αξιοποίνου του παραπτϊματοσ, που άρχιηε από τθν επόμενθ τθσ μζρασ που 
διαπράχκθκε. Μζχρι τότε ίςχυε «οιονεί» απαράγραπτο του παραπτϊματοσ των 
αιρετϊν.201 

- Θ προκεςμία των είκοςι (20) θμερϊν, για τθν άςκθςθ προςφυγισ ουςίασ 
ενϊπιον του τΕ κατά τθσ απόφαςθσ επιβολισ πεικαρχικισ ποινισ, επεκτάκθκε 
ςε τριάντα (30) μζρεσ με το άρκρο 143, παρ. 8 του ΚΔΚ.202 

- Με το άρκρο 146, παρ. 1γ του ΚΔΚ προςτίκεται και το πλθμμζλθμα τθσ 
«παράνομθσ διακίνθςθσ αλλοδαπϊν», θ καταδίκθ διάπραξθσ του οποίου 
επιφζρει, ζκτοτε, τθν κζςθ ςε αργία και ςε περίπτωςθ αμετάκλθτθσ καταδίκθσ, 
τθ κζςθ ςε ζκπτωςι του. τθν ίδια παράγραφο προβλζπεται θ διάπραξθ του 
αδικιματοσ τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ, να προξενεί «οικονομικι βλάβθ» ςτο 
διμο, ςτθν κοινότθτα ι τα νομικά τουσ πρόςωπα, απαλείφοντασ το επίκετο 
«ςυγκεκριμζνθ», βλ. παρακάτω ςτθν παρ. 27. 

- Με τθν παρ. 2α του άρκρου 146 ΚΔΚ, οριηόταν ότι απαιτείτο θ εξάντλθςθ του 
δικαιϊματοσ τθσ προςφυγισ του εγκαλοφμενου που παραπζμπετε με απευκείασ 
κλιςθ για κακοφργθμα, ϊςτε να επιβλθκεί το διοικθτικό μζτρο τθσ αργίασ. 

- Σζλοσ, με το άρκρο 147, παρ. 3 του ΚΔΚ αυξανόταν θ χρονικι περίοδοσ που 
μποροφςε το Τπουργικό υμβοφλιο να επιβάλλει ποινι αργίασ ςτουσ αιρετοφσ 
που προςζφευγαν ςε αυτό κατά τθσ ποινισ τθσ παφςθσ τουσ, από τρεισ (3) μινεσ 
ςε ζξι (6) μινεσ. 

 

Πεικαρχικι Ευκφνθ των Αιρετϊν 
Οι αλλαγζσ που επζρχονται με το ν. 3852/ 2010, αναφορικά με τθν πεικαρχικι ευκφνθ των αιρετϊν 
είναι οι ακόλουκεσ: 

- ε ζνα ενιαίο κείμενο προβλζπεται θ διαδικαςία άςκθςθσ και αναηιτθςθσ πεικαρχικισ 
ευκφνθσ για τουσ αιρετοφσ και των δφο βακμίδων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. 

 
201 ΝΚ 63/ 2007 

202 τΕ 790/ 2014 



- Επαναφζρεται θ πεικαρχικι ποινι τθσ ζκπτωςθσ για τουσ αιρετοφσ, με, παράλλθλθ, 
διατιρθςθ τθσ αυξθμζνθσ περιόδου που μποροφν να τεκοφν ςε αργία (μζχρι ζξι μινεσ). 

- τθν παρ. 2β του άρκρου 233 του ν. 3852/ 2010 (κωδικοποιείται το άρκρο 144 του ΚΔΚ, 
άρκρο 186 του πδ 410/ 1995, άρκρο 171 του πδ 323/ 1989, άρκρο 160 του πδ 76/ 1985 και το 
άρκρο 122 του ν. 1065/ 1980) ορίηεται ότι ο Επόπτθσ είναι ο μόνοσ αρμόδιοσ για τθν πεικαρχικι 
δίωξθ των αιρετϊν ςε περίπτωςθ παράβαςθσ των κακθκόντων που τουσ ζχουν ανατεκεί ςφμφωνα 
με ειδικζσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ, χωρίσ να απαιτείται, πια, προθγοφμενθ αναφορά τθσ αρμόδιασ 
υπθρεςίασ.203 

- Με τθν παρ. 4 του ίδιου άρκρου αυξάνεται το χρονικό όριο τθσ παραγραφισ του αξιοποίνου 
του παραπτϊματοσ των αιρετϊν από τα τρία (3) ζτθ ςτα πζντε (5) ζτθ, θ οποία αρχίηει από τθν 
θμζρα που διαπράχκθκαν. 

- το άρκρο 234, παρ. 3, τελευταίο εδάφιο ορίηεται ότι θ πεικαρχικι ποινι πρζπει να είναι 
ανάλογθ με τθ βαρφτθτα του παραπτϊματοσ, ςτο οποίο ζχει υποπζςει ο εγκαλοφμενοσ, 
ρυκμίηοντασ και πανθγυρικά τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ που πρζπει να διζπει τθν επιβολι των 
πεικαρχικϊν ποινϊν. θμαντικι είναι, επίςθσ, και θ κατάργθςθ του δικαιϊματοσ του 
εγκαλοφμενου να προςφφγει ενϊπιον του Τπουργοφ Εςωτερικϊν, αςκϊντασ ενδικοφανι 
προςφυγι, κατά τθσ απόφαςθσ επιβολισ τθσ πεικαρχικισ ποινισ τθσ αργίασ ι τθσ ζκπτωςθσ.204 Ο 
διωκόμενοσ αιρετόσ μπορεί, πλζον, να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ αυτισ, αςκϊντασ προςφυγι 
ουςίασ, ενϊπιον του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ. 

 

θμειϊνεται ότι ςφμφωνα με το άρκρο 39 του ν. 4325/ 2015 (Α’ 47) αίρεται το αξιόποινο των 
πράξεων, που ζλαβαν χϊρα μζχρι τθ δθμοςίευςθ του νόμου και παφουν οριςτικά οι ποινικζσ, 
πεικαρχικζσ διϊξεισ και παφει κάκε διαδικαςία καταλογιςμοφ ςε βάροσ αιρετϊν εκπροςϊπων των 
οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και υπαλλιλων των ΟΣΑ και των υπαλλιλων των 
Τπθρεςιϊν Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου, επί υποκζςεων ςχετικϊν: α. με μθ άςκθςθ ζνδικων μζςων 
επί υποκζςεων εργατικϊν διαφορϊν του προςωπικοφ των ΟΣΑ και του προςωπικοφ δθμοτικϊν 
νομικϊν προςϊπων (ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ) και β. με τθν παράταςθ ιςχφοσ ςυμβάςεων εργαςίασ 
οριςμζνου χρόνου και ςυμβάςεων μίςκωςθσ ζργου του εν λόγω προςωπικοφ 

 
Σα κατωτζρω άρκρα του Κλειςκζνθ κα ιςχφουν μετά τθ λειτουργία των ΑΤΕ- ΟΣΑ, μζχρι τθ 

χρονικι αυτι ςτιγμι κα ιςχφουν οι διατάξεισ του ν. 3852/ 2010. 
 

Άρκρο 233 
Πεικαρχικι ευκφνθ 

 
1. Σθν πεικαρχικι δικαιοδοςία ωσ προσ τουσ περιφερειάρχεσ, αντιπεριφερειάρχεσ, 

περιφερειακοφσ ςυμβοφλουσ, δθμάρχουσ, αντιδθμάρχουσ, δθμοτικοφσ ςυμβοφλουσ, προζδρουσ 
κοινοτιτων και ςυμβοφλουσ κοινότθτασ, θ οποία αφορά παραβάςεισ των κακθκόντων τουσ, αςκεί 
ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. 

2. τουσ αιρετοφσ τθσ παραγράφου 1 επιβάλλονται οι πεικαρχικζσ ποινζσ τθσ αργίασ ζωσ ζξι 
(6) μθνϊν και τθσ ζκπτωςθσ. 

3. Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. μπορεί να επιβάλλει τισ πεικαρχικζσ ποινζσ τθσ προθγοφμενθσ 
παραγράφου ςτουσ αιρετοφσ που αναφζρονται ςε αυτι: 

α. αν ζχουν διαπράξει ςοβαρι παράβαςθ των κακθκόντων τουσ ι υπζρβαςθ τθσ 
αρμοδιότθτάσ τουσ από δόλο ι βαριά αμζλεια, 

β. αν ζχουν διαπράξει παραβάςεισ των κακθκόντων που τουσ ζχουν ανατεκεί ςφμφωνα με 
ειδικζσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ. 

4. Οι πεικαρχικζσ ποινζσ τθσ παραγράφου 2 επιβάλλονται φςτερα από προθγοφμενθ τιρθςθ 
τθσ διαδικαςίασ του άρκρου 234. 

 

203 τΕ 4068/ 2009 

204 τΕ ολ 94/ 2013 



5. Σα πεικαρχικά παραπτϊματα τθσ παραγράφου 3 υπόκεινται ςε πενταετι παραγραφι, θ 
οποία αρχίηει από τθν θμζρα που διαπράχκθκαν.». 

 
 

Άρκρο 234 
Πεικαρχικι διαδικαςία 

 
1. Οι πεικαρχικζσ ποινζσ τθσ αργίασ και τθσ ζκπτωςθσ επιβάλλονται με αιτιολογθμζνθ 

απόφαςθ του Επόπτθ Ο.Σ.Α., αφοφ προθγθκεί απολογία του εγκαλουμζνου ι παρζλκει θ 
προκεςμία που ζχει τάξει ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. με γραπτι κλιςθ ςτον εγκαλοφμενο, χωρίσ ο τελευταίοσ 
να ζχει απολογθκεί. Θ προκεςμία αυτι δεν μπορεί να είναι μικρότερθ από δζκα (10) θμζρεσ. 

2. Για τθν επιβολι των πεικαρχικϊν ποινϊν τθσ αργίασ και τθ διάρκειά τθσ, κακϊσ και τθσ 
ζκπτωςθσ απαιτείται ςφμφωνθ γνϊμθ πεικαρχικοφ ςυμβουλίου, το οποίο αποτελείται: α) από ζναν 
πρόεδρο Εφετϊν του Διοικθτικοφ Εφετείου ςτο οποίο υπάγεται θ ζδρα τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. ι το νόμιμο 
αναπλθρωτι του, ωσ πρόεδρο, β) δφο δικαςτζσ με το βακμό του Εφζτθ που υπθρετοφν ςτο 
ανωτζρω Διοικθτικό Εφετείο, με τουσ αναπλθρωτζσ τουσ, γ) δφο δικαςτζσ με το βακμό του Εφζτθ 
που υπθρετοφν ςτο Εφετείο ςτο οποίο υπάγεται θ ζδρα τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α., με τουσ αναπλθρωτζσ τουσ, 
δ) ζναν Προϊςτάμενο Διεφκυνςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, με τον αναπλθρωτι του και ε) τρεισ 
αιρετοφσ εκπροςϊπουσ τθσ οικείασ Περιφερειακισ Ζνωςθσ Διμων, όταν ελζγχεται πεικαρχικά 
αιρετόσ διμων ι τθσ Ζνωςθσ Περιφερειϊν, όταν ελζγχεται πεικαρχικά αιρετόσ περιφζρειασ, ωσ 
μζλθ. Γραμματζασ του ςυμβουλίου και αναπλθρωτισ του ορίηεται με απόφαςθ του Επόπτθ Ο.Σ.Α. 
υπάλλθλοσ του κλάδου ΠΕ Διοικθτικοφ τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. 

3. Ο εγκαλοφμενοσ μπορεί να εμφανίηεται αυτοπροςϊπωσ, κακϊσ και με πλθρεξοφςιο 
δικθγόρο ι να εκπροςωπείται από πλθρεξοφςιο δικθγόρο ςτο ςυμβοφλιο. Σο ςυμβοφλιο 
ςυνεδριάηει ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ για τθν οποία ςυντάςςονται πρακτικά, μπορεί να εξετάηει 
μάρτυρεσ και να εκτιμά οποιοδιποτε πρόςφορο αποδεικτικό μζςο. Θ ςφμφωνθ γνϊμθ παρζχεται 
φςτερα από μυςτικι διάςκεψθ, δφο (2) μινεσ το αργότερο, αφότου το ςυμβοφλιο ζλαβε το ςχετικό 
παραπεμπτικό ζγγραφο του Επόπτθ Ο.Σ.Α.. Θ ποινι πρζπει να είναι ανάλογθ με τθ βαρφτθτα του 
παραπτϊματοσ, ςτο οποίο ζχει υποπζςει ο εγκαλοφμενοσ. 

4. ε περίπτωςθ παραπομπισ ςτο πεικαρχικό ςυμβοφλιο, το παραπεμπτιριο προσ αυτό 
ζγγραφο πρζπει να είναι αιτιολογθμζνο και να διαλαμβάνει πρόταςθ επί τθσ ποινισ, αφοφ λθφκεί 
υπόψθ θ απολογία του πεικαρχικϊσ διωκόμενου. Σο παραπεμπτιριο ζγγραφο δεν ανακαλείται. 

5. Σο πεικαρχικό ςυμβοφλιο μπορεί: α) να παράςχει ςφμφωνθ γνϊμθ ωσ προσ τθν πρόταςθ 
του Επόπτθ, β) να μθν παράςχει ςφμφωνθ γνϊμθ, εφόςον κρίνει ότι δεν ςυντρζχει πεικαρχικι 
ευκφνθ του ελεγχόμενου και γ) να προτείνει ςτον Επόπτθ τθν επιβολι θπιότερθσ ι αυςτθρότερθσ 
ποινισ. τθν περίπτωςθ γ` θ πρόταςθ του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου είναι υποχρεωτικι για τον 
Επόπτθ. 

6. Σα δικαςτικά μζλθ του ςυμβουλίου τθσ παραγράφου 2 ορίηονται με απόφαςθ του 
οργάνου που διευκφνει το οικείο δικαςτιριο, φςτερα από αίτθμα του Επόπτθ Ο.Σ.Α.. Με τθν ίδια 
απόφαςθ ορίηονται και τα αναπλθρωματικά μζλθ, εφόςον ο αρικμόσ αυτϊν που υπθρετοφν είναι 
επαρκισ. 

7. Οι αιρετοί εκπρόςωποι τθσ οικείασ Περιφερειακισ Ζνωςθσ Διμων ι οι αιρετοί 
εκπρόςωποι τθσ Ζνωςθσ Περιφερειϊν μαηί με τουσ αναπλθρωτζσ τουσ ορίηονται από το Διοικθτικό 
υμβοφλιο τθσ οικείασ Ζνωςθσ. 

8. Ο Προϊςτάμενοσ Διεφκυνςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, μαηί με τον αναπλθρωτι του, 
ορίηονται από τον Τπουργό Εςωτερικϊν. 

9. Σο ςυμβοφλιο τθσ παραγράφου 2 ςυγκροτείται για δφο (2) χρόνια με απόφαςθ του Επόπτθ 
Ο.Σ.Α. και το αργότερο εντόσ δφο (2) μθνϊν από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του προθγοφμενου. Σα 
αρμόδια όργανα για τον οριςμό μελϊν ςτο πεικαρχικό ςυμβοφλιο, ςφμφωνα με τθν παράγραφο 6, 
οφείλουν να ορίςουν αυτά εντόσ ενόσ μινα από τθν υποβολι του αιτιματοσ του Επόπτθ. 



10. Ο ενδιαφερόμενοσ μπορεί μζςα ςε τριάντα (30) θμζρεσ από τθν κοινοποίθςθ τθσ 
απόφαςθσ του Επόπτθ Ο.Σ.Α. να προςφφγει κατ` αυτισ ςτο υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ, το οποίο 
κρίνει τθν υπόκεςθ και κατ` ουςίαν. Θ προκεςμία για τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ αναςτζλλει τθν 
εκτζλεςθ τθσ απόφαςθσ που επιβάλλει τθν ποινι. Αν αςκθκεί θ προςφυγι ςτο υμβοφλιο τθσ 
Επικρατείασ, θ επιτροπι αναςτολϊν του δικαςτθρίου, φςτερα από αίτθςθ του προςφεφγοντοσ, 
κρίνει για τθ χοριγθςθ ι μθ αναςτολισ εκτζλεςθσ τθσ ποινισ ςτακμίηοντασ και τθ ςυνδρομι του 
δθμόςιου ςυμφζροντοσ. ε περίπτωςθ κατάκεςθσ αίτθςθσ αναςτολισ, θ ποινι που ζχει επιβλθκεί 
δεν εκτελείται εωςότου εκδοκεί θ απόφαςθ τθσ επιτροπισ αναςτολϊν.». 

 

Ερμθνεία των διατάξεων για τθν πεικαρχικι ευκφνθ των αιρετϊν 
Γενικζσ αρχζσ που διζπουν τθν πεικαρχικι δίωξθ των αιρετϊν 

α. Μθ δυνατότθτα διαςταλτικισ ερμθνείασ 

Κατά γενικι αρχι, οι διατάξεισ που προβλζπουν ποινζσ ι άλλεσ κυρϊςεισ δεν επιδζχονται 
διαςταλτικι ερμθνεία.205 Είναι, δε, ςτενϊσ ερμθνευτζεσ, διότι ςυνεπάγονται για τουσ αιρετοφσ τθν 
οριςτικι απομάκρυνςθ από τθν δθμοτικι αρχι πριν από τθν ςυμπλιρωςθ τθσ κθτείασ, για τθν 
οποία εκλζχκθκαν από τουσ δθμότεσ.206 

β. Εφαρμογι του ευμενζςτερου για τον κατθγοροφμενο ουςιαςτικοφ νόμου 

Εν όψει τθσ αποτυποφμενθσ ςτο άρκρο 2 παράγραφοσ 1 του ΠΚ γενικισ αρχισ περί 
εφαρμογισ του ευμενζςτερου για τον κατθγοροφμενο ουςιαςτικοφ νόμου, αρχισ που ιςχφει και 
ςτο πεικαρχικό δίκαιο (βλ. και το άρκρο 108 του ιδθ ιςχφοντοσ κϊδικα κατάςταςθσ δθμοςίων 
πολιτικϊν διοικθτικϊν υπαλλιλων και υπαλλιλων νπδδ που κυρϊκθκε με το άρκρο πρϊτο του ν. 
3528/2007, κακϊσ και το αντίςτοιχο άρκρο 108 του προϊςχφςαντοσ ομϊνυμου κϊδικα που 
κυρϊκθκε με το άρκρο πρϊτο του ν. 2683/1999, φ. 19, περί ανάλογθσ εφαρμογισ και ςτο 
πεικαρχικό δίκαιο κανόνων και αρχϊν του ποινικοφ δικαίου), θ διάταξθ του άρκρου 142 
παράγραφοσ 4 του ΚΔΚ, ωσ ουςιαςτικι διάταξθ,207 εφαρμόηεται και ςτα πεικαρχικά αδικιματα των 
δθμοτικϊν αρχόντων που είχαν διαπραχκεί πριν από τθν ζναρξθ ιςχφοσ τθσ, δθλαδι πριν από τθν 
8θ Ιουνίου 2006, και για τα οποία δεν είχε ακόμθ εκδοκεί πεικαρχικι απόφαςθ κατά το χρονικό 
αυτό ςθμείο.208 

γ. Ανάλογθ εφαρμογι βαςικϊν διατάξεων και αρχϊν του ποινικοφ δικαίου 

το πεικαρχικό δίκαιο ζχει επικρατιςει, ωσ γενικι αρχι, θ δυνατότθτα ανάλογθσ εφαρμογισ 
βαςικϊν διατάξεων και αρχϊν του ποινικοφ δικαίου, ενόψει του γεγονότοσ, ότι και οι δφο αυτοί 
κλάδοι του δικαίου αφοροφν κυρωτικι λειτουργία, υπό τθν προχπόκεςθ, ότι ςυνάδουν με τθ φφςθ 
και το ςκοπό τθσ πεικαρχικισ ποινισ και τθν επιδίωξθ τιρθςθσ τθσ υπθρεςιακισ ευταξίασ. το 
πλαίςιο τθσ ανωτζρω παραδοχισ γίνεται δεκτι: 

- θ αναδρομικι ιςχφσ του θπιότερου ουςιαςτικοφ νόμου, κατ’ άρκρο 2, παρ. 1 του Ποινικοφ 
Κϊδικα. Ωσ εκ τοφτου, αν από τθ τζλεςθ του πεικαρχικοφ αδικιματοσ μζχρι τθν ζκδοςθ τθσ 
απόφαςθσ από το οικείο όργανο, ίςχυςαν περιςςότεροι νόμοι, εφαρμόηεται ο νόμοσ που περιζχει 
τισ ευμενζςτερεσ διατάξεισ για τον διωκόμενο. 

- θ ςτενι ερμθνεία των οικείων διατάξεων 
- οι διατάξεισ για τον οριςμό τθσ ζννοιασ τθσ υπαιτιότθτασ (δόλοσ και αμζλεια, άρκρα 27 και 

28 ΠΚ) και οι διατάξεισ που προβλζπουν τουσ λόγουσ αποκλειςμοφ ι άρςθσ του αδίκου ι 
αποκλειςμοφ τθσ υπαιτιότθτασ και τθσ ικανότθτασ προσ καταλογιςμό 

- οι διατάξεισ για τισ ελαφρυντικζσ περιςτάςεισ209 
- το δικαίωμα τθσ ςιωπισ του πεικαρχικϊσ διωκόμενου210 

 

205 τΕ 271/ 1993, 2579/66 

206 τΕ 2323/ 2002 

207 τΕ 1930/2006, 3420/1985, 2759/1982, 2144/1982, 2129/1982, 1656/1981, 927/1980, 813/1980, 307/1961, 805/1931 

208 τΕ 790/ 2014, 3585/2013 

209 Άρκρο 84 ΠΚ 

210 Άρκρο 273, παρ. 2 ΚΠολΔ 



- το τεκμιριο τθσ ακωότθτασ του κατθγοροφμενου211 
- θ αρχι τθσ επιείκειασ υπζρ του διωκόμενου212 

δ. Θ πεικαρχικι διαδικαςία είναι ανεξάρτθτθ από τθν ποινικι 

Δεν μπορεί να παραςχεκεί αναςτολι προόδου τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ μζχρι να εκδοκεί 
αμετάκλθτθ απόφαςθ από το ποινικό δικαςτιριο επί τθσ ποινικισ διϊξεωσ που αςκικθκε εναντίον 
του αιρετοφ για ποινικά αδικιματα, θ αντικειμενικι υπόςταςθ των οποίων ταυτίηεται με τα 
πραγματικά περιςτατικά που ςυγκροτοφν τθν αντικειμενικι υπόςταςθ του παραπτϊματοσ για το 
οποίο διϊκεται πεικαρχικά, διότι, κατά γενικι αρχι του πεικαρχικοφ δικαίου, θ πεικαρχικι 
διαδικαςία είναι ανεξάρτθτθ από τθν ποινικι.213 Εάν θ ακϊωςθ με αμετάκλθτθ ποινικι απόφαςθ 
του πεικαρχικϊσ διωκόμενου αιρετοφ ςτθριχτεί ςτθ μθ ςυνδρομι πραγματικϊν περιςτατικϊν που 
ςτοιχειοκετοφν τθν αντικειμενικι υπόςταςθ τόςο του ποινικοφ, όςο και του πεικαρχικοφ 
αδικιματοσ, τίκεται ηιτθμα δζςμευςθσ τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ από τθν απόφαςθ του 
ποινικοφ δικαςτθρίου, ωσ προσ τθν ακϊωςθ του αιρετοφ για τθ μθ ςυνδρομι πραγματικϊν 
περιςτατικϊν που ςτοιχειοκετοφν τθν αντικειμενικι υπόςταςθ του πεικαρχικοφ παραπτϊματοσ.214 

ε. Επανάλθψθ πεικαρχικισ διαδικαςίασ, κατόπιν αμετάκλθτθσ απόφαςθσ 

Είναι δυνατι θ επανάλθψθ τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ, μετά τθν επιβολι πεικαρχικισ 
ποινισ αργίασ εισ βάροσ αιρετοφ, ςτο πλαίςιο γενικότερθσ αρχισ του πεικαρχικοφ δικαίου (άρκρα 
114 Τπαλλθλικοφ Κϊδικα και 118 Κϊδικα Κατάςταςθσ Δθμοτικϊν και Κοινοτικϊν Τπαλλιλων), 
εφόςον επακολοφκθςε αμετάκλθτθ ακωωτικι απόφαςθ ποινικοφ δικαςτθρίου, ανεξαρτιτωσ εάν 
τοφτο εξζφερε κρίςθ μετά ι άνευ αμφιβολιϊν και υπό τθν προχπόκεςθ, ότι τα πραγματικά 
περιςτατικά τθσ ποινικισ δίωξθσ ταυτίηονται με εκείνα τθσ πεικαρχικισ.215 

 

Αιρετοί που υπόκεινται ςε πεικαρχικι ευκφνθ 

α. Οι αιρετοί που υπόκεινται ςε πεικαρχικι ευκφνθ είναι οι περιφερειάρχεσ, 

αντιπεριφερειάρχεσ, περιφερειακοί ςφμβουλοι, διμαρχοι, δθμοτικοί ςφμβουλοι, ςφμβουλοι 
δθμοτικϊν ι τοπικϊν κοινοτιτων και εκπρόςωποι τοπικϊν κοινοτιτων. 

β. τισ περιπτϊςεισ που ο διμαρχοσ εκτελεί αποφάςεισ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθσ 

οικονομικισ επιτροπισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ δεν υπζχει ποινικι και πεικαρχικι 
ευκφνθ, εφόςον αυτζσ δεν ζχουν ακυρωκεί, ανακλθκεί ι αναςταλεί, ςφμφωνα με τθ παρ. 4 του 
άρκρου 58 του ν. 3852/ 2010 

γ. φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 247, παρ. 4 του ΚΔΚ οι διατάξεισ που αναφζρονται 

ςτθν πεικαρχικι ευκφνθ των αιρετϊν οργάνων, εφαρμόηονται ανάλογα και για τα μζλθ του 
Διοικθτικοφ υμβουλίου και τθσ εκτελεςτικισ επιτροπισ του υνδζςμου. 

Ακολοφκωσ, ςφμφωνα με τα άρκρα 234, παρ. 1 και 240, παρ. 2 του ΚΔΚ τα κζματα, τα ςχετικά 
με τθν πεικαρχικι ευκφνθ των οργάνων διοίκθςθσ των δθμοτικϊν ιδρυμάτων και δθμοτικϊν 
νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, ρυκμίηονται με ανάλογθ εφαρμογι των ςχετικϊν 
διατάξεων που αφοροφν τα μζλθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου. 

Σζλοσ, ςφμφωνα με το άρκρο 261, παρ. 4 του ΚΔΚ ςοβαρι παράβαςθ των κακθκόντων εκ 
μζρουσ των αιρετϊν μελϊν του Διοικθτικοφ υμβουλίου τθσ δθμοτικισ κοινωφελοφσ επιχείρθςθσ 
είναι δυνατόν να ςυνιςτά και πεικαρχικό αδίκθμα. 

δ. Θ πεικαρχικι ποινι τθσ αργίασ μπορεί να επιβλθκεί όχι μόνο για τισ πράξεισ ι 

παραλείψεισ των αιρετϊν, αλλά και για εκείνεσ που διαπράττονται κατά τθν εκτζλεςθ κακθκόντων 
που τουσ ζχουν ανατεκεί αποκλειςτικά λόγω τθσ ιδιότθτάσ τουσ ωσ δθμοτικϊν λειτουργϊν, ι που 

 
 

211 Άρκρο 6, παρ. 2 ΕΔΑ 

212 Άρκρο 371, παρ. 2 ΚΠολΔ 

213τΕ 2828/ 2006 

214τΕ 1390/ 2014 

215 τΕ 1670/ 2009 και ΝΚ 395/ 2009 



απορρζουν από τθν ιδιότθτά τουσ αυτιν.216 Περαιτζρω, ωσ πράξεισ ι παραλείψεισ τθσ δεφτερθσ 
αυτισ κατθγορίασ, για τισ οποίεσ είναι επίςθσ κατά νόμο δυνατι θ επιβολι τθσ ποινισ τθσ αργίασ, 
νοοφνται και εκείνεσ που διαπράττονται από δθμάρχουσ κατά τθν εκτζλεςθ των κακθκόντων τουσ 
ωσ προζδρων των διοικθτικϊν ςυμβουλίων των ςυνιςτωμζνων δθμοτικϊν νομικϊν προςϊπων, 
διότι και τα κακικοντα αυτά τουσ ανατίκενται με τθν πράξθ ςυςτάςεωσ των νομικϊν αυτϊν 
προςϊπων, αποκλειςτικά λόγω τθσ ιδιότθτάσ τουσ ωσ δθμοτικϊν λειτουργϊν. 217 

ε.Είναι δυνατι θ επιβολι ςε δθμοτικό ςφμβουλο, που κατείχε κζςθ προζδρου του Δ.. 

δθμοτικισ επιχείρθςθσ, τθσ πεικαρχικισ ποινισ τθσ αργίασ για παράβαςθ κακικοντοσ, ςχετικι με 
τθν πρόςλθψθ εποχιακοφ προςωπικοφ ςε Δθμοτικι Επιχείρθςθ Υδρευςθσ και Αποχζτευςθσ.218 Είχε, 
όμωσ, κρικεί και το αντίκετο, δθλαδι, ότι οι αιρετοί εκπρόςωποι των ΟΣΑ, οι οποίοι ςυμμετζχουν 
ςτο Διοικθτικό υμβοφλιο δθμοτικϊν επιχειριςεων, υπζχουν, μόνον, ποινικι ευκφνθ και δεν 
υπόκεινται ςε πεικαρχικι δίωξθ, κατά τισ διατάξεισ των άρκρων 184- 186 του ΔΚΚ, προκειμζνου 
για παραβάςεισ του ν. 2190/1994, οι οποίεσ ζχουν διαπιςτωκεί, κατόπιν ςχετικοφ πορίςματοσ του 
ΑΕΠ.219 

τθ ςκζψθ 5 τθσ υπ’ αρικμ. 1897/ 2014 απόφαςθσ του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ 
αναφζρεται ότι ο οριςμόσ μελϊν του δθμοτικοφ ςυμβουλίου ωσ μελϊν του διοικθτικοφ 
ςυμβουλίου δθμοτικισ επιχείρθςθσ φδρευςθσ και αποχζτευςθσ, όπωσ άλλωςτε και οποιαςδιποτε 
άλλθσ δθμοτικισ επιχείρθςθσ κοινωφελοφσ χαρακτιρα ιδρυόμενθσ κατά το άρκρο 254 του ΚΔΚ, 
απορρζει ευκζωσ από τθν ιδιότθτά τουσ ωσ αιρετϊν οργάνων του οικείου ΟΣΑ και ςυνδζεται 
λειτουργικά με τθ διοίκθςθ από τον Οργανιςμό αυτόν, μζςω τθσ δθμοτικισ επιχείρθςθσ, των 
ςχετικϊν τοπικϊν υποκζςεων. Θ άςκθςθ, κατά ςυνζπεια, κακθκόντων διοίκθςθσ τθσ δθμοτικισ 
επιχείρθςθσ από τα οριςκζντα μζλθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου είτε με τθν ιδιότθτα του μζλουσ 
του Δ τθσ επιχείρθςθσ είτε, πολφ περιςςότερο, με τθν ιδιότθτα του Προζδρου ι Αντιπροζδρου του 
Δ αυτισ (εφόςον λθφκεί ςχετικι απόφαςθ του δθμοτικοφ ςυμβουλίου) αποτελεί, κατά τθ φφςθ 
τθσ, άςκθςθ υπθρεςιακϊν κακθκόντων διοίκθςθσ των τοπικϊν υποκζςεων. Κατά τθν άςκθςθ των 
κακθκόντων τουσ αυτϊν τα εν λόγω αιρετά όργανα οφείλουν, ςφμφωνα με το άρκρο 135 του ΚΔΚ, 
να μεριμνοφν για τθ τιρθςθ των αρχϊν τθσ νομιμότθτασ, τθσ διαφάνειασ, τθσ αποδοτικότθτασ και 
τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ και υπόκεινται, ωσ προσ τθ τιρθςθ των υποχρεϊςεων αυτϊν, ςε κρατικι 
εποπτεία, θ οποία μπορεί να ςυνίςταται, ςφμφωνα με το άρκρο 102, παρ. 4 του υντάγματοσ, ςε 
ζλεγχο νομιμότθτασ των ςχετικϊν πράξεων ι παραλείψεων, κακϊσ και ςε πεικαρχικό ζλεγχο, κατ’ 
εφαρμογι των εκάςτοτε ιςχυουςϊν διατάξεων για τθν πεικαρχικι ευκφνθ των αιρετϊν οργάνων 
των ΟΣΑ. 

 

Διατάξεισ που προβλζπουν αυτοτελι πεικαρχικά παραπτϊματα των αιρετϊν 

α. Οι διατάξεισ του ΚΔΚ που διατθροφνται ςε ιςχφ και προβλζπουν αυτοτελι 

πεικαρχικά παραπτϊματα των αιρετϊν είναι τα ακόλουκα: 
- το άρκρο 80, παρ.6, αναφορικά με τθν ανάκλθςθ ι οριςτικι αφαίρεςθ άδειασ, προςωρινι 

αφαίρεςθ άδειασ και ςφράγιςθ καταςτθμάτων υγειονομικοφ ενδιαφζροντοσ, 
- το άρκρο 97, παρ. 2, αναφορικά με τθ μθ τιρθςθ των πρακτικϊν (άρκρο 170, παρ. 2 για το 

περιφερειακό ςυμβοφλιο), 
- το άρκρο 99, αναφορικά με το κϊλυμα ςυμμετοχισ αιρετοφ ςε ςυλλογικά όργανα του 

Διμου όταν από τθ λιψθ τθσ απόφαςθσ ι τθ γνωμοδότθςθσ οι ίδιοι ι ςυγγενείσ τουσ ζωσ το 
δεφτερο βακμό, εξ αίματοσ ι εξ αγχιςτείασ, εξαρτοφν υλικό ι θκικό ςυμφζρον (άρκρο 172 για 
περιφερειακοφσ ςυμβοφλου), 

- το άρκρο 162, παρ. 3, αναφορικά με τθν υποχρζωςθ αναμόρφωςθσ του προχπολογιςμοφ. 
 

 
216 τΕ 3188/68, 974/61, 1829/60 

217 τΕ 271/ 1993 

218 τΕ 1897/ 2014 

219 ΝΚ 258/ 2001 



β. Οι διατάξεισ του ν. 3852/ 2010, οι οποίεσ προβλζπουν αυτοτελι πεικαρχικά 

παραπτϊματα των αιρετϊν είναι οι ακόλουκεσ: 
- το άρκρο 58 παρ. 1, περ. βϋ, αναφορικά με τθ μθ εκτζλεςθ από το Διμαρχο των αποφάςεων 

του δθμοτικοφ ςυμβουλίου, τθσ οικονομικισ επιτροπισ και τθσ επιτροπισ ποιότθτασ ηωισ, 

- το άρκρο 58, παρ. 3, αναφορικά με τθν περίπτωςθ όπου τα ιδιωτικά ςυμφζροντα 
του δθμάρχου ι ςυγγενι του ζωσ το δεφτερο βακμό εξ αίματοσ ι εξ αγχιςτείασ 
ςυγκροφονται με τα ςυμφζροντα του διμου (άρκρο 159, απρ. 3 για τον περιφερειάρχθ), 

- το άρκρο 67, παρ. 3, αναφορικά με τθν παράλειψθ του Προζδρου του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου να καλζςει, αδικαιολόγθτα, δφο ςυνεχείσ φορζσ το ςυμβοφλιο (άρκρο 167, παρ. 3 για 
πρόεδρο περιφερειακοφ ςυμβουλίου), 

- το άρκρο 68, παρ. 3, αναφορικά με τθν αδικαιολόγθτθ απουςία ςυμβοφλου ςε τρεισ (3) 
ςυνεχείσ ςυνεδριάςεισ (άρκρο 171, παρ. 3 για περιφερειακό ςφμβουλο), 

- το άρκρο 68, παρ. 4, αναφορικά με τθ μθ τζλεςθ των υποχρεϊςεων από ςφμβουλο για 
διάςτθμα που υπερβαίνει τουσ τρεισ (3) ςυνεχείσ μινεσ, χωρίσ τθν άδεια του ςυμβουλίου (άρκρο 
171, παρ. 4 για περιφερειακό ςφμβουλο), 

- το άρκρο 68, παρ. 5, αναφορικά με τθν υποχρζωςθ του Προζδρου του δθμοτικοφ 
ςυμβουλίου να ενθμερϊνει γραπτϊσ τον Επόπτθ για κάκε περίπτωςθ αδικαιολόγθτθσ απουςίασ 
ςυμβοφλου ςε τρεισ ςυνεχείσ ςυνεδριάςεισ, κακϊσ και ςε κάκε περίπτωςθ μθ εκτζλεςθσ των 
υποχρεϊςεων ςυμβοφλου για διάςτθμα μεγαλφτερο από τρεισ (3) ςυνεχείσ μινεσ (άρκρο 171, παρ. 
5 για πρόεδρο περιφερειακοφ ςυμβουλίου), *θ υποχρζωςθ αυτι υφίςταται και για τον Πρόεδρο 
του ςυμβουλίου τθσ Δθμοτικισ Κοινότθτασ220και για τον Πρόεδρο του ςυμβουλίου τθσ Σοπικισ 
Κοινότθτασ221] 

- το άρκρο 88, παρ. 5, αναφορικά με τθν περίπτωςθ που ο πρόεδροσ τθσ τοπικισ ι δθμοτικισ 
κοινότθτασ παραλείψει αδικαιολόγθτα επί δφο (2) ςυνεχείσ μινεσ ι δφο (2) ςυνεχείσ φορζσ να 
ςυγκαλζςει το ςυμβοφλιο, 

- το άρκρο 231, παρ. 3, αναφορικά με τθ μθ ςυμμόρφωςθ των αιρετϊν ςτισ αποφάςεισ του 
Επόπτθ, που εκδίδονται κατά τθν άςκθςθ ελζγχου νομιμότθτασ κατά τα άρκρα 225επ του ιδίου 
νόμου. 

 

γ. Ειδικζσ ρυκμίςεισ που ορίηουν πεικαρχικά παραπτϊματα αιρετϊν 

- τουσ προζδρουσ ιδρυμάτων ι νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου ι επιχειριςεων ι 
ςυνδζςμων των Ο.Σ.Α. που παραβιάηουν τισ διατάξεισ του ν. 2190/1994 ι τθσ παρ. 3 του άρκρου 1 
του ν. 2527/1997, εφόςον είναι αιρετά όργανα των Ο. Σ .Α., εφαρμόηονται οι διατάξεισ περί 
πεικαρχικισ ευκφνθσ, βάςει αιτιολογθμζνθσ ζκκεςθσ επικεωρθτι του ΑΕΠ που διαπιςτϊνει τθν 
παράβαςθ και που αποςτζλλεται ςτον υντονιςτι τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ.222 

- Ο Γενικόσ Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ μπορεί να διατάςςει, αυτεπαγγζλτωσ, τθ 
διενζργεια επικεωριςεων, ελζγχων και ερευνϊν από το ϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν Δθμόςιασ 
Διοίκθςθσ και από τα ιδιαίτερα ϊματα και Τπθρεςίεσ Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου των Τπουργείων, 
των Περιφερειϊν, των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ πρϊτου και δεφτερου βακμοφ, των 
επιχειριςεων τουσ, των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, των κρατικϊν νομικϊν προςϊπων 
ιδιωτικοφ δικαίου και των δθμόςιων επιχειριςεων ι επιχειριςεων τθ διοίκθςθ των οποίων ορίηει 
άμεςα ι ζμμεςα το Δθμόςιο με διοικθτικι πράξθ ι ωσ μζτοχοσ.223 

 
220 Βλ. υπ’ αρικμ. 49/ 74572/ 29.12.2010 (ΑΔΑ: 4ΙΙΛΚ- 9Γ), ςελ. 10, εγκφκλιο του Τπουργείου Εςωτερικϊν Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ 

221 Βλ. υπ’ αρικμ. 49/ 74572/ 29.12.2010 (ΑΔΑ: 4ΙΙΛΚ- 9Γ), ςελ. 16, εγκφκλιο του Τπουργείου Εςωτερικϊν Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ 

222 Άρκρο 10, παρ. 7 του ν. 3051/ 2002 

223 Άρκρο 1, παρ. 2α του ν. 3074/ 2002. Θ διαπίςτωςθ, φςτερα από διενζργεια επικεϊρθςθσ ι ελζγχου, από τον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και τα ϊματα και τισ 

Τπθρεςίεσ Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου τθσ παρ. 2α του άρκρου 1 του ν. 3074/2002 πεικαρχικϊν παραπτωμάτων υπαλλιλων, λειτουργϊν ι οργάνων των φορζων τθσ προαναφερόμενθσ διάταξθσ 

δεςμεφει τα αρμόδια όργανα των φορζων αυτϊν για τθν άςκθςθ πεικαρχικισ δίωξθσ (άρκρο 14, παρ. 7 του ν. 3345/ 2005). θμειϊνεται ότι ςφμφωνα με το άρκρο 12, παρ. 1 του ν. 3320/ 2005 

ο Ειςαγγελζασ Πρωτοδικϊν και ο γραμματζασ του δικαςτθρίου ι του δικαςτικοφ ςυμβουλίου υποχρεοφνται να ανακοινϊνουν ςτον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ο μεν πρϊτοσ τθν 

ποινικι δίωξθ, που αςκείται με κάκε μορφι ςυμμετοχισ κατά υπαλλιλου, λειτουργοφ ι οργάνου των φορζων τθσ παρ. 2α του άρκρου 1 του ν. 3074/2002 για εγκλιματα περί τθν υπθρεςία 



ε κάκε περίπτωςθ, ο Ειδικόσ Γραμματζασ του ϊματοσ Ελεγκτϊν- Επικεωρθτϊν Δθμόςιασ 
Διοίκθςθσ μπορεί να προκαλζςει τθ διενζργεια ζνορκθσ διοικθτικισ εξζταςθσ, το πόριςμα τθσ 
οποίασ, πλιρωσ τεκμθριωμζνο, του γνωςτοποιείται χωρίσ κακυςτζρθςθ. τθν περίπτωςθ αυτι, εάν 
προκφψουν πεικαρχικζσ ευκφνεσ, θ άςκθςθ πεικαρχικισ δίωξθσ αποτελεί δζςμια διοικθτικι 
ενζργεια για τα αρμόδια όργανα, θ οποία εκ δθλϊνεται εντόσ αποκλειςτικισ προκεςμίασ δζκα 
θμερϊν από τθν περιζλευςθ του πορίςματοσ.224 

- Επιςθμαίνεται ότι οι αιρετοί δεν υπάγονται ςτισ ρυκμίςεισ τθσ υποπαρ. Η3 του ν. 4093/ 
2012, όπωσ τροποποιικθκε με το άρκρο 16, παρ. 3 του ν. 4210/ 2013, κακόςον διζπονται από 
ειδικζσ διατάξεισ, οι οποίεσ ρθτϊσ και αποκλειςτικϊσ ρυκμίηουν τα κζματα του πεικαρχικοφ 
δικαίου τουσ. 

- Από το ρυκμιςτικό πλαίςιο των διατάξεων των άρκρων 233επ του ν. 3852/ 2010, ςυνάγεται 
ο ειδικόσ τουσ χαρακτιρασ και θ ιδιαίτερθ διαδικαςία αναηιτθςθσ τθσ πεικαρχικισ τουσ ευκφνθσ, 
που τθν κακιςτά διάφορθ από αυτι που εφαρμόηεται από τον Τπαλλθλικό Κϊδικα, κακϊσ και από 
τον Κϊδικα Κατάςταςθσ Δθμοτικϊν και Κοινοτικϊν Τπαλλιλων. 

Αντικζτωσ, οι διατάξεισ του άρκρου 3, παρ. 5 του ν. 3613/ 2007, οι οποίεσ αναφζρονται ςε 
ςυγκεκριμζνεσ ενζργειεσ πεικαρχικοφ χαρακτιρα του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, 
καταςτρϊνονται με τρόπο που περιορίηει το πεδίο εφαρμογισ τουσ, μόνο, ςτουσ υπαλλιλουσ των 
ΟΣΑ α’ και βϋ βακμοφ, χωρίσ να επεκτείνονται ι να τροποποιοφν τθν πεικαρχικι διαδικαςία που 
ακολουκείται για τουσ αιρετοφσ αυτϊν. Θ αναφορά, επομζνωσ, ςτισ ανωτζρω διατάξεισ για 
δυνατότθτα διενζργειασ ΕΔΕ και άςκθςθσ ζνςταςθσ «κατά οποιαςδιποτε απόφαςθσ των 
πεικαρχικϊν οργάνων των φορζων του πρϊτου εδαφίου, παραπζμποντασ ςτο αμζςωσ ανϊτερο 
πεικαρχικό όργανο», υποδθλϊνει βοφλθςθ του νομοκζτθ για εφαρμογι των διατάξεων ςε 
υπαλλιλουσ και όχι ςε αιρετοφσ, το νομικό πλαίςιο αναηιτθςθσ πεικαρχικισ ευκφνθσ των οποίων 
δεν αναφζρεται ςε «ανϊτερο πεικαρχικό όργανο». 

Από τα ανωτζρω ςυνάγεται, ότι οι διατάξεισ του άρκρου 3, παρ. 5 του ν. 3613/ 2007 δεν 
παρζχουν δικαίωμα ςτον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ άςκθςθσ ζνςταςθσ ενϊπιον του 
Τπουργοφ Εςωτερικϊν κατά απόφαςθσ του υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, θ οποία 
εκδίδεται κατά τισ ανωτζρω πεικαρχικζσ διατάξεισ των αιρετϊν των ΟΣΑ α’ και β’ βακμοφ.225 

- Θ άρνθςθ λειτουργοφ ι υπαλλιλου ι μζλουσ διοίκθςθσ να ςυνεργαςκεί με τον υνιγορο 
του Πολίτθ, κατά τθ διεξαγωγι τθσ ζρευνασ, ςυνιςτά πεικαρχικό παράπτωμα παράβαςθσ 
κακικοντοσ.226 

- Θ παράλειψθ τθσ ζγκαιρθσ αποςτολισ προσ το υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ  των  
ςτοιχείων και πλθροφοριϊν που προβλζπονται από ςτο άρκρο 23 του πδ 18/ 1989, κακϊσ και τθσ 
ζκκεςθσ, ςυνιςτά ιδιαίτερο πεικαρχικό αδίκθμα των αρμοδίων για τθν ενζργεια αυτι 
υπαλλιλων.227 Σο αυτό πεικαρχικό αδίκθμα υφίςταται και για τισ διοικθτικζσ διαφορζσ ουςίασ.228 

 

τοιχειοκζτθςθ «παράβαςθσ κακικοντοσ» 

α. Για να ςτοιχειοκετθκεί το παράπτωμα τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ απαιτείται παράβαςθ 

υπθρεςιακοφ κακικοντοσ, το οποίο κακορίηεται με νόμο ι με διοικθτικι πράξθ ι με ιδιαίτερεσ 
οδθγίεσ τθσ προϊςτάμενθσ αρχισ, ι ενυπάρχει ςτθ φφςθ τθσ υπθρεςίασ του αιρετοφ, που ζχει ωσ 
αποτζλεςμα τθ μθ λειτουργία των δθμοςίων υπθρεςιϊν αποκλειςτικά προσ το ςυμφζρον τθσ 
πολιτείασ και τθσ κοινωνίασ που ζχουν ταχκεί να εξυπθρετοφν οι αιρετοί με χρθςτότθτα και 
κακαρότθτα. 

 
(άρκρα 235 και 263Α Π.Κ.), περί τα υπομνιματα (άρκρα 216, 217, 218, 220, 222 Π.Κ.), κατά τθσ ιδιοκτθςίασ (άρκρα 372, 375, 381, 382 Π.Κ.) και κατά περιουςιακϊν δικαιωμάτων (άρκρα 386, 

386Α, 389, 390, 394), που ςτρζφονται κατά του Δθμοςίου και των ωσ άνω φορζων, ο δε δεφτεροσ τα παραπεμπτικά ι απαλλακτικά βουλεφματα, ςε κάκε βακμό δικαιοδοςίασ, κακϊσ και τισ 

εκδιδόμενεσ, επίςθσ ςε κάκε βακμό δικαιοδοςίασ καταδικαςτικζσ ι ακωωτικζσ αποφάςεισ κατά των ωσ άνω προςϊπων και για τισ αξιόποινεσ αυτζσ πράξεισ. 

224 Άρκρο 5, παρ. 4βi του ν. 3074/ 2002 

225 Σο υπ’ αρικμ. 19169/ 27.3.2008 ζγγραφο του Τπουργείου Εςωτερικϊν 

226 Άρκρο 4, παρ. 11 του ν. 3094/ 2003, βλ. και τΕ 1378/ 2010 

227 Άρκρο 24 του πδ 18/ 1989 

228 Άρκρο 129, παρ. 5 του ν. 2717/ 1999 



β. Ενεργθτικό υποκείμενο ςτθν παράβαςθ κακικοντοσ είναι και τα αιρετά όργανα των 

ΟΣΑ.229 Θ εξ’ αμελείασ παράβαςθ κακικοντοσ δεν τιμωρείται ποινικϊσ αλλά είναι μόνο 
πεικαρχικϊσ κολάςιμθ (αιτιολογικι ζκκεςθ Ποινικοφ Κϊδικα, ςελ. 443).230 

 
Υπζρβαςη αρμοδιότητασ 
Για να ςτοιχειοκετθκεί το παράπτωμα τθσ υπζρβαςθσ αρμοδιότθτασ απαιτείται ζκδοςθ 

διοικθτικισ πράξθσ αναρμοδίωσ (που δεν προβλζπεται ςτα ανατικζμενα κακικοντα του αιρετοφ) 
από πλευράσ οργανωτικισ ενότθτασ τθσ διοίκθςθσ (κατά κλάδο αναρμόδιο όργανο) ι από όργανο 
άλλθσ λειτουργίασ. 

 

Δόλοσ ι βαριά αμζλεια 
Ο δόλοσ ι θ βαριά αμζλεια ςυνιςτοφν τθν υποκειμενικι υπόςταςθ του πεικαρχικοφ 

παραπτϊματοσ του αιρετοφ.231 
Ο δόλοσ διακρίνεται ςε άμεςο και ενδεχόμενο. Άμεςοσ δόλοσ υπάρχει όταν το πρόςωπο είτε 

επιδιϊκει ευκζωσ το ηθμιογόνο αποτζλεςμα με τθν πράξθ του (επιδίωξθ) είτε το προβλζπει ωσ 
αναγκαία ςυνζπεια τθσ πράξθσ του (αναγκαίοσ δόλοσ). Ενδεχόμενοσ δόλοσ υπάρχει όταν ο δράςτθσ 
προβλζπει ότι από τθν πράξθ του είναι δυνατό να παραχκεί το ηθμιογόνο αποτζλεςμα και παρά 
ταφτα δεν απζχει αποδεχόμενοσ τθν επζλευςθ του αποτελζςματοσ. 

Αντικζτωσ, δεν υπάρχει δόλοσ αλλά αμζλεια, όταν προβλζπει ωσ ενδεχόμενο το ηθμιογόνο 
αποτζλεςμα, αλλά πιςτεφει βάςιμα ότι κα το αποφφγει.232 

Θ αμζλεια ςθμαίνει απόκλιςθ από τθ ςυμπεριφορά του μζςου επιμελοφσ ανκρϊπου. Όταν θ 
απόκλιςθ αυτι είναι αςυνικιςτα μεγάλθ, κα πρόκειται για βαριά αμζλεια.233 

Επειδι, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 233 παρ. 1 και 2 περ. α’ του ν. 3852/2010, τα 
αιρετά όργανα των διμων υπζχουν πεικαρχικι ευκφνθ για ςοβαρι παράβαςθ των κακθκόντων 
τουσ που τελείται είτε με δόλο είτε με βαριά αμζλεια, χωρίσ να απαιτείται θ ςυμπεριφορά αυτι να 
ζχει ωσ αποτζλεςμα τθν πρόκλθςθ ςυγκεκριμζνθσ βλάβθσ. Ενόψει των ανωτζρω, ο λόγοσ τθσ 
προςφυγισ με τον οποίο προβάλλεται ότι θ προςφεφγουςα δεν είχε πρόκεςθ να προςπορίςει ςτον 
εαυτό τθσ ι ςε άλλον παράνομο περιουςιακό όφελοσ ι να προκαλζςει ςχετικι βλάβθ («...εισ βάροσ 
των ςυμφερόντων τθσ υπθρεςίασ, του Διμου ι του Δθμοςίου γενικότερα») οφτε άλλωςτε 
προκλικθκε τζτοια βλάβθ ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ, πρζπει να απορριφκεί ωσ αλυςιτελισ, 
εφόςον για τθ ςτοιχειοκζτθςθ του πεικαρχικοφ παραπτϊματοσ δεν απαιτείται πρόκλθςθ 
ςυγκεκριμζνθσ βλάβθσ, ωσ βακμόσ δε υπαιτιότθτασ- ο οποίοσ άλλωςτε αποδόκθκε ςτθν 
προςφεφγουςα- αρκεί θ βαριά αμζλεια.234 

 

Χρόνοσ παραγραφισ των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων 

α. Θ παραγραφι των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ αποτελεί λόγο εξαλείψεωσ του αξιοποίνου τουσ και ζχει τθν ζννοια ότι πρζπει να 
ολοκλθρϊνεται θ ςχετικι διαδικαςία με τθν ζκδοςθ πεικαρχικισ αποφάςεωσ μζςα ςε πζντε ζτθ 
από τθν επόμενθ τθσ θμζρασ που διαπράχκθκαν.235 Θ παραπεμπτικι απόφαςθ είχε κρίνει, 
αντικζτωσ, ότι κατ’ εφαρμογι γενικισ αρχισ που αποτυπϊνεται ςτο άρκρο 113 παρ. 2 του ΠΚ, το 
οποίο προβλζπει ότι θ προκεςμία τθσ παραγραφισ αναςτζλλεται για όςο χρονικό διάςτθμα 
διαρκεί θ κφρια διαδικαςία, πρζπει να γίνει δεκτό ότι θ παραγραφι των πεικαρχικϊν 

 

 
229 ΑΠ 275/ 1976 

230 ΝΚ 190/ 2004 

231 πρβλ. τΕ 196/2008 

232 ΑΠ 1272/2001 

233 ΑΠ 816/2001 

234 τΕ 161/ 2016 και 2964/ 2002 επτ. 

235 τΕ 790/ 2014 



παραπτωμάτων των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν αρχόντων αναςτζλλεται από τθν επίδοςθ ς’ αυτοφσ 
τθσ κλιςθσ ςε απολογία.236 

β. ε περίπτωςθ τζλεςθσ παραπτϊματοσ με περιςςότερεσ πράξεισ ι παραλείψεισ 

Επί πεικαρχικϊν παραπτωμάτων που τελοφνται με περιςςότερεσ από μία πράξεισ ι 
παραλείψεισ, οι οποίεσ αποτελοφν εκδιλωςθ και ςυνζχεια (εξακολοφκθςθ) του ίδιου πεικαρχικοφ 
παραπτϊματοσ, ο χρόνοσ τθσ παραγραφισ δεν αρχίηει να υπολογίηεται πριν τθν ςυντζλεςθ τθσ 
ςυνιςτϊςασ το οικείο πεικαρχικό παράπτωμα τελευταίασ πράξθσ ι παράλειψθσ, δθλαδι από το 
χρονικό ςθμείο κατά το οποίο ζπαυςε να τελείται το κατ’ εξακολοφκθςθ πεικαρχικό αδίκθμα.237 

γ. Επιβολι πεικαρχικισ ποινισ ςε ακόλουκθ δθμοτικι περίοδο 

Επιτρζπεται να αςκθκεί πεικαρχικι δίωξθ κατά δθμοτικοφ άρχοντα και να επιβλθκεί ς’ αυτόν 
πεικαρχικι ποινι για αδικιματα που διαπράχκθκαν ςτθν προθγοφμενθ ι ςε προθγοφμενεσ κθτείεσ 
του εφόςον, πάντωσ, κατά τον χρόνο επιβολισ τθσ πεικαρχικισ ποινισ ο τιμωρθκείσ ζχει 
επανεκλεγεί.238 

δ. Θ διάταξθ του άρκρου 142 παράγραφοσ 4 ΚΔΚ προβλζπεται το πρϊτον τριετισ 

παραγραφι των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων των αιρετϊν οργάνων, θ οποία αρχίηει από τθν 
επομζνθ τθσ θμζρασ που διαπράχκθκαν. φμφωνα με τθν διάταξθ του άρκρου 142 παράγραφοσ 4 
του κϊδικα διμων και κοινοτιτων, εν όψει τθσ, ςφμφωνα με τα αναφερόμενα ςτθν οικεία 
ειςθγθτικι ζκκεςθ, επιδιωκόμενθσ με αυτιν ςφντομθσ εκκακαρίςεωσ των εν λόγω πεικαρχικϊν 
υποκζςεων ςτθν οποία κατατείνει και θ πρόβλεψθ προκεςμίασ τριάντα (30) θμερϊν για τθν 
άςκθςθ προςφυγισ ενϊπιον του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ κατά των ςχετικϊν πεικαρχικϊν 
αποφάςεων (άρκρο 143 παράγραφοσ 8 του τελευταίου κϊδικα), ςε αρμονία δε προσ τθν φφςθ του 
αξιϊματοσ και τθσ οριηόμενθσ κθτείασ, θ τριετισ παραγραφι των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων των 
αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ αποτελεί λόγο εξαλείψεωσ του αξιοποίνου τουσ και 
ζχει τθν ζννοια ότι πρζπει να ολοκλθρϊνεται θ ςχετικι διαδικαςία με τθν ζκδοςθ πεικαρχικισ 
αποφάςεωσ μζςα ςε τρία (3) ζτθ από τθν επόμενθ τθσ θμζρασ που διαπράχκθκαν. Περαιτζρω με 
τθν διάταξθ τθσ παραγράφου 4 του άρκρου 233 του ν. 3852/2010 προβλζπεται πενταετισ 
παραγραφι των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων των αιρετϊν οργάνων, θ οποία αρχίηει από τθν 
θμζρα που διαπράχκθκαν. Εξ άλλου εν όψει τθσ αποτυποφμενθσ ςτο άρκρο 2 παράγραφοσ 1 του 
ποινικοφ κϊδικα (πδ 283/1985, Αϋ 106) γενικισ αρχισ περί εφαρμογισ του ευμενζςτερου για τον 
κατθγοροφμενο ουςιαςτικοφ νόμου, αρχισ που ιςχφει και ςτο πεικαρχικό δίκαιο (βλ. και το άρκρο 
108 του κϊδικα κατάςταςθσ δθμοςίων πολιτικϊν διοικθτικϊν υπαλλιλων και υπαλλιλων νπδδ που 
κυρϊκθκε με το άρκρο πρϊτο του ν. 3528/2007, κακϊσ και το αντίςτοιχο άρκρο 108 του 
προϊςχφςαντοσ ομϊνυμου κϊδικα που κυρϊκθκε με το άρκρο πρϊτο του ν. 2683/1999, περί 
ανάλογθσ εφαρμογισ και ςτο πεικαρχικό δίκαιο κανόνων και αρχϊν του ποινικοφ δικαίου), θ 
ευμενζςτερθ για τον πεικαρχικϊσ διωκόμενο διάταξθ του άρκρου 142 παράγραφοσ 4 του κϊδικα 
διμων και κοινοτιτων (που κυρϊκθκε με το άρκρο πρϊτο του ν. 3463/2006), που κεςπίηει τριετι 
παραγραφι των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων, ωσ ουςιαςτικι διάταξθ,239 εφαρμόηεται και ςτα 
πεικαρχικά αδικιματα των δθμοτικϊν και κοινοτικϊν αρχόντων που είχαν διαπραχκεί κατά τθν 
διάρκεια τθσ ιςχφοσ τθσ, ακόμθ και ςτθν περίπτωςθ κατά τθν οποία θ πεικαρχικι ποινι επιβλικθκε 
υπό τθν ιςχφ τθσ δυςμενζςτερθσ διατάξεωσ του άρκρου 233 παράγραφοσ 4 του ν. 3852/2010, που 
κεςπίηει πενταετι παραγραφι.240 

Ζχει κρικεί,241 ςφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 142 παρ. 4 του Κϊδικα Διμων και 
Κοινοτιτων, εν όψει τθσ επιδιωκόμενθσ με αυτιν ςφντομθσ εκκακάριςθσ των εν λόγω πεικαρχικϊν 
υποκζςεων, ςτθν οποία κατατείνει και θ πρόβλεψθ προκεςμίασ τριάντα (30) θμερϊν για τθν 

 

236 τΕ 1678/ 2013 

237 τΕ 3585/ 2013, 1789/2011 ςκ. 8 
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άςκθςθ προςφυγισ ενϊπιον του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ κατά των ςχετικϊν πεικαρχικϊν 
αποφάςεων (άρκρο 143 παρ. 8 του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων και ιδθ άρκρο 234 παρ. 6 του 
ν. 3852/2010), ςε αρμονία δε προσ τθν φφςθ του αξιϊματοσ και τθσ οριηόμενθσ κθτείασ, θ τριετισ 
παραγραφι των πεικαρχικϊν παραπτωμάτων των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
αποτελεί λόγο εξάλειψθσ του αξιοποίνου τουσ και ζχει τθν ζννοια ότι θ ςχετικι διαδικαςία πρζπει 
να ολοκλθρϊνεται με τθν ζκδοςθ πεικαρχικισ απόφαςθσ μζςα ςε τρία (3) ζτθ από τθν επόμενθ τθσ 
θμζρασ που διαπράχκθκαν. Εξ άλλου, όπωσ ζχει κρικεί,242 ςτα κατ’ εξακολοφκθςθ τελοφμενα 
πεικαρχικά αδικιματα, ο χρόνοσ τθσ παραγραφισ δεν αρχίηει να υπολογίηεται πριν από τθ 
ςυντζλεςθ τθσ ςυνιςτϊςθσ το οικείο πεικαρχικό παράπτωμα τελευταίασ πράξθσ ι παράλειψθσ, 
δθλαδι από το χρονικό ςθμείο, κατά το οποίο ζπαυςε να τελείται το κατ’ εξακολοφκθςθ πεικαρχικό 
αδίκθμα. 

 

Ο Επόπτθσ αποκλειςτικά αρμόδιο όργανο για πεικαρχικι δίωξθ αιρετϊν 

α. Ο Επόπτθσ ζχει διακριτικι ευχζρεια για τθν επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ.243 

β. Όταν υπάρχει ποινικι δίωξθ, ςφμφωνα με το άρκρο 43, παρ. 1 και 2 του ΚΠΔ, θ ζναρξθ 

τθσ ποινικισ δίωξθσ ενεργείται δια του ειςαγγελζα, όταν λάβει τθ μινυςθ ι τθν αναφορά, 
παραγγζλλοντασ προανάκριςθ ι ανάκριςθ ι ειςάγοντασ τθν υπόκεςθ με απευκείασ κλιςθ του 
κατθγορουμζνου ςτο ακροατιριο, όπου αυτό προβλζπεται. Επίςθσ, μπορεί να μθν ενεργθκεί 
προκαταρκτικι εξζταςθ, εφόςον ζχει προθγθκεί ζνορκθ διοικθτικι εξζταςθ και προκφπτουν 
επαρκείσ ενδείξεισ για να κινθκεί θ ποινικι δίωξθ. Αν θ μινυςθ ι θ αναφορά δεν ςτθρίηεται ςτο 
νόμο ι είναι προφανϊσ αβάςιμθ ςτθν ουςία τθσ ι ανεπίδεκτθ δικαςτικισ εκτίμθςθσ, ο ειςαγγελζασ 
πλθμμελειοδικϊν τθν αρχειοκετεί και υποβάλλει αντίγραφο ςτον ειςαγγελζα εφετϊν, 
αναφζροντασ τουσ λόγουσ που τον οδιγθςαν να μθν κινιςει τθν ποινικι δίωξθ. τισ ίδιεσ ενζργειεσ 
προβαίνει και αν μετά τθν ενζργεια προκαταρκτικισ εξζταςθσ ι τισ ανακριτικζσ πράξεισ που ζγιναν 
κατά το άρκρο 243 παρ. 2 ι τθν ζνορκθ διοικθτικι εξζταςθ κρίνει αιτιολογθμζνα ότι δεν 
προκφπτουν επαρκείσ ενδείξεισ για να κινθκεί θ ποινικι δίωξθ. 

Επομζνωσ, εφόςον αςκικθκε ποινικι δίωξθ ςε αιρετό διμου για αδικιματα τα οποία 
διϊκονται πεικαρχικά, τότε κα πρζπει να εξεταςτεί και θ άςκθςθ πεικαρχικισ δίωξθσ για τα 
παραπτϊματα αυτά, αφοφ ζχει κρικεί από τον αρμόδιο ειςαγγελζα το βάςιμο των καταγγελιϊν για 
τθ διάπραξι τουσ. 

Θ πεικαρχικι δίωξθ μπορεί να αςκθκεί κατόπιν ςχετικισ αλλθλογραφίασ με τον εγκαλοφμενο 
αιρετό (ενθμζρωςθ επί των παραπτωμάτων που διϊκονται ποινικά, κλιςθ ςε απολογία) ι κατόπιν 
διεξαγωγισ ΕΔΕ από υπάλλθλο τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, ϊςτε να διερευνθκοφν τα 
πραγματικά περιςτατικά, που ςτοιχειοκετοφν το διωκόμενο παράπτωμα. 

γ. Αιρετόσ, κατά το διάςτθμα που τελεί ςε αργία, μπορεί να διωχκεί πεικαρχικά κατά τισ 

διατάξεισ των άρκρων 233 και 234 του ν. 3852/ 2010, εφόςον εξακολουκεί να κατζχει το αξίωμα 
και δεν ζχει εκπζςει οφτε ζχει απολζςει τθν ιδιότθτα του αιρετοφ.244 

δ. Θ πεικαρχικι διαδικαςία ςκοπό ζχει τθν εξαςφάλιςθ τθσ εφρυκμθσ λειτουργίασ των 

υπθρεςιϊν, τθν τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ κα τθν προάςπιςθ του Δθμοςίου ςυμφζροντοσ. 
Επομζνωσ, μζςα ςε αυτά τα πλαίςια διεξαγωγισ τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ, δεν είναι νοθτι θ 
φπαρξθ αντιδικίασ ανάμεςα ςε αυτόν που κατιγγειλε μία παράνομθ πράξθ και ςτο όργανο τθσ 
διοικιςεωσ κατά του οποίου αςκείται ο πεικαρχικόσ ζλεγχοσ, ϊςτε να είναι αναγκαίο το κάκε 
διάδικο μζροσ να λαμβάνει γνϊςθ των ιςχυριςμϊν του άλλου, για να μπορεί εγκαίρωσ να τουσ 
αντικροφςει. Οφτε προβλζπεται από τισ ςχετικζσ διατάξεισ παρζμβαςθ του καταγγζλλοντοσ ςε 
βάροσ του εγκαλουμζνου, για να επιτφχει τθν πεικαρχικι του καταδίκθ.245 
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Προδικαςία 

α. Ο υντονιςτισ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ δφναται να διατάςςει ζνορκθ διοικθτικι 

εξζταςθ για πεικαρχικά παραπτϊματα μόνο των αιρετϊν οργάνων των Ο.Σ.Α.246 

β. τον Επόπτθ ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 234 του ν. 3852/2010, ανικει θ 

αρμοδιότθτα τθσ κίνθςθσ τθσ πεικαρχικισ αγωγισ με τθν ζκδοςθ του παραπεμπτθρίου εγγράφου 
προσ το πεικαρχικό ςυμβοφλιο,247 κακόςον θ ζναρξθ πεικαρχικισ δίωξθσ ςυνδζεται άμεςα με τθν 
φπαρξθ τθσ πεικαρχικισ ευκφνθσ του αιρετοφ. Αναγκαία, δε, κακίςταται θ παραπομπι ςτο 
υμβοφλιο του άρκρου 234, παρ. 2 του ν. 3852/ 2010, εφόςον ο Επόπτθσ εκτιμιςει, από το ςφνολο 
του αποδεικτικοφ υλικοφ και τθν απολογία του αιρετοφ, ότι ςυντρζχει περίπτωςθ πεικαρχικοφ 
κολαςμοφ με ποινι αργίασ ζωσ 6 μθνϊν ι με ζκπτωςθ τθν οποία και προςδιορίηει,248 πράγμα που 
ςυνάδει και με τθν γραμματικι εκφορά τθσ παρ. 2 του άρκρου 233 του ν. 3852/ 2010, ςφμφωνα με 
τθν οποία παρζχεται διακριτικι ευχζρεια ςτον Επόπτθ για τθν επιβολι τθσ ποινισ για τθν οποία, 
όμωσ, προχποτίκεται διαπίςτωςθ ςτοιχειοκζτθςθσ του πεικαρχικοφ παραπτϊματοσ και θ κατ’ 
αποτελζςμα παραπομπι ενϊπιον του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου. Αντίκετθ ερμθνευτικι προςζγγιςθ 
κα κατζλθγε ςτο άτοπο ςυμπζραςμα ακόμα και ςτθν περίπτωςθ που δεν υπάρχουν αποχρϊςεισ 
ενδείξεισ για τζλεςθ πεικαρχικοφ αδικιματοσ να κακίςταται υποχρεωτικι θ παραπομπι του 
αιρετοφ ςτο πεικαρχικό ςυμβοφλιο, εκμθδενίηοντασ ουςιαςτικό τον ρόλο του Επόπτθ ςε αυτόν του 
απλοφ διαβιβαςτι εγγράφων.249 

γ. Δεν κεμελιϊνεται παράβαςθ τθσ αρχισ τθσ αμερολθψίασ ςτθν περίπτωςθ που υπάλλθλοσ 

ςυμμετείχε ςτθν πεικαρχικι διαδικαςία αιρετοφ ωσ «ειςθγθτισ» και «ςυντάκτθσ», αφενόσ, τθσ 
κλιςθσ του αιρετοφ ςε απολογία και, αφετζρου, του παραπεμπτθρίου εγγράφου, ο οποίασ είναι 
αδελφόσ του ςυμβοφλου, κατόπιν αναφοράσ του οποίου είχε αρχίςει θ πεικαρχικι διαδικαςία ςε 
βάροσ του αιρετοφ. Θ παροχι όμωσ πλθροφοριϊν ςε ςχζςθ με τισ επίδικεσ πράξεισ από τον 
υπάλλθλο τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, όπωσ και θ ςφνταξθ του κειμζνου των πράξεων αυτϊν 
από τον ίδιο ςτο πλαίςιο των υπθρεςιακϊν του κακθκόντων, δεν μποροφν να κεμελιϊςουν 
αντικειμενικά δικαιολογθμζνθ αμφιβολία για τθν αμερολθψία τθσ κρίςθσ του οργάνου που 
υπζγραψε τα ζγγραφα αυτά, δεδομζνου ότι δεν ςυνιςτοφν διατφπωςθ γνϊμθσ ι πρόταςθσ προσ 
το όργανο αυτό.250 

δ. Περιεχόμενο κλιςθσ ςε απολογία 

Θ κλιςθ προσ απολογία πρζπει να περιζχει όλα τα κρίςιμα περιςτατικά που ςυνιςτοφν τθν 
επιλιψιμθ ςυμπεριφορά με μνεία μάλιςτα των ςχετικϊν κρίςιμων εγγράφων και των διατάξεων 
του νόμου που προβλζπουν τθν πεικαρχικι ευκφνθ των δθμάρχων,251 ζτςι ϊςτε να τουσ δίνεται θ 
δυνατότθτα να απολογθκοφν ενόψει ςυγκεκριμζνθσ κατθγορίασ και να προςδιορίηεται εκ των 
προτζρων το αντικείμενο των ηθτθμάτων που ειςάγονται προσ εξζταςθ ενϊπιον του ςυμβουλίου. 

Από τισ ίδιεσ διατάξεισ ςυνάγεται ότι το εν λόγω ςυμβοφλιο δεν επιτρζπεται να 
γνωμοδοτιςει υπζρ τθσ επιβολισ πεικαρχικισ ποινισ, για παράβαςθ για τθν οποία τα ανωτζρω 
πρόςωπα δεν ζχουν κλθκεί ςε απολογία ι για παράβαςθ τα πραγματικά περιςτατικά τθσ οποίασ 
δεν περιγράφονται ςτθν κλιςθ τουσ ςε απολογία. Θ δε παράλειψθ περιγραφισ των πραγματικϊν 
περιςτατικϊν τθσ παράβαςθσ κακιςτά μθ νόμιμθ τθν απόφαςθ του ςυμβουλίου με τθν οποία 
προτείνεται ςτθ ςυνζχεια θ επιβολι πεικαρχικισ ποινισ για τθν παράβαςθ αυτι, κακϊσ και τθν 
περαιτζρω πεικαρχικι διαδικαςία θ οποία ςτθρίηεται ςτθν απόφαςθ του ςυμβουλίου.252 
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Για τθν άςκθςθ πεικαρχικισ διϊξεωσ κατά δθμάρχου ι μελϊν δθμοτικοφ ςυμβοφλου 
απαιτείται ςτθν κλιςθ προσ απολογία του αςκοφντοσ τθν πεικαρχικι δίωξθ και ςτο 
παραπεμπτιριο ζγγραφο ενϊπιον του Πεικαρχικοφ υμβουλίου να προςδιορίηονται επακριβϊσ 
κατά τόπο και χρόνο τα πραγματικά περιςτατικά που ςυνιςτοφν το πεικαρχικό παράπτωμα, ζτςι 
ϊςτε να παρζχεται ςτον διωκόμενο θ δυνατότθτα να απολογθκεί εν όψει ςυγκεκριμζνθσ 
κατθγορίασ.253 Θ περιγραφι όμωσ των ςτοιχείων αυτϊν μπορεί να γίνει και με αναφορά ςτθν κλιςθ 
ςε απολογία ι ςτο παραπεμπτιριο ζγγραφο άλλου εγγράφου με τθν προχπόκεςθ ότι από το εν 
λόγω ζγγραφο προκφπτουν ςαφϊσ τα πραγματικά περιςτατικά του πεικαρχικοφ παραπτϊματοσ, ο 
χρόνοσ και ο τόποσ τελζςεϊσ του, τα ςτοιχεία ενοχισ του διωκομζνου και το ζγγραφο αυτό του 
κοινοποιείται μαηί με το τθν κλιςθ ςε απολογία ι παραπεμπτιριο ι προκφπτει ότι περιιλκε ςε 
πλιρθ γνϊςθ του εγκαίρωσ. Θ επζκταςθ τθσ αρξάμενθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ και ςε άλλα 
αδικιματα είναι δυνατι εφόςον τθρθκεί θ νόμιμθ διαδικαςία αςκιςεωσ πεικαρχικισ διϊξεωσ με 
τθν ζκδοςθ ςυμπλθρωματικισ παραπεμπτιριασ κλιςεωσ από το αρμόδιο όργανο. Θ μθ ζκδοςθ 
ςυμπλθρωματικισ παραπεμπτιριασ κλιςεωσ καλφπτεται όμωσ ςτθν περίπτωςθ κατά τθν οποία ο 
παραπεμπόμενοσ λάβει πλιρθ γνϊςθ των πραγματικϊν περιςτατικϊν που ςυμπλθρϊνουν τισ 
κατθγορίεσ που αποδόκθκαν ςε αυτόν και, ςτθν ςυνζχεια, απολογθκεί για τισ νζεσ κατθγορίεσ, 
χωρίσ να προβάλει καμία ςχετικι ζνςταςθ ι αντίρρθςθ.254 

ε. Θ κλιςθ ςε απολογία ςυνιςτά ουςιϊδθ τφπο τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ, θ παράλειψθ 

δε τθσ κλιςεωσ αυτισ επιφζρει ακυρότθτα τθσ ακολουκοφςθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ και τθσ 
εκδιδομζνθσ αποφάςεωσ.255 Ζχει κρικεί ότι διζπραξε το παράπτωμα παράβαςθσ υπαλλθλικοφ 
κακικοντοσ υπάλλθλοσ που τιμϊρθςε με πεικαρχικι ποινι, χωρίσ τθν προθγοφμενθ κλιςθ ςε 
απολογία του διωκόμενου.256 

ςτ. Κοινοποίθςθ 

Ενόψει του ότι ςτον ν. 3852/ 2010 δεν περιλαμβάνεται διάταξθ για τον τρόπο κοινοποίθςθσ 
ςτον εγκαλοφμενο δθμοτικό άρχοντα τθσ κλιςεωσ ςε απολογία, θ κοινοποίθςθ αυτι γίνεται με 
κάκε πρόςφορο τρόπο, ςφμφωνα με τθν ςυμπλθρωματικϊσ εφαρμοςτζα εν προκειμζνω διάταξθ 
του άρκρου 19 παρ. 2 ΚΔΔ.257 

 

Παραπομπι ςτο Πεικαρχικό υμβοφλιο 
Κατά γενικι αρχι του πεικαρχικοφ δικαίου το παραπεμπτιριο ζγγραφο προσ το υπθρεςιακό 

(πεικαρχικό) ςυμβοφλιο δεν ανακαλείται. Θ ζκδοςθ του προπεμπτθρίου εγγράφου, από το 
υντονιςτι και θ διαβίβαςθ του ςτο πεικαρχικό ςυμβοφλιο επάγεται τθν κίνθςθ τθσ πεικαρχικισ 
αγωγισ, θ οποία και δεν είναι ανακλθτζα. 

Θ άςκθςθ πεικαρχικισ δίωξθσ κατά τα άρκρα 233 και 234 του ν. 3852/2010 προχποκζτει ότι 
ςτο παραπεμπτιριο ζγγραφο ενϊπιον του Πεικαρχικοφ υμβουλίου του άρκρου 234 παρ. 2 
μνθμονεφονται τα πραγματικά περιςτατικά, τα οποία ςυνιςτοφν τθν αντικειμενικι υπόςταςθ του 
αδικιματοσ που αφορά θ πεικαρχικι δίωξθ, προςδιορίηονται κατά τόπο και χρόνο και 
αναφζρονται τα ςτοιχεία, από τα οποία πικανολογείται θ ενοχι του διωκόμενου και προςδιορίηει 
το φψοσ τθσ ποινισ. Περαιτζρω, τα πραγματικά περιςτατικά που ςυνιςτοφν το πεικαρχικό 
παράπτωμα πρζπει να προςδιορίηονται επακριβϊσ κατά τόπο και χρόνο και ςτθν κλιςθ προσ 
απολογία. Θ περιγραφι όμωσ των ςτοιχείων αυτϊν μπορεί να γίνει και με αναφορά άλλου 
εγγράφου ςτο παραπεμπτιριο ζγγραφο ι τθν κλιςθ ςε απολογία, υπό τθν προχπόκεςθ ότι από το 
εν λόγω ζγγραφο προκφπτουν ςαφϊσ τα πραγματικά περιςτατικά του αδικιματοσ, ο χρόνοσ και ο 
τόποσ τζλεςισ του και τα ςτοιχεία ενοχισ του διωκομζνου και το ζγγραφο αυτό του κοινοποιείται 
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μαηί με το παραπεμπτιριο ι τθν κλιςθ ςε απολογία ι προκφπτει ότι περιιλκε ςε πλιρθ γνϊςθ του 
διωκόμενου εγκαίρωσ.258 

 

Πεικαρχικό υμβοφλιο αιρετϊν 

α. Νόμιμθ ςυγκρότθςθ 

Θ διάταξθ του άρκρου 234 παρ. 2 του ν. 3852/ 2010 ευρίςκει ζρειςμα ςτθν ειδικι διάταξθ 
του άρκρου 102, παρ. 4, εδ. τρίτο του υντάγματοσ και, επομζνωσ, δεν τίκεται ηιτθμα αντικζςεωσ 
προσ τισ διατάξεισ του άρκρου 89 του υντάγματοσ..259 

Ο ιςχφων Κϊδικασ περί Οργανιςμοφ των Δικαςτθρίων και Καταςτάςεωσ Δικαςτικϊν 
Λειτουργϊν (ν. 1756/1988), ενϊ διακρίνει ςαφϊσ τουσ Προζδρουσ Εφετϊν, Εφζτεσ, Προζδρουσ 
Πρωτοδικϊν, Πρωτοδίκεσ και Παρζδρουσ τθσ Διοικθτικισ Δικαιοςφνθσ με τον προςδιοριςμό 
«διοικθτικϊν δικαςτθρίων», δεν πράττει το ίδιο και για τουσ αντίςτοιχουσ λειτουργοφσ τθσ 
Πολιτικισ Δικαιοςφνθσ (βλ. άρκρ. 33 περ. βϋ και δϋ του εν λόγω Κϊδικα). υνεπϊσ, ορκό είναι να 
δεχκεί κανείσ ότι όπου ο νόμοσ προβλζπει ωσ μζλθ πεικαρχικϊν ςυμβουλίων Προζδρουσ Εφετϊν, 
Εφζτεσ, Προζδρουσ Πρωτοδικϊν και Πρωτοδίκεσ χωρίσ άλλο ειδικότερο προςδιοριςμό εννοοφνται, 
όπωσ και ςτον ανωτζρω Κϊδικα, αποκλειςτικά λειτουργοί τθσ Πολιτικισ Δικαιοςφνθσ.260 

β. Πρόςκλθςθ για τθ ςυνεδρίαςθ 

Σο πεικαρχικό ςυμβοφλιο πρζπει να καλεί τον εγκαλοφμενο, τουλάχιςτον, 48 ϊρεσ πριν τθ 
ςυνεδρίαςθ, ςφμφωνα με το άρκρο 14 παρ. 11 του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ που επιβάλλει, 
ωσ ουςιϊδθ τφπο τθσ διαδικαςίασ, όπωσ θ κλιςθ του ενδιαφερομζνου ενϊπιον του ςυλλογικοφ 
οργάνου, όταν αυτό ςυνεδριάηει δθμόςια, να γίνεται τουλάχιςτον ςαράντα οκτϊ ϊρεσ πριν τθ 
ςυνεδρίαςθ.261 

γ. Μυςτικότθτα διάςκεψθσ 

Με τθ διάταξθ του άρκρου 234, παρ. 3 του ν. 3852/ 2010 επιβάλλεται μεν θ μυςτικότθτα τθσ 
διάςκεψθσ του Πεικαρχικοφ υμβουλίου, αλλά δεν απαιτείται να βεβαιϊνεται ςτο οικείο πρακτικό, 
ωσ ουςιϊδθσ τφποσ, ότι θ απόφαςθ του υμβουλίου εκδόκθκε φςτερα από μυςτικι διάςκεψθ.262 

δ. Δθμοςιότθτα ςυνεδρίαςθσ 

Θ ζλλειψθ ρθτισ βεβαίωςθσ ςτο οικείο πρακτικό του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου ότι θ επίμαχθ 
ςυνεδρίαςθ ζγινε δθμοςίωσ δεν κακιςτά πλθμμελι τθν απόφαςθ του Επόπτθ, εφόςον από το όλο 
περιεχόμενο του επίμαχου πρακτικοφ ςυνάγεται ότι τθρικθκε ο τφποσ τθσ δθμοςιότθτασ.263 

Εάν από το πρακτικό δεν προκφπτει οφτε ότι θ ςυνεδρίαςθ του υμβουλίου αυτοφ ζγινε 
δθμοςίωσ οφτε ότι προθγικθκε μυςτικι διάςκεψθ, τότε πρόκειται για παράβαςθ ουςιϊδουσ 
τφπου τθσ διαδικαςίασ.264 

Όπωσ βεβαιϊνεται με το πρακτικό ςυνεδριάςεωσ του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου, οι 
προςφεφγοντεσ παρζςτθςαν κατά τθν ωσ άνω ςυνεδρίαςθ και εξζκεςαν προφορικά τισ απόψεισ 
τουσ, χωρίσ μάλιςτα να προβάλουν οποιαδιποτε αιτίαςθ ςχετικι με μθ προςικουςα ανακοίνωςθ 
του τόπου και χρόνου τθσ ςυνεδριάςεωσ, θ οποία είχε ωσ ςυνζπεια τθν πλθμμελι υπεράςπιςι 
τουσ.265 Ο ιςχυριςμόσ τουσ, ςυνεπϊσ, ότι δεν προθγικθκε ανακοίνωςθ του τόπου και του χρόνου 
τθσ δθμοςίασ ςυνεδριάςεωσ του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου είναι απορριπτζοσ προεχόντωσ ωσ 
προβαλλόμενοσ χωρίσ ζννομο ςυμφζρον. Περαιτζρω, ναι μεν με το πρακτικό του πεικαρχικοφ 
ςυμβουλίου δεν βεβαιϊνεται ρθτϊσ ότι τθρικθκε θ δθμοςιότθτα κατά τθ ςυνεδρίαςι του, όμωσ 
από το όλο περιεχόμενο του πρακτικοφ αυτοφ (εκφϊνθςθ των υποκζςεων, κλιςθ από τθν πρόεδρο 
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των εγκαλουμζνων, εμφάνιςθ αυτϊν κλπ.) προκφπτει, κατά τθν κρίςθ του Δικαςτθρίου, ότι ο 
χαρακτιρασ τθσ ςυνεδριάςεωσ του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου υπιρξε πράγματι δθμόςιοσ.266 Ο 
δθμόςιοσ, εξάλλου, χαρακτιρασ τθσ ςυνεδριάςεωσ δεν αποκλείεται από μόνο το γεγονόσ ότι ο 
χϊροσ διεξαγωγισ τθσ είναι μικρόσ ι ότι θ κφρα παραμζνει κλειςτι, διότι, ανεξαρτιτωσ του 
αναποδείκτου των αιτιάςεων αυτϊν, θ ςυνεδρίαςθ είναι δθμόςια εφόςον δεν απαγορεφεται θ 
είςοδοσ ςτο χϊρο διεξαγωγισ τθσ οποιουδιποτε ενδιαφερομζνου, ουδόλωσ δε αμφιςβθτείται από 
τουσ προςφεφγοντεσ θ ζλλειψθ, ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ, οποιαςδιποτε τζτοιασ 
απαγορεφςεωσ.267 

ε. Θ πρόβλεψθ διατφπωςθσ ςφμφωνθσ γνϊμθσ, κατά το άρκρο 234 παρ.2 του ν. 3852/ 2010, 

από το πεικαρχικό ςυμβοφλιο αφορά όχι μόνο τθ ςτοιχειοκζτθςθ πεικαρχικισ ευκφνθσ αλλά και 
το φψοσ τθσ επιβλθτζασ πεικαρχικισ ποινισ.268 

ςτ. Θ προκεςμία των δφο μθνϊν από τθν παραλαβι του παραπεμπτικοφ εγγράφου εντόσ 

τθ οποίασ οφείλει να εκδϊςει τθ γνωμοδότθςι του δεν είναι αποκλειςτικι, αλλά ενδεικτικι, με τθν 
ζννοια ότι περιζχει ζντονθ υπόδειξθ, προκειμζνου το ςυμβοφλιο να εκδϊςει το ταχφτερο δυνατό 
τθ γνωμοδότθςι του.269 

φμφωνα με τθν διάταξθ του άρκρου 234 παρ. 3 του ν. 3852/2010, θ ςφμφωνθ γνϊμθ του 
Πεικαρχικοφ υμβουλίου παρζχεται το αργότερο δφο μινεσ, αφότου το ςυμβοφλιο ζλαβε το 
ςχετικό παραπεμπτικό ζγγραφο. Εξάλλου, το άρκρο 10 παρ. 5 ΚΔΔ ορίηει ότι «Οι προκεςμίεσ για τθ 
Διοίκθςθ είναι ενδεικτικζσ, εκτόσ αν από τισ διατάξεισ που τισ προβλζπουν προκφπτει ότι είναι 
αποκλειςτικζσ. Οι προκεςμίεσ για τθν ζκδοςθ ατομικϊν διοικθτικϊν πράξεων, δυςμενϊν για το 
πρόςωπο το οποίο αφοροφν αμζςωσ, είναι αποκλειςτικζσ». Θ κεςπιηόμενθ με τθν ωσ άνω διάταξθ 
του άρκρου 234 παρ. 3 του ν. 3852/2010 προκεςμία δεν είναι αποκλειςτικι αλλά ενδεικτικι, με 
τθν ζννοια ότι περιζχει ζντονθ υπόδειξθ προσ το Πεικαρχικό υμβοφλιο του άρκρου 234 παρ. 2 του 
ν. 3852/2010 να γνωμοδοτιςει όςο αφορά τα παραπτϊματα, που αποδίδονται ςε βάροσ των 
πεικαρχικϊσ διωκόμενων αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, μζςα ςε εφλογο χρόνο. 
Κατεξοχιν, δε, κριτιριο προςδιοριςμοφ του εφλογου αυτοφ χρόνου είναι θ τυχόν προκφπτουςα 
ανάγκθ εκκακάριςθσ των πραγματικϊν περιςτατικϊν τθσ εκάςτοτε κρινόμενθσ υπόκεςθσ και 
διεξαγωγισ ςχετικισ ανάκριςθσ.270 Θ ρφκμιςθ, εξάλλου, του άρκρου 10 παρ. 5 ΚΔΔ δεν αναφζρεται, 
κατά τθν ζννοια του ςυνόλου των διατάξεων του άρκρου αυτοφ, ςε προκεςμίεσ που προβλζπονται 
για τθν ζκδοςθ πεικαρχικϊν αποφάςεων, μετά από οριςμζνθ πεικαρχικι διαδικαςία, θ οποία, από 
τθ φφςθ τθσ, δεν μπορεί να περιορίηεται χρονικά, χωρίσ να απειλείται θ ουςιαςτικι ορκότθτα τθσ 
υπό ζκδοςθ πεικαρχικισ απόφαςθσ.271 

ςτ. θμειϊνεται ότι ςε περίπτωςθ διάπραξθσ αδικιματοσ, που τελζςτθκε με τθν ιδιότθτα 

του π.χ. περιφερειακοφ ςυμβουλίου, αλλά κατά το χρόνο τθσ πεικαρχικισ δίωξθσ ο αιρετόσ φζρει 
τθν ιδιότθτα του π.χ. δθμοτικοφ ςυμβοφλου, τότε ςτο πεικαρχικό ςυμβοφλιο ςυμμετζχει αιρετόσ 
εκπρόςωποσ τθσ Περιφερειακισ Ζνωςθσ Διμων, κακόςον θ, τυχόν, επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ 
κα ενεργθκεί επί τθσ ιδιότθτασ του δθμοτικοφ ςυμβοφλου. 

η.Θ γνωμοδότθςθ του πεικαρχικοφ ςυμβουλίου του άρκρου 234 παρ. 2 του ν. 3852/2010 

πρζπει μεν να περιζχει περιγραφι των ςυγκεκριμζνων πραγματικϊν περιςτατικϊν, που ςυνιςτοφν 
τθν αντικειμενικι υπόςταςθ του αποδιδόμενου ςτο αιρετό όργανο τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 
πεικαρχικοφ παραπτϊματοσ και τον προςδιοριςμό τουσ κατά χρόνο και τόπο, ϊςτε να κακίςταται 
ςαφισ θ πραγματικι βάςθ, ςτθν οποία ςτθρίηεται θ πεικαρχικι ευκφνθ του ωσ άνω αιρετοφ 
οργάνου, κακϊσ και θ επιμζτρθςθ τθσ επιβαλλόμενθσ ποινισ.272 Όμωσ, τυχόν ζλλειψθ των 
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ανωτζρω ςτοιχείων από το ςϊμα τθσ ωσ άνω γνωμοδότθςθσ καλφπτεται από τα ςτοιχεία του 
φακζλου, ςτα οποία αυτι παραπζμπει.273 

 

Απόφαςθ επιβολισ πεικαρχικισ ποινισ 

α Θ υποχρζωςθ του υντονιςτι (Επόπτθ) για αποδοχι τθσ ςφμφωνθσ γνωμοδότθςθσ του 

πεικαρχικοφ ςυμβουλίου, προσ επιβολι τθσ ποινισ τθσ αργίασ, κα πρζπει να εκδθλωκεί εντόσ του, 
κατά τθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ, ευλόγου χρόνου, ο οποίοσ δεν μπορεί να υπερβεί το τρίμθνο.274 

β. Μετά τθν άςκθςθ τθσ πεικαρχικισ δίωξθσ και τθν παροχι γνωμοδότθςθσ από το 

πεικαρχικό ςυμβοφλιο, ότι ζχει ςυντελεςκεί πεικαρχικι παράβαςθ, θ οποία επιςφρει ποινι 
αργίασ, ο αςκϊν τθν πεικαρχικι δικαιοδοςία υντοςνιτισ δεν ζχει διακριτικι ευχζρεια να μθν 
αποδεχκεί, ζςτω και αιτιολογθμζνωσ, τθν προαναφερκείςα γνωμοδότθςθ. Σοφτο διότι κατά τθν 
αντίκετθ εκδοχι κα ςυνζτρεχε, απαγορευμζνθ ανάκλθςθ του παραπεμπτθρίου και κατ’ ουςία 
αναίρεςθ τθσ όλθσ διαδικαςίασ πεικαρχικισ δίωξθσ, εφόςον το αδίκθμα κα παρζμενε ατιμϊρθτο. 
Επομζνωσ, ο αςκϊν τθν πεικαρχικι δικαιοδοςία υντονιςτισ δεςμεφεται από τθ ςφμφωνθ γνϊμθ 
του αρμόδιου ςυμβουλίου για το διαπραχκζν πεικαρχικό αδίκθμα και το είδοσ τθσ αντίςτοιχθσ 
ποινισ που επιςφρει (αργία).275 

γ. Κατά γενικι αρχι του διοικθτικοφ δικαίου ωσ «ςφμφωνθ γνϊμθ» κεωρείται εκείνθ, θ 

οποία δεςμεφει το όργανο που αποφαςίηει, με τθν ζννοια ότι το όργανο αυτό μπορεί ι να εκδόςει 
τθν πράξθ ςφμφωνα με τθ γνωμοδότθςθ ι, εάν, δεν αποδζχεται τθ γνωμοδότθςθ να μθν εκδόςει 
τθν πράξθ. Ζχει όμωσ δυνατότθτα να μθν εκδόςει τθν πράξθ, μόνο, όταν ενεργεί ςτο πλαίςιο 
διακριτικισ ευχζρειασ, θ οποία το επιτρζπει,276 διότι διαφορετικά θ μθ ζκδοςθ τθσ πράξθσ ςυνιςτά 
παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ.277 

δ. Μθ δυνατότθτα ανάκλθςθσ τθσ απόφαςθσ για επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ. 

Εάν ο Επόπτθσ επιβάλει πεικαρχικι ποινι, θ αρμοδιότθτά του εξαντλείται και δεν μπορεί 
πλζον, επανερχόμενοσ επί τθσ υποκζςεωσ, να ανακαλζςει τθν αρχικι του απόφαςθ, οφτε για 
λόγουσ που ανάγονται ςτθ νομιμότθτα τθσ αποφάςεωσ αυτισ.278 

ε. Θ απόφαςθ επιβολισ τθσ πεικαρχικισ ποινισ δεν είναι υποχρεωτικό να παρακζτει 

αιτιολογία για τθν επιβολι τθσ ποινισ ςτο ςϊμα τθσ.279 

ςτ. Θ ποινικι δίκθ δεν αναςτζλλει τθν πεικαρχικι διαδικαςία, αλλά το πεικαρχικό όργανο 

μπορεί με απόφαςι του- θ οποία είναι ελεφκερα ανακλθτι- να διατάξει για εξαιρετικοφσ και μόνο 
λόγουσ, δθλαδι για λόγουσ ιδιαίτερα ςοβαροφσ, τθν αναςτολι τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ ενόψει 
τθσ ποινικισ δίκθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ και το χρονικό διάςτθμα τθσ παραγραφισ.280 

η. Επανάλθψθ τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ αποτελεί θ ζκδοςθ αμετάκλθτθσ ακωωτικισ 

απόφαςθσ ποινικοφ δικαςτθρίου (όχι λόγω αμφιβολιϊν281 ι άρςθσ του αξιοποίνου ι του 
καταλογιςτοφ282 ι παφςθσ τθσ ποινικισ δίωξθσ λόγω παραγραφισ283) ι αμετάκλθτου απαλλαχτικοφ 
βουλεφματοσ (όχι εάν αποφαςίςκθκε θ μθ άςκθςθ κατθγορίασ, για το λόγο ότι δεν υπάρχουν 
αποχρϊςεισ ενδείξεισ ςε βάροσ του διωκόμενου)284για τθν πράξθ ι παράλειψθ, για τθν οποία 
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διϊκεται πεικαρχικά ο αιρετόσ, μετά από τθν ζκδοςθ καταδικαςτικισ πεικαρχικισ 
απόφαςθσ.285Σθν επανάλθψθ τθσ πεικαρχικισ δίκθσ μπορεί να ηθτιςει ο αιρετόσ, για τον οποίο 
ζχει εκδοκεί ευνοϊκι δικαςτικι απόφαςθ.286 

Τφίςταται, όμωσ, αδυναμία του πεικαρχικοφ οργάνου να επανζλκει επιβάλλοντασ βαρφτερθ 
ποινι για το ίδιο παράπτωμα, με ανάκλθςθ τθσ αρχικισ πεικαρχικισ ποινισ ι επιβάλλοντασ ποινι 
παρά τθν απαλλαγι του υπαλλιλου από τθν πεικαρχικι ευκφνθ (non bis in idem).287 

ε περίπτωςθ που ςυντρζχουν δφο ιδιότθτεσ ςτο ίδιο πρόςωπο του αιρετοφ, τότε κα 
επιβλθκοφν ςτο ίδιο πρόςωπο για το αυτό παράπτωμα δφο ξεχωριςτζσ ποινζσ.288 

θμειϊνεται ότι θ απονομι χάριτοσ δεν ζχει ωσ αποτζλεςμα τθν τυπικι εξαφάνιςθ τθσ 
καταδικαςτικισ ποινικισ απόφαςθσ οφτε τθν αναδρομικι άρςθ των ουςιαςτικϊν αποτελεςμάτων, 
αλλά απλϊσ ςυνεπάγεται για τον εφεξισ χρόνο τθν άρςθ των ςτεριςεων και ανικανοτιτων που 
είχαν επζλκει εξαιτίασ τθσ καταδίκθσ.289 

θ. Ωσ ελαφρυντικζσ περιςτάςεισ για τθν επιμζτρθςθ τθσ πεικαρχικισ ποινισ κα μποροφςαν 

να αναφερκοφν, ενδεικτικά: 

- το λευκό πεικαρχικό παρελκόν του αιρετοφ290 
- θ πολφ καλι υπθρεςιακι του εικόνα291 
- θ ειλικρινισ ςυμπεριφορά292 
- το γεγονόσ ότι ο διωκόμενοσ δεν απζκρυψε τθν αλικεια293 
- θ ζμπρακτθ μετάνοια294 

- ο διωκόμενοσ βρίςκεται ςε πραγματικι ι νομικι πλάνθ295 
ε περίπτωςθ αμφιβολίασ το πεικαρχικό ςυμβοφλιο κα πρζπει να εκδίδει απόφαςθ υπζρ του 

διωκόμενου αιρετοφ (in dubio pro reo).296Θ δε ποινι πρζπει να λαμβάνεται βάςει των αρχϊν τθσ 
αναλογικότθτασ και τθσ επιείκειασ. 

κ. Ωσ επιβαρυντικζσ περιςτάςεισ για τθν επιμζτρθςθ τθσ πεικαρχικισ ποινισ κα μποροφςαν 

να αναφερκοφν, ενδεικτικά: 
- θ ςοβαρότθτα ι θ ιδιάηουςα βαρφτθτα του τελεςκζντοσ αδικιματοσ297 
- θ ιδιαίτερθ φφςθ και οι ςυνκικεσ τζλεςθσ του αδικιματοσ298 
- οι ςυνκικεσ τζλεςθσ του αδικιματοσ και θ χριςθ ιδιαίτερων τεχναςμάτων299 

- θ κατ’ επανάλθψθ τζλεςθ και τιμωρία παραπτωμάτων300 

ι. Θ πεικαρχικι διαδικαςία κινείται υποχρεωτικά από τθν διοίκθςθ ςτισ υπό του νόμου 

προβλεπόμενεσ περιπτϊςεισ και ςκοπό ζχει τθν εξαςφάλιςθ τθσ εφρυκμθσ λειτουργίασ των 
υπθρεςιϊν, τθν τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ κα τθν προάςπιςθ του Δθμοςίου ςυμφζροντοσ. 
Επομζνωσ, μζςα ςε αυτά τα πλαίςια διεξαγωγισ τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ, δεν είναι νοθτι θ 
φπαρξθ αντιδικίασ ανάμεςα ςε αυτόν που κατιγγειλε μία παράνομθ πράξθ και ςτο όργανο τθσ 
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διοικιςεωσ κατά του οποίου αςκείται ο πεικαρχικόσ ζλεγχοσ, ϊςτε να είναι αναγκαίο το κάκε 
διάδικο μζροσ να λαμβάνει γνϊςθ των ιςχυριςμϊν του άλλου, για να μπορεί εγκαίρωσ να τουσ 
αντικροφςει. Οφτε προβλζπεται από τισ ςχετικζσ διατάξεισ παρζμβαςθ του καταγγζλλοντοσ ςε 
βάροσ του εγκαλουμζνου, για να επιτφχει τθν πεικαρχικι του καταδίκθ.301 

 

Εξζταςθ προςφυγισ από το υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ 

α.Σο ζνδικο μζςο κατά τθσ απόφαςθσ του Επόπτθ, με τθν οποία επιβάλλεται πεικαρχικι 

ποινι, αποτελεί προςφυγι, θ εκδίκαςθ τθσ οποίασ υπάγεται ςτο υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ.302 

β. Ζννομο ςυμφζρον (θκικό) ςτθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ ζχει και ο Διμαρχοσ του οποίου 

θ κθτεία ζλθξε και δεν υπζβαλε εκ νζου υποψθφιότθτα.303 

γ. Κατά το άρκρο 43 παρ.1 του π.δ/τοσ 18/1989 (Α’ 8) ςε περίπτωςθ αςκιςεωσ προςφυγισ, 

το υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ δικάηει και κατά νόμο και κατ’ ουςία, ιτοι προβαίνει ςε αυτοτελι 
διαπίςτωςθ και εκτίμθςθ των πραγματικϊν περιςτατικϊν και ςτον ορκό νομικό χαρακτθριςμό των 
αποδιδομζνων ςτον πεικαρχικϊσ διωκόμενο πεικαρχικϊν παραπτωμάτων, εκφζρει δε δικι του 
ουςιαςτικι κρίςθ ωσ προσ τθν τζλεςθ των παραπτωμάτων και τθ ςοβαρότθτά τουσ κακϊσ και ωσ 
προσ τθν επιμζτρθςθ τθσ πεικαρχικισ ποινισ,304 ανάλογα με τθν βαρφτθτα του πεικαρχικοφ 
παραπτϊματοσ και των λοιπϊν ςυντρεχουςϊν ςυνκθκϊν τθσ υπόκεςθσ.305 

υνεπϊσ, αλυςιτελϊσ προβάλλονται ενϊπιον του λόγοι περί πλάνθσ περί τα πράγματα,306 
περί αναιτιολογιτου ι πλθμμελοφσ αιτιολογίασ τθσ πεικαρχικισ αποφάςεωσ,307 περί παραβάςεωσ 
νόμου,308 περί κακισ χριςεωσ τθσ διακριτικισ εξουςίασ τθσ Διοίκθςθσ,309 περί καταχριςεωσ 
εξουςίασ,310 περί παραβάςεωσ τθσ αρχισ τθσ αναλογικότθτασ,311 κακϊσ και περί παραβάςεωσ του 
τεκμθρίου τθσ ακωότθτασ του προςφεφγοντοσ.312 

Σο τΕ μπορεί να διατάξει και νζεσ αποδείξεισ ι να ηθτιςει διοικθτικϊσ πλθροφορίεσ, χωρίσ 
να αποκλείεται και το δικαίωμα του προςφεφγοντοσ να προςκομίςει οποιαδιποτε αποδεικτικά 
ςτοιχεία.313 

δ. Αναςτολι εκτζλεςθσ τθσ πεικαρχικισ ποινισ 

Όπωσ παγίωσ γίνεται δεκτό, θ αναςτολι εκτελζςεωσ πράξεων που επιβάλλουν πεικαρχικζσ 
κυρϊςεισ δεν είναι κατ’ αρχιν επιτρεπτι, διότι θ άμεςθ εκτζλεςθ των πράξεων αυτϊν επιβάλλεται 
για λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ.314 Θ Επιτροπι Αναςτολϊν του τΕ απορρίπτει τισ αιτιςεισ για 
αναςτολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ, ςτακμίηοντασ αφενόσ τουσ λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ και 
αφετζρου τθν θκικι βλάβθ, που επιφζρεται ςτον πεικαρχικϊσ διωκόμενο αιρετό από τθν εκτζλεςθ 
τθσ πεικαρχικισ απόφαςθσ, θ οποία κα αποκαταςτακεί πλιρωσ ςε περίπτωςθ αποδοχισ τθσ 
προςφυγισ του αιρετοφ.315 

ε. Δυνατότθτα παρζμβαςθσ ςτθ δίκθ τθσ προςφυγισ 

Θ διάταξθ του άρκρου 44 του πδ 18/ 1989, αναφορικά με τθ μθ δυνατότθτα άςκθςθσ 
παρζμβαςθσ, εφαρμόηεται ςε όλεσ τισ προςφυγζσ κατά πράξεων, με τισ οποίεσ επιβάλλονται 
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πεικαρχικζσ ποινζσ, όπωσ είναι και θ προςφυγι αιρετοφ κατά τθσ πράξθσ επιβολισ πεικαρχικισ 
ποινισ, ςφμφωνα με τα άρκρα 233επ του ν. 3852/ 2010.316 

 

Περιπτϊςεισ πεικαρχικισ ευκφνθσ 
- Ο δθμόςιοσ υπάλλθλοσ και ο αιρετόσ εκπρόςωποσ τθσ ΠΕΔ που αποτελοφν μζλθ ex 

officio, τθσ Ειδικισ Επιτροπισ του άρκρου 152 ΚΔΚ υπόκεινται, ςτο πλαίςιο λειτουργίασ του 
ςυλλογικοφ οργάνου, ςε πεικαρχικό ζλεγχο για πράξεισ που ςυνιςτοφν πεικαρχικά 
ελεγκτζα αδικιματα, κατά το δίκαιο που διζπει τθν αντίςτοιχθ ιδιότθτα ςυμμετοχισ 
(Τπαλλθλικόσ Κϊδικασ, ΚΔΚ).317 

- Εν όψει των δεδομζνων ςχετικά με τθν φερόμενθ ευκφνθ του εν λόγω ταμία του Διμου για 
το ταμειακό ζλλειμμά του, θ οποία ιταν ςε γνϊςθ του προςφεφγοντοσ αφοφ ανζλαβε κακικοντα 
Δθμάρχου, θ άςκθςθ πεικαρχικισ διϊξεωσ του εν λόγω ταμία του Διμου μζςα ςτθν κατά το άρκρο 
152 του κϊδικα κατάςταςθσ δθμοτικϊν και κοινοτικϊν υπαλλιλων προκεςμία δφο (2) μθνϊν από 
τθν υποβολι τθσ παραιτιςεϊσ του ιταν υποχρεωτικι για τον προςφεφγοντα, ο οποίοσ, ωσ 
Διμαρχοσ, ιταν πεικαρχικόσ προϊςτάμενοσ του εν λόγω υπαλλιλου. Θ παράλειψθ αςκιςεωσ 
πεικαρχικισ διϊξεωσ και θ αντ’ αυτισ αποδοχι τθσ παραιτιςεωσ αυτοφ αποτελεί πεικαρχικό 
παράπτωμα και ειδικότερα ςοβαρι παράβαςθ των κακθκόντων του, που ορκϊσ αποδόκθκε ςε 
αυτόν με τθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ, ςφμφωνα με τισ ταυτοςιμου περιεχομζνου διατάξεισ των 
άρκρων 233 παράγραφοσ 2 εδάφιο αϋ του ν. 3852/2010318 

- Ο προςφεφγων, προζβθ ωσ Πρόεδροσ των Διοικθτικϊν υμβουλίων των προαναφερκζντων 
νομικϊν προςϊπων του Διμου ςε απευκείασ ανακζςεισ προμθκειϊν, ζργων, και υπθρεςιϊν χωρίσ 
τθν τιρθςθ των προβλεπόμενων ςτο νόμο διαδικαςιϊν υπζπεςε ςτο πεικαρχικό παράπτωμα τθσ 
ςοβαρισ παράβαςθσ κακθκόντων από δόλο, απορριπτομζνων όςων περί του αντικζτου ο ωσ άνω 
προβάλλει.319 

 
 

Ζκπτωςθ εξ’ αιτίασ καταδίκθσ 
 

φμφωνα με το ν. 3852/ 2010, όπωσ αντικαταςτάκθκε με το ν. 4555/ 2018 
 
 

Άρκρο 235 
Ιδιάηουςα δωςιδικία - 

Εξαίρεςθ από τθ ςυνοπτικι διαδικαςία 
 

1. Οι διμαρχοι, οι περιφερειάρχεσ, κακϊσ και οι πρόεδροι των ςυνδζςμων υπάγονται ςτθν 
ιδιάηουςα δωςιδικία τθσ παραγράφου 6 του άρκρου 111 και τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 112 
του Κϊδικα Ποινικισ Δικονομίασ. 

2. Για τα πταίςματα ι πλθμμελιματα των αιρετϊν τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου, τα οποία 
διαπράττονται κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ και εξαιτίασ αυτϊν, δεν εφαρμόηονται οι 
διατάξεισ των άρκρων 409 ζωσ 413 και 417 ζωσ 427 του Κϊδικα Ποινικισ Δικονομίασ, όπωσ ιςχφουν 
κάκε φορά. 

 
 
 
 
 
 

316 τΕ ολ. 734/ 2008 

317  ΝΚ 393/ 1998 

318  τΕ 1218/ 2015 

319  τΕ 3618/ 2015 



Άρκρο 236 
Ζκπτωςθ εξαιτίασ καταδίκθσ 

 

1. Οι περιφερειάρχεσ, οι αντιπεριφερειάρχεσ, οι διμαρχοι, οι δθμοτικοί και περιφερειακοί 
ςφμβουλοι, οι πρόεδροι κοινοτιτων και τα μζλθ ςυμβουλίων κοινότθτασ εκπίπτουν αυτοδικαίωσ 
από το αξίωμά τουσ: 

α. Αν τεκοφν ςε δικαςτικι ςυμπαράςταςθ με τελεςίδικθ δικαςτικι απόφαςθ. 
β. Αν ςτερθκοφν τα πολιτικά τουσ δικαιϊματα με αμετάκλθτθ δικαςτικι απόφαςθ. 
γ. Αν καταδικαςτοφν με αμετάκλθτθ δικαςτικι απόφαςθ, ωσ αυτουργοί ι ςυμμζτοχοι ςε 

κακοφργθμα ι ςε οποιαδιποτε ποινι για παραχάραξθ, κιβδθλεία, πλαςτογραφία, ψευδι 
βεβαίωςθ, δωροδοκία, εκβίαςθ, κλοπι, υπεξαίρεςθ, απιςτία, απάτθ, καταπίεςθ, αιμομιξία, 
μαςτροπεία, ςωματεμπορία, παράνομθ διακίνθςθ αλλοδαπϊν, παράβαςθ τθσ νομοκεςίασ για τθν 
καταπολζμθςθ των ναρκωτικϊν, τθ λακρεμπορία, κακϊσ και για παράβαςθ κακικοντοσ, εφόςον 
κατά τθ διάπραξθ του τελευταίου αυτοφ αδικιματοσ προκαλείται οικονομικι βλάβθ ςτο διμο, 
ςτθν περιφζρεια ι ςτα νομικά τουσ πρόςωπα. 

2. Για τθν ζκπτωςθ εκδίδεται διαπιςτωτικι πράξθ του Επόπτθ Ο.Σ.Α., εντόσ δεκαπζντε (15) 
θμερϊν από τότε που ζλαβε γνϊςθ τθσ ςχετικισ δικαςτικισ απόφαςθσ. Θ διαπιςτωτικι πράξθ 
ανατρζχει ςτθν θμερομθνία κατά τθν οποία θ ςχετικι δικαςτικι απόφαςθ κατζςτθ τελεςίδικθ ι 
αμετάκλθτθ, ςφμφωνα με τισ προχποκζςεισ που ιςχφουν για κάκε περίπτωςθ τθσ παραγράφου 1. 

3. Με τθν επιμζλεια τθσ αρμόδιασ Ειςαγγελίασ κοινοποιείται ςτον οικείο Επόπτθ Ο.Σ.Α. κάκε 
καταδικαςτικι απόφαςθ ςε βάροσ των προςϊπων τθσ παραγράφου 1 για τα ποινικά αδικιματα 
τθσ περίπτωςθσ γ` τθσ παραγράφου αυτισ. Ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. μπορεί να λαμβάνει από τθν 
Ειςαγγελία κάκε αναγκαία πλθροφορία ςχετικά με τθν πορεία τθσ υπόκεςθσ, όπωσ θ τελεςιδικία ι 
το αμετάκλθτο αυτισ, κακϊσ και αντίγραφα των αποφάςεων και των πρακτικϊν.». 

 
Άρκρο 236Α 

Διοικθτικά μζτρα - Αργία 
 

1. Εάν εκδοκεί τελεςίδικθ καταδικαςτικι απόφαςθ ποινικοφ δικαςτθρίου, για τα 
πλθμμελιματα τθσ περίπτωςθσ γ` τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 236 ι καταδικαςτικι απόφαςθ 
ςε πρϊτο βακμό για κακουργιματα, ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α. οφείλει να κζςει τον καταδικαςκζντα ςε 
κατάςταςθ αργίασ. Θ αυτοδίκαιθ κζςθ ςε αργία επιβάλλεται με τθν ίδια διαδικαςία και ςε 
περίπτωςθ αμετάκλθτθσ παραπομπισ για κακοφργθμα, εφόςον ζχουν επιβλθκεί περιοριςτικοί 
όροι ι προςωρινι κράτθςθ. Μεταγενζςτερθ αντικατάςταςθ ι άρςθ των περιοριςτικϊν όρων ι τθσ 
προςωρινισ κράτθςθσ, κατά τθ διάρκεια τθσ εκκρεμοδικίασ, δεν κωλφει τθ κζςθ ςε αργία του 
αιρετοφ που παραπζμφκθκε για κακοφργθμα. Εάν εκδοκεί τελεςίδικθ ακωωτικι απόφαςθ, αίρεται 
αυτοδικαίωσ θ αργία και το διοικθτικό μζτρο κεωρείται ωσ ουδζποτε επιβλθκζν. τθν περίπτωςθ 
αυτι καταβάλλεται αναδρομικά θ αντιμιςκία του αποκαταςτακζντοσ από το χρόνο ζκδοςθσ τθσ 
διαπιςτωτικισ ςε βάροσ του πράξθσ. 

2. Κατά τα λοιπά εφαρμόηονται αναλόγωσ οι παράγραφοι 2 και 3 του άρκρου 236. τθν 
περίπτωςθ που θ αργία επιβάλλεται λόγω αμετάκλθτθσ παραπομπισ για κακοφργθμα, όπου ςτισ 
παραγράφουσ αυτζσ αναφζρεται ο δικαςτισ, εννοείται ο Ειςαγγελζασ που χειρίηεται τθν υπόκεςθ, 
ενϊ όπου αναφζρεται θ δικαςτικι απόφαςθ εννοείται το βοφλευμα ι το κλθτιριο κζςπιςμα, με 
βάςθ το οποίο παραπζμπεται ςτο ακροατιριο θ υπόκεςθ.». 

 

Ερμηνεία των διατάξεων που προβλζπουν την επιβολή διοικητικοφ μζτρου 
Επί των διατάξεων που αφοροφν το διοικθτικό μζτρο τθσ αργίασ ι τθσ ζκπτωςθσ εξαιτίασ καταδίκθσ 
αιρετοφ παρατθρθτζα τα ακόλουκα: 

- Εξζλιπε θ προςκικθ τθσ διάταξθσ του άρκρου 7, παρ. 6 του ν. 4071/ 2012, για καταβολι 
αναδρομικά του απολεςκζντοσ ποςοφ τθσ αντιμιςκίασ ςε περίπτωςθ ακϊωςθσ του, ιδθ, εν αργία 
αιρετοφ, λόγω πρωτόδικθσ καταδίκθσ του, κακόςον, κατά πάγια νομολογία όταν εξαφανίηεται θ 



πρωτόδικθ καταδικαςτικι απόφαςθ και ακωϊνεται ο αιρετόσ πρζπει να κεωρθκεί ότι εκλείπει ο 
δικαιολογθτικόσ λόγοσ κζςθσ ςε κατάςταςθ αργίασ του αιρετοφ, με αποτζλεςμα θ διοικθτικι πράξθ 
επιβολισ του διοικθτικοφ μζτρου να ζχει απωλζςει αναδρομικϊσ τθν νόμιμθ βάςθ τθσ.320 

- Για πρϊτθ φορά είχε τεκεί με το άρκρο 29, παρ. 2 του ΚΔΚ ωσ κϊλυμα εκλογιμότθτασ για 
τουσ αιρετοφσ θ προθγοφμενθ ζκπτωςθσ τουσ από το αξίωμα εξαιτίασ καταδίκθσ, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 146 ΚΔΚ. Σο κϊλυμα αυτό υφίςταται για τισ δθμοτικζσ εκλογζσ για τθν 
ανάδειξθ των νζων δθμοτικϊν αρχϊν τθσ επόμενθσ τθσ ζκπτωςθσ του αιρετοφ δθμοτικισ περιόδου. 
Θ ίδια διάταξθ ιςχφει και ωσ άρκρο 14, παρ. 2 του ν. 3852/ 2010.321 

- Επιςθμαίνεται, εμφατικά, θ νομοκετικι αλλαγι (με το άρκρο 22 του ν. 4257/ 2014) ςτθ 
διαδικαςία κζςθσ ςε αργία, θ οποία επζρχεται, μόνο, κατόπιν πρωτόδικθσ καταδικαςτικισ 
απόφαςθσ του αιρετοφ για κακοφργθμα και τελεςίδικθσ για τα πλθμμελιματα. Θ νομοκετικι 
αλλαγι αυτι πρζπει να κρικεί, κυρίωσ, και ςε ςχζςθ με τισ αλλαγζσ (προσ αντίκετθ κατεφκυνςθ) 
του υπαλλθλικοφ πεικαρχικοφ δικαίου. 

- Οι αιρετοί των διμων απολαμβάνουν νομικισ ςτιριξθσ από δικθγόρο του διμου ι τθσ 
περιφζρειασ, ενϊπιον των δικαςτθρίων ι των δικαςτικϊν αρχϊν, όταν διϊκονται ποινικϊσ για 
αδικιματα που τουσ αποδίδονται κατά τθν ενάςκθςθ των κακθκόντων τουσ, ςφμφωνα με τισ 
ειδικότερεσ ρυκμίςεισ του άρκρου 51 του ν. 3979/ 2011.322 

- Κατά τθν ζννοια των διατάξεων του ν. 3852/ 2010, το αδίκθμα για το οποίο επιβάλλεται θ 
αργία δεν απαιτείται να ζχει ςχζςθ με τθν άςκθςθ των κακθκόντων του αιρετοφ άρχοντα, 
εξαιρουμζνθσ τθσ περίπτωςθσ καταδίκθσ για το αδίκθμα τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ.323 
Αναφορικά, δε, με το ποινικό αδίκθμα τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ, θ οποία, από τθ φφςθ τθσ ωσ 
ζγκλθμα περί τθν υπθρεςία, ςτρζφεται κατά τθσ καλισ λειτουργίασ του οικείου ΟΣΑ, ςτο πλαίςιο 
του κράτουσ δικαίου.324 

Θ προβλεπόμενθ από τισ διατάξεισ του άρκρου 236 παρ. 2 του Ν. 3852/ 2010 κζςθ ςε 
κατάςταςθ αργίασ δθμοτικοφ ι περιφερειακοφ άρχοντα δεν ςυνιςτά πεικαρχικι ποινι οφτε 
ποινικι κφρωςθ (δεν διζπεται, δθλαδι, από διατάξεισ και αρχζσ που αφοροφν ποινικό ι πεικαρχικό 
κακεςτϊσ)325, αλλά αποτελεί διοικθτικό μζτρο, το οποίο ζχει κεςπιςκεί για το δθμόςιο 
ςυμφζρον.326 υγκεκριμζνα, με το διοικθτικό μζτρο τθσ αργίασ, που επιβάλλεται ςε περίπτωςθ α) 
ζκδοςθσ καταδικαςτικισ απόφαςθσ Ποινικοφ Δικαςτθρίου, ςε πρϊτο βακμό, για κακοφργθμα, β) 
αμετάκλθτθσ παραπομπισ (είτε με αμετάκλθτο βοφλευμα, ι με απευκείασ κλιςθ, κατά τθσ οποίασ 
ζχει εξαντλθκεί το δικαίωμα προςφυγισ) για κακοφργθμα, εάν ζχουν επιβλθκεί περιοριςτικοί όροι 
ι προςωρινι κράτθςθ και γ) ζκδοςθσ τελεςίδικθσ καταδικαςτικισ απόφαςθσ για τα πλθμμελιματα, 
που ορίηονται περιοριςτικϊσ ςτο άρκρο 236, παρ. 1 του ν. 3852/ 2010, τα αιρετά όργανα 
απομακρφνονται προςωρινά τθσ ενεργοφ άςκθςθσ των κακθκόντων τουσ, ϊςπου να εκδοκεί 
ακωωτικι απόφαςθ, οπότε και αίρεται αυτοδικαίωσ το διοικθτικό μζτρο τθσ αργίασ. Ζτςι, ςε κάκε 
περίπτωςθ διαςφαλίηεται το αδιάβλθτο των ενεργειϊν τθσ δθμοτικισ ι περιφερειακισ αρχισ.327Θ 
ςχετικι διαπιςτωτικι πράξθ περί εκπτϊςεωσ εξυπθρετεί λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ, το οποίο 
επιβάλλει τθν απομάκρυνςθ του καταδικαηομζνου για κάποιο από τα αναφερκζντα ποινικά 
αδικιματα δθμοτικοφ άρχοντα από τθν ενεργό άςκθςθ των κακθκόντων του, ζτςι ϊςτε να 
διαςφαλίηεται το αδιάβλθτο των ενεργειϊν του οικείου οργανιςμοφ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ.328 

Θ ζκπτωςθ ι θ αργία δεν ενζχουν κρίςθ επί τθσ ενοχισ του αιρετοφ.329 
 

 
320 τΕ 5258/ 1996 

321 ΔΠρ Πφργου 274/ 2014 

322 Βλ. το υπ’ αρικμ. 35379/ 2013/ 17.3.2014 ζγγραφο του Τπουργείου Εςωτερικϊν 

323 τ 4648/ 2014 

324 ΝΚ ολ 262/ 2010 και ΝΚ 456/ 2007 

325 τΕ 788/ 2014 

326 τΕ 1421/ 2011 και ΝΚ 410/2006 

327 τΕ 27/ 2008 

328 τΕ 788/ 2014 

329 τΕ 788/ 2014 



Όταν κατά τθ χρονικι ςτιγμι που το παραπεμπτικό Βοφλευμα κακίςταται αμετάκλθτο ζχουν 
αρκεί οι περιοριςτικοί όροι, τότε δεν πλθροφνται οι όροι τθσ διάταξθσ.330 

Σο παραπεμπτικό βοφλευμα ζχει τθν επιβαλλόμενθ από τα άρκρα 93 παρ. 3 του υντάγματοσ 
και 139 του ΚΠΔ ειδικι και εμπεριςτατωμζνθ αιτιολογία, θ ζλλειψθ τθσ οποίασ ιδρφει τον από το 
άρκρο 484 παρ. 1 ςτοιχ. δ` ΚΠΔ λόγο αναιρζςεωσ, όταν αναφζρονται ς` αυτό με πλθρότθτα, 
ςαφινεια και χωρίσ αντιφάςεισ τα πραγματικά περιςτατικά τα οποία προζκυψαν από τθν ανάκριςθ 
ι τθν προανάκριςθ για τα αντικειμενικά και υποκειμενικά ςτοιχεία του εγκλιματοσ, οι αποδείξεισ 
που τα κεμελιϊνουν και οι ςκζψεισ με τισ οποίεσ το υμβοφλιο υπιγαγε τα περιςτατικά αυτά ςτθν 
εφαρμοςκείςα ουςιαςτικι ποινικι διάταξθ και ζκρινε ότι προζκυψαν ι δεν προζκυψαν επαρκείσ 
ενδείξεισ για τθν πραγμάτωςθ ι μθ του εγκλιματοσ και τθν παραπομπι ι τθν απαλλαγι του 
κατθγορουμζνου ςτο ακροατιριο.331 

Θ κζςθ ςε αργία των αιρετϊν αυτϊν οργάνων προχποκζτει τθν παραπομπι για κακοφργθμα 
με βοφλευμα, το οποίο ζχει καταςτεί αμετάκλθτο για τον κατθγοροφμενο, χωρίσ να απαιτείται και 
θ παρζλευςθ τθσ προκεςμίασ άςκθςθσ αναίρεςθσ και για τον Ειςαγγελζα του Αρείου Πάγου. Όμωσ, 
θ πράξθ κζςθσ ςε αργία χάνει το νόμιμο ζρειςμά τθσ, αν το παραπεμπτικό βοφλευμα αναιρεκεί 
κατόπιν άςκθςθσ από τον Ειςαγγελζα του Αρείου Πάγου αναίρεςθσ κατ’ αυτοφ.332 

 

Νομιμότθτα κζςπιςθσ τθσ διάταξθσ 

α. Δεν αντίκειται ςτο άρκρο 102 του υντάγματοσ, με το οποίο κατοχυρϊνεται θ 

αρμοδιότθτα και θ αυτοτζλεια των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ (παρ. 1 και 2), αφοφ ςτο 
ίδιο άρκρο προβλζπεται ρθτϊσ θ άςκθςθ εποπτείασ του Κράτουσ επί των οργανιςμϊν αυτϊν (παρ. 
5), θ οποία περιλαμβάνει και τθ δυνατότθτα λιψεωσ διοικθτικϊν μζτρων ςε βάροσ των δθμοτικϊν 
και κοινοτικϊν αρχόντων για λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ.333 

β. Σο διοικθτικό μζτρο δεν πλιςςει το πακθτικό εκλογικό δικαίωμα του αιρετοφ 

Θ διάταξθ του άρκρου 236, παρ 2 του ν. 3852/ 2010, κατά τθν οποία ο υντονιςτισ τθσ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ επιβάλλει το διοικθτικό μζτρο τθσ αργίασ όταν διαπιςτϊςει ότι 
ςυντρζχει θ προχπόκεςθ του νόμου και δεν ζχει διακριτικι ευχζρεια να επιλζξει μεταξφ 
περιςςοτζρων μζτρων δεν πλιςςει το πακθτικό εκλογικό δικαίωμα του εκλεγμζνου δθμοτικοφ 
άρχοντα κακϊσ και το ςυναφζσ πολιτικό δικαίωμα κατοχισ και άςκθςθσ του δθμοτικοφ αξιϊματοσ 
κακϋ όλθ τθ διάρκεια τθσ κθτείασ του οφτε αντίκειται ςτθν ςυνταγματικι αρχι τθσ αναλογικότθτασ 
εφόςον ςτθ διάταξθ του άρκρου 102 παρ. 4 του υντάγματοσ ρθτϊσ προβλζπεται ότι ςτθν άςκθςθ 
εποπτείασ του Κράτουσ επί των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ περιλαμβάνεται και θ λιψθ 
του διοικθτικοφ μζτρου τθσ υποχρεωτικισ αργίασ, θ οποία, κατά το νόμο, ζχει προςωρινό 
χαρακτιρα και επιβάλλεται, για οριςμζνα, περιοριςτικϊσ αναφερόμενα ςτο νόμο, πλθμμελιματα, 
τθν απαξία των οποίων και τθν ςυνακόλουκθ ανάγκθ προςταςίασ του δθμοςίου ςυμφζροντοσ και 
διαφφλαξθσ του κφρουσ τθσ αιρετισ θγεςίασ τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ ςτάκμιςε, καταρχιν, ο 
ίδιοσ ο νομοκζτθσ που κεμιτϊσ επζλεξε το μζτρο τθσ υποχρεωτικισ αργίασ, ωσ το πλζον 
πρόςφορο.334 

γ. Θ επιβολι του μζτρου δεν αντίκειται ςτον ΕΔΔΑ 

Θ επιβολι του προβλεπομζνου ςτο άρκρο 236 παρ. 2 του ν. 3852/ 2010 διοικθτικοφ μζτρου 
τθσ αργίασ ςε βάροσ δθμοτικοφ άρχοντα, ςυναρτάται μεν προσ τθν τελεςίδικθ διαπίςτωςθ τθσ 
ενοχισ του δεν επιβάλλεται όμωσ ωσ κφρωςθ για το αδίκθμα που του ζχει αποδοκεί, αλλά ωσ 
διοικθτικό μζτρο προςταςίασ του δθμοςίου ςυμφζροντοσ και διαφφλαξθσ του κφρουσ τθσ αιρετισ 
θγεςίασ τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ. Εξάλλου, αυτό το διοικθτικό μζτρο παφει να ιςχφει με τθν 
ζκδοςθ ακωωτικισ αποφάςεωσ από ζνα ανϊτερο ποινικό δικαςτιριο. υνεπϊσ, με τισ ανωτζρω 
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διατάξεισ δεν παραβιάηονται οι διατάξεισ των άρκρων 6 παρ. 1 και 2 τθσ Ε..Δ.Α.,335 οφτε του 
άρκρου 2 του 7ου πρωτοκόλλου τθσ ΕΔΑ.336 

 

Αναφορικά με το αδίκθμα τθσ «παράβαςθσ κακικοντοσ». 
Τπό τθν ιςχφ του άρκρου 187 του προϊςχφςαντοσ Δθμοτικοφ και Κοινοτικοφ Κϊδικα (πδ 410/ 

1995), μζχρι τθν αντικατάςταςι του με το άρκρο 27 του ν. 3274/ 2004, το ςφνολο τθσ διοικθτικισ 
νομολογίασ ςυνζκλινε ςτο ότι δεν απαιτείτο να ζχει επζλκει με το αδίκθμα τθσ παράβαςθσ 
κακικοντοσ βλάβθ και μάλιςτα οικονομικι, πολφ δε περιςςότερο και ςυγκεκριμζνθ ςτα 
ςυμφζροντα του διμου οφτε θ παράβαςθ αυτι να απζβλεπε ςε τζτοια βλάβθ, αλλά αρκοφςε μόνον 
ότι το εν λόγω αδίκθμα ςτρεφόταν κατά του διμου.337 Μετά τθν αντικατάςταςθ, όμωσ, τθσ 
διάταξθσ αυτισ με το άρκρο 27 του ν. 3274/ 2004, ζγινε δεκτό ότι, ενόψει τθσ ρθτισ τθσ 
διατφπωςθσ περί του ότι θ ζκπτωςθ των αιρετϊν οργάνων, ειδικά μετά από αμετάκλθτθ 
καταδικαςτικι απόφαςθ που αφοροφςε το αδίκθμα τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ, προχπζκετε ότι 
από αυτό προκαλείται «ςυγκεκριμζνθ οικονομικι βλάβθ» ςτο διμο. Ο υντονιςτισ οφείλει να 
κζςει τον καταδικαςκζντα αιρετό ςε κατάςταςθ αργίασ, εφόςον ςτθν καταδικαςτικι απόφαςθ 
βεβαιϊνεται ότι από τθ διαπραχκείςα παράβαςθ κακικοντοσ προκλικθκε και τελικϊσ επιτεφχκθκε 
θ ςκοποφμενθ «ςυγκεκριμζνθ οικονομικι βλάβθ».338 

Ακολοφκωσ, ενόψει του ότι ςτθ διάταξθ του άρκρου 146 του ΚΔΚ δεν περιλαμβάνεται θ λζξθ 
«ςυγκεκριμζνθ», που ωσ επικετικόσ προςδιοριςμόσ ςυνόδευε τον και υπό τθν ιςχφ του 
προθγοφμενου Κϊδικα όρο «οικονομικι βλάβθ», γίνεται δεκτό ότι ο νομοκζτθσ τθσ διάταξθσ του 
άρκρου 146 του ΚΔΚ αρκείται απλϊσ και μόνο ςτθν επζλευςθ τθσ ςκοποφμενθσ οικονομικισ 
βλάβθσ ςε βάροσ του Διμου, χωρίσ πλζον να είναι απαραίτθτθ και θ αναφορά του ακριβοφσ φψουσ 
αυτισ, οπότε, για τθν ζκπτωςθ αιρετοφ οργάνου κατά το άρκρο 146, παρ. 1 του ΚΔΚ αρκεί να 
προκφπτει εκ του κακόλου ςκεπτικοφ τθσ καταδικαςτικισ απόφαςθσ και από τα πραγματικά 
περιςτατικά που δζχεται θ απόφαςθ, θ επενεχκείςα ςτο διμο οικονομικι βλάβθ.339 

Εν ςυνεχεία θ διάταξθ του άρκρου 236 του ν. 3852/2010 εφαρμόηεται με μόνθ τθν ςυνδρομι 
μετά τθν ζναρξθ τθσ ιςχφοσ τθσ (ςτθν 1.1.2011) τθσ αμετάκλθτθσ καταδίκθσ για κάποιο από τα 
μνθςκζντα αδικιματα, μεταξφ των οποίων περιλαμβάνεται θ παράβαςθ κακικοντοσ και ότι 
κρίςιμοσ χρόνοσ για τθν επιβολι του διοικθτικοφ μζτρου τθσ εκπτϊςεωσ δεν είναι ο χρόνοσ 
διαπράξεωσ του αδικιματοσ, αλλά ο χρόνοσ κατά τον οποίο θ ποινικι απόφαςθ κακίςταται 
αμετάκλθτθ.340 

Με το ιςχφον, τώρα, κακεςτώσ, για να επζλκει θ αυτοδίκαιθ ζκπτωςθ εκλεγμζνου οργάνου 
του διμου κα πρζπει θ πράξθ ι θ παράλειψθ που ςυνιςτά παράβαςθ τθσ υπερεςιακισ 
υποχρζωςθσ, ωσ ςτοιχείο τθσ αντικειμενικισ υπόςταςθσ του αδικιματοσ τθσ παράβαςθσ 
κακικοντοσ, να ςτρζφεται ευκζωσ κατά των οικονομικϊν ςυμφερόντων του Διμου. (Όπωσ κα ιταν 
πχ θ ζγκριςθ λογαριαςμοφ για τθν πλθρωμι εργολάβου δθμοςίου ζργου χωρίσ να ζχουν 
πιςτοποιθκεί οι προσ πλθρωμι εργαςίεσ). Θ επελκοφςα οικονομικι βλάβθ πρζπει επίςθσ να 
ςυνδζεται άμεςα με τθν πράξθ ι τθν παράλειψθ, να αποτελεί άμεςο αποτζλεςμα αυτισ και να 
απζβλεπε ςε αυτιν ο καταδικαςκείσ. Δθλαδι ο ςκοπόσ πρόκλθςθσ βλάβθσ, ωσ ςτοιχείο τθσ 
υποκειμενικισ υπόςταςθσ του αδικιματοσ τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ να κατευκφνεται ςτθν 
προκείμενθ περίπτωςθ ςε βάροσ του διμου και όχι κάποιου τρίτου. Επομζνωσ θ ιςχφουςα διάταξθ 
για τθν επζλευςθ τθσ αυτοδίκαιθσ ζκπτωςθσ από το αξίωμα εκλεγμζνου οργάνου του ΟΣΑ, εξ’ 
αιτίασ καταδίκθσ ςε παράβαςθ κακικοντοσ, ζχει τθν ζννοια ότι, θ υπθρεςιακι πράξθ ι παράλειψθ 
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του οργάνου που καταδικάςτθκε, πρζπει να ςτρζφεται κατά του διμου με ςκοπό να προξενιςει 
οικονομικι βλάβθ ςε αυτόν.341 

 

Ζκδοςθ διαπιςτωτικισ πράξθσ κζςθσ αιρετοφ ςε αργία ι ζκπτωςθ 

α. Κατά τθ νομολογία342 το διοικθτικό μζτρο τθσ κζςθσ ςε αργία αιρετοφ διμου επιβάλλεται 

ςφμφωνα με το δίκαιο που ιςχφει κατά τον χρόνο ζκδοςθσ τθσ απόφαςθσ του ποινικοφ 
δικαςτθρίου με τθν οποία καταδικάηεται ο αιρετόσ. 

Θ διαπιςτωτικι πράξθ κζςθσ ςε αργία, προκειμζνου για τα πλθμμελιματα, ανατρζχει ςτθν 
θμερομθνία κατά τθν οποία θ εν λόγω δικαςτικι απόφαςθ κατζςτθ τελεςίδικθ. Αντίςτοιχα, 
προκειμζνου για κακουργιματα, θ διαπιςτωτικι πράξθ κζςθσ ςε αργία ανατρζχει ςτθν θμερομθνία 
δθμοςίευςθσ τθσ πρωτόδικθσ καταδικαςτικισ απόφαςθσ ι ζκδοςθσ του αμετάκλθτου 
παραπεμπτικοφ βουλεφματοσ ι του κλθτιριου κεςπίςματοσ με βάςθ το οποίο παραπζμπεται ςτο 
ακροατιριο θ υπόκεςθ. 

θμειϊνεται ότι μεταγενζςτερθ αντικατάςταςθ ι άρςθ των περιοριςτικϊν όρων ι τθσ 
προςωρινισ κράτθςθσ, κατά τθ διάρκεια τθσ εκκρεμοδικίασ, δεν κωλφει τθ κζςθ ςε αργία του 
αιρετοφ που παραπζμφκθκε για κακοφργθμα. Εάν δε εκδοκεί τελεςίδικθ ακωωτικι απόφαςθ, 
αίρεται αυτοδικαίωσ θ αργία και το διοικθτικό μζτρο κεωρείται ωσ ουδζποτε επιβλθκζν. τθν 
περίπτωςθ αυτι καταβάλλεται αναδρομικά θ αντιμιςκία του αποκαταςτακζντοσ από το χρόνο 
ζκδοςθσ τθσ διαπιςτωτικισ ςε βάροσ του πράξθσ. 

Σζλοσ, για τα ποινικά αδικιματα τθσ περ. γ' τθσ παρ. 1 του άρκρου 236 του ν.3852/2010, 
όπωσ αντικαταςτάκθκε, και ιςχφει, προβλζπεται θ κοινοποίθςθ από τθν αρμόδια Ειςαγγελία ςτον 
υντονιςτι τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ κάκε καταδικαςτικισ απόφαςθσ ςε βάροσ των 
προβλεπόμενων ςτα αντίςτοιχα άρκρα αιρετϊν προςϊπων (άρκρο 236 παρ. 3 ν.3852/2010, όπωσ 
αντικαταςτάκθκε). Ο υντονιςτισ δφναται να λαμβάνει από τθν Ειςαγγελία κάκε αναγκαία 
πλθροφορία ςχετικά με τθν πορεία τθσ υπόκεςθσ, όπωσ θ τελεςιδικία ι το αμετάκλθτο αυτισ, 
κακϊσ και αντίγραφα των αποφάςεων και των πρακτικϊν. 

β. Για τθν επζλευςθ δε των αποτελεςμάτων τθσ αργίασ ι τθσ ζκπτωςθσ είναι αδιάφοροσ ο 

χρόνοσ τελζςεωσ του αδικιματοσ, αφοφ κρίςιμοσ χρόνοσ για τθν αργία είναι ο χρόνοσ κατά τον 
οποίο εκδίδεται θ καταδικαςτικι ποινικι απόφαςθ343 και για τθν ζκπτωςθ είναι ο χρόνοσ που θ 
καταδίκθ κατζςτθ αμετάκλθτθ, ςφμφωνα με τα οριηόμενα από τισ διατάξεισ του Κϊδικα Ποινικισ 
Δικονομίασ (άρκρα 473, παρ. 2 και 546, παρ. 2).344 

γ. Είναι δυνατι θ επιβολι του διοικθτικοφ μζτρου τθσ εκπτϊςεωσ ςε βάροσ αιρετοφ 

οργάνου τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ κατόπιν καταδίκθσ του για αδικιματα που διαπράχκθκαν 
ςτθν προθγοφμενθ ι ςε προθγοφμενεσ κθτείεσ του, εφόςον, πάντωσ, κατά τον χρόνο επιβολισ τθσ 
εκπτϊςεωσ , ζχει επανεκλεγεί ςε κάποιο από τα ωσ άνω αξιϊματα.345 υνάγεται, επομζνωσ, ότι 
αιρετόσ δθμοτικόσ ι περιφερειακόσ άρχοντασ, ο οποίοσ είχε τεκεί ςε κατάςταςθ αργίασ κατά τθν 
προθγοφμενθ δθμοτικι περίοδο, λόγω καταδίκθσ αυτοφ με απόφαςθ ποινικοφ δικαςτθρίου, ο 
οποίοσ επανεκλζχκθκε, πρζπει να τεκεί εκ νζου ςε αργία.346 Δεν είναι δυνατι, όμωσ, θ απαγγελία 
εκπτϊςεωσ από αξίωμα του οποίου θ κθτεία δεν ζχει αρχίςει ακόμα κατά το χρόνο ςτον οποίο 
ανατρζχει θ ζκπτωςθ, όταν δθλαδι θ ποινικι καταδίκθ καταςτεί αμετάκλθτθ πριν από τθν 
εγκατάςταςθ των νζων δθμοτικϊν αρχϊν που εκλζχκθςαν (ι επανεκλζχκθςαν).347 

Επειδι, όπωσ ιδθ ζχει κρικεί (βλ. Ε 3376/2013 επτ.) κατά τθν ζννοια του άρκρου 236 παρ. 
2 περ. β.α του ν. 3852/2010 θ επιβολι ςε αιρετό τοπικό όργανο του διοικθτικοφ μζτρου τθσ αργίασ 
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για αδίκθμα που φζρεται να διζπραξε ςε προθγοφμενθ ι ςε προθγοφμενεσ κθτείεσ δεν 
προχποκζτει αναγκαίωσ τθν επανεκλογι του ςτο ίδιο αξίωμα, αλλά αρκεί προσ τοφτο θ επανεκλογι 
του ςε ανάλογο αξίωμα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Αντίκετθ ερμθνευτικι εκδοχι κα ςυνεπαγόταν 
αδυναμία διαςφάλιςθσ του αδιάβλθτου των ενεργειϊν του οικείου Ο.Σ.Α. και του κφρουσ τθσ 
θγεςίασ του, τα οποία πλιττονται αντικειμενικά από τθν ποινικι καταδίκθ αιρετοφ οργάνου του, 
για τα οριηόμενα ςτο νόμο αδικιματα που φζρεται να διζπραξε ςε προθγοφμενθ κθτεία του με τθν 
ιδιότθτα αιρετοφ τοπικοφ οργάνου ςτον ίδιο ι ςε άλλον Ο.Σ.Α.348 

δ. Θ ζκπτωςθ αυτι επζρχεται αυτοδίκαια, χωρίσ δθλαδι προθγοφμενθ ζρευνα ι κρίςθ 

διοικθτικοφ οργάνου, και αφορά ςτο υπόλοιπο τθσ κθτείασ του πιο πάνω αξιϊματοσ, απαιτείται 
όμωσ πάντοτε θ ζκδοςθ διαπιςτωτικισ αποφάςεωσ του υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ, θ οποία κακορίηει τον χρόνον ςτον οποίο ανατρζχει θ ζκπτωςθ, από τον οποίο και παφει 
οριςτικά θ άςκθςθ των κακθκόντων του για το υπόλοιπο χρονικό διάςτθμα μζχρι τζλουσ τθσ 
κθτείασ αυτισ.349 

ε. - Εφόςον το κατά τθ διάταξθ του άρκρου 236 παρ. 2 του ν. 3852/ 2010 μζτρο τθσ αργίασ 

λαμβάνεται από ζνα διοικθτικό όργανο, αρκεί για τθν επιβολι του θ φπαρξθ τελεςίδικθσ 
καταδικαςτικισ ποινικισ απόφαςθσ ακόμθ και αν θ εκτζλεςθ τθσ επιβλθκείςασ ποινισ ζχει 
αναςταλεί κατά τισ διατάξεισ των άρκρων 99-104 του Ποινικοφ Κϊδικα που αφοροφν ςτθν «υπό 
όρον αναςτολι εκτελζςεωσ των ποινϊν».350 

-Θ διάταξθ του άρκρου 236 του ν. 3852/ 2010 δεν προβλζπει ρθτϊσ περίπτωςθ μθ 
υποχρεωτικισ κζςθσ ςε αργία αιρετοφ λόγω τθσ εριμθν καταδίκθσ του για πλθμμζλθμα και ωσ εκ 
τοφτου δεν δφναται να ςυναχκεί τζτοια εξαίρεςθ.351 

- Θ απόπειρα είναι μία μορφι εμφάνιςθσ του εγκλιματοσ.352 Με τθν διάταξθ του ΠΚ 
επεκτείνεται ο ποινικόσ κολαςμόσ του ολοκλθρωμζνου εγκλιματοσ και ςτο ςτάδιο τθσ απόπειράσ 
του. Από τθν ίδια διάταξθ ςυνάγεται ότι απόπειρα είναι θ, μετά από απόφαςθ του δράςτθ προσ 
εκτζλεςθ οριςμζνου κακουργιματοσ ι πλθμμελιματοσ, ενζργειά του προσ πραγμάτωςθ τθσ 
αντικειμενικισ υποςτάςεωσ του εγκλιματοσ που αποφάςιςε, αλλά για οποιοδιποτε λόγο (είτε από 
τθν ίδια τθ κζλθςθ του δράςτθ, είτε από περιςτατικά ανεξάρτθτα τθσ κελιςεϊσ του, είτε από τφχθ) 
δεν ζφταςε ςτθν τελείωςι του.353 Περαιτζρω, από τθ γραμματικι ερμθνεία τόςο τθσ διάταξθσ του 
άρκρου 236 του ν. 3852/ 2010 και ειδικότερα από τθ χριςθ του όρου «καταδίκθ ςε οποιαδιποτε 
ποινι», τθν ζλλειψθ του όρου «τζλεςθ» και τθ μθ πρόβλεψθ οιαςδιποτε άλλθσ διάκριςθσ, 
ςυνάγεται ότι ο νομοκζτθσ κζλθςε για τθν επιβολι του διοικθτικοφ μζτρου όχι μόνο τετελεςμζνο 
το προβλεπόμενο ζγκλθμα αλλά και τθν απλι απόπειρα τζλεςισ του.354 

- Θ απόφαςθ του υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, περί κζςεωσ ςε αργία αιρετοφ, 
όταν ζχει επιβλθκεί, κατόπιν παραπομπισ του για κακοφργθμα με αμετάκλθτο βοφλευμα, ωσ 
διοικθτικό μζτρο, διατθρεί τθν ιςχφ τθσ, όταν, ακολοφκωσ, εχϊρθςε καταδίκθ με δικαςτικι 
απόφαςθ, ακόμθ και αν θ εκτζλεςθ τθσ ποινισ αναςτζλλεται με τθν άςκθςθ ενδίκου μζςου.355 

- Δεν αςκεί επιρροι ςτθν νομιμότθτα τθσ αργίασ, που ετζκθ ο αιρετόσ, το γεγονόσ ότι 
ςφμφωνα με βεβαίωςθ τθσ Δθμόςιασ Οικονομικισ Τπθρεςίασ προζβθ μετά τθν ζκδοςθ τθσ 
καταδικαςτικισ αποφάςεωσ ςτθν εξόφλθςθ βεβαιωμζνων ςε βάροσ του οφειλϊν, που αποτζλεςαν 
αντικείμενο τθσ καταδικαςτικισ απόφαςθσ, που προζρχονται από καταλογιςμοφσ του Ελεγκτικοφ 
υνεδρίου.356 
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α. Θ διάταξθ του άρκρου 236, παρ. 1α του ν. 3852/ 2010 προβλζπει τθν αυτοδίκαιθ ζκπτωςθ 

ωσ ςυνζπεια ςτεριςεωσ τθσ περιουςίασ, θ οποία πραγματοποιείται ευκζωσ και αμζςωσ με 
δικαςτικι απόφαςθ. Όμωσ, θ δικαςτικι απόφαςθ με τθν οποία κθρφςςεται θ πτϊχευςθ προςϊπου 
επιφζρει μόνο ωσ ςυνζπεια τθν ςτζρθςθ τθσ διοίκθςθσ τθσ πτωχευτικισ περιουςίασ. Εξ’ άλλου θ 
ςτζρθςθ τθν οποία ςυνεπάγεται θ πτϊχευςθ αναφζρεται μόνο ςτθν πτωχευτικι περιουςία, και δεν 
επιφζρει ολικι ανικανότθτα, ι κζςθ ςε απαγόρευςθ του πτωχεφςαντοσ. Θ πτϊχευςθ επιφζρει τον 
χωριςμό τθσ περιουςίασ του πτωχοφ ςε δφο ομάδεσ, τθν πτωχευτικι που δεςμεφεται και τθν 
μεταπτωχευτικι που δεν δεςμεφεται και διοικεί ελεφκερα ο πτωχόσ, γεγονόσ το οποίο ςθμαίνει ότι 
δεν επζρχεται κατά νόμο ςχετικι ςτζρθςθ τθσ διοικιςεωσ και διαχειρίςεωσ τθσ περιουςίασ από τον 
πτωχό. υνεπϊσ κατ’ αρχιν δεν εμπίπτει άνευ άλλου τινόσ θ κιρυξθ τθσ πτωχεφςεωσ ςτθν ζννοια 
τθσ ςτζρθςθσ τθσ περιουςίασ, θ οποία μάλιςτα κα πρζπει να ζχει επζλκει με τελεςίδικθ δικαςτικι 
απόφαςθ. Εξ’ άλλου θ πτωχευτικι απαλλοτρίωςθ διατθρείται κακόςον χρόνο διατθρείται και θ 
πτϊχευςθ. Επί ανακλιςεωσ τθσ δε, κεωρείται θ πτϊχευςθ ωσ μθδζποτε κθρυχκείςα.357 

β. Σο αδίκθμα τθσ φοροδιαφυγισ, θ οποία ςυνιςτά ιδιϊνυμο αδίκθμα διωκόμενο ςε βακμό 

πλθμμελιματοσ, δεν περιλαμβάνεται μεταξφ των περιοριςτικϊσ αναφερομζνων πλθμμελθμάτων, 
θ τζλεςθ των οποίων ςυνεπάγεται, ςε περίπτωςθ αμετάκλθτθσ καταδίκθσ, τθν ζκπτωςθ εκ του 
αιρετοφ αξιϊματοσ, εκτόσ, βεβαίωσ, τθσ περιπτϊςεωσ που το αδίκθμα αυτό εμπίπτει ςτθν με τθν 
παρ.1 του άρκρου 40 του Ν 3220/2004, προςτεκείςα ςτο άρκρο 19 παρ.1 ωσ εδ.β’ περ.β’ του Ν 
2523/1997 ιδιαίτερα διακεκριμζνθ μορφι πραγμάτωςθσ του εγκλιματοσ τθσ ζκδοςθσ και 
αποδοχισ εικονικϊν φορολογικϊν ςτοιχείων, που τιμωρείται ςε βακμό κακουργιματοσ.358 

 
Προηγοφμενη ακρόαςη του εγκαλοφμενου 
Θ ςυνταγματικι διάταξθ τθσ παρ. 2 του άρκρου 20 δεν ζχει ζδαφοσ εφαρμογισ ςε 

περιπτϊςεισ δυςμενϊν διοικθτικϊν πράξεων, οι οποίεσ εκδίδονται βάςει αντικειμενικϊν 
προχποκζςεων, αςυνδζτωσ προσ οποιαδιποτε υποκειμενικι ςυμπεριφορά του προςϊπου, του 
οποίου τα ςυμφζροντα κίγουν.359 Επομζνωσ, θ τιρθςθ του τφπου τθσ προθγουμζνθσ ακρόαςθσ δεν 
είναι επιβεβλθμζνθ ςτθν περίπτωςθ, κατά τθν οποία ο υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, 
με τθν διαπίςτωςθ και μόνο ότι ο αιρετόσ ζχει με τελεςίδικθ απόφαςθ ποινικοφ δικαςτθρίου 
καταδικαςκεί για κάποιο από τα αναφερόμενα ςτθν διάταξθ πλθμμελιματα, οφείλει, χωρίσ 
προθγοφμενθ ζρευνα και εκτίμθςθ των ςτοιχείων τθσ ποινικισ υποκζςεωσ, να κζςει ςε αργία τον 
αιρετό.360 Περαιτζρω, ο αιρετόσ δεν ςτερείται του, κατά τθν παρ. 1 του άρκρου 20 του 
υντάγματοσ, δικαιϊματοσ παροχισ δικαςτικισ προςταςίασ, εφόςον ζχει τθν δυνατότθτα 
αςκιςεωσ αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ τθσ πράξθσ του υντονιςτι, που τον κζτει ςε αργία, για λόγουσ 
νομιμότθτασ αυτισ, ενϊ, εξ’ άλλου, δφναται να αμφιςβθτιςει τθν ορκότθτα τθσ ποινικισ 
αποφάςεωσ δια τθσ άςκθςθσ ενδίκου μζςου ενϊπιον του αρμοδίου ποινικοφ δικαςτθρίου.361 

 

Δίκθ ενϊπιον του υμβουλίου τθσ Επικρατείασ 

α. Θ κατά το άρκρο 236, παρ. 2 του ν. 3852/ 2010 κζςθ δθμοτικοφ άρχοντα ςε κατάςταςθ 

αργίασ δεν ςυνιςτά πεικαρχικι ποινι, αλλά διοικθτικό μζτρο που ζχει κεςπιςκεί χάριν του 
δθμοςίου ςυμφζροντοσ, και επομζνωσ, το κρινόμενο ζνδικο μζςο αποτελεί αίτθςθ ακυρϊςεωσ,362 
το οποίο αρμοδίωσ εκδικάηεται ενϊπιον του Γ’ Σμιματόσ του.363 

 
 
 

357 ΝΚ 276/ 2001 

358 ΝΚ 421/ 2010 

359 τΕ 1533/2002, 3222/2000 

360 τΕ 4335/1996, 972/1994, 3228/1982 

361 τΕ 3238/ 2007 και 4335/ 1996 

362 τΕ 4335/ 1996 

363 τΕ 788/ 2014 



φμφωνα με τον προζχοντα χαρακτιρα των διατάξεων κατ’ εφαρμογι των οποίων εκδόκθκε 
θ προςβαλλόμενθ πράξθ και ανεξάρτθτα από το νομοκζτθμα ςτο οποίο ζχουν αυτζσ ενταχκεί,364 θ 
διαφορά τθσ υπό κρίςθ υποκζςεωσ ανάγεται ςτθν ειδικι κεματικι ενότθτα των υποκζςεων που 
αφοροφν μεταβολζσ τθσ καταςτάςεωσ των οργάνων ι των μελϊν ςυλλογικϊν οργάνων διοικιςεωσ 
των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου και ειδικότερα των οργανιςμϊν τοπικισ 
αυτοδιοικιςεωσ και όχι ςτθ γενικότερθ κατθγορία των υποκζςεων που αναφζρονται ςτθν 
εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ περί οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ.365 Κατά ςυνζπεια θ υπό 
κρίςθ διαφορά δεν ανικει ςε κάποια από τισ κατθγορίεσ διαφορϊν που ζχουν ιδθ υπαχκεί κατά 
τον νόμο ςτθν αρμοδιότθτα του διοικθτικοφ εφετείου και μάλιςτα ςτισ διαφορζσ που αναφφονται 
κατ’ εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ περί οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ, οι οποίεσ, ςφμφωνα με 
τθν διάταξθ του άρκρου 1, παρ. 1 εδάφιο ια’ του ν. 702/ 1977, εκδικάηονται από το διοικθτικό 
εφετείο και άρα θ διαφορά αυτι ανικει ςτθ γενικι ακυρωτικι αρμοδιότθτα του υμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ και ειδικότερα ενϊπιον του Γ’ Σμιματοσ του, ςφμφωνα με το άρκρο 3, παρ. 1 εδάφιο 
α’ του πδ 361/ 2001 (Α’ 244).366 

β. Αναςτολι εκτζλεςθσ διοικθτικοφ μζτρου 

Θ Επιτροπι Αναςτολϊν ςτακμίηοντασ αφ` ενόσ τθ βλάβθ που υφίςταται ο αιρετόσ από τθν 
επιβολι του διοικθτικοφ μζτρου και αφετζρου το δθμόςιο ςυμφζρον που υπαγορεφει τθν άμεςθ 
εκτζλεςθ τθσ πράξθσ επιβολισ του διοικθτικοφ μζτρου, κρίνει, κατά πάγιο τρόπο, τθ μθ χοριγθςθ 
τθσ αναςτολισ εκτζλεςθσ τθσ διαπιςτωτικισ πράξθσ.367 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

364 τΕ 1117/ 1985, 2071/ 1999, 3582/ 1999, κ.ά. 

365 τΕ 2069/ 1999 ολ. 

366 τΕ 2058/ 2012, 3068/ 2011 επταμ., 3376/ 2011 επταμ. 

367 τΕ ΕΑ 203/ 2010, ΕΑ 111/ 2013, ΕΑ 325/ 2013, ΕΑ 474/ 2012 



Πειθαρχική ποινή τησ Παφςησ Αιρετοφ 
 

φμφωνα με το ν. 3852/ 2010 ορίηεται ότι 
 

Άρκρο 237 
Παφςθ 

 
1. Περιφερειάρχεσ, αντιπεριφερειάρχεσ, διμαρχοι, δθμοτικοί και περιφερειακοί ςφμβουλοι, 

ςφμβουλοι δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων και εκπρόςωποι τοπικϊν κοινοτιτων επιτρζπεται 
να παυκοφν για ςοβαροφσ λόγουσ δθμόςιου ςυμφζροντοσ, με απόφαςθ του Τπουργοφ 
Εςωτερικϊν,368 φςτερα από ειδικά αιτιολογθμζνθ ζκκεςθ του οικείου Επόπτθ και ςφμφωνθ γνϊμθ 
πεικαρχικοφ ςυμβουλίου, το οποίο αποτελείται: α) από ζναν Πρόεδρο Εφετϊν Ακθνϊν, ωσ 
πρόεδρο, με τον αναπλθρωτι του β) δφο Εφζτεσ, που ζχουν τριετι τουλάχιςτον υπθρεςία ςτο 
βακμό αυτόν και υπθρετοφν ςτο Εφετείο Ακθνϊν, με τουσ αναπλθρωτζσ τουσ, γ) ζναν προϊςτάμενο 
Γενικισ Διεφκυνςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν και δ) τον Πρόεδρο τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων 
Ελλάδασ, προκειμζνου για τουσ αιρετοφσ των διμων, ι τον Πρόεδρο τθσ Ζνωςθσ Περιφερειϊν, 
προκειμζνου για τουσ αιρετοφσ των περιφερειϊν. Σα δικαςτικά μζλθ του ςυμβουλίου, τακτικά και 
αναπλθρωματικά, ορίηονται από το όργανο που διευκφνει το Εφετείο Ακθνϊν. Ο ανωτζρω 
προϊςτάμενοσ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ ορίηεται από τον Τπουργό Εςωτερικϊν. Οι αναπλθρωτζσ του 
Προζδρου τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων Ελλάδασ και του Προζδρου τθσ Ζνωςθσ Περιφερειϊν 
ορίηονται από το Διοικθτικό υμβοφλιο αυτϊν. Σο πεικαρχικό ςυμβοφλιο ςυγκροτείται με 
απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν. 

2. Για τον ίδιο λόγο και με τθν ίδια διαδικαςία, μπορεί να διαλυκεί ζνα δθμοτικό ι 
περιφερειακό ςυμβοφλιο. Θ διάλυςθ αυτι ςυνεπιφζρει και τθ διάλυςθ των ςυμβουλίων των 
δθμοτικϊν και τοπικϊν κοινοτιτων. τθν περίπτωςθ αυτι γίνεται νζα εκλογι ςφμφωνα με τα 
άρκρα 56 και 158 του παρόντοσ. 

3. Κατά τθσ απόφαςθσ τθσ παραγράφου 1 που διατάςςει τθν παφςθ, ο παυκείσ μπορεί να 
αςκιςει προςφυγι ςτο υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ εντόσ προκεςμίασ δεκαπζντε θμερϊν από τθν 
κοινοποίθςθ τθσ ςε αυτόν. 

4. α. Κακικοντα γραμματζα του ςυμβουλίου τθσ παραγράφου 1 εκτελεί υπάλλθλοσ τθσ 
Κεντρικισ υπθρεςίασ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, του Κλάδου ΠΕ Διοικθτικοφ, βακμοφ Δ’369 , που 
ορίηεται μαηί με τον αναπλθρωτι του από τον Τπουργό Εςωτερικϊν. 

β. Οι διατάξεισ των παραγράφων 1, 3 και 5 του άρκρου 234 του παρόντοσ εφαρμόηονται 
αναλόγωσ. 

 
Οι αλλαγζσ που επζρχονται με τθν ανωτζρω διάταξθ είναι: 
- Θ ςυμμετοχι ςτο Πεικαρχικό υμβοφλιο Παφςθσ αιρετϊν ενόσ προϊςταμζνου Γενικισ 

Διεφκυνςθσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν, όπωσ προβλεπόταν και ςτο άρκρο 124 του ν. 1065/ 1980, 
αλλά είχε, εν τω μεταξφ, αντικαταςτακεί με ζναν Διευκυντι του Τπουργείου Εςωτερικϊν με το 
άρκρο 1, παρ. 5 τθσ υπ’ αρικμ. 32489/ 26.4.1982 (Β’ 213) απόφαςθσ των Τπουργϊν Προεδρίασ τθσ 
Κυβερνιςεωσ και Εςωτερικϊν. 

- Θ δυνατότθτα του αιρετοφ να προςφφγει κατά τθσ Τπουργικισ απόφαςθσ που τον ζκεςε ςε 
παφςθ ςτο υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ, και όχι ςτο Τπουργικό υμβοφλιο, όπωσ ίςχυε, με το άρκρο 
124 του ν. 1065/ 1980, το οποίο μποροφςε είτε να απορρίψει, είτε να δεχκεί τθν προςφυγι και να 
εξαφανίςει τθν απόφαςθ για τθν απόλυςθ ι να επιβάλει ποινι αργίασ ζωσ τριϊν μθνϊν. 

 
 

 

368 το άρκρο 20 παρ.16 ν. 4257/2014, ορίηεται ότι: 

«Όπου ςτισ διατάξεισ των άρκρων 215 ζωσ και 238 του ν. 3852/2010 αναφζρεται ο Τπουργόσ Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ νοείται ο Τπουργόσ 

Εςωτερικϊν και όπου ςτισ ανωτζρω διατάξεισ αναφζρεται το Τπουργείο Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ νοείται το Τπουργείο Εςωτερικϊν». 

369 Θ λζξθ «Α» αντικαταςτάκθκε από τθ λζξθ «Δ» με το άρκρο 20 παρ. 9 του ν. 4257/2014 



Για τθν εφαρμογι των διατάξεων του άρκρου περί παφςεωσ αιρετοφ οργάνου Ο.Σ.Α. δεν 
αρκοφν μόνο οι λόγοι δθμοςίου ςυμφζροντοσ, αλλά πρζπει να είναι και «ςοβαροί». Ο πρόςκετοσ 
αυτόσ όροσ προςδίδει ςτθν ανωτζρω διάταξθ χαρακτιρα εξαιρετικοφ δικαίου και ωσ εκ τοφτου 
είναι ςτενϊσ ερμθνευτζα.370 

Ωσ λόγοι δθμοςίου ςυμφζροντοσ κα πρζπει να νοθκοφν ενζργειεσ ι παραλείψεισ αιρετϊν 
οργάνων που επιφζρουν ςυγκεκριμζνθ βλάβθ ςτα ςυμφζροντα του κράτουσ ι των Ο.Σ.Α.371 

 

Με τισ ςυνταγματικζσ διατάξεισ κατοχυρϊνεται ο κεςμόσ τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ και 
ςτο πλαίςιο τθσ εποπτείασ που αςκεί το κράτοσ ςτουσ οικείουσ οργανιςμοφσ προβλζπεται ςε 
εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ θ άςκθςθ πεικαρχικοφ ελζγχου από τα όργανα τθσ κρατικισ εξουςίασ ςτα 
αιρετά όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ. Περαιτζρω οι πράξεισ με τισ οποίεσ αςκείται 
πεικαρχικι εξουςία είναι δεκτικζσ ουςιαςτικοφ δικαςτικοφ ελζγχου ωσ επί πλζον εγγφθςθ που 
διαςφαλίηει τθν ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ κζςθ των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ 
αυτοδιοικιςεωσ ζναντι τθσ κρατικισ εξουςίασ.372 Μεταξφ των πεικαρχικϊν ποινϊν ςτα αιρετά 
όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ που μπορεί να προβλζψει ο νομοκζτθσ περιλαμβάνεται θ 
ποινι τθσ παφςεωσ, με τθν προχπόκεςθ τθσ προθγοφμενθσ ςφμφωνθσ γνϊμθσ ςυμβουλίου 
αποτελοφμενου κατά πλειοψθφία από δικαςτζσ, που απαιτείται για τθν επιβολι οποιαςδιποτε 
πεικαρχικισ ποινισ ςτα εν λόγω αιρετά όργανα373 Διαφορετικζσ είναι οι οριηόμενεσ περιπτϊςεισ 
τθσ αυτοδίκαιθσ εκπτϊςεωσ και αργίασ που αποτελοφν διοικθτικά μζτρα.374 υνεπϊσ το άρκρο 102 
του υντάγματοσ δεν αποκλείει τθν επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ τθσ παφςεωσ ςτα αιρετά 
όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ. Εξ άλλου θ διάταξθ του άρκρου 237 του ν. 3852/2010, θ 
οποία προβλζπει τθν επιβολι τθσ πεικαρχικισ ποινισ τθσ παφςεωσ ςε αιρετό όργανο τθσ τοπικισ 
αυτοδιοίκθςθσ για λόγουσ ςοβαροφσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ, ςυνδζεται με τισ ειδικζσ διατάξεισ 
για τισ αρμοδιότθτεσ των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ αυτοδιοικιςεωσ. Θ ςχετικι επιλιψιμθ 
ςυμπεριφορά, θ οποία ελζγχεται με τθν πεικαρχικι διαδικαςία των άρκρων 237 και 234 
παράγραφοι 1, 3 και 5 του ν. 3852/2010 (που περιλαμβάνει: κλιςθ ςε απολογία, ειδικά 
αιτιολογθμζνθ ζκκεςθ και ςφμφωνθ γνϊμθ πεικαρχικοφ ςυμβουλίου αποτελοφμενου κατά 
πλειοψθφία από δικαςτζσ), δεν είναι δυνατό να προςδιοριςκεί περαιτζρω επακριβϊσ και 
εξαντλθτικά εκ των προτζρων, αφοφ, εν όψει των αρμοδιοτιτων των αιρετϊν οργάνων τθσ τοπικισ 
αυτοδιοικιςεωσ, θ ςυμπεριφορά αυτι είναι δυνατόν να εκδθλωκεί με πολλζσ και ποικίλεσ μορφζσ, 
τισ οποίεσ δεν είναι δυνατόν να προβλζψει εκ των προτζρων ο νομοκζτθσ.375 

ε εφαρμογι του άρκρου αυτοφ ζχει εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 36221/ 10.9.2013 απόφαςθσ του 
Τπουργοφ Εςωτερικϊν, θ αςκθκείςα προςφυγι κατά τθσ οποίασ απορρίφκθκε με τθν υπ’ αρικμ. 
1600/ 2015 απόφαςθ του τΕ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

370 τΕ 1167/1954 

371 τΕ 2238/1958 

372 τΕ 3376/2013, 2069/1999 Ολομζλεια 5θ ςκζψθ, 994/1994 5θ ςκζψθ 

373 βλ. τΕ 3376/2013 8θ ςκζψθ, 3376/2002 7θ ςκζψθ 

374 τΕ 3376/2013 7θ-8θ ςκζψθ 

375 πρβλ. τΕ 4662/2012 Ολομζλεια 13θ ςκζψθ 



Μεταβατικό τάδιο 
 

φμφωνα με το ν. 3852/ 2010 ορίηεται ότι 
 

Άρκρο 238 
Ζλεγχοσ νομιμότθτασ πράξεων Ο.Σ.Α. αςτικι και πεικαρχικι ευκφνθ αιρετϊν μζχρι τθν 

ζναρξθ λειτουργίασ τθσ Αυτοτελοφσ Τπθρεςίασ Εποπτείασ Ο.Σ.Α. 
 

1. Μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ των πράξεων, κατά τα 
άρκρα 225 ζωσ 227, αςκείται από τον υντονιςτι τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ και τισ 
Ειδικζσ Επιτροπζσ του άρκρου 152 του Κϊδικα Διμων και Κοινοτιτων (ν. 3463/2006, Α` 114), οι 
οποίεσ βρίςκονται ςτισ ζδρεσ των περιφερειϊν που ανικουν ςτθν ανωτζρω Αποκεντρωμζνθ 
Διοίκθςθ, κακϊσ και τισ Επιτροπζσ Ελζγχου των Πράξεων του άρκρου 68 του Κϊδικα Νομαρχιακισ 
Αυτοδιοίκθςθσ (π.δ. 30/1996, Α` 21), που βρίςκονται ςτθν ζδρα τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ. Οι επιτροπζσ αυτζσ ςυγκροτοφνται με απόφαςθ του υντονιςτι τθσ οικείασ 
Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

2. Όπου ςτα ανωτζρω άρκρα αναφζρεται ο Επόπτθσ Ο.Σ.Α., κατά το μεταβατικό διάςτθμα, 
νοείται ο υντονιςτισ τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. Όπου αναφζρεται ο Προϊςτάμενοσ 
τθσ Διεφκυνςθσ Εποπτείασ Ο.Σ.Α. τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α., νοείται ο Προϊςτάμενοσ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 
Εςωτερικισ Λειτουργίασ ι τθσ αντίςτοιχθσ Διεφκυνςθσ ςτθν οποία υπάγεται θ εποπτεία των Ο.Σ.Α. 
τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. Όπου αναφζρεται υπάλλθλοσ τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α., νοείται 
υπάλλθλοσ τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

3. Σο προςωπικό που υπθρετεί ςε κάκε Αποκεντρωμζνθ Διοίκθςθ και που, ςτα υπθρεςιακά 
του κακικοντα, περιλαμβάνονταν, κατά τθν 1.1.2018, ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ των πράξεων των 
Ο.Σ.Α. και τα κζματα τθσ πεικαρχικισ ευκφνθσ των αιρετϊν τθσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 
μετατάςςεται αυτοδίκαια, με τθ δθμοςίευςθ τθσ διαπιςτωτικισ πράξθσ τθσ παραγράφου 4, ςε 
ςυνιςτϊμενεσ προςωποπαγείσ κζςεισ ςτισ οικείεσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. και ςτα αντίςτοιχα Γραφεία αυτϊν, 
ακόμα και αν δεν διακζτει τα προςόντα τθσ παρ. 2 του άρκρου 217 του ν. 3852/2010. το 
προςωπικό που μετατάςςεται κατά το προθγοφμενο εδάφιο περιλαμβάνεται και το πενιντα τοισ 
εκατό (50%) τουλάχιςτον των υπαλλιλων που, κατά τθν 1θ.1.2018, αςκοφςαν, παράλλθλα με τα 
κακικοντα τθσ οργανικισ τουσ κζςθσ και κακικοντα ελζγχου νομιμότθτασ των πράξεων των Ο.Σ.Α.. 
Κριτιριο για τον προςδιοριςμό των μεταταςςόμενων, κατά το προθγοφμενο εδάφιο, υπαλλιλων 
είναι ο μακρότεροσ χρόνοσ άςκθςθσ των παράλλθλων κακθκόντων. Οι υπάλλθλοι που 
μετατάςςονται ςφμφωνα με τθν παράγραφο αυτι κακορίηονται με απόφαςθ του οικείου 
υντονιςτι Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, εντόσ ενόσ (1) μινα από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ. 
Με κοινι απόφαςθ των Τπουργϊν Εςωτερικϊν μπορεί να ρυκμίηεται κάκε άλλο κζμα ςχετικό με 
τθν εφαρμογι τθσ παροφςασ. 

4. Θ ζναρξθ λειτουργίασ κάκε Αυτοτελοφσ Τπθρεςίασ Εποπτείασ Ο.Σ.Α. διαπιςτϊνεται με 
απόφαςθ του Τπουργοφ Εςωτερικϊν. 

5. Οι πράξεισ των διμων, των περιφερειϊν, των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου 
αυτϊν, των επιχειριςεων τουσ, των ςυνδζςμων, κακϊσ και προςφυγζσ που εκκρεμοφν προσ ζλεγχο 
νομιμότθτασ και εκκρεμείσ πεικαρχικζσ διϊξεισ, κατά το χρόνο ζναρξθσ λειτουργίασ τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. 
ενϊπιον του υντονιςτι Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ και των ανωτζρω Επιτροπϊν, διαβιβάηονται 
ςτθν ΑΤΕ Ο.Σ.Α. και οι ςχετικζσ προκεςμίεσ αρχίηουν από τθν περιζλευςι τουσ ςτθν εν λόγω 
Τπθρεςία. 

 
6. Μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. δεν εφαρμόηεται θ παράγραφοσ 6 του 

άρκρου 227. 
7. Μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. δεν εφαρμόηονται τα άρκρα 124, 125 και 

126 του παρόντοσ και εξακολουκοφν να ιςχφουν τα άρκρα 232, 233, 234 του ν. 3852/2010. Κατά 
το μεταβατικό αυτό διάςτθμα τισ αρμοδιότθτεσ του Ελεγκτι Νομιμότθτασ αςκεί ο υντονιςτισ τθσ 



οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. Όπου ςτισ διατάξεισ αυτζσ προβλζπεται θ ςυμμετοχι υπαλ 
λιλου τθσ ΑΤΕ Ο.Σ.Α. ορίηεται, με απόφαςθ του οικείου υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ 
Διοίκθςθσ, υπάλλθλοσ τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. τθν κατά το άρκρο 232 παρ. 2 του ν. 
3852/2010 ελεγκτικι επιτροπι μετζχει, αντί του Ελεγκτι Νομιμότθτασ, προϊςτάμενοσ Διεφκυνςθσ 
τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ που ορίηεται μαηί με τον αναπλθρωτι του από τον οικείο 
υντονιςτι τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ. 

Μζχρι τθν ζναρξθ λειτουργίασ τθσ Αυτοτελοφσ Τπθρεςίασ Εποπτείασ ΟΣΑ χρζθ Επόπτθ κα 
αςκεί ο υντονιςτισ τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ, ςφμφωνα με τα οριηόμενα, ειδικότερα 
για τα κζματα τθσ παροφςασ μελζτθσ, ςτισ υπ’ αρικμ. 60/ 7485/ 30.12.2010 (ΑΔΑ: 4ΙΙΚΚ-Τ2) και 15/ 
5370/ 2.2.2011 (ΑΔΑ: 4ΑΛ9Κ-Κ) εγκυκλίουσ του Τπουργείου Εςωτερικϊν. 



Επίλογοσ 
Με τθν παροφςα εργαςία επιδιϊχκθκε να παρουςιαςτεί θ νζα μεταρρφκμιςθ του «Προγράμματοσ 
Κλειςκζνθσ Ι» αναφορικά με τθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ. Ο αναγνϊςτθσ μπορεί να διακρίνει τθν 
ανάπτυξθ των ςκζψεων των ςυγγραφζων που ιςορροπεί ανάμεςα ςτθν καταγραφι των 
κυριότερων ςθμείων τθσ μεταρρφκμιςθσ κατά τρόπο ςυμβατό με ζνα εκπαιδευτικό υλικό και ςτθν 
ανάλυςθ του τρόπου εφαρμογισ νζων κεςμϊν του Προγράμματοσ, ϊςτε να καλυφκοφν και οι 
περαιτζρω πρακτικζσ απαιτιςεισ των ςπουδαςτϊν του ΕΚΔΔΑ. 

Θ τοπικι αυτοδιοίκθςθ και ςτισ δφο βακμίδεσ τθσ αποτελεί τον πυλϊνα εκείνο τθσ ελλθνικισ 
δθμόςιασ διοίκθςθσ που, εν μζςω τθσ πολυποίκιλθσ κρίςθσ που ξεκίνθςε το 2011 (δθμοςιονομικισ, 
πολιτικισ και κοινωνικισ), ςτάκθκε δίπλα ςτουσ πολίτεσ και ςτουσ κατοίκουσ τθσ προςφζροντάσ 
τουσ τισ ςτοιχειϊδεισ ςυνκικεσ για τθν κακθμερινι τουσ επιβίωςθ. Θ τοπικι αυτοδιοίκθςθ, 
επιπλζον, ανζπτυξε εργαλεία (όπωσ το κοινωνικό παντοπωλείο, το κοινωνικό μαγειρείο, κ.ά.) 
προςφοράσ ςτουσ πολίτεσ, αποδεικνφοντασ ότι αποτελεί ζναν από τουσ πιο αποτελεςματικοφσ 
διοικθτικοφσ μθχανιςμοφσ τθσ χϊρασ. 

Με τθν ειςαγωγι των νζων ρυκμίςεων που ειςάγει το «Πρόγραμμα Κλειςκζνθσ Ι», όπωσ το 
ςφςτθμα τθσ απλισ αναλογικισ, το τοπικό δθμοψιφιςμα, κ.ά., και παρουςιάςτθκαν ςτθν παροφςα 
μελζτθ, ευελπιςτοφμε ότι θ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία λιψθσ των αποφάςεων από 
τισ δθμοτικζσ αρχζσ κα ςυμβάλλει ςτθν περαιτζρω αποδοχι τθσ δράςθσ και τθσ λειτουργίασ τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςτθ ςυνείδθςθ των πολιτϊν. Είμαςτε ςε χρόνο αναμονισ για τθν 
αποτελεςματικότθτα των ρυκμίςεων αυτϊν. 
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