


Εγκύκλιος

Θέμα: Αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων βάσει του άρθρου 9 του ν.4048/2012 «Ρυθμιστική Διακυβέρνηση: Αρχές, Διαδικασίες και Μέσα Καλής Νομοθέτησης» (Α΄34)

Σκοπός της παρούσας εγκυκλίου είναι η υποστήριξη των μονάδων καλής νομοθέτησης των Υπουργείων μέσω της παροχής κατευθύνσεων αναφορικά με την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 9 του ν.4048/2012. Η παγίωση ενός σταθερού πλαισίου εφαρμογής των διατάξεων του προαναφερθέντος άρθρου θα συμβάλλει ουσιαστικά στη διαμόρφωση ενός ολοκληρωμένου πλέγματος πολιτικών καλής νομοθέτησης στη Χώρα σύμφωνα με τις βέλτιστες πρακτικές σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο. 
	Σημειώνεται ότι στο πλαίσιο της εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 9 του ν.4048/2012 ειδικά κατά το τρέχον έτος – και με δεδομένο ότι δεν είναι εκ των πραγμάτων δυνατή η τήρηση του συνόλου των κατωτέρω αναφερόμενων κατευθύνσεων – οι μονάδες καλής νομοθέτησης καλούνται να καταβάλουν κάθε προσπάθεια, προκειμένου οι εκθέσεις αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων του έτους 2016 να ανταποκρίνονται στα διαλαμβανόμενα στην παρούσα στο μέτρο του δυνατού. 

Α. Η ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΡΥΘΜΙΣΕΩΝ ΩΣ ΜΕΣΟ ΚΑΛΗΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ

1. Η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων και οι αρχές καλής νομοθέτησης

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση του ν.4048/2012, η παρακολούθηση της εφαρμογής και η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων που βρίσκονται ήδη σε ισχύ αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα των πολιτικών καλής νομοθέτησης. Άλλωστε, η αξιολόγηση αυτή συνιστά και η ίδια μέσο καλής νομοθέτησης, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 5 του ως άνω νόμου. Ειδικότερα, σύμφωνα με την παρ.1 του άρθρου 9 του ν.4048/2012, η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής μιας ρύθμισης συνίσταται αφ’ ενός στην αποτίμηση του κόστους που απαίτησε η εφαρμογή της και οι τυχόν αρνητικές επιπτώσεις ή παρεπόμενες συνέπειες που προέκυψαν από αυτήν, και αφ’ ετέρου στο όφελος και τα εν γένει θετικά αποτελέσματα που προήλθαν από την εφαρμογή της. Ως βάση της αξιολόγησης χρησιμοποιούνται τα δεδομένα που ανακύπτουν από την εφαρμογή της ρύθμισης.
	Σημειώνεται επίσης ότι, σύμφωνα με τη διάταξη της περ.α΄ της παρ.2 του άρθρου 2 του ν.4048/2012, οι αρχές της καλής νομοθέτησης, οι οποίες απαριθμούνται στην παρ.1 του ίδιου άρθρου, εφαρμόζονται κατά την κατάρτιση και αξιολόγηση νόμων και κανονιστικών πράξεων. Από τα παραπάνω καθίσταται σαφές ότι ο νομοθέτης αντιλαμβάνεται τις πολιτικές της καλής νομοθέτησης ως κύκλο: οι αρχές της καλής νομοθέτησης εφαρμόζονται τόσο κατά την κατάρτιση νέων ρυθμίσεων όσο και κατά την αξιολόγησή τους, καθορίζοντας όλο τον κύκλο ζωής των ρυθμίσεων.

2. Η σχέση της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων με την ανάλυση συνεπειών ρυθμίσεων του άρθρου 7 του ν.4048/2012

Με βάση την Αιτιολογική Έκθεση του ν.4048/2012, η αποτίμηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής διενεργείται μέσω νέας ανάλυσης συνεπειών της ρύθμισης. Από τη διατύπωση αυτή δεν θα πρέπει να εξαχθεί το συμπέρασμα ότι για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής οι μονάδες καλής νομοθέτησης συντάσσουν τη σχετική έκθεση απαντώντας εκ νέου στα ερωτήματα του προτύπου Ανάλυσης Συνεπειών της Ρύθμισης του άρθρου 7 του ν.4048/2012. Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της αξιολόγησης αυτής, όπως αναλύονται κατωτέρω, επιβάλλουν τη σύνταξη ειδικής προς τούτο έκθεσης.
Με την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής το έχον τη ρυθμιστική πρωτοβουλία Υπουργείο εκτιμά κατά πόσο τα προσδοκώμενα οφέλη από την υπό αξιολόγηση ρύθμιση, όπως αυτά είχαν αποτυπωθεί στην οικεία Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών της Ρύθμισης και την Αιτιολογική Έκθεση πριν από τη θέση της ρύθμισης σε ισχύ, επιτεύχθηκαν τελικά κατά την εφαρμογή της. Κατά συνέπεια, η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής μιας ρύθμισης αποτελεί εκ των υστέρων (ex post) αξιολόγηση, η οποία έρχεται να καταδείξει την ορθότητα ή μη της εκ των προτέρων (ex ante) ανάλυσης που προηγήθηκε της θέσπισης της ρύθμισης και να προτείνει τις αναγκαίες τροποποιήσεις σε περίπτωση που δεν επιτεύχθηκαν τα προσδοκώμενα αποτελέσματα. 
Είναι προφανές ότι τα δεδομένα που προκύπτουν από την εφαρμογή μιας ρύθμισης μπορούν να  υπερβούν τα αναφερόμενα στην εκ των προτέρων ανάλυση των συνεπειών της. Στην καθημερινή πράξη πολλές φορές αναδεικνύονται ζητήματα, τα οποία το Υπουργείο που άσκησε τη ρυθμιστική πρωτοβουλία δεν θα μπορούσε εκ των πραγμάτων να είχε προβλέψει. Για τον λόγο αυτό, είναι αναγκαίο το περιεχόμενο της εκ των υστέρων αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής να εκτείνεται στο απαιτούμενο εύρος των προς αξιολόγηση ζητημάτων και να γίνεται χρήση των πρόσφορων μεθοδολογικών εργαλείων. 

3. Η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων ως εργαλείο ρυθμιστικής διακυβέρνησης 

Πέραν των προαναφερθέντων, η αξιολόγηση στοχεύει στο να βοηθήσει την ηγεσία των Υπουργείων στη χάραξη πολιτικών ρυθμιστικής διακυβέρνησης, καθώς και τη Δημόσια Διοίκηση στο να εκτιμήσει εάν το πλαίσιο των αξιολογούμενων διατάξεων ρυθμίζει αποτελεσματικά τα σχετικά αντικείμενα συνυπολογίζοντας τις συνέπειές τους επί των τελικών αποδεκτών (λ.χ. κοινωνικοί εταίροι, μικρομεσαίες επιχειρήσεις, πολίτες, Δημόσια Διοίκηση). Σε περίπτωση, κατά την οποία η ρύθμιση αξιολογείται θετικά, δεν τίθεται θέμα βελτιωτικών παρεμβάσεων. Σε διαφορετική περίπτωση, καθίσταται αναγκαία η υποβολή προτάσεων τροποποίησης ή και κατάργησης της ρύθμισης, οι οποίες αποτελούν αναπόσπαστο τμήμα της έκθεσης επί της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής της. 
Ως εκ τούτου, τα συμπεράσματα της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων αποτελούν σημαντικό εργαλείο αναφορικά με το νομοθετικό και ευρύτερο ρυθμιστικό προγραμματισμό των Υπουργείων, ούτως ώστε οι σχετικές τους πρωτοβουλίες να εστιάσουν στην επίλυση των διαπιστωμένων προβλημάτων του ρυθμιστικού πλαισίου αρμοδιότητάς τους. Επιπροσθέτως, τα πορίσματα της ως άνω αξιολόγησης και οι οικείες προτάσεις τροποποιήσεων είναι δυνατό να αποτελέσουν τη βάση για τον ετήσιο νομοθετικό προγραμματισμό της παρ.1 του άρθρου 3 του ν.4048/2012. 


Β. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΡΥΘΜΙΣΕΩΝ 

Αναφορικά με την αρμοδιότητα εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 9 του ν.4048/2012, παρατηρούμε ότι στο λεκτικό των εδαφίων α’ της παρ.2 και β’ της παρ.3 του ίδιου άρθρου γίνεται λόγος για τα Γραφεία Νομοθετικής Πρωτοβουλίας των Υπουργείων. Σύμφωνα με την παρ.η΄ της παρ.2 του άρθρου 1 του ν.4048/2012, «Γραφείο Νομοθετικής Πρωτοβουλίας είναι το γραφείο που συστήνεται σε κάθε Υπουργείο, σύμφωνα με το άρθρο 14 του παρόντος και έχει τις αρμοδιότητες του άρθρου 15 παράγραφος 3».
Επισημαίνεται ότι, όπως ισχύει και για τις υπόλοιπες αρμοδιότητες που προβλέπονται στο ν.4048/2012, η εφαρμογή των ως άνω διατάξεων γίνεται από τις μονάδες καλής νομοθέτησης των Υπουργείων, ανεξάρτητα από τις ενδεχόμενες διαφορετικές ονομασίες και ιεραρχικές διαβαθμίσεις (π.χ. Διεύθυνση, Τμήμα, Γραφείο κ.λπ.), οι οποίες απαντώνται στους κατ’ ιδίαν Οργανισμούς. Ακολουθείται, δηλαδή, εν προκειμένω, η ουσιαστική και όχι η τυπική προσέγγιση, καθώς κρίσιμη παράμετρο αποτελεί όχι τόσο η οργανωτική μορφή, αλλά η άσκηση των σχετικών αρμοδιοτήτων που προβλέπονται στις διατάξεις του ν.4048/2012, και ιδίως σε αυτές της παρ.3 του άρθρου 15.
Τέλος, σύμφωνα με τη διάταξη της περ. στ΄ της παρ.3 του άρθρου 15 του ν.4048/2012, η σύνταξη της έκθεσης αξιολόγησης αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων γίνεται από τη μονάδα καλής νομοθέτησης του επισπεύδοντος Υπουργείου, σε συνεργασία με τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες. Ως τέτοιες νοούνται οι υπηρεσίες κάθε Υπουργείου, οι οποίες έχουν την αρμοδιότητα εφαρμογής των αξιολογούμενων ρυθμίσεων ή η λειτουργία τους επηρεάζεται από αυτές.


Γ. ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΤΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΩΝ ΡΥΘΜΙΣΕΩΝ ΚΑΙ ΥΠΟΒΟΛΗ ΤΟΥ ΣΧΕΤΙΚΟΥ ΚΑΤΑΛΟΓΟΥ

1. Κατηγορίες και αντικείμενο των ρυθμίσεων που τίθενται σε αξιολόγηση

α) Κατηγορίες ρυθμίσεων που τίθενται σε αξιολόγηση

Σύμφωνα με την περ.α΄ της παρ.2 του άρθρου 1 του ν.4048/2012, «[ρ]ύθμιση είναι κάθε νομοσχέδιο, προσθήκη ή τροπολογία και κάθε πράξη ή απόφαση, η οποία περιέχει γενικούς και απρόσωπους κανόνες δικαίου και είναι μείζονος σημασίας». Οι κάτωθι αναφερόμενες κατηγορίες ρυθμίσεων αξιολογούνται, είτε συνιστούν αμιγώς εθνικές ρυθμίσεις, είτε ενσωματώνουν ενωσιακούς κανόνες δικαίου[footnoteRef:1].  [1:  Στην περίπτωση των ρυθμίσεων, με τις οποίες ενσωματώνονται ενωσιακοί κανόνες δικαίου, ιδιαίτερη μέριμνα θα πρέπει να δίδεται στην αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των εθνικών μέτρων εφαρμογής (π.χ. σε ό,τι αφορά στην πρόκληση υπερβολικών διοικητικών επιβαρύνσεων). Εφόσον αξιολογούνται και οι ουσιαστικές διατάξεις Οδηγιών της ΕΕ, όπως αυτές ενσωματώθηκαν, τα ευρήματα της εν λόγω αξιολόγησης μπορούν λ.χ. να χρησιμοποιηθούν για την κατάρτιση εθνικών προτάσεων βελτίωσης της ενωσιακής νομοθεσίας στο πλαίσιο του Προγράμματος REFIT.
] 

Ειδικότερα αξιολογούνται:
i) οι νόμοι που βρίσκονται σε ισχύ, 
ii) οι διατάξεις νόμων που βρίσκονται σε ισχύ και είχαν προωθηθεί ως τροπολογίες/ προσθήκες και 
iii) οι κανονιστικές διοικητικές πράξεις (ιδίως τα προεδρικά διατάγματα, καθώς και οι Υπουργικές και Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις που περιέχουν γενικούς και απρόσωπους κανόνες δικαίου), οι οποίες χαρακτηρίζονται ως «μείζονος σημασίας». 
Αναφορικά με τα κριτήρια για τον χαρακτηρισμό μιας κανονιστικής διοικητικής πράξης ως «μείζονος σημασίας», χρήσιμο είναι το ερμηνευτικό εργαλείο που προσφέρει η Αιτιολογική Έκθεση του ν.4048/2012. Συγκεκριμένα, όπως αναφέρεται στο οικείο χωρίο, «[ο]ι κανονιστικές πράξεις μείζονος σημασίας είναι αυτές που επηρεάζουν ή εκτιμάται ότι επηρεάζουν πάνω από το 40% του πληθυσμού της χώρας ή εικάζεται ότι θα έχουν οικονομικές επιπτώσεις σε πεδία σημαντικά για την οικονομική ανάπτυξη (π.χ. τουρισμός, ναυτιλία, μικρομεσαίες επιχειρήσεις κ.λπ.)». Εν προκειμένω, οι μονάδες καλής νομοθέτησης των Υπουργείων κρίνουν ποιες κανονιστικές διοικητικές πράξεις χρήζουν αξιολόγησης σύμφωνα με τα ανωτέρω, παραθέτοντας σχετική σύντομη αιτιολόγηση στον κατάλογο των προς αξιολόγηση ρυθμίσεων που υποβάλλουν στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης, στο τέλος Νοεμβρίου κάθε έτους (βλ. κατωτέρω υπό Γ3). Για τους σκοπούς της παρούσας, τεκμαίρεται ότι οι κανονιστικές διοικητικές πράξεις, με τις οποίες ενσωματώνονται ενωσιακοί κανόνες δικαίου, είναι μείζονος σημασίας.

β) Αντικείμενο των ρυθμίσεων που τίθενται σε αξιολόγηση

Αναφορικά με το αντικείμενο των αξιολογούμενων ρυθμίσεων επισημαίνεται ότι οι τελευταίες πρέπει καταρχήν να εμπίπτουν στους τομείς πολιτικής που σχετίζονται με τις προβλεπόμενες αρμοδιότητες των Υπουργείων που είχαν προβεί στις σχετικές ρυθμιστικές πρωτοβουλίες. Σε περίπτωση συναρμοδιότητας ως τέτοια λογίζονται τα επισπεύδοντα Υπουργεία. Ωστόσο, υπάρχουν και διατομεακά πεδία ρύθμισης, όπως, μεταξύ άλλων, η λειτουργία της Δημόσιας Διοίκησης, οι σχέσεις κράτους-πολίτη, η βιώσιμη ανάπτυξη, η οικονομική ανάπτυξη (με έμφαση στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις), η προστασία του καταναλωτή, η υγιεινή και ασφάλεια των εργαζομένων, τα πνευματικά δικαιώματα και το ηλεκτρονικό εμπόριο. Στις περιπτώσεις αυτές, την αξιολόγηση διενεργεί το επισπεύδον Υπουργείο σε συνεργασία με τις υπηρεσίες και τους φορείς, από τους οποίους μπορεί να αντλήσει σχετικό υλικό. Τέλος, η αξιολόγηση των διατάξεων νόμων που βρίσκονται σε ισχύ και είχαν προωθηθεί ως τροπολογίες/ προσθήκες διενεργείται από τη μονάδα καλής νομοθέτησης του επισπεύδοντος Υπουργείου.

2. Χρονικός προσδιορισμός των αξιολογούμενων ρυθμίσεων

Σύμφωνα με τη διάταξη εδ.α’ της παρ.1 του άρθρου 9 του ν.4048/2012, η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής της ρύθμισης λαμβάνει χώρα μετά την πάροδο τριών ετών και πάντως πριν από την παρέλευση πενταετίας από τη θέση της σε ισχύ. Η πρόβλεψη αυτή βασίζεται στην ανάγκη να δοθεί ικανός χρόνος, ώστε οι υπό αξιολόγηση ρυθμίσεις να έχουν παράξει τα νομικά και ουσιαστικά αποτελέσματά τους. 

· Παράδειγμα:
Εάν μία ρύθμιση (νόμος, άρθρο νόμου που είχε προωθηθεί ως τροπολογία/προσθήκη, κανονιστική διοικητική πράξη μείζονος σημασίας) δημοσιεύθηκε και τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιουνίου 2016, με βάση τη νομοθετική πρόβλεψη η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής της μπορεί να εκκινήσει τρία έτη αργότερα, δηλαδή την 1η Ιουνίου 2019. Επειδή, όμως, οι εκθέσεις αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων είναι ετήσιες, η αξιολόγηση της ρύθμισης του παραδείγματος μπορεί να συμπεριληφθεί στην έκθεση του 2020, αξιοποιώντας το σχετικό περιθώριο της διετίας (3 έως 5 έτη) που προβλέπεται στο εδ.α’ της παρ.1 του άρθρου 9 του ν.4048/2012, προκειμένου να συμπληρωθεί ο απαιτούμενος χρόνος εφαρμογής. Κρίσιμο, εν προκειμένω, είναι να έχει συμπληρωθεί ο απαιτούμενος χρόνος εφαρμογής της αξιολογούμενης ρύθμισης (τουλάχιστον 3 έτη) και να μην έχει παρέλθει το απώτατο όριο που τίθεται από το νόμο (5 έτη – 1η Ιουνίου 2021). Εάν η διάταξη του παραδείγματος είχε τεθεί σε ισχύ την 20η Ιανουαρίου 2016, η μονάδα καλής νομοθέτησης του οικείου Υπουργείου μπορεί, κατά την κρίση της, να συμπεριλάβει τη διάταξη στην έκθεση του έτους 2019. Σε κάθε περίπτωση, η μονάδα καλής νομοθέτησης είναι αρμόδια να επιλέξει τις ρυθμίσεις που θα τεθούν προς αξιολόγηση κατ’ εφαρμογή των ανωτέρω και προς το σκοπό του βέλτιστου δυνατού προγραμματισμού. Τέλος, συνιστάται να δίδεται προτεραιότητα στις περιπτώσεις των ρυθμίσεων, για τις οποίες υπάρχει κίνδυνος παρέλευσης του απώτατου ορίου των 5 ετών. 

3. Υποβολή καταλόγου των προς αξιολόγηση ρυθμίσεων και χρονοδιαγράμματος της αξιολόγησής τους

Στο τέλος Νοεμβρίου κάθε έτους, οι μονάδες καλής νομοθέτησης των Υπουργείων, σε συνεργασία με τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες, υποβάλλουν στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης κατάλογο των ρυθμίσεων, τα αποτελέσματα των οποίων πρόκειται να αξιολογηθούν κατά το επόμενο έτος, καθώς και το χρονοδιάγραμμα της αξιολόγησής τους. Για παράδειγμα, το Νοέμβριο του 2017 η μονάδα καλής νομοθέτησης του Υπουργείου Εσωτερικών, μετά από επικοινωνία με τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες του ίδιου Υπουργείου, θα πρέπει να αποστείλει στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης κατάλογο των ρυθμίσεων αρμοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερικών, τα αποτελέσματα των οποίων πρόκειται να αξιολογηθούν κατά το έτος 2018. 
Σχετικά με τις ρυθμίσεις που μπορούν να συμπεριληφθούν στον ως άνω κατάλογο, ισχύουν όσα αναφέρθηκαν ανωτέρω υπό Γ1 και Γ2 (κατηγορίες και χρονικός προσδιορισμός των αξιολογούμενων ρυθμίσεων). Αναφορικά με τις κανονιστικές διοικητικές πράξεις, παρατίθεται και συνοπτική αιτιολόγηση του χαρακτηρισμού τους ως «μείζονος σημασίας» σύμφωνα με τα προαναφερθέντα υπό Γ1α. Τέλος, το χρονοδιάγραμμα της αξιολόγησης περιέχει τις ενέργειες που θα λάβουν χώρα κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των αναφερόμενων στον κατάλογο ρυθμίσεων. 


Δ. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ

Αναφορικά τη μεθοδολογία αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων, πέραν των προβλεπόμενων στις διατάξεις του άρθρου 9 του ν.4048/2012, χρήσιμο ερμηνευτικό εργαλείο αποτελεί και η μελέτη της αιτιολογικής έκθεσης του νόμου. Σύμφωνα με την τελευταία, για τη σύνταξη της εκ των υστέρων Ανάλυσης Επιπτώσεων (εννοείται: έκθεσης αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων) εφαρμόζονται αναλόγως οι διατάξεις των προηγουμένων άρθρων του νόμου. Ανατρέχοντας στις διατάξεις αυτές, είναι δυνατό να ανευρεθούν προβλέψεις σχετικές με τα κριτήρια και τα μεθοδολογικά εργαλεία που μπορούν να χρησιμοποιηθούν, με αναλογική ερμηνεία, για τους σκοπούς της αξιολόγησης.
Ειδικότερα, ιδιαίτερης μνείας χρήζει η διάταξη της περ.α΄ της παρ.2 του άρθρου 2, σύμφωνα με την οποία οι αρχές της καλής νομοθέτησης εφαρμόζονται κατά την αξιολόγηση νόμων και κανονιστικών πράξεων. Το ίδιο ισχύει και για την παρ.1 του άρθρου 7, στην οποία γίνεται λόγος για την τεκμηρίωση της τήρησης των αρχών του άρθρου 2 και των οριζόμενων στις περιπτώσεις α’ έως δ’ του άρθρου 4, καθώς και για τον προσδιορισμό των ενδεχόμενων συνεπειών στην οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανάπτυξη των νησιών (για την τελευταία περίπτωση, απαιτείται ειδική τεκμηρίωση και αξιολόγηση και προς το σκοπό αυτό αναζητείται υποχρεωτικά η προηγούμενη γνώμη της Γενικής Γραμματείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής). Περαιτέρω, ιδιαίτερα χρήσιμες είναι και οι διατάξεις του άρθρου 6 περί της διαβούλευσης.
Όσον αφορά στην επιλογή των πηγών συλλογής δεδομένων και των μεθόδων επεξεργασίας τους, επισημαίνεται ότι η σχετική κρίση τίθεται στη διακριτική ευχέρεια των μονάδων καλής νομοθέτησης. Οι τελευταίες, σε συνεργασία με τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες, θα επιλέξουν τις κατά περίπτωση κατάλληλες πηγές και μεθόδους, ανάλογα με τις κοινωνικές ομάδες και τους φορείς που επηρεάζονται από την εφαρμογή των κατ’ ιδίαν ρυθμίσεων και με βάση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε αξιολογούμενης ρύθμισης.
Εν όψει των ανωτέρω, και λαμβάνοντας υπόψη τις βέλτιστες πρακτικές σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο, ακολούθως αναπτύσσονται τα βασικά ζητήματα της μεθοδολογίας αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων.

1. Προσδιορισμός των ομάδων που επηρεάζονται από την αξιολογούμενη ρύθμιση

Ιδιαίτερα σημαντικός είναι ο σαφής προσδιορισμός των ομάδων που επηρεάζονται από την αξιολογούμενη ρύθμιση καθ’ οιονδήποτε τρόπο. Κατά κύριο λόγο, ως τέτοιες λογίζονται, μεταξύ άλλων, οι διάφορες κοινωνικές ομάδες και επαγγελματικές κατηγορίες, οι επιχειρήσεις, οι επιστημονικοί φορείς, οι υπηρεσίες της Δημόσιας Διοίκησης κ.λπ.. Ο προσδιορισμός γίνεται ανά αξιολογούμενη ρύθμιση και ανάλογα με το ουσιαστικό περιεχόμενό της. Επίσης, θα πρέπει να είναι αρκούντως εξειδικευμένος με αναφορά στο είδος και το μέγεθος της κάθε ομάδας, καθώς και στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, όπου αυτό είναι εφικτό. Για παράδειγμα, ως κοινωνικές ομάδες θα μπορούσαν να αναφερθούν οι πολίτες που ζουν κάτω από το όριο της φτώχειας, τα άτομα με αναπηρία ή οι μονογονεϊκές οικογένειες, ενώ ως κατηγορία επιχειρήσεων οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε συγκεκριμένο πεδίο. Με τον ειδικό προσδιορισμό των επηρεαζόμενων από κάθε αξιολογούμενη ρύθμιση ομάδων διευκολύνεται η στοχευμένη συλλογή των δεδομένων που θα αποτελέσουν τη βάση για την ουσιαστική αποτίμηση του κόστους και του οφέλους κάθε αξιολογούμενης ρύθμισης.
Σημειώνεται, τέλος, ότι κατά τη διαδικασία της διαβούλευσης, είναι δυνατό να προκύψουν πρόσθετα στοιχεία σχετικά με τον αριθμό των επηρεαζόμενων ομάδων.

2. Μέθοδοι συλλογής δεδομένων 

Κατά την έναρξη της αξιολόγησης, η μονάδα καλής νομοθέτησης κάθε Υπουργείου συλλέγει δεδομένα σχετικά με τα αποτελέσματα εφαρμογής των αξιολογούμενων ρυθμίσεων που αναφέρονται στο σχετικό κατάλογο, ενεργώντας με βάση το τεθέν χρονοδιάγραμμα. Ειδικότερα, σύμφωνα με τη διάταξη του εδ.α’ της παρ.2 του άρθρου 9 του ν.4048/2012, η μονάδα καλής νομοθέτησης λαμβάνει υπόψη τα αποτελέσματα της εφαρμογής κάθε αξιολογούμενης ρύθμισης από τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες και τις απόψεις αυτών και απευθύνεται στους καθ’ ύλην αρμόδιους κοινωνικούς εταίρους, σε πανεπιστημιακά ή ερευνητικά ιδρύματα, επιστημονικούς φορείς, καθώς και στην Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή της παρ.3 του άρθρου 82 του Συντάγματος. 
Λαμβάνοντας υπόψη το περιεχόμενο και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε αξιολογούμενης ρύθμισης, τα ως άνω δεδομένα μπορούν, μεταξύ άλλων, να είναι οικονομικά στοιχεία, στατιστικές, γεωχωρικά δεδομένα, μελέτες κ.λπ. ή/ και να σχετίζονται με ποιοτικές παραμέτρους. Προκειμένου να εξαχθεί το τελικό συμπέρασμα της αξιολόγησης, συνεκτιμώνται όλα τα δεδομένα που έχουν συλλεχθεί, η δε βασικότερη από τις μεθόδους ανάλυσης δεδομένων είναι αυτή της ανάλυσης κόστους-οφέλους (βλ. παρακάτω υπό Δ4, καθώς και τις σχετικές διατάξεις του εδ.β΄ της παρ.1 του άρθρου 9, της περ.ε΄ της παρ.1 του άρθρου 2 και της περ.δ΄ του άρθρου 4, η οποία εφαρμόζεται αναλογικά, του ν.4048/2012). Κατωτέρω παρατίθενται οι βασικότερες πηγές συλλογής δεδομένων.

α) Συλλογή των απόψεων των καθ’ ύλην αρμόδιων υπηρεσιών 

Η μονάδα καλής νομοθέτησης λαμβάνει υπόψιν τα αποτελέσματα της εφαρμογής κάθε αξιολογούμενης ρύθμισης, όπως αυτά έχουν συλλεγεί από τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες, καθώς και τις απόψεις αυτών. Η διαβούλευση με τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου γίνεται με κάθε πρόσφορο τρόπο και είναι ιδιαίτερα σημαντική, καθώς οι ως άνω υπηρεσίες διαμορφώνουν σαφή εικόνα για την αποτελεσματικότητα των ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους, με δεδομένο ότι είναι αυτές που καλούνται να τις εφαρμόζουν στην πράξη. Περαιτέρω, σε πολλές περιπτώσεις έχουν επαφή με το κοινό (πολίτες, επιχειρήσεις) σε καθημερινή βάση και, συνεπώς, είναι σε θέση να εκθέσουν και τα τυχόν σχετικά παράπονα που έχουν διατυπωθεί.  
Ως εκ τούτου, η συνεργασία της μονάδας καλής νομοθέτησης με τις υπηρεσίες αυτές κρίνεται απολύτως απαραίτητη σε κάθε στάδιο της διαδικασίας αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων. Με τον τρόπο αυτό δίνεται η δυνατότητα στις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες, αφενός, να συνεισφέρουν στην κατάδειξη των τυχόν διοικητικών ή άλλων δυσλειτουργιών που συνεπάγεται η εφαρμογή των αξιολογούμενων ρυθμίσεων και, αφετέρου, να προτείνουν βελτιωτικές παρεμβάσεις, οι οποίες θα αναπτυχθούν στην οικεία έκθεση.

β) Ανοιχτή διαβούλευση 

Στη διάταξη του εδ.α’ της παρ.2 του άρθρου 9 ν.4048/2012 ορίζεται ότι κατά την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων, οι μονάδες καλής νομοθέτησης των Υπουργείων απευθύνονται στους καθ’ ύλην αρμόδιους κοινωνικούς εταίρους, σε πανεπιστημιακά ή ερευνητικά ιδρύματα, επιστημονικούς φορείς, καθώς και στην Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή της παρ.3 του άρθρου 82 του Συντάγματος, λαμβάνοντας πάντοτε υπόψιν το πεδίο της δράσης τους. Ειδικά για την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή της παρ.3 του άρθρου 82 του Συντάγματος σημειώνεται ότι οι αρμοδιότητές της προβλέπονται στις διατάξεις του ν.2232/1994 (Α’ 140), όπως ισχύουν.
Για τους σκοπούς της ως άνω διαβούλευσης, οι μονάδες καλής νομοθέτησης των Υπουργείων μπορούν να χρησιμοποιήσουν κάθε πρόσφορο μέσο στο πλαίσιο ανοιχτής διαδικασίας. Ενδεικτικά, μπορεί να γίνουν προωθητικές ενέργειες για το σκοπό της ενημέρωσης των κοινωνικών εταίρων (π.χ. δελτία τύπου, συνεντεύξεις), καθώς και ανάρτηση των αξιολογούμενων ρυθμίσεων στο διαδικτυακό ιστότοπο του Υπουργείου με δυνατότητα υποβολής σχολίων και προτάσεων, χωρίς τα παραπάνω να αποκλείουν και άλλα μέσα, όπως π.χ. συναντήσεις εργασίας και κάθε είδους επικοινωνία με τους κοινωνικούς εταίρους. 
Η λήψη των απόψεων των ως άνω φορέων μπορεί να καταστεί ιδιαίτερα χρήσιμη, ιδίως σε περιπτώσεις κατά τις οποίες θα κριθεί ότι οι αξιολογούμενες ρυθμίσεις χρήζουν τροποποίησης. Επίσης, κατά το σχετικό διάλογο μπορούν να εντοπιστούν προβλήματα και να προκύψουν συμπεράσματα, τα οποία αλλιώς θα διέφευγαν της προσοχής της μονάδας καλής νομοθέτησης. Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι κατά την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής μιας ρύθμισης μέσω ανοιχτής διαδικασίας διαβούλευσης, μπορεί να αναδειχθούν και επιπλέον φορείς και κοινωνικές ομάδες που έχουν επηρεαστεί από την εφαρμογή της και είναι σκόπιμο να κληθούν να καταθέσουν τις απόψεις τους. 

· Αναφορικά με τις δύο προπαρατεθείσες (υπό Δ2α και Δ2β) μεθόδους συλλογής δεδομένων, κρίνεται απαραίτητος ο ορθός σχεδιασμός της διαδικασίας των διαβουλεύσεων. Κατά το σχεδιασμό αυτό λαμβάνονται υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε αξιολογούμενης ρύθμισης, αποσκοπώντας στη συλλογή αξιοποιήσιμων δεδομένων, προκειμένου να εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα. Για παράδειγμα, σε μία ανοικτή διαβούλευση είναι σημαντικό να προσδιορίζεται σαφώς ο σκοπός της και οι συμμετέχοντες να καλούνται να καταθέσουν τις απόψεις τους σχετικά με την μέχρι σήμερα εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης, τυχόν ποσοτικοποιημένα στοιχεία που έχουν συγκεντρώσει και επεξεργαστεί, καθώς και συγκεκριμένες προτάσεις βελτίωσης. 


γ) Έρευνα και μελέτη της σχετικής νομοθεσίας, νομολογίας και λοιπών πηγών

Για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής μίας ρύθμισης κρίνεται απαραίτητη η μελέτη της λειτουργίας της ως μέρους του σχετικού θεσμικού πλαισίου. Συγκεκριμένα, πρέπει να εξετάζεται η σχέση της αξιολογούμενης ρύθμισης με άλλες νομοθετικές διατάξεις που εφαρμόζονται σε συνδυασμό με αυτήν, καθώς και με τις σχετικές κατ’ εξουσιοδότηση εκδοθείσες κανονιστικές διοικητικές πράξεις, οι οποίες ρυθμίζουν τα ζητήματα εφαρμογής της. Για παράδειγμα, εάν με την αξιολογούμενη νομοθετική διάταξη ρυθμίζονται ζητήματα πιστοποίησης φορέων, η μη έκδοση της προβλεπόμενης Υπουργικής Απόφασης, με την οποία ρυθμίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία της πιστοποίησης, καθιστά την αξιολογούμενη νομοθετική διάταξη πρακτικά ανεφάρμοστη.
Επιπλέον, στις περιπτώσεις αξιολόγησης ρυθμίσεων, με τις οποίες ενσωματώνονται Οδηγίες της ΕΕ ή τίθενται προς εφαρμογή διατάξεων Κανονισμών της ΕΕ, ιδιαιτέρως χρήσιμη είναι η έρευνα των εκθέσεων (όπως λ.χ. εκθέσεις συνεπειών της ρύθμισης, εκθέσεις διαβούλευσης) που συνοδεύουν τα ως άνω ενωσιακά ρυθμιστικά κείμενα και των τυχόν άλλων μελετών που σχετίζονται με αυτές και οι οποίες βρίσκονται αναρτημένες στη διαδικτυακή τοποθεσία της ΕΕ.
Επίσης, η νομολογία των εθνικών και των ευρωπαϊκών δικαστηρίων (ΔΕΕ, ΕΔΔΑ) θα πρέπει να μελετάται με ιδιαίτερη προσοχή, καθώς οι σχετικές δικαστικές αποφάσεις είναι δυνατό να καταδεικνύουν τα ερμηνευτικά ζητήματα των ισχυουσών ρυθμίσεων ή ακόμα να κρίνουν κάποιες νομοθετικές διατάξεις αντισυνταγματικές και να ακυρώνουν κανονιστικές διοικητικές πράξεις. Συνεπώς, η μελέτη της νομολογίας θα πρέπει να αποτελεί τη βάση για τις προτάσεις τροποποίησης των σχετικών αξιολογούμενων διατάξεων, όπου αυτό είναι αναγκαίο. Τα δεδομένα της νομολογίας συλλέγονται σε συνεργασία με τις αρμόδιες υπηρεσίες.
Τέλος, συνιστάται η αξιοποίηση των σχετικών αποφάσεων, εκθέσεων και μελετών των Ανεξάρτητων Αρχών (όπως ιδίως του Συνηγόρου του Πολίτη και της Επιτροπής Ανταγωνισμού), καθώς και η μελέτη της σχετικής με την αξιολογούμενη ρύθμιση αρθρογραφίας (δημοσιεύματα, επιστημονικές μελέτες), εφόσον είναι διαθέσιμη.

3. Η εφαρμογή των αρχών καλής νομοθέτησης κατά την αξιολόγηση των ρυθμίσεων

Κατωτέρω παρουσιάζονται ομαδοποιημένες οι αρχές καλής νομοθέτησης (άρθρο 2 παρ.1 του ν.4048/2012) στο πλαίσιο της εφαρμογής τους κατά την αξιολόγηση των ρυθμίσεων, σύμφωνα με τις βέλτιστες πρακτικές σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο. Κάποιες από τις αρχές αυτές εφαρμόζονται σε διαδικαστικό επίπεδο (π.χ. αρχή της διαφάνειας), ενώ άλλες στο επίπεδο της ουσιαστικής αξιολόγησης (π.χ. ασφάλεια δικαίου). Για το λόγο αυτό, οι οικείες ερωτήσεις έχουν ενταχθεί στα σχετικά σημεία του προτύπου που αποτελεί παράρτημα της παρούσας. Τέλος, σημειώνεται ότι ερωτήσεις που αφορούν σε συγκεκριμένες αρχές (όπως ιδίως στις αρχές της καταλληλότητας, της αναγκαιότητας, της αναλογικότητας, της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας) παρατίθενται στο κεφάλαιο των συμπερασμάτων του προτύπου, προκειμένου να επιτευχθεί η βέλτιστη δυνατή καταγραφή και συστηματοποίηση των αποτελεσμάτων της αξιολόγησης.

α) Ασφάλεια δικαίου, απλότητα και σαφήνεια, συνεκτικότητα

· Ασφάλεια δικαίου
H αρχή της ασφάλειας δικαίου επιβάλλει τη σαφήνεια των κανόνων δικαίου και τη σταθερότητα των εvvόμωv σχέσεων, αποσκοπώντας στον αποκλεισμό κάθε αβεβαιότητας αναφορικά με την εφαρμογή του ισχύοντος δικαίου. Σύμφωνα με την αρχή αυτή, οι ρυθμίσεις πρέπει να δημοσιοποιούνται, να είναι σαφείς και ορισμένες, να αποφεύγεται η αναδρομική ισχύς των διατάξεών τους και η απότομη μεταβολή στον τρόπο εφαρμογής τους. Τέλος, οι δικαστικές αποφάσεις θα πρέπει σε κάθε περίπτωση να εφαρμόζονται.
	 Στο πλαίσιο της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων εξετάζεται εάν με την αξιολογούμενη ρύθμιση τηρούνται τα προαναφερθέντα. Επισημαίνεται σχετικά ότι κρίσιμο ρόλο στην εφαρμογή των ρυθμίσεων παίζουν και οι ερμηνευτικές εγκύκλιοι των Υπουργείων, οι οποίες θα πρέπει να συμβάλλουν προς την κατεύθυνση αυτή. 

· Απλότητα και σαφήνεια του περιεχομένου των ρυθμίσεων 
Σύμφωνα με την αρχή αυτή, οι ρυθμίσεις θα πρέπει να είναι διατυπωμένες σε απλή και κατανοητή γλώσσα, ούτως ώστε να καθίσταται σαφές το ουσιαστικό περιεχόμενό τους. Εν προκειμένω, εξετάζεται εάν το λεκτικό μιας αξιολογούμενης ρύθμισης είναι δυσνόητο ή/ και δημιουργεί ερμηνευτικά προβλήματα κατά την εφαρμογή της, τα οποία θα μπορούσαν να έχουν αποφευχθεί με μια απλούστερη διατύπωση, υπό την προϋπόθεση ότι καλύπτεται ο σκοπός της ρύθμισης. 

· Συνεκτικότητα 
Σύμφωνα με την αρχή αυτή, θα πρέπει να αποφεύγονται οι αποκλίνουσες από την κατά περίπτωση γενική πολιτική και οι αντιφατικές ρυθμίσεις. Η εκτίμηση της συνεκτικότητας μιας ρύθμισης έγκειται, πρώτον, στο κατά πόσον τα διαφορετικά σημεία μιας ρυθμιστικής παρέμβασης είναι συμβατά μεταξύ τους («εσωτερική» ή «κάθετη» συνεκτικότητα) [π.χ. οι διατάξεις ενός άρθρου σε σχέση με τα υπόλοιπα άρθρα ενός νομοθετήματος] και, δεύτερον, στο κατά πόσο μια ρύθμιση είναι συμβατή με άλλες ρυθμίσεις, οι οποίες εφαρμόζονται παράλληλα («οριζόντια» συνεκτικότητα). 

β) Καταλληλότητα, αναγκαιότητα, αναλογικότητα

· Καταλληλότητα
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής εξετάζεται εάν η αξιολογούμενη ρύθμιση υπήρξε το κατάλληλο μέσο για την επίτευξη του σκοπού που επιδιώκεται με τη ρύθμιση, όπως αυτός αναπτύσσεται στα σχετικά σημεία [για τους νόμους: στις αρχικές διατάξεις/ στην αιτιολογική έκθεση/ στην ανάλυση συνεπειών ρύθμισης – για τις κανονιστικές διοικητικές πράξεις: στις αρχικές διατάξεις ή/ και στο προοίμιο ή/ και στην εισηγητική έκθεση ή/ και στην ανάλυση συνεπειών της ρύθμισης (εφόσον υπάρχει)]. Θα πρέπει, δηλαδή, να υπάρχει εύλογη σχέση μεταξύ του μέσου της ρύθμισης και του επιδιωκόμενου σκοπού.	
	Επιπροσθέτως, εξετάζεται η σχέση μεταξύ των κοινωνικών αναγκών και προβλημάτων που αφορούν στο ρυθμιζόμενο αντικείμενο και των στόχων της ρυθμιστικής παρέμβασης. Και τούτο, διότι είναι πολύ πιθανό, οι στόχοι, οι οποίοι εκτέθηκαν στα προαναφερθέντα κείμενα, να μην ανταποκρίνονται πια στις πραγματικές ανάγκες λόγω μεταβολής του ρυθμιστικού περιβάλλοντος και ιδίως των κοινωνικών και οικονομικών συνθηκών και σχέσεων. 

· Αναγκαιότητα
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής εξετάζεται εάν η αξιολογούμενη ρύθμιση συνεπάγεται, κατ’ ένταση και διάρκεια, τα λιγότερα δυνατά μειονεκτήματα για τους πολίτες. Θα πρέπει, δηλαδή, η ρύθμιση, συγκρινόμενη με τις εναλλακτικές επιλογές, να αποτελεί το λιγότερο επαχθές μέσο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού.

· Αναλογικότητα
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής εξετάζεται εάν τα μειονεκτήματα που έχουν προκύψει από την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης υπερσκελίζουν ή όχι τα πλεονεκτήματά της. Συγκεκριμένα, γίνεται στάθμιση των ωφελημάτων, του κόστους και των λοιπών επιπτώσεων που προέκυψαν από την υιοθέτηση της ρύθμισης, ιδίως στην οικονομία, την κοινωνία, τη Δημόσια Διοίκηση και το περιβάλλον. 

γ) Αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα

· Αποτελεσματικότητα
Κατά την εξέταση της αποτελεσματικότητας μιας ρύθμισης ελέγχεται το κατά πόσο αυτή εκπλήρωσε τους ειδικότερους αρχικούς της στόχους ή απέκλινε από αυτούς, με έμφαση στους παράγοντες και τα αίτια που συνετέλεσαν σε αυτή την απόκλιση. Επίσης, κρίνεται το κατά πόσον οι στόχοι αυτοί μπορούν ακόμα να επιτευχθούν και μέσα σε ποια χρονικά πλαίσια. Επιπλέον, η ανάλυση της αποτελεσματικότητας μιας ρύθμισης στοχεύει στο να καταδείξει και τα αρχικώς μη αναμενόμενα αποτελέσματα, τα οποία ενδεχομένως να προέκυψαν από την εφαρμογή της. 

· Αποδοτικότητα
Κατά την εξέταση της αποδοτικότητας εκτιμάται εάν οι πόροι που αναλώθηκαν για την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης οδήγησαν στην επίτευξη των στόχων της. Οι πόροι αυτοί συνδέονται με τις διάφορες επιμέρους πτυχές της ρυθμιστικής παρέμβασης και συγκρίνονται με τα οφέλη που επήλθαν, όπως αυτά σχετίζονται με τα διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη. Επίσης, μέσω της ανάλυσης της αποδοτικότητας ανευρίσκονται και οι τομείς που ενδεχομένως χρήζουν μείωσης διοικητικών βαρών, απλούστευσης νομοθεσίας και απλοποίησης διαδικασιών.

δ) Διαφάνεια, επικουρικότητα, λογοδοσία

· Διαφάνεια
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής, οι μονάδες καλής νομοθέτησης διενεργούν την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων με βάση σαφή και ορισμένη διαδικασία, κριτήρια και μεθοδολογικά εργαλεία αξιολόγησης. Τα στοιχεία αυτά πρέπει να είναι εκ των προτέρων γνωστά όχι μόνο στους άμεσα ενδιαφερόμενους φορείς που καλούνται στο πλαίσιο της διαβούλευσης να εκθέσουν τις απόψεις τους, αλλά και στο ευρύ κοινό, π.χ. με ανάρτηση στη διαδικτυακή τοποθεσία του οικείου Υπουργείου ή με παραπομπή στο διαδικτυακό σύνδεσμο, όπου η διαδικασία και τα κριτήρια βρίσκονται αναρτημένα. 

· Προσβασιμότητα στις ρυθμίσεις και με ηλεκτρονικά μέσα
Σε συνάφεια προς την προηγούμενη αρχή, ιδιαίτερη σημασία έχει η δυνατότητα πρόσβασης των ενδιαφερόμενων μερών, αλλά και του συνόλου του πολιτών, στις αξιολογούμενες ρυθμίσεις και με ηλεκτρονικά μέσα. Η μονάδα καλής νομοθέτησης του Υπουργείου που διενεργεί την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής μιας ρύθμισης θα πρέπει να αναγράψει σε ποιες διαδικτυακές τοποθεσίες (π.χ. διαδικτυακή πύλη του Υπουργείου, της Βουλής, του Εθνικού Τυπογραφείου, του προγράμματος «Διαύγεια») βρίσκεται αναρτημένη και ελευθέρως προσβάσιμη η αξιολογούμενη ρύθμιση.

· Δυνατότητα υποβολής προτάσεων κατά την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής της ρύθμισης
Ιδιαίτερα σημαντική είναι η παράμετρος της συμμετοχής των ενδιαφερόμενων μερών στη διαδικασία της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων. Η (αιτιολογημένη) υιοθέτηση ή μη των σχολίων και προτάσεων, όσων συμμετείχαν στις διαδικασίες αυτές, αποτυπώνεται στην οικεία έκθεση.

· Επικουρικότητα 
Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, πρέπει να καθίσταται σαφές ποιο όργανο/ ποια όργανα της Δημόσιας Διοίκησης είναι επιφορτισμένο/ -α με την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης, προκειμένου τα ενδιαφερόμενα μέρη και όλοι οι επηρεαζόμενοι από τη ρύθμιση να μπορούν να αναφέρονται στο όργανο αυτό/ στα όργανα αυτά εκθέτοντας τις απόψεις τους. Η τήρηση της εν λόγω αρχής είναι ιδιαιτέρως κρίσιμη στις περιπτώσεις πολυδιάσπασης των σχετικών αρμοδιοτήτων. 

· Λογοδοσία 
Σύμφωνα με την αρχή της λογοδοσίας, ο κοινωνικός έλεγχος της Δημόσιας Διοίκησης έχει ως σκοπό τη βελτίωση της λειτουργίας και της ποιότητας των υπηρεσιών της και επιτυγχάνεται µέσω του εντοπισμού προβλημάτων µη εύρυθμης λειτουργίας ή περιπτώσεων κακοδιοίκησης, λαμβάνοντας υπόψιν τη γνώμη των πολιτών για την ποιότητα των δημοσίων υπηρεσιών [βλ. ιδίως άρθρο 24 του ν.4369/2016 (Α΄33)]. Στο πλαίσιο αυτό εξετάζεται εάν η αξιολογούμενη ρύθμιση συνέτεινε στην εμφάνιση των ως άνω φαινομένων.


ε) Ισότητα, δημοκρατική νομιμοποίηση

· Ισότητα
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής εξετάζεται καταρχήν το εάν παρουσιάζονται οι ίδιες ή διαφορετικές συνέπειες από την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης (ενδεχομένως και με διαφορετικά κατανεμημένη ένταση) μεταξύ των ενδιαφερόμενων μερών, με αποτέλεσμα να προκύπτουν πρόσθετες δυσμενείς επιπτώσεις με βάση, ιδίως, το φύλο, την ηλικία, τη φυλή, την καταγωγή, τις θρησκευτικές ή φιλοσοφικές πεποιθήσεις, την αναπηρία, το σεξουαλικό προσανατολισμό. Εφόσον εντοπίζονται τέτοιες περιπτώσεις, αυτές θα πρέπει να καταγράφονται και στα συμπεράσματα της αξιολόγησης και να προτείνονται διορθωτικές παρεμβάσεις.  

· Δημοκρατική νομιμοποίηση
Στα δημοκρατικά πολιτεύματα η νομιμοποίηση των κρατικών οργάνων εδράζεται στη λαϊκή πεποίθηση ότι αυτά τηρούν τις συνταγματικά προβλεπόμενες αρχές κατά την άσκηση των καθηκόντων τους και λογοδοτούν σχετικά στους πολίτες. Για τους σκοπούς της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής, η δημοκρατική νομιμοποίηση συνδέεται με την «αρχή της αποδοχής», στο πλαίσιο της οποίας εξετάζεται η αποδοχή ή μη των αξιολογούμενων ρυθμίσεων από τα ενδιαφερόμενα μέρη. 


στ) Συμπληρωματικότητα, Ανθεκτικότητα 
Επικουρικώς, άλλα κριτήρια εξέτασης των αξιολογούμενων ρυθμίσεων, σύμφωνα με τις βέλτιστες πρακτικές σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, είναι και τα εξής: 

· Συμπληρωματικότητα
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής, εξετάζεται σε ποιο βαθμό οι αξιολογούμενες ρυθμιστικές παρεμβάσεις υποστηρίζουν και συμπληρώνουν κατά τρόπο χρήσιμο και αποδοτικό άλλες πολιτικές.

· Ανθεκτικότητα 
Στο πλαίσιο της αρχής αυτής εξετάζεται εάν η αξιολογούμενη ρύθμιση μπορεί να συνεχίσει να διέπει το ρυθμιζόμενο ζήτημα ή χρήζει τροποποίησης ή κατάργησης. Το κριτήριο αυτό είναι ιδιαιτέρως κρίσιμο σε περιπτώσεις ρυθμίσεων με συγκεκριμένη διάρκεια εφαρμογής [π.χ. ρυθμίσεις, με τις οποίες ενσωματώνονται ενωσιακοί κανόνες δικαίου, όπου προβλέπονται οι λεγόμενες «ρήτρες λήξης ισχύος» (“sunset clauses”)].


4. Αξιολόγηση ανά τομέα πολιτικής   

Τα οφέλη και οι επιπτώσεις από την εφαρμογή της ρύθμισης αξιολογούνται με βάση τα ποσοτικά και τα ποιοτικά χαρακτηριστικά τους με αναγωγή στους βασικούς τομείς πολιτικής, οι οποίοι εξετάζονται και στο πλαίσιο της εκ των προτέρων ανάλυσης συνεπειών ρυθμίσεων. Η ανωτέρω επεξεργασία και αξιολόγηση γίνεται σε συνεργασία με τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες, λαμβάνοντας υπόψιν και τα σχετικά σχόλια που ενδεχομένως υπεβλήθησαν στην ανοικτή διαβούλευση με τα ενδιαφερόμενα μέρη. Στο πλαίσιο αυτό, σημειώνεται ότι ιδιαίτερη σημασία για την ιδιωτική οικονομία, τις σχέσεις κράτους πολίτη, καθώς και τη λειτουργία της Δημόσιας Διοίκησης, έχει η εκτίμηση των ρυθμιστικών και διοικητικών βαρών.  Συγκεκριμένα, η ως άνω αξιολόγηση γίνεται ιδίως στα εξής πεδία:
· Οικονομία (ιδίως αναφορικά με τα δημοσιονομικά αποτελέσματα, τις συνέπειες για την εθνική οικονομία, για τις επιχειρήσεις, με έμφαση στις μικρομεσαίες, για τον ανταγωνισμό, την καινοτομία, το ηλεκτρονικό εμπόριο και την προστασία του καταναλωτή),
· Κοινωνία (ιδίως αναφορικά με την κοινωνική πολιτική, την υγεία, την παιδεία, την κοινωνική ασφάλιση και πρόνοια, την προστασία των εργαζομένων και των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων), 
· Απονομή της Δικαιοσύνης,
· Δημόσια Διοίκηση και σχέσεις Κράτους – πολίτη (ιδίως αναφορικά με τη λειτουργία των οργανικών μονάδων του Δημοσίου, την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, την οργάνωση των διοικητικών διαδικασιών, την επικοινωνία και την πληροφόρηση του πολίτη),  
· Ανθρώπινα δικαιώματα – Ισότητα,
· Προστασία του περιβάλλοντος (αναφορικά με το φυσικό, οικιστικό και πολιτιστικό περιβάλλον και την ποιότητα ζωής).
Τα ανωτέρω πεδία συγκεκριμενοποιούνται μέσω των ερωτήσεων του προτύπου της έκθεσης αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής που αποτελεί παράρτημα της παρούσας. Σημειώνεται ότι στις απαντήσεις των ερωτήσεων αυτών γίνεται σύνδεση με τους σχετικούς στόχους της Ατζέντας του ΟΗΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη[footnoteRef:2]. Τέλος, ειδικά για τα αποτελέσματα εφαρμογής που σχετίζονται με την οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανάπτυξη των νησιών, απαιτείται ειδική τεκμηρίωση και αξιολόγηση με προηγούμενη γνώμη της Γενικής Γραμματείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής (αναλογική εφαρμογή της παρ.1α του άρθρου 7 του ν.4048/2012). [2:  Για το σκοπό αυτό, η μονάδα καλής νομοθέτησης συνεργάζεται με την οργανική μονάδα του ίδιου Υπουργείου, στην οποία έχει ανατεθεί η παρακολούθηση της επίτευξης των στόχων για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Για περισσότερες πληροφορίες βλ.: http://www.ggk.gov.gr/?page_id=5506 .] 


5. Η εκτίμηση του κόστους και του οφέλους ως εργαλείο αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων

Σύμφωνα με τη διάταξη του εδ.β΄ της παρ.1 του άρθρου 9 του ν.4048/2012, κατά την αξιολόγηση αποτιμώνται το κόστος που απαίτησε η εφαρμογή της ρύθμισης, οι επιπτώσεις ή παρεπόμενες συνέπειες που προέκυψαν από αυτήν, το όφελος και τα εν γένει θετικά αποτελέσματα που προήλθαν από την εφαρμογή της, καθώς και τα πορίσματα της νομολογίας. Για το σκοπό αυτό, τα δεδομένα που συλλέγονται, και ιδίως εκείνα που προέρχονται από τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες και τους φορείς που συμμετείχαν στην ανοικτή διαβούλευση, θα πρέπει να έχουν τύχει της προσήκουσας επεξεργασίας.
Όπως προκύπτει από την προαναφερθείσα διάταξη, αλλά και σύμφωνα με τις ευρωπαϊκές και διεθνείς καλές πρακτικές, το κυριότερο μεθοδολογικό εργαλείο για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων είναι η ανάλυση κόστους – οφέλους, τα βασικά στοιχεία του οποίου αναπτύσσονται κατωτέρω.

α) Έννοια και τυπολογία κόστους – οφέλους

Οι έννοιες του κόστους και του οφέλους χρησιμοποιούνται, για να περιγράψουν τις ποικίλες εκφάνσεις που εμφανίζουν οι συνέπειες των ρυθμίσεων στη δημόσια/ κοινωνική και ιδιωτική ζωή και μπορεί να αφορούν σε συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες και ενδιαφερόμενα μέρη, όπως και στη λειτουργία των επιχειρήσεων και των δομών του Δημοσίου Τομέα. Κατά ένα γενικότερο ορισμό, ως κόστος λογίζεται ό,τι φέρνει σε δυσμενέστερη θέση κάποιον ή μειώνει την ευημερία του, ενώ ως όφελος ό,τι βελτιώνει τη θέση κάποιου ή αυξάνει την ευημερία του. Ανάλογα με τη φύση κάθε εξεταζόμενης συνέπειας, τα κόστη και τα οφέλη μπορεί να είναι είτε άμεσα είτε έμμεσα. Επίσης, είναι σύνηθες το κόστος να εμφανίζεται αμέσως μετά από μια ρυθμιστική παρέμβαση και στην πλειονότητα των περιπτώσεων να μπορεί να αποτιμηθεί ποσοτικά ή/ και να εκφράζεται με οικονομικούς όρους. Αντιθέτως, τα οφέλη είναι δυνατό να εμφανίζονται σταδιακά ή και μακροπρόθεσμα. 
Ωστόσο, οι συνέπειες μίας ρύθμισης, είτε πρόκειται για όφελος είτε για κόστος, δεν μπορούν πάντοτε να ποσοτικοποιούνται/ να είναι οικονομικώς μετρήσιμες, αλλά ενδέχεται να έχουν και σημαντικά ποιοτικά χαρακτηριστικά (λ.χ. οι συνέπειες επί της προστασίας των ατομικών δικαιωμάτων και της βιοποικιλότητας). Σε κάθε περίπτωση, προκειμένου να επιτευχθεί μία ολοκληρωμένη αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων, θα πρέπει να συνεκτιμώνται τόσο τα ποιοτικά χαρακτηριστικά όσο και τα ποσοτικά δεδομένα.
Ακολούθως παρατίθενται οι βασικοί τύποι κόστους και οφέλους.

i) Τύποι κόστους

Σύμφωνα με τις κατευθυντήριες οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπως αυτές αποτυπώνονται στην εργαλειοθήκη για την καλή νομοθέτηση[footnoteRef:3], το συνολικό κόστος μπορεί, κατά περίπτωση, να περιλαμβάνει:  [3:  Βλ. εργαλείο #51, σελ.338επ., διαθέσιμο στο: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf .] 

· Το άμεσο κόστος, δηλαδή το κόστος άμεσης συμμόρφωσης, καθώς και τις επιβαρύνσεις που προκύπτουν, μετά τη θέση της ρύθμισης σε ισχύ (οικονομικές επιβαρύνσεις από τη ρύθμιση, κόστος ουσιαστικής συμμόρφωσης, διοικητικά κόστη, επιπρόσθετες επιβαρύνσεις).
· Το κόστος εφαρμογής, το οποίο αφορά σε ενέργειες που σχετίζονται με την υλοποίηση της ρύθμισης, όπως, για παράδειγμα, η παρακολούθηση της εφαρμογής και η συμμόρφωση με τυχόν δικαστικές αποφάσεις. 
· Το έμμεσο κόστος είναι τα έξοδα που πραγματοποιούνται σε σχετιζόμενους με τη ρύθμιση κλάδους της αγοράς ή αφορούν στους καταναλωτές ή άλλα ενδιαφερόμενα μέρη και δεν αποτελούν άμεσο στόχο της ρύθμισης. 

ii) Τύποι οφέλους

Με δεδομένο ότι δεν υπάρχει κοινώς αποδεκτή κατηγοριοποίηση των τύπων του ρυθμιστικού οφέλους, για τους σκοπούς της παρούσας ακολουθούνται οι σχετικές κατευθυντήριες οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Σύμφωνα με αυτές, προτείνονται τρεις βασικοί τύποι: 
· Άμεσα ρυθμιστικά οφέλη, τα οποία μπορεί να περιλαμβάνουν τη βελτίωση της ευημερίας των ατόμων, της λειτουργίας του Δημοσίου Τομέα και γενικότερα της οικονομίας.
· Έμμεσα ρυθμιστικά οφέλη, όπως:
·  έμμεσα οφέλη συμμόρφωσης, δηλαδή δευτερογενείς θετικές συνέπειες που προκύπτουν από την συμμόρφωση τρίτων μερών προς τη ρύθμιση, 
·  ευρύτερα οφέλη μακροοικονομικού χαρακτήρα,
·  άλλα οφέλη που δεν είναι δυνατό να μετρηθούν σε χρήμα.
· Οι απώτερες συνέπειες της αξιολογούμενης ρύθμισης, οι οποίες μπορεί να αλληλεπικαλύπτονται με τους απώτερους στόχους της ρυθμιστικής παρέμβασης. Ειδικότερα, παρόλο που πολλές ρυθμίσεις έχουν επιμέρους στόχους, όλες, κατά κανόνα, στοχεύουν σε μεγαλύτερης κλίμακας θετικές συνέπειες, όπως είναι η προώθηση της κοινωνικής πρόνοιας μέσω της γενικότερης βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης των πολιτών. 

β) Εκτίμηση/ υπολογισμός κόστους-οφέλους

Όπως προκύπτει από τη σχετική διεθνή βιβλιογραφία, οι μεθοδολογικές προσεγγίσεις για την εκτίμηση/ τον υπολογισμό του κόστους και του οφέλους κατά την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων ποικίλλουν[footnoteRef:4]. Για τους σκοπούς της παρούσας ακολουθούνται οι βασικές μεθοδολογικές αρχές όπως αυτές αποτυπώνονται στις κατευθυντήριες οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην εργαλειοθήκη για την καλή νομοθέτηση[footnoteRef:5]. Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση του ν.4048/2012, το πλαίσιο της στάθμισης κόστους και οφέλους είναι ευρύτερο από εκείνο της τυπικής ανάλυσης κόστους-οφέλους και σε αυτή υπολογίζονται οι συνέπειες σε περισσότερα κοινωνικά υποσυστήματα και όχι μόνον στο οικονομικό.  [4:  Για περισσότερες λεπτομέρειες βλ. CEPS: Assessing the Costs and Benefits of Regulation, 2013
και OECD: OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, 2014.]  [5:  Βλ. εργαλείο#52, σελ.343επ., διαθέσιμο στο: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf .] 

Καταρχήν, η εκτίμηση/ ο υπολογισμός κόστους-οφέλους γίνεται πάντοτε σε συνάρτηση με τα ειδικά χαρακτηριστικά της αξιολογούμενης ρύθμισης και τη διαθεσιμότητα των σχετικών δεδομένων. Στο πλαίσιο αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό  να γίνεται διάκριση μεταξύ του ιδιωτικού και του δημόσιου/ κοινωνικού κόστους και οφέλους, καθώς και να αποφεύγεται η διπλή καταγραφή τους. Επιπλέον, η εκτίμηση/ ο υπολογισμός του κόστους και του οφέλους της αξιολογούμενης ρύθμισης γίνεται μέσα από τον προσδιορισμό της ταυτότητας εκείνου/ων που αναλαμβάνουν το σχετικό κόστος ή απολαμβάνουν το όφελος (τύπος δημόσιας υπηρεσίας, είδος και μέγεθος της επιχείρησης ή της κοινωνικής και επαγγελματικής ομάδας, κ.λπ.), τη συγκεκριμενοποίησή του για κάθε κοινωνικό αγαθό και την ποσοτικοποίησή του, εφόσον αυτό είναι δυνατό. Ιδιαίτερη σημασία αποδίδεται στην εκτίμηση του κόστους και του οφέλους της ρύθμισης στην απασχόληση, αλλά και επί συγκεκριμένων κοινωνικών ομάδων και επαγγελματικών κατηγοριών. Εκτιμώνται, επίσης, το κόστος και το όφελος στη λειτουργία των επιχειρήσεων και, ιδιαίτερα των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, ενώ δίδεται ιδιαίτερη προσοχή στις ανισότητες σε βάρος κατηγοριών πληθυσμού με περιορισμένες οικονομικές δυνατότητες.
Ακολούθως, παρατίθενται οι βασικότερες οδηγίες σχετικά με τα προς εκτίμηση/ υπολογισμό στοιχεία. 

i) Εκτίμηση/ υπολογισμός κόστους

· Άμεσο κόστος

Για την εκτίμηση/ τον υπολογισμό του άμεσου κόστους λαμβάνονται υπόψιν:
· Οι οικονομικές επιβαρύνσεις από τη ρύθμιση (π.χ. παράβολα, εισφορές, φόροι κ.λπ., οι οποίες ενδεχομένως μετακυλίονται στον καταναλωτή). Ο υπολογισμός των επιβαρύνσεων αυτών είναι καταρχήν εύκολος, καθώς οι επιβαρύνσεις αυτές από τη φύση τους αποτιμώνται επακριβώς σε χρήμα.
· Το κόστος ουσιαστικής συμμόρφωσης (επενδύσεις/ δαπάνες της Δημόσιας Διοίκησης, των επιχειρήσεων και των πολιτών με στόχο την συμμόρφωσή τους προς τις ουσιαστικές υποχρεώσεις ή απαιτήσεις που προβλέπονται στη ρύθμιση). Περιλαμβάνει το άμεσο κόστος εργασίας/ απασχόλησης του προσωπικού της επιχείρησης/ δημόσιας υπηρεσίας που απαιτήθηκε για τη συμμόρφωση προς τις διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης, όπως επίσης και το κόστος στέγασης, επαγγελματικού εξοπλισμού, εξωτερικών υπηρεσιών (out-sourcing) κ.λπ. που χρησιμοποιούνται για τη συμμόρφωση προς την αξιολογούμενη ρύθμιση.
· το διοικητικό κόστος, δηλαδή το κόστος που προκύπτει για τις επιχειρήσεις, τον τομέα του εθελοντισμού, τη Δημόσια Διοίκηση και τους πολίτες κατά τη συμμόρφωσή τους με τη νομική υποχρέωση να τηρούν στοιχεία και να παρέχουν πληροφορίες σχετικά με τη δράση τους ή την παραγωγή τους είτε στις δημόσιες αρχές είτε σε τρίτους, εφόσον οι πληροφορίες αυτές δεν θα συλλέγονταν εάν δεν υπήρχε η σχετική νομική υποχρέωση (βλ. και άρθρο 1 παρ.2 περ.ε΄ του ν.4048/2012). Σε πολλές περιπτώσεις, η πληροφόρηση αυτή πρέπει να μεταφέρεται στις δημόσιες αρχές/ υπηρεσίες ή σε ιδιώτες, ή μπορεί να είναι απλά διαθέσιμη σε περίπτωση ελέγχου ή αιτήματος.
· οι επιπρόσθετες επιβαρύνσεις για τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές, οι οποίες περιλαμβάνουν τα κόστη που σχετίζονται με το χρόνο αναμονής, τις καθυστερήσεις, την πολυπλοκότητα του θεσμικού πλαισίου κ.λπ.

· Κόστος εφαρμογής

Για την εκτίμηση/ τον υπολογισμό του κόστους εφαρμογής λαμβάνονται υπόψιν τα επιμέρους κόστη που προκύπτουν από την αξιολογούμενη ρύθμιση και αφορούν ιδίως:
·  στη δημοσιοποίηση των νέων υποχρεώσεων/ προδιαγραφών, 
·  στην εγκαθίδρυση συστημάτων αδειοδότησης και πιστοποίησης, 
·  στη διεκπεραίωση αιτημάτων και απάντηση ερωτημάτων, 
·  στη διενέργεια επιθεωρήσεων και ελέγχων, ώστε να επαληθεύεται η συμμόρφωση προς την αξιολογούμενη ρύθμιση και να επιβάλλονται ποινές σε περίπτωση μη συμμόρφωσης. 
Σημειώνεται ότι κατά τον υπολογισμό του κόστους εφαρμογής θα πρέπει να εξετάζεται, εάν οι υπό αξιολόγηση ρυθμίσεις απαίτησαν/ οδήγησαν την δημιουργία νέων μηχανισμών διασφάλισης της εφαρμογής της ρύθμισης ή αυτή εξασφαλίστηκε με την χρήση/ τον εκσυγχρονισμό ήδη υπαρχόντων μηχανισμών.

· Έμμεσο κόστος

Για την εκτίμηση/ τον υπολογισμό του έμμεσου κόστους λαμβάνονται κυρίως υπόψιν:
·  Οι αλλαγές στην τιμολόγηση ή/ και  στην ποιότητα ή/ και την διαθεσιμότητα των προϊόντων και των υπηρεσιών που παράγονται στο ρυθμιζόμενο κλάδο της αγοράς ως αποτέλεσμα της αξιολογούμενης ρύθμισης.
·  Το έμμεσο κόστος συμμόρφωσης, δηλαδή το κόστος που σχετίζεται με την υποχρέωση άλλων ενδιαφερόμενων μερών να συμμορφώνονται προς τη ρύθμιση, καθώς και το κόστος που συνδέεται με τη χρήση εναλλακτικών προμηθευτών, το κόστος συναλλαγής κλπ. 
·  Τυχόν αρνητικές επιπτώσεις στην λειτουργία της αγοράς, όπως είναι τα εμπόδια στον ελεύθερο ανταγωνισμό, στη δυνατότητα πρόσβασης στην αγοράς την ανάπτυξη της καινοτομίας και της επενδυτικής δραστηριότητας. 

ii) Εκτίμηση/ υπολογισμός οφέλους

Η εκτίμηση/ ο υπολογισμός του οφέλους δεν αναλύεται σε βαθμό αντίστοιχο με αυτόν του κόστους, διότι, συνήθως, τα διάφορα είδη του οφέλους ταυτίζονται με τον στόχο της ρυθμιστικής παρέμβασης, είναι δύσκολο να τυποποιηθούν και έχουν πολλά ποιοτικά χαρακτηριστικά. Περαιτέρω, το όφελος είναι δυνατόν να επηρεάζει τα μέρη, στα οποία στοχεύει η αξιολογούμενη ρύθμιση, ή να επιφέρει αποτελέσματα και σε άλλες κοινωνικές ομάδες/ ενδιαφερόμενα μέρη. Τέλος, σε πολλές περιπτώσεις μπορεί να έχει χαρακτήρα κοινωνικής ωφέλειας. 

· Άμεσα ρυθμιστικά οφέλη

Για την εκτίμηση/ τον υπολογισμό των άμεσων ρυθμιστικών οφελών λαμβάνονται κυρίως υπόψιν:
·  Η βελτίωση της ευημερίας, ιδίως σε τομείς όπως η υγεία, το περιβάλλον και η ασφάλεια.
·  Η βελτίωση της λειτουργίας του δημοσίου τομέα και, γενικότερα της οικονομίας,  που μπορεί να λαμβάνει τη μορφή της καλύτερης κατανομής των πόρων, της πρόσβασης σε πληροφορίες, της καλύτερης ποιότητας και της αύξησης της ποικιλίας προϊόντων και υπηρεσιών για τους καταναλωτές και γενικότερης της εξάλειψης/ μείωσης των ρυθμιστικών δυσλειτουργιών και των ανεπαρκειών της αγοράς. 
·  Η εξοικονόμηση του κόστους που προκαλείται από τις ρυθμιστικές παρεμβάσεις, όπως λ.χ. οι μειώσεις των διοικητικών βαρών ή του κόστους συμμόρφωσης. 

· Έμμεσα ρυθμιστικά οφέλη

Για την εκτίμηση/ τον υπολογισμό των έμμεσων ρυθμιστικών οφελών λαμβάνονται κυρίως υπόψιν:
·  Τα έμμεσα οφέλη συμμόρφωσης που επέρχονται σε άτομα ή επιχειρήσεις που δεν αποτελούν τον άμεσο στόχο της αξιολογούμενης ρύθμισης, άλλα επωφελούνται χάρη στη συμμόρφωση των ενδιαφερόμενων μερών που αποτελούν τον κύριο στόχο της (π.χ. κοινωνικό κόστος υγείας εξαιτίας στρατηγικών δράσεων προσανατολισμένων στο να μειωθεί η παχυσαρκία ή το κάπνισμα). 
·  Μακροοικονομικές παράμετροι, όπως είναι η αύξηση του ΑΕΠ, της παραγωγικότητας και της απασχόλησης, η βελτίωση των όρων εργασίας κ.λπ.
·  Ποιοτικές παράμετροι, όπως είναι η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η κοινωνική συνοχή, η μείωση των διακρίσεων μεταξύ των φύλων, η διεθνής και η εθνική σταθερότητα κ.λπ.

· Απώτερες συνέπειες της αξιολογούμενης ρύθμισης

Στο πλαίσιο της εκτίμησης των απώτερων συνεπειών μιας ρύθμισης, η ανάλυση κόστους-οφέλους στοχεύει στην εκτίμηση μιας ρυθμιστικής παρέμβασης στην κοινωνία ως σύνολο. Εφόσον είναι δυνατό, πρέπει να επιδιώκεται η ποσοτικοποίηση των ωφελειών κοινωνικού χαρακτήρα, λ.χ. μέσω της αποτίμησής τους σε χρήμα. Ωστόσο, η πλήρης αξία τέτοιου είδους ωφελειών, όπως για παράδειγμα στην υγεία, το περιβάλλον ή την βελτίωση της εκπαίδευσης, δεν μπορεί επαρκώς να υπολογιστεί σε τιμές αγοράς, διότι παρουσιάζει πρωτίστως ποιοτικά χαρακτηριστικά.  Σε κάθε περίπτωση, όμως, οι ποιοτικές παράμετροι του οφέλους θα πρέπει να αποτυπώνονται επαρκώς και να δίδεται σε αυτές ιδιαίτερο βάρος[footnoteRef:6].  [6:  Αναφορικά με τις μεθοδολογικές προσεγγίσεις για τον υπολογισμό των ωφελειών κοινωνικού χαρακτήρα, βλ. την εργαλειοθήκη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σελ.353-359. Διαθέσιμη εδώ: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf .] 


+ + + ΣΤΑΘΜΙΣΗ ΚΟΣΤΟΥΣ - ΟΦΕΛΟΥΣ


Ε. ΣΥΝΤΑΞΗ ΚΑΙ ΥΠΟΒΟΛΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΡΥΘΜΙΣΕΩΝ 

Η μονάδα καλής νομοθέτησης κάθε Υπουργείου, σε συνεργασία με τις αρμόδιες καθ’ ύλην υπηρεσίες, συντάσσει την έκθεση επί της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων, η οποία έχει διενεργηθεί με βάση τον προαναφερθέντα κατάλογο και το υποβληθέν χρονοδιάγραμμα (βλ. άρθρο 15 παρ.3 περ.στ’ του ν.4048/2012 σε συνδυασμό με τις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 9 του ίδιου νόμου). Η ως άνω έκθεση, στην οποία συμπεριλαμβάνονται η πρόταση νέας ρύθμισης με την ένταξη σε αυτήν των τροποποιούμενων διατάξεων και η ανάλυση συνεπειών των νέων ρυθμίσεων, υποβάλλεται προς εκτίμηση και διατύπωση παρατηρήσεων στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης. Για τη σύνταξη της έκθεσης γίνεται χρήση του προτύπου που επισυνάπτεται ως παράρτημα στην παρούσα. Συγκεκριμένα, απαντώνται οι ερωτήσεις που παρατίθενται στο πρότυπο αυτό, μετά από επεξεργασία των δεδομένων που έχουν συλλεχθεί με βάση τα μεθοδολογικά εργαλεία, τα οποία αναλύθηκαν στις προηγηθείσες αναπτύξεις.  

1. Σύνταξη της έκθεσης αξιολόγησης 

α) Περιεχόμενο διαβιβαστικού εγγράφου

Οι εκθέσεις αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων κάθε έτους, συνοδεύονται από διαβιβαστικό έγγραφο, στο οποίο παρατίθεται κατάλογος των ρυθμίσεων οι οποίες αξιολογήθηκαν. Ο κατάλογος αυτός θα πρέπει να συμπίπτει με τον εκείνον που η μονάδα καλής νομοθέτησης κάθε Υπουργείου είχε υποβάλει στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης στα τέλη Νοεμβρίου του έτους που προηγήθηκε της αξιολόγησης. Οι αποκλίσεις από τον αρχικώς υποβληθέντα κατάλογο που κρίνονται αναγκαίες από τη μονάδα καλής νομοθέτησης θα πρέπει να αιτιολογούνται ειδικά.

β) Συμπλήρωση του προτύπου έκθεσης αξιολόγησης

Η αποτύπωση των αποτελεσμάτων και των συμπερασμάτων της αξιολόγησης, μαζί με τις προτάσεις νέων ρυθμίσεων κατά τα ανωτέρω, όπου αυτό είναι αναγκαίο, γίνεται ανά αξιολογούμενη ρύθμιση και συστηματοποιείται με τη βοήθεια των ερωτήσεων του προτύπου. Συγκεκριμένα, στις απαντήσεις παρατίθενται ομαδοποιημένα, μετά από επεξεργασία, τα σχετικά δεδομένα που έχουν συλλεγεί από όλες τις πηγές, σύμφωνα με τα προαναφερθέντα. 
Ειδικά για τη διενεργηθείσα διαβούλευση σημειώνεται ότι στο πλαίσιο της διαδικασίας της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων δεν απαιτείται η σύνταξη ξεχωριστής έκθεσης επί της διαβούλευσης αυτής. Τα πορίσματα της διενεργηθείσας διαβούλευσης εντάσσονται στην έκθεση αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής, δηλαδή στις απαντήσεις επί των ειδικότερων ερωτημάτων του προτύπου. 
Στο τέλος καταγράφονται τα συμπεράσματα της αξιολόγησης. Συγκεκριμένα, μετά από συνεκτίμηση των ποιοτικών και ποσοτικών παραμέτρων με τη βοήθεια των σχετικών ερωτήσεων, η μονάδα καλής νομοθέτησης αποτυπώνει το τελικό συμπέρασμά της. Συγκεκριμένα, το συμπέρασμα αυτό μπορεί να είναι:
α) ότι η αξιολογούμενη ρύθμιση επιτελεί τους σκοπούς της και δεν παρουσιάζει προβλήματα και, επομένως, δεν απαιτείται παρέμβαση ή
β) ότι, με δεδομένα, τα προβλήματα που παρουσιάστηκαν απαιτούνται βελτιωτικές παρεμβάσεις. Στις δυνατές παρεμβάσεις περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η διοικητική ή νομοθετική κωδικοποίηση, η δημοσίευση κανονιστικής πράξης που απαιτείται για την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης και η έκδοση/ επικαιροποίηση της σχετικής εγκυκλίου.
Στη δεύτερη περίπτωση, η μονάδα καλής νομοθέτησης προτείνει το είδος της παρέμβασης που κρίνεται ως το πλέον πρόσφορο για την επίλυση των προβλημάτων που εντοπίστηκαν. 

γ)  Πρόταση νέας ρύθμισης

Εφόσον επιλεγεί η παρέμβαση μέσω πρότασης νέας ρύθμισης, η πρόταση αυτή, ως τμήμα της έκθεσης αξιολόγησης, περιλαμβάνει τα εξής: 1) το κείμενο της προτεινόμενης νέας ρύθμισης 2) τον πίνακα των τροποποιούμενων/ καταργούμενων διατάξεων και 3) την ανάλυση συνεπειών της νέας ρύθμισης. 
Το λεκτικό των προτάσεων νέας ρύθμισης πρέπει να είναι πλήρες, δηλαδή η νέα ρύθμιση θα πρέπει να παρουσιάζεται ολοκληρωμένη και όχι αποσπασματικά και με σημειακές τροποποιήσεις, ώστε από το κείμενό της να εξάγεται πλήρες νόημα. Για παράδειγμα, αν με την προτεινόμενη νέα ρύθμιση προτείνεται η αντικατάσταση της περίπτωσης β’ της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του νόμου Χ, στο λεκτικό της προτεινόμενης νέας ρύθμισης θα πρέπει να καταγράφεται τουλάχιστον ολόκληρη η παράγραφος 2 του άρθρου 2, ή ακόμα και ολόκληρο το άρθρο 2, ανάλογα με την έκτασή του. 
Επισημαίνεται ότι η ενσωμάτωση ή μη των προτάσεων, όσων έλαβαν μέρος στην ανοιχτή διαβούλευση, αναφέρεται αιτιολογημένα στην ανάλυση συνεπειών της νέας ρύθμισης. 


2. Υποβολή της έκθεσης στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης

Η μονάδα καλής νομοθέτησης υποβάλλει την έκθεση αξιολόγησης των αποτελεσμάτων εφαρμογής των ρυθμίσεων στο Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης το αργότερο έως τα τέλη Φεβρουαρίου του επόμενου έτους. 
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(Υπόδειγμα 2017)
ΕΚΘΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ 
ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ
(Συμπληρώνεται ανά αξιολογούμενη ρύθμιση)

Υπουργείο: [Αναγράφεται η ονομασία του Υπουργείου.]
Μονάδα καλής νομοθέτησης: [Αναγράφεται η ακριβής ονομασία της μονάδας καλής νομοθέτησης.]
Συντάκτες: [Αναγράφονται τα ονόματα των υπαλλήλων της μονάδας καλής νομοθέτησης που συμμετείχαν στη σύνταξη της έκθεσης.]
Υπεύθυνος επικοινωνίας: [Αναγράφεται το όνομα του υπαλλήλου, ο οποίος αναλαμβάνει την επικοινωνία με το Γραφείο Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης αναφορικά με τα ζητήματα που αφορούν στην έκθεση.]
Τηλέφωνο: [Αναγράφεται το τηλέφωνο επικοινωνίας του ως άνω υπαλλήλου.]
E-mail: [Αναγράφεται η διεύθυνση ηλεκτρονικής αλληλογραφίας του ως άνω υπαλλήλου.]    

Ι. ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ
1. Στοιχεία αξιολογούμενης ρύθμισης
[Αναγράψτε τα πλήρη στοιχεία της αξιολογούμενης ρύθμισης σύμφωνα με τα ακόλουθα παραδείγματα:
· Για νόμους: α) π.χ. ν.4048/2012 «Ρυθμιστική Διακυβέρνηση: Αρχές, Διαδικασίες και Μέσα Καλής Νομοθέτησης» (Α’ 34) (εφόσον αξιολογείται το σύνολο των διατάξεων)
β) π.χ. άρθρα 1 έως 53  του ν.4449/2017 «Υποχρεωτικός έλεγχος των ετήσιων και των ενοποιημένων χρηματοοικονομικών καταστάσεων, δημόσια εποπτεία επί του ελεγκτικού έργου και λοιπές διατάξεις» (Α’ 7) (εφόσον αξιολογούνται συγκεκριμένες διατάξεις, με βάση την αρμοδιότητα του επισπεύδοντος Υπουργείου)
γ) π.χ. άρθρο 55 (Παράταση προγραμμάτων καταπολέμησης της φτώχειας) του ν.4449/2017 «Υποχρεωτικός έλεγχος των ετήσιων και των ενοποιημένων χρηματοοικονομικών καταστάσεων, δημόσια εποπτεία επί του ελεγκτικού έργου και λοιπές διατάξεις» (Α’ 7) (εφόσον αξιολογούνται άρθρα νόμων που είχαν προωθηθεί ως τροπολογίες/ προσθήκες)
· Για προεδρικά διατάγματα: π.χ. π.δ. 149/2013 «Οργάνωση, στελέχωση και λειτουργία του Γραφείου Καλής Νομοθέτησης της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης» (Α’ 232)
· Για Υπουργικές/ Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις: π.χ. αριθμ.9892/12-9-2016 Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης «Κανονισμός Λειτουργίας του Εθνικού Συμβουλίου για την Κωδικοποίηση και Αναμόρφωση της Ελληνικής Νομοθεσίας» (Β’ 3007)]
2. Περιεχόμενο αξιολογούμενης ρύθμισης
[Περιγράψτε συνοπτικά το περιεχόμενο της αξιολογούμενης ρύθμισης.] 
3. Προσβασιμότητα
[Αναγράψτε τον ακριβή διαδικτυακό σύνδεσμο (link), όπου βρίσκεται αναρτημένη και ελευθέρως προσβάσιμη η αξιολογούμενη ρύθμιση (π.χ. στη διαδικτυακή πύλη του Εθνικού Τυπογραφείου) ή τον Αριθμό Διαδικτυακής Ανάρτησης (ΑΔΑ) αυτής.]

ΙΙ. ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
1. Αναγράψτε τη χρονική περίοδο διενέργειας της αξιολόγησης
[π.χ. Ιανουάριος – Νοέμβριος 2017]
2. Αναγράψτε τον τρόπο γνωστοποίησης της διαδικασίας και των κατευθυντήριων οδηγιών σχετικά με την αξιολόγηση στους συμμετέχοντες στην ανοιχτή διαδικασία και το ευρύ κοινό. 
[π.χ. ανάρτηση της σχετικής νομοθεσίας και της εγκυκλίου σε διαδικτυακό σύνδεσμο (link) του Υπουργείου, προώθηση των ανωτέρω μέσω ηλεκτρονικής αλληλογραφίας στους συμμετέχοντες.]
3. Αναγράψτε τις καθ’ ύλην αρμόδιες υπηρεσίες που κατέθεσαν τις απόψεις τους κατά τη διαδικασία της αξιολόγησης.
[π.χ. Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης – Διεύθυνση Απλούστευσης Διαδικασιών και Παροχής Υπηρεσιών Δημοσίου – Τμήμα Αξιολόγησης Διαδικασιών]
4. Αναγράψτε τα ενδιαφερόμενα μέρη που συμμετείχαν στην ανοιχτή διαδικασία στο πλαίσιο της αξιολόγησης. 
[Μνημονεύονται οι κατ’ ιδίαν κοινωνικοί εταίροι, τα πανεπιστημιακά ή ερευνητικά ιδρύματα, οι επιστημονικοί φορείς, η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, οι Ανεξάρτητες Αρχές  κ.ά. που συμμετείχαν στη διαδικασία της αξιολόγησης.]
5. Με ποιο τρόπο συμμετείχαν τα ενδιαφερόμενα μέρη στη ανοιχτή διαδικασία στο πλαίσιο της αξιολόγησης; Τους δόθηκε η δυνατότητα υποβολής προτάσεων;
[παραδείγματα τρόπου συμμετοχής: ανοιχτή διαβούλευση (με παράθεση και του σχετικού διαδικτυακού συνδέσμου), συναντήσεις εργασίας, ανταλλαγή αλληλογραφίας κ.λπ.]

ΙΙΙ. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ
[Οι ερωτήσεις υπό ΙΙΙ.Α και ΙΙΙ.Β απαντώνται για κάθε αξιολογούμενη ρύθμιση. Οι ερωτήσεις υπό ΙΙΙ.Γ έως ΙΙΙ.ΧΧΧ απαντώνται ανάλογα με το ειδικότερο αντικείμενο της αξιολογούμενης ρύθμισης. Στις απαντήσεις αναφέρονται συνοπτικά τα σχετικά ποσοτικοποιημένα ή/ και άλλα διαθέσιμα στοιχεία αναφορικά με το κόστος και το όφελος που προέκυψε από την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης (με μνεία των πηγών των δεδομένων), καθώς και οι απόψεις της καθ’ ύλην αρμόδιας υπηρεσίας, των ενδιαφερομένων μερών που συμμετείχαν στην ανοιχτή διαδικασία και της μονάδας καλής νομοθέτησης. Επίσης, ανάλογα με το ειδικότερο αντικείμενο της αξιολογούμενης ρύθμισης, αναγράφονται και οι συγκεκριμένοι στόχοι της Ατζέντας του ΟΗΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη, στην επίτευξη των οποίων έχει συμβάλει η αξιολογούμενη ρύθμιση. Για τους στόχους αυτούς, βλ. στο σχετικό σύνδεσμο http://www.ggk.gov.gr/?page_id=5506.]
Α. Ασφάλεια δικαίου
1. Η διατύπωση της αξιολογούμενης ρύθμισης είναι απλή και σαφής ή δημιουργεί ερμηνευτικά προβλήματα κατά την εφαρμογή της; Εφόσον δημιουργήθηκαν ερμηνευτικά προβλήματα, περιγράψτε τα συνοπτικά.
[Περιγράφονται τα προβλήματα νομικής ερμηνείας που προκαλεί η αξιολογούμενη ρύθμιση, ιδίως σε σχέση με άλλες ισχύουσες ρυθμίσεις.]
2. Η έκδοση ή/ και δημοσίευση διοικητικών πράξεων (π.δ./ ΥΑ/ ΚΥΑ), καθώς και η έκδοση ερμηνευτικών εγκυκλίων, ήταν απαραίτητη προϋπόθεση για την πλήρη εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης; Παραθέστε τα στοιχεία των πράξεων/ εγκυκλίων, οι οποίες τυχόν δεν έχουν ακόμη εκδοθεί ή/ και δημοσιευθεί (με μνεία της εξουσιοδοτικής/ ερμηνευόμενης διάταξης).

3. Έχουν εκδοθεί δικαστικές αποφάσεις σε σχέση με την αξιολογούμενη ρύθμιση; Σε περίπτωση θετικής απάντησης, α) αναγράψτε τον αριθμό των σχετικών δικαστικών αποφάσεων και β) περιγράψτε συνοπτικά τις ενέργειες, με τις οποίες η Διοίκηση συμμορφώθηκε προς το περιεχόμενο των αποφάσεων αυτών.

4. Έχουν εκδοθεί αποφάσεις/ γνωμοδοτήσεις/ εκθέσεις κ.λπ. από Ανεξάρτητες Αρχές σε σχέση με την αξιολογούμενη ρύθμιση; Σε περίπτωση θετικής απάντησης, περιγράψτε συνοπτικά τις ενέργειες της Διοίκησης σε σχέση με το περιεχόμενο των αποφάσεων/ γνωμοδοτήσεων/ εκθέσεων αυτών. 
[π.χ. παρατηρήσεις σχετικά με την αξιολογούμενη ρύθμιση στις Ετήσιες Εκθέσεις του Συνηγόρου του Πολίτη ή της Επιτροπής Ανταγωνισμού]

Β. Αρμοδιότητα, λογοδοσία, δημοκρατική νομιμοποίηση 
1. Ποια οργανική μονάδα/ Ποιες οργανικές μονάδες της Δημόσιας Διοίκησης είναι επιφορτισμένη/ -ες με την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης; Σε περίπτωση περισσότερων συναρμοδίων οργανικών μονάδων να αναφερθούν οι σχετικές δράσεις που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα κάθε μιας από αυτές.

2. Σε περίπτωση συναρμοδιότητας, η άσκηση των σχετικών αρμοδιοτήτων από τις οργανικές μονάδες υπήρξε αποτελεσματική ή προκλήθηκαν προβλήματα κατά την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης; Εφόσον δημιουργήθηκαν προβλήματα, περιγράψτε τα συνοπτικά. 
[Περιγράψτε συνοπτικά τα προβλήματα που εμφανίστηκαν κατά την άσκηση των σχετικών αρμοδιοτήτων από συναρμόδιες οργανικές μονάδες, όπως π.χ. πολυδιάσπαση, επικάλυψη, σύγκρουση ή μη άσκηση των σχετικών αρμοδιοτήτων λόγω νομικού κενού ή διαφορετικών ερμηνειών.]  
3. Κατά την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης κατατέθηκαν αναφορές από πολίτες λόγω µη εύρυθμης λειτουργίας των αρμόδιων οργανικών μονάδων ή κακοδιοίκησης; Αν ναι, πώς αντιμετωπίστηκαν αυτές; Περιγράψτε συνοπτικά.
   
4. Παρουσιάστηκαν φαινόμενα μη αποδοχής της αξιολογούμενης ρύθμισης από τα ενδιαφερόμενα μέρη/ τους πολίτες και, αν ναι, για ποιους λόγους; Περιγράψτε συνοπτικά.

Γ. Οικονομία (κόστος – όφελος)
Δημοσιονομικά αποτελέσματα (κόστος – όφελος)

Εθνική Οικονομία (ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ) (κόστος – όφελος)

Επιχειρήσεις (ιδίως ΜμΕ)  (κόστος – όφελος)

Ανταγωνισμός (κόστος – όφελος)

Καινοτομία (κόστος – όφελος)

Δ. Κοινωνία (κόστος – όφελος)
(ιδίως κοινωνική πολιτική, υγεία, κοινωνική ασφάλιση και πρόνοια, προστασία ευάλωτων ομάδων)

Ε. Απονομή Δικαιοσύνης (κόστος – όφελος)

ΣΤ. Δημόσια Διοίκηση (κεντρική διοίκηση, ΟΤΑ), Σχέσεις Κράτους – πολίτη (ιδίως ποιότητα των υπηρεσιών, οργάνωση διαδικασιών, επικοινωνία και πληροφόρηση) 
(κόστος – όφελος)
Ζ. Ανθρώπινα δικαιώματα, Ισότητα (ή Ίση μεταχείριση)

Η. Περιβάλλον (φυσικό, οικιστικό και πολιτιστικό περιβάλλον, ποιότητα ζωής) (κόστος – όφελος)

Η αξιολογούμενη ρύθμιση υποστηρίζει/ συμπληρώνει κατά τρόπο χρήσιμο και αποδοτικό άλλες πολιτικές (πέραν του βασικού σκοπού της) και, αν ναι, με ποιους τρόπους; 


IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
[Οι απαντήσεις στις ερωτήσεις που ακολουθούν δίδονται μετά από στάθμιση των ποιοτικών στοιχείων και των ποσοτικοποιημένων δεδομένων, τα οποία παρατέθηκαν στις απαντήσεις που προηγήθηκαν, αποσκοπώντας στην συνολική αποτίμηση του κόστους και του οφέλους που προέκυψε από την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης. Με βάση τα ανωτέρω, προκύπτει το τελικό συμπέρασμα της αξιολόγησης, δηλαδή εάν η αξιολογούμενη ρύθμιση μπορεί να συνεχίσει να διέπει το ρυθμιζόμενο ζήτημα ή απαιτούνται βελτιωτικές παρεμβάσεις.]
· Καταλληλότητα, αναγκαιότητα, αναλογικότητα 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση υπήρξε το κατάλληλο μέσο για την επίτευξη του σκοπού της ή ο σκοπός αυτός θα μπορούσε να έχει επιτευχθεί επιτυχέστερα με άλλα μέσα;
[π.χ. Υπάρχει παλαιότερη σχετική εξουσιοδοτική διάταξη, η οποία καλύπτει το ρυθμιζόμενο ζήτημα και είναι ακόμα σε ισχύ (μνεία σχετικής διάταξης). Συνεπώς, το ζήτημα θα μπορούσε να είχε ρυθμιστεί με την έκδοση της προβλεπόμενης Υπουργικής Απόφασης αντί με την ψήφιση μιας νεότερης νομοθετικής διάταξης, γεγονός που οδήγησε στην πολυνομία, σε ερμηνευτικά προβλήματα ή καθυστερήσεις λόγω ανάγκης έκδοσης ερμηνευτικής εγκυκλίου κ.λπ.]
Η αξιολογούμενη ρύθμιση επέφερε, κατ’ ένταση και διάρκεια, τις λιγότερες αρνητικές συνέπειες για τους πολίτες, συγκρινόμενη με τις εναλλακτικές επιλογές επίτευξης του σκοπού της;
Π.χ. θεσπίστηκε μια εντελώς νέα διαδικασία, με την οποία δημιουργήθηκαν πρόσθετα διοικητικά βάρη (βλ. απάντηση στην ερώτηση ΧΧΧ), ενώ η ρυθμιζόμενη περίπτωση θα μπορούσε να είχε ενταχθεί σε ήδη προβλεπόμενη διαδικασία.
Οι αρνητικές συνέπειες που έχουν προκύψει από την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης υπερσκελίζουν ή όχι τις θετικές; Αιτιολογήστε την απάντησή σας.
Απάντηση με αναφορά στα ποιοτικά και ποσοτικά στοιχεία, όπως έχουν παρατεθεί σε προηγούμενες απαντήσεις.
· Αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα 
Η αξιολογούμενη ρύθμιση εκπλήρωσε τους αρχικούς της στόχους ή απέκλινε από αυτούς; Σε περίπτωση απόκλισης, περιγράψτε συνοπτικά τους παράγοντες και τα αίτια που συνετέλεσαν σε αυτή την απόκλιση. 
Σε περίπτωση απόκλισης, οι στόχοι της ρύθμισης μπορούν ακόμα να επιτευχθούν με τη συνέχιση της εφαρμογής της; Υπάρχει σχετικός προγραμματισμός;
   
Η αξιολογούμενη ρύθμιση εντάσσεται σε ρυθμιστικό πλαίσιο που χρήζει μείωσης διοικητικών βαρών, απλούστευσης νομοθεσίας/ απλοποίησης διαδικασιών ή κωδικοποίησης/ αναμόρφωσης; Σε περίπτωση θετικής απάντησης, να περιγραφεί συνοπτικά ο σχετικός προγραμματισμός. 
Η αξιολογούμενη ρύθμιση μπορεί να συνεχίσει να διέπει το ρυθμιζόμενο ζήτημα ή απαιτούνται βελτιωτικές παρεμβάσεις; Σε περίπτωση που απαιτούνται τέτοιες παρεμβάσεις, ποιο είδος παρέμβασης κρίνετε ως το πλέον πρόσφορο για την επίλυση των προβλημάτων που εντοπίστηκαν; Αιτιολογήστε συνοπτικά.
[Είδη βελτιωτικών παρεμβάσεων: 
α) πρόταση νέας ρύθμισης: π.χ. τροποποίηση/ αντικατάσταση/ κατάργηση της αξιολογούμενης ρύθμισης, ιδίως με στόχο τη ρυθμιστική απλούστευση (βλ. άρθρο 10 παρ.1 του ν.4048/2012) ή την αναμόρφωση του οικείου ρυθμιστικού πλαισίου (βλ. άρθρο 11 του ως άνω νόμου) 
β) άλλα είδη παρεμβάσεων: π.χ. διοικητική ή νομοθετική κωδικοποίηση (βλ. άρθρο 12 του ως άνω νόμου), δημοσίευση κανονιστικής πράξης που απαιτείται για την εφαρμογή της αξιολογούμενης ρύθμισης, έκδοση σχετικής εγκυκλίου, ιδίως ως μέσου απλούστευσης διαδικασιών (βλ. άρθρο 10 παρ.2 του ως άνω νόμου) κ.λπ.
Σε περίπτωση πρότασης νέας ρύθμισης, συνυποβάλλονται ως παραρτήματα της έκθεσης αξιολόγησης: i) το κείμενο της προτεινόμενης νέας ρύθμισης, ii) ο πίνακας των τροποποιούμενων/ καταργούμενων διατάξεων και iii) η ανάλυση συνεπειών της νέας ρύθμισης.]
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