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Υχολιάςτε τισ δθλϊςεισ (1) 

• «Μζχρι ςιμερα δεν υπιρχε προνοιακό κράτοσ, υπιρχαν μόνο τα 
ιδρφματα από τθ μία και από τθν άλλθ τα επιδόματα(…)» 
 

• «Σα επιδόματα είναι διαςπαρμζνα ςε διάφορουσ χϊρουσ και παρζχονται 
χωρίσ ενιαίουσ κανόνεσ, χωρίσ κοινό ζλεγχο από τθν Πολιτεία και χωρίσ 
διαφάνεια». 
 

• «Θ κρίςθ που βιϊςαμε αυτά τα χρόνια, μεταξφ των πολλϊν επϊδυνων και 
δραματικϊν επιπτϊςεων ςε όλα τα επίπεδα, είχε 
και μια άλλθ παράπλευρθ ςυνζπεια: Ανζδειξε τθν ανεπάρκεια -κα ζλεγα 
τθ «γφμνια»- του παλαιοφ κοινωνικοφ κράτουσ ςτθν Ελλάδα». 
 

• «Παρότι οι κοινωνικζσ δαπάνεσ τα τελευταία πριν τθν κρίςθ χρόνια 
κυμαίνονταν ςε επίπεδα κοντά ςτον κοινοτικό μζςο όρο, θ επίδραςθ τουσ 
εντοφτοισ ςτθ μείωςθ τθσ φτϊχειασ ιταν μικρι». 
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Υχολιάςτε τισ δθλϊςεισ (2) 

• «Οι πολφτιμοι κοινωνικοί πόροι δεν πιγαιναν ςε αυτοφσ που είχαν πραγματικι 
ανάγκθ. Κατά κάποιο τρόπο, δθλαδι, ςτθν Ελλάδα «πετάγαμε το νερό 
κάλαςςα»». 

 
• «Ζπρεπε να ζχεισ μπάρμπα ςτθν Κορϊνθ για να μάκεισ αν κα πάρεισ ζνα 

επίδομα, αν το δικαιοφςαι, πότε κα ςτο δϊςουν, πότε κα εγκρικεί, ποιο μζςο να 
βάλεισ για να το πάρεισ επιτζλουσ, αν μπορείσ να βάλεισ κάπου το ανάπθρο παιδί 
ςου ι τον γνωςτό του γνωςτοφ ςου, αν μπορείσ να βάλεισ τον ανάπθρο πατζρα 
ςου κάπου δωρεάν ι να πλθρϊνεισ και οφτω κακ’ εξισ (…)». 
 

• «Γι’ αυτό το παλαιό κακεςτϊσ ςυντθροφςε αυτό το ςφςτθμα λυςςαλζα, διότι 
πρόςφερε τθν πιο μεγάλθ "δεξαμενι" πολιτικισ πελατείασ και πολιτικισ 
εξάρτθςθσ που υπιρχε, κατά τθν άποψι μου, ςτο ελλθνικό κράτοσ». 
 

• «Γνωρίηουμε και από επιςτθμονικζσ μελζτεσ ότι κάκε ευρϊ που ξοδεφεται για τθν 
πρόνοια ζχει πολλαπλαςιαςτι ςτο ΑΕΠ τθσ χϊρασ. Εμείσ λζμε ότι οι δαπάνεσ για 
τθν πρόνοια αυξάνουν τισ κζςεισ εργαςίασ (…)» 
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Ελλθνικό 
Υφςτθμα 

Μοινωνικισ 
Σρόνοιασ 

Εκνικό Υφςτθμα 
Μοινωνικισ 
Φροντίδασ  

(ν. 2646/1998). 

Σρονοιακά 
Επιδόματα 
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Ελλθνικό 
Υφςτθμα 

Μοινωνικισ 
Σρόνοιασ 

Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ 
Υυντονιςμοφ, Σαρακολοφκθςθσ 
και Αξιολόγθςθσ των Σολιτικϊν 

Μοινωνικισ Ζνταξθσ και 
Μοινωνικισ Υυνοχισ 

(ν. 4445/2016).  

Ρργανιςμόσ Σρονοιακϊν 
Επιδομάτων Μοινωνικισ 

Αλλθλεγγφθσ 

(ν. 4520/2018). 



Οριοκζτθςθ του υςτιματοσ Κοινωνικισ 
Πρόνοιασ (1) 

Σο ςφςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ εντάςςεται ςτο ευρφτερο ςφςτθμα 
Κοινωνικισ Αςφάλειασ (άρκρο 1 νόμου 4387/2016). 
 
φμφωνα με τθν Οικουμενικι Διακιρυξθ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου 
του Ο.Θ.Ε. (1948) θ κοινωνικι αςφάλεια ςυνιςτά αυτοτελζσ δικαίωμα κάκε 
ανκρϊπου (άρκρο 3), ενϊ από πλευράσ περιεχομζνου εξειδικεφεται ςτο 
άρκρο 22, ςφμφωνα με το οποίο: 
 
«Κάκε άτομο, ωσ μζλοσ του κοινωνικοφ ςυνόλου, ζχει δικαίωμα κοινωνικισ 
προςταςίασ. Θ κοινωνία, με τθν εκνικι πρωτοβουλία και τθ διεκνι 
ςυνεργαςία, ανάλογα πάντα με τθν οργάνωςθ και τισ οικονομικζσ 
δυνατότθτεσ κάκε κράτουσ, ζχει χρζοσ να του εξαςφαλίςει τθν ικανοποίθςθ 
των οικονομικϊν, κοινωνικϊν και πολιτιςτικϊν δικαιωμάτων που είναι 
απαραίτθτα για τθν αξιοπρζπεια και τθν ελεφκερθ ανάπτυξθ τθσ 
προςωπικότθτάσ του». 
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Οριοκζτθςθ του υςτιματοσ Κοινωνικισ 
Πρόνοιασ (2) 
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Σο πλζγμα των οργανωμζνων 
δραςτθριοτιτων δθμόςιων, 

ιδιωτικϊν και εκελοντικϊν φορζων, 
οι οποίοι επιδιϊκουν τθ διατιρθςθ, 

τθ βελτίωςθ ι τθν αποκατάςταςθ τθσ 
ικανότθτασ ατόμων ι ομάδων να 

ανταποκρίνονται ςτισ ανάγκεσ 
διαβίωςθσ και κοινωνικισ 

ςυμμετοχισ. 

Σαρεμβάςεισ 
άτυπων 

οικογενειακϊν 
δικτφων που 

παρζχουν 
υπθρεςίεσ ςε 

εξαρτϊμενα (λόγω 
θλικίασ ι 

κατάςταςθσ 
υγείασ) μζλθ τουσ. 

Κοινωνικι 
Πρόνοια 



Βαςικζσ Αρχζσ υςτιματοσ Κοινωνικισ 
Πρόνοιασ (1) 

Θ αρχι τθσ επικουρικότθτασ τυποποιεί τθν παρζμβαςθ των προγραμμάτων 
πρόνοιασ για τθν κάλυψθ μόνο των αναγκϊν εκείνων, οι οποίεσ δεν μποροφν να 
αντιμετωπιςτοφν από τουσ ίδιουσ τουσ ενδιαφερόμενουσ.  
Οι ςυνζπειεσ τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ καταγράφονται ςυνοπτικά ωσ εξισ:  
• Δεν επιτρζπεται θ χοριγθςθ παροχϊν ςε χριμα, όταν οι ανάγκεσ του 

ενδιαφερόμενου μποροφν να καλυφκοφν εξ ίςου αποτελεςματικά από ζνα 
φορζα κοινωνικισ αςφάλιςθσ, ςτο πλαίςιο λειτουργίασ ενόσ ςυςτιματοσ 
δθμόςιασ αςφάλιςθσ.  

• Δεν επιτρζπεται θ χοριγθςθ παροχϊν, όταν οι ανάγκεσ του ενδιαφερόμενου 
μποροφν να καλυφκοφν από τθν απαςχόλθςθ ι τα περιουςιακά του ςτοιχεία.  

• Δεν επιτρζπεται θ χοριγθςθ παροχϊν, όταν οι ανάγκεσ του ενδιαφερόμενου 
μποροφν να καλυφκοφν από άλλα μζλθ τθσ οικογζνειάσ του, ιδίωσ όταν αυτά 
ζχουν υποχρζωςθ ςυντιρθςισ του (εδϊ για παράδειγμα εντάςςεται το 
κακικον διατροφισ των γονζων απζναντι ςτα τζκνα τουσ).  

• Επιβάλλεται θ διακοπι τθσ χοριγθςθσ παροχϊν, όταν εξαςφαλιςκοφν οι 
δυνατότθτεσ κάλυψθσ των αναγκϊν του ενδιαφερόμενου. 
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Βαςικζσ Αρχζσ υςτιματοσ Κοινωνικισ 
Πρόνοιασ (2) 

Θ αρχι τθσ εξατομίκευςθσ τυποποιεί τθν ενεργοποίθςθ των προγραμμάτων 
πρόνοιασ ςε ςχζςθ με τθν εξειδίκευςθ τθσ ανάγκθσ των ενδιαφερομζνων να 
ενταχκοφν ςε προγράμματα προςταςίασ. Θ εφαρμογι τθσ ςυμβάλλει ουςιαςτικά 
ςτθν τυποποίθςθ τθσ κοινωνικισ και οικονομικισ ανάγκθσ, φςτερα από τθ 
ςτάκμιςθ των επικυμιϊν του ενδιαφερόμενου αναφορικά με τθ μορφι και τθν 
ζκταςθ τθσ κοινωνικισ κάλυψθσ. 
Κατά τθ διάρκεια μιασ παρόμοιασ διαδικαςίασ υποχρεϊνονται μάλιςτα να 
λαμβάνουν υπόψθ τουσ ακόλουκουσ παράγοντεσ, οι οποίοι κεωροφνται 
ιδιαίτερα ςθμαντικοί για τθν ορκολογικι προςαρμογι των προνοιακϊν μζτρων 
ςτισ ιδιαίτερεσ περιςτάςεισ των εκάςτοτε δικαιοφχων:  
• τθν οικογενειακι, επαγγελματικι, κοινωνικι και οικονομικι κατάςταςθ του 

ατόμου  
• τα αίτια που ζχουν οδθγιςει ςτθν εμφάνιςθ ι παράταςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

ανάγκθσ  
• τθ δυνατότθτα του ατόμου να καλφψει τθν αντίςτοιχθ ανάγκθ  
• τθν αποτελεςματικι υποςτιριξθ του ατόμου, με τρόπο που κα αμβλφνει τισ 

πικανότθτεσ κοινωνικοφ ςτιγματιςμοφ ςτο ευρφτερο περιβάλλον του. 
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Σο κεςμικό περιβάλλον ανάπτυξθσ των 
προνοιακϊν πολιτικϊν για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ 

Σο Ελλθνικό ςφςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ χαρακτθρίηεται από ςοβαρά 
κεςμικά μειονεκτιματα και ελλείψεισ, με κυριότερθ τθν μζχρι το 2017 
απουςία κατοχφρωςθσ ενόσ γενικοφ προγράμματοσ ελαχίςτου 
ειςοδιματοσ που να καλφπτει κάκε άτομο ςε κατάςταςθ ανάγκθσ μζςω 
δράςεων ειςοδθματικισ ενίςχυςθσ και κοινωνικισ φροντίδασ, 
εξαςφαλίηοντασ τθν προςταςία του κεμελιϊδουσ δικαιϊματοσ ςτθν 
κοινωνικι ζνταξθ. 

 

Από τθν άλλθ πλευρά, το υφιςτάμενο νομικό πλαίςιο διαμόρφωςθσ και 
άςκθςθσ των προνοιακϊν πολιτικϊν εξακολουκεί να επθρεάηεται από 
ςοβαρζσ δυςλειτουργίεσ, όπωσ ιδίωσ:  

• θ ατελισ προςταςία των κοινωνικϊν δικαιωμάτων, 

• θ περιοριςμζνθ εφαρμογι των βαςικϊν αρχϊν του κράτουσ πρόνοιασ. 
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Διάκριςθ πολιτικϊν κοινωνικισ πρόνοιασ 

24/6/2020 13 

Πολιηικές καηά 
ηης θηώτειας 

• Άπορα άηομα (απόλσηη θηώτεια) 

• Άηομα με περιοριζμένοσς πόροσς ζε ζτέζη με άλλες ομάδες ηοσ 
πληθσζμού (ζτεηική θηώτεια) 

Πολιηικές 
ζηοτεσμένων 
σπηρεζιών 
κοινωνικής 
θρονηίδας 

• Ομάδες ηοσ πληθσζμού με ασηόνομα βιολογικά & κοινωνικά 
ταρακηηριζηικά (άηομα με αναπηρίες, ηλικιωμένοι, παιδιά, 
μονογονεϊκές οικογένειες) 

Πολιηικές 
καθολικής 
κοινωνικής 
θρονηίδας 

• Άηομα ποσ θέλοσν να τρηζιμοποιήζοσν σπηρεζίες κοινωνικής 
θρονηίδας. 



Φορείσ προϊκθςθσ προνοιακϊν πολιτικϊν 

Οι φορείσ του δθμόςιου τομζα ςυγκροτοφνται από τισ κεντρικζσ 
και περιφερειακζσ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, τουσ οργανιςμοφσ τθσ 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ), τα νομικά πρόςωπα δθμοςίου και 
ιδιωτικοφ δικαίου που εποπτεφονται από τθν κεντρικι διοίκθςθ. 

Οι φορείσ του ιδιωτικοφ τομζα ςυγκροτοφνται από εμπορικζσ 
επιχειριςεισ, οι οποίεσ κατά κανόνα «προςφζρουν» υπθρεςίεσ 
φροντίδασ ςτο πλαίςιο τθσ ελεφκερθσ αγοράσ φςτερα από 
ςχετικι ζγκριςθ εποπτικϊν οργάνων τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ. 

Οι φορείσ του εκελοντικοφ τομζα ςυγκροτοφνται από Μθ Κυβερνθτικζσ 
Οργανϊςεισ, ενϊςεισ και ομάδεσ αυτοβοικειασ, οι οποίεσ παρζχουν 
χωρίσ απαίτθςθ ανταλλάγματοσ υπθρεςίεσ φροντίδασ ςτα μζλθ τουσ ι 
ςε άλλα πρόςωπα που βρίςκονται ςε κατάςταςθ ανάγκθσ. 



Οι νέοι κοινωνικοί κίνδυνοι 
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Ιςχυρζσ αναςφάλειεσ ωσ προσ τθ 
ςυμμετοχι ςτθν αγορά εργαςίασ 

και το κακεςτϊσ απαςχόλθςθσ 

Αβεβαιότθτα ωσ προσ τθν 
ικανότθτα και τουσ όρουσ 

διατιρθςθσ τθσ κζςθσ εργαςίασ 

Αναςφάλειεσ ωσ προσ τθ 
διαςφάλιςθ των 

αποδοχϊν 

Αναςφάλειεσ ωσ προσ τθν 
εγγφθςθ κεκτθμζνων 

κοινωνικοαςφαλιςτικϊν 
δικαιωμάτων 



Ανεπάρκεια κοινωνικοφ κράτουσ (1) 

Θ ουθδία διακζτει το 
32,1% του ΑΕΠ τθσ για 

κοινωνικι πολιτικι 
(τζςςερισ μονάδεσ 
παραπάνω από τθν 

Ελλάδα), αλλά μειϊνει 
κατά το ιμιςυ τουσ 

φτωχοφσ τθσ, από το 27,7% 
ςτο 13,1% του πλθκυςμοφ. 

Θ Ελλάδα αφιερϊνει ςτθν 
κοινωνικι πολιτικι το 27,96% 

του ΑΕΠ τθσ, όταν ο 
ευρωπαϊκόσ μζςοσ όροσ των 

δαπανϊν κοινωνικισ 
προςταςίασ ανζρχεται ςτο 

29,5% του ΑΕΠ. 

Ενϊ ςτθν Ευρϊπθ, με τισ 
κοινωνικζσ 

παρεμβάςεισ, θ φτϊχεια 
μειϊνεται κατά 10 

μονάδεσ κατά μζςο όρο, 
από το 25,7% ςτο 16,4%, 
ςτθν Ελλάδα μειϊνεται 

μόλισ κατά τρεισ με 
τζςςερισ μονάδεσ μετά 

τισ προνοιακζσ 
παρεμβάςεισ. 



Ανεπάρκεια κοινωνικοφ κράτουσ (2) 

ΕΡΕΤΝΑ ΕΙΟΔΗΜΑΣΟ ΚΑΙ ΤΝΘΗΚΩΝ ΔΙΑΒΙΩΗ ΣΩΝ ΝΟΙΚΟΚΤΡΙΩΝ 2020- ΕΛΣΑΣ 



Ανεπάρκεια κοινωνικού κράτους (3) 

Τπολειμματικόσ 
χαρακτιρασ τθσ 
κοινωνικισ και 

προνοιακισ πολιτικισ  

Τπολειτουργοφςεσ 
υπθρεςίεσ 

Άςτοχεσ και μθ 
εξειδικευμζνεσ 
παρεμβάςεισ 

Πρόκειται για κενά που καλφπτονταν επί δεκαετίεσ από τθν οικογζνεια, τουσ 
φίλουσ, τουσ ςυγγενείσ, τουσ γείτονεσ κ.λπ. 



Η ανεπάρκεια του παραδοσιακού 
- παθητικού κοινωνικού κράτους 
οδηγεί: 

 
 

 
 

19 

ε αναντιςτοιχίεσ μεταξφ 
των νζων αναγκϊν και των 
καλυπτόμενων κινδφνων 

ε αναντιςτοιχίεσ μεταξφ 
των  προςτατευόμενων 

ομάδων ςτόχων και εκείνων 
που πράγματι χριηουν 
κοινωνικισ προςταςίασ 



Αποτέλεσμα ανεπάρκειας 
κοινωνικού κράτους 

Θ κρίςθ αυξάνει τισ ουςιαςτικζσ ανάγκεσ, ενϊ 
ταυτόχρονα ςυρρικνϊνει το κοινωνικό κράτοσ. 

θ υπερβάλλουςα  ηιτθςθ για παροχζσ και υπθρεςίεσ 
καλφπτεται από τθν οικογζνεια και τα άτυπα 
οικογενειακά δίκτυα. 

οικογζνεια και τα άτυπα οικογενειακά δίκτυα 
απορροφοφν τισ αυξανόμενεσ πιζςεισ ακόρυβα… 

Σα προγράμματα λιτότθτασ και θ παρατεταμζνθ 
φφεςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ μπορεί να οδθγιςει 
ςε ξαφνική κοινωνική ζκρηξη όταν εξαντληθοφν οι 
εφεδρείεσ!!! 



Η ανεπάρκεια του παραδοσιακού - 
παθητικού κοινωνικού κράτους θα 
αντιμετωπιστεί: 
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Με τθν «ενεργθτικι ςτροφι» 
του κράτουσ πρόνοιασ, 

ςυνδζοντασ τισ κοινωνικζσ 
παροχζσ με τθν εργαςιακι 

ζνταξθ και υιοκετϊντασ 
αυςτθρά κριτιρια 

επιλεκτικότθτασ ςτθν άςκθςθ 
κοινωνικισ πολιτικισ. 

Σθν απομάκρυνςθ του 
κοινωνικοφ κράτουσ από τθ 

λογικι του μθχανιςμοφ 
αναπλιρωςθσ ειςοδθμάτων 
και τθν αναςτόχευςθ προσ 
δικαιϊματα και πολιτικζσ 

εργαςιακισ και κοινωνικισ 
ζνταξθσ. 



Οριοκζτθςθ του Εκνικοφ υςτιματοσ 
Κοινωνικισ Φροντίδασ (ΕΚΦ) 
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Θ προςταςία που παρζχεται ςε άτομα ι 
ομάδεσ με προγράμματα πρόλθψθσ και 

αποκατάςταςθσ και αποςκοπεί να 
δθμιουργιςει προχποκζςεισ ιςότιμθσ 

ςυμμετοχισ των ατόμων ςτθν 
οικονομικι και κοινωνικι ηωι και να 

τουσ εξαςφαλίςει αξιοπρεπζσ επίπεδο 
διαβίωςθσ 

Οι υπθρεςίεσ 
κοινωνικισ 
φροντίδασ 

παρζχονται «μετά 
τθ διαπίςτωςθ του 

απειλοφμενου 
άμεςου κινδφνου θ 

τθσ υπάρχουςασ 
ανάγκθσ και 

διαρκοφν όςο 
διατθροφνται οι 
προχποκζςεισ 

χοριγθςθσ τουσ» 

Κοινωνικι 
Φροντίδα 



Επίπεδα διακυβζρνθςθσ του ΕΚΦ (1) 
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Πρωτοβάκμια 
Κοινωνικι 
Φροντίδα 

• Ζχει ωσ αντικείμενο τθν παροχι υπθρεςιϊν ανοικτισ φροντίδασ και αποςκοπεί ςτθν πρόλθψθ των 
αναγκϊν και ςτον ζγκαιρο εντοπιςμό προβλθμάτων κοινωνικοοικονομικοφ αποκλειςμοφ. Οι 
υπθρεςίεσ αυτζσ παρζχονται κυρίωσ ςτο πλαίςιο τθσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ α` βακμοφ 

Δευτεροβάκμια 
Κοινωνικι 
Φροντίδα 

• Ζχει ωσ αντικείμενο τθν παροχι υπθρεςιϊν φιλοξενίασ ι κλειςτισ φροντίδασ και αποςκοπεί ςτθ 
κεραπεία και αποκατάςταςθ ςωματικισ, πνευματικισ, ψυχικισ νόςου ι αναπθρίασ, ωσ και ςτθν 
πρόςλθψθ και αποκατάςταςθ των ςυνεπειϊν του κοινωνικοοικονομικοφ αποκλειςμοφ. Οι υπθρεςίεσ 
αυτζσ παρζχονται κυρίωσ ςτο πλαίςιο τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ β` βακμοφ 

Σριτοβάκμια 
Κοινωνικι 
Φροντίδα 

• Ζχει ωσ αντικείμενο τθν παροχι υπθρεςιϊν ανοικτισ και κλειςτισ κοινωνικισ φροντίδασ που απαιτεί 
υψθλι εξειδίκευςθ ι τεχνολογία. Οι υπθρεςίεσ αυτζσ παρζχονται κυρίωσ ςτο πλαίςιο τθσ Κεντρικισ 
Διοίκθςθσ και τθσ Περιφζρειασ 



Προγράμματα πρωτοβάκμιασ 
κοινωνικισ φροντίδασ 

Αϋ βάκμια: ανοικτι (εξωιδρυματικι) φροντίδα για πρόλθψθ ανάγκθσ και 
εντοπιςμό προβλθμάτων που οδθγοφν ςε αποκλειςμό (διμοι): 

 
- Θλικιωμζνοι (ΚΘΦΘ / Βοικεια ςτο πίτι) 
- ΑμεΑ (ΚΕΚΤΚΑΜΕΑ / Βοικεια ςτο πίτι / Κζντρα Δθμιουργικισ 

Απαςχόλθςθσ) 
- Άτομα με ψυχικζσ πακιςεισ (Μονάδεσ Ψυχοκοικωνικισ αποκατάςταςθσ / 

Κοινωνικισ Επανζνταξθσ) 
- Άνεργοι ΕΜΡ (ειδικά προγράμματα ΟΑΕΔ) 
- Ανιλικοι παραβάτεσ (Εταιρείεσ Προςταςίασ Ανθλίκων) 
- Θφματα κακοποίθςθσ (ςυνοδευτικζσ υποςτθρικτικζσ υπθρεςίεσ, 

προϊκθςθ ςτθν απαςχόλθςθ) 
- Αποφυλακιςμζνοι (ςυνοδευτικζσ υποςτθρικτικζσ υπθρεςίεσ, προϊκθςθ 

ςτθν απαςχόλθςθ) 
- Φςιγγάνοι (ΤΤ – ζνταξθ – απαςχόλθςθ – δάνεια ςτεγαςτικισ ςυνδρομισ) 
- Ζλλθνεσ μουςουλμάνοι (ΤΤ – ζνταξθ - απαςχόλθςθ) 
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Προγράμματα δευτεροβάκμιασ 
και τριτοβάκμιασ κοινωνικισ 
φροντίδασ 

Βϋ βάκμια: κλειςτι (ιδρυματικι) φροντίδα για κεραπεία και 
αποκατάςταςθ νόςων και αναπθρίασ και καταπολζμθςθ του 
αποκλειςμοφ (τοπικι αυτοδιοίκθςθ αϋ και βϋ βακμοφ και 
αποκεντρωμζνθ διοίκθςθ) 

 
 Άτομα με αδυναμία αυτοεξυπθρζτθςθσ (θλικιωμζνοι, χρονίωσ 

πάςχοντεσ, άτομα με ςοβαρι αναπθρία). 
 Άςτεγοι. 
 Θφματα κακοποίθςθσ. 
 Παιδιά χωρίσ οικογζνεια ι με ακατάλλθλθ οικογζνεια. 
 
Γϋ βάκμια: κλειςτι (ιδρυματικι) φροντίδα υψθλισ ζνταςθσ και 

εξειδικευμζνθσ τεχνογνωςίασ (κεντρικι και αποκεντρωμζνθ 
διοίκθςθ). 
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Επίπεδα διακυβζρνθςθσ του ΕΚΦ (2) 
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Χπουργείο Εργαςίασ, 
Μοινωνικισ Αςφάλιςθσ 

και Μοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ 

• Ζχει τθν ευκφνθ για τθ χάραξθ τθσ εκνικισ πολιτικισ κοινωνικισ φροντίδασ, το ςχεδιαςμό 
προγραμμάτων, τθν ζρευνα, μελζτθ και τεκμθρίωςθ ςε κζματα κοινωνικισ φροντίδασ, το ςυντονιςμό 
των δράςεων και τον προςδιοριςμό των όρων και προχποκζςεων για τθν παροχι οργανωμζνων 
κοινωνικϊν υπθρεςιϊν, κακϊσ και τθν παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν 
των φορζων του Εκνικοφ υςτιματοσ 

Περιθέρειες 

• Ζχουν τθν ευκφνθ για τθν εξειδίκευςθ, τθν παρακολοφκθςθ και εφαρμογι των προγραμμάτων 
κοινωνικισ φροντίδασ. 

Γήμοι 

• Ζχουν τθν ευκφνθ να αναπτφςςουν και να εφαρμόηουν προγράμματα (ιδίωσ) πρωτοβάκμιασ 
κοινωνικισ φροντίδασ. 



Βαςικζσ αρμοδιότθτεσ ανά επίπεδο 
διακυβζρνθςθσ του ΕΚΦ 
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Τπουργείο Εργαςίασ και Κοινωνικϊν 
Τποκζςεων 

•Σο Τπουργείο διακζτει τθν πρωτογενι 
αρμοδιότθτα ίδρυςθσ και εποπτείασ 
προνοιακϊν φορζων, που λειτουργοφν 
με τθν μορφι ΝΠΔΔ ι ΝΠΙΔ. 

•Θ νομικι φφςθ των φορζων 
κακορίηεται από το νομοκετικό πλαίςιο 
ίδρυςισ τουσ, ενϊ θ λειτουργία τουσ 
εξειδικεφεται με τθν κατάρτιςθ 
Οργανιςμϊν και Κανονιςμϊν 
(εγκρίνονται με τθν ζκδοςθ Προεδρικοφ 
Διατάγματοσ). 

•Θ εξειδίκευςθ και εφαρμογι ενόσ 
ςυνολικοφ, αποτελεςματικοφ, δίκαιου 
και βιϊςιμου μοντζλου κοινωνικισ 
αλλθλεγγφθσ. 

 

Περιφζρειεσ 

•Θ χοριγθςθ και ανάκλθςθ αδειϊν 
άςκθςθσ επαγγελμάτων υγείασ, κακϊσ 
και αδειϊν ίδρυςθσ και λειτουργίασ 
ιδιωτικϊν κλινικϊν, ιδιωτικϊν 
προνοιακϊν επιχειριςεων, ιατρείων, 
οδοντιατρείων, εργαςτθρίων και πάςθσ 
φφςεωσ χϊρων άςκθςθσ ιδιωτικοφ 
επαγγζλματοσ υγείασ και πρόνοιασ. 

•Θ διενζργεια κοινωνικϊν ερευνϊν για 
τθν εφαρμογι των προγραμμάτων 
πρόνοιασ, κακϊσ και κζματα άςκθςθσ 
κοινωνικισ εργαςίασ. 

•Θ ανάλθψθ χορθγοφμενων οικονομικϊν 
ενιςχφςεων ςε φορείσ κοινωνικισ 
αντίλθψθσ που εποπτεφονται από τθ 
Διεφκυνςθ Κοινωνικισ Προςταςίασ που 
αποτελοφν προϊόν των Ειδικϊν 
Κρατικϊν Λαχείων. 

•Θ εφαρμογι προγραμμάτων 
προςταςίασ τθσ μθτζρασ και των 
παιδιϊν προςχολικισ θλικίασ. 

Διμοι 

•Θ χοριγθςθ άδειασ ίδρυςθσ και 
λειτουργίασ ιδρυμάτων παιδικισ 
πρόνοιασ ςε ιδιϊτεσ, κακϊσ και ςε 
ςυλλόγουσ ι ςωματεία, που 
επιδιϊκουν φιλανκρωπικοφσ ςκοποφσ. 

•Θ χοριγθςθ άδειασ λειτουργίασ 
ιδιωτικϊν επιχειριςεων περίκαλψθσ 
θλικιωμζνων ι ατόμων, που πάςχουν 
ανίατα από κινθτικι αναπθρία. 

•Θ εποπτεία επί των φιλανκρωπικϊν 
ςωματείων και ιδρυμάτων, κακϊσ και θ 
ζγκριςθ του προχπολογιςμοφ τουσ, θ 
παρακολοφκθςθ και ο ζλεγχοσ των 
επιχορθγιςεων, που δίδονται ςε νομικά 
πρόςωπα ιδιωτικοφ δικαίου με 
κοινωφελείσ ςκοποφσ. 

•Θ άςκθςθ ελζγχου και εποπτείασ ςτα 
ιδρφματα παιδικισ προςταςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου (ιδιωτικοί παιδικοί 
ςτακμοί) και θ ευκφνθ λειτουργίασ των 
παιδικϊν εξοχϊν. 

•Θ καταβολι προνοιακϊν επιδομάτων 

 



Αρμοδιότθτεσ Γενικισ Γραμματείασ 
Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ 
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Ο ςχεδιαςμόσ, ο προγραμματιςμόσ, θ οργάνωςθ, ο ζλεγχοσ και 
θ αξιολόγθςθ πολιτικϊν και δράςεων για τισ ευάλωτεσ και 
ειδικζσ ομάδεσ του πλθκυςμοφ. 

Θ οργάνωςθ, παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ των Πολιτικϊν 
Κοινωνικισ Ζνταξθσ και Κοινωνικισ υνοχισ. 

Θ οργάνωςθ και θ υλοποίθςθ προγραμμάτων για τθν 
καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ. 

τρατθγικόσ ςτόχοσ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ είναι θ 
εξειδίκευςθ και εφαρμογι ενόσ ςυνολικοφ, αποτελεςματικοφ, δίκαιου και βιϊςιμου 

μοντζλου κοινωνικισ αλλθλεγγφθσ. 



Διάρκρωςθ Γενικισ Διεφκυνςθσ Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ 
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Γενικι Διεφκυνςθ 
Μοινωνικισ 

Αλλθλεγγφθσ 

Διεφκυνςθ 
Σροςταςίασ Σαιδιοφ 

και Ρικογζνειασ 

Σμιμα Ενίςχυςθσ 
Οικογενειακισ 

υνοχισ 

Σμιμα Ενίςχυςθσ 
Παιδιοφ με 
Αναπθρία 

Σμιμα Αναδοχισ και 
Τιοκεςίασ 

Σμιμα Αςυνόδευτων 
Ανθλίκων 

Διεφκυνςθ 
Σολιτικϊν Ατόμων 

με Αναπθρία (ΑμεΑ) 

Σμιμα Ατόμων με 
Αναπθρία (ΑμεΑ) 

Σμιμα Χρονίωσ 
Παςχόντων και 
Θλικιωμζνων 

Σμιμα Πολιτικϊν και 
Προγραμμάτων 

Αποϊδρυματοποίθςθσ 
ΑμεΑ, Χρονίωσ Παςχόντων 

και Θλικιωμζνων 

Διεφκυνςθ 
Ματαπολζμθςθσ τθσ 

Φτϊχειασ 

Σμιμα χεδιαςμοφ 
και κεςμικισ 
Τποςτιριξθσ 

Σμιμα Διοικθτικισ 
και Σεχνικισ 
Τποςτιριξθσ 

Σμιμα 
Παρακολοφκθςθσ 
και Διαςφνδεςθσ 

Σμιμα Κοινωνικϊν 
Πολιτικϊν τζγαςθσ 

Διεφκυνςθ 
Μοινωνικισ Ζνταξθσ 

και Μοινωνικισ 
Υυνοχισ 

Σμιμα χεδιαςμοφ 
και Αξιολόγθςθσ 

Σμιμα 
Παρακολοφκθςθσ 

Σμιμα Σεκμθρίωςθσ 
και Πλθροφοριακϊν 

υςτθμάτων 

Σμιμα Εποπτείασ, 
Ελζγχου & Αξιολόγθςθσ 

Νομικϊν Προςϊπων 
Κοινωνικισ Προςταςίασ 

Σμιμα Πιςτοποίθςθσ & 
Εκνικοφ Μθτρϊου 

Νομικϊν Προςϊπων 
Κοινωνικισ Προςταςίασ 
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Ν. 2646/1998 

• Σο Πατριωτικό Κδρυμα Κοινωνικισ Πρόνοιασ και Αντίλθψθσ - Π.Ι.Κ.Π.Α. (Ν.Π.Δ.Δ.), ο Εκνικόσ Οργανιςμόσ 
Πρόνοιασ - Ε.Ο.Π. (Ν.Π.Ι.Δ.) και το Κζντρο Βρεφϊν «Θ ΜΘΣΕΡΑ» (Ν.Π.Ι.Δ.) καταργοφνται ωσ αυτοτελι 
νομικά πρόςωπα και ςυγχωνεφονται με τον Εκνικό Οργανιςμό Κοινωνικισ Φροντίδασ Ε.Ο.Κ.Φ. 
(Ν.Π.Δ.Δ.). 

Ν. 3106/2003 

• (παρ. 1 του άρκρου 5) κατάργθςθ του Ε.Ο.Κ.Φ. 

• (παρ. 2 του άρκρου 1) τα ΝΠΔΔ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ μετατρζπονται ςε αποκεντρωμζνεσ και 
ανεξάρτθτεσ υπθρεςιακζσ μονάδεσ των ΠΕ..Τ.Π. με διοικθτικι και οικονομικι αυτοτζλεια και 
μετονομάηονται ςε Μονάδεσ Κοινωνικισ Φροντίδασ (ΜΚΦ). 

Ν. 3329/2005  

• (παρ. 1 του άρκρου 14) οι ΜΚΦ μετατρζπονται ςε ΝΠΔΔ τα οποία ελζγχονται και εποπτεφονται από 
τουσ διοικθτζσ των Δ.Τ.ΠΕ. 

• Ρι ανωτζρω νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ δεν απαντοφςαν ςτο μείηον ηιτθμα του τομζα 
κοινωνικισ πρόνοιασ που εξακολουκοφςε να εντοπίηεται ςτθν απουςία ςυντονιςμοφ των 
κατακερματιςμζνων κοινωνικϊν υπθρεςιϊν και ςτθν αποκομμζνθ από τισ τοπικζσ κοινωνίεσ 
λειτουργία τουσ 
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Ν. 4025/2011  

•(άρκρο 1) οι ΜΚΦ αποτελοφν ΝΠΔΔ και υπόκεινται ςτθν εποπτεία του διοικθτι τθσ οικείασ Τ.ΠΕ., ενϊ οι ςυγχωνευμζνεσ ΞΜΦ 
υπάγονται ςτθν Χ.ΣΕ. ςτθν οποία βρίςκεται θ ζδρα τουσ ακόμα και αν τα παραρτιματά τουσ βρίςκονται ςτθν αρμοδιότθτα άλλθσ 
Χ.ΣΕ.  

•(άρκρο 5) οι ΜΚΦ οργανϊνονται και λειτουργοφν ςφμφωνα με τον Οργανιςμό τουσ, ο οποίοσ καταρτίηεται από τον διοικθτι τθσ 
οικείασ Τ.ΠΕ., φςτερα από ειςιγθςθ του Διοικθτικοφ τουσ υμβουλίου. 

•(άρκρο 10) ζνταξθ των Κζντρων Αποκεραπείασ - Φυςικισ και Κοινωνικισ Αποκατάςταςθσ (ΚΑΦΚΑ) και Κζντρων Εκπαίδευςθσ, 
Κοινωνικισ Τποςτιριξθσ και Κατάρτιςθσ Ατόμων με Ειδικζσ Ανάγκεσ (ΚΕΚΤΚΑΜΕΑ) ςτο Ε..Τ. 

•Θ ανάγνωςθ των διακζςεων του νομοκζτθ παραπζμπει ςε διοικθτικοφ χαρακτιρα μεταρρφκμιςθ και όχι ςε 
μεταρρφκμιςθ με ςτόχο τθν «ενίςχυςθ του κοινωνικοφ κράτουσ με αναβακμιςμζνο επίπεδο υπθρεςιϊν, με τελικό 
αποδζκτθ τον εξυπθρετοφμενο». 

Ν. 4109/2013  

•(παρ. 1 του άρκρου 9) του Ν. 4109/2013 οι ΜΚΦ μετατράπθκαν ςε παραρτιματα δϊδεκα νζων ΝΠΔΔ με τθν επωνυμία κζντρα 
κοινωνικισ πρόνοιασ, τα οποία εδρεφουν ςτθν ζδρα κάκε περιφζρειασ (εκτόσ από τθν Περιφζρεια Πελοποννιςου). Σα κζντρα 
κοινωνικισ πρόνοιασ εποπτεφονται από τον Τπουργό Εργαςίασ, Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ. 

•Ρι κεςμικζσ παρεμβάςεισ ςτθν οργάνωςθ και λειτουργία των δθμόςιων υπθρεςιϊν κοινωνικισ φροντίδασ 
κατζλθξαν ςε ζναν αποκεντρωμζνο, πλθν όμωσ, δυςλειτουργικό ςυγκεντρωτιςμό. 
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ΓΙΔΤΘΤΝΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΤΝΟΥΗ & ΓΙΔΤΘΤΝΗ 

ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΗΗ ΣΗ ΦΣΩΥΔΙΑ 

ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΑΚΑ ΠΑΡΑΣΗΡΗΣΗΡΙΑ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ 

  ΚΔΝΣΡΑ ΚΟΙΝΟΣΗΣΑ 

ΤΠΟΤΡΓΔΙΟ ΔΡΓΑΙΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 
ΤΠΟΘΔΔΩΝ 

ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΔ 

Ο.Σ.Α. Α΄ ΒΑΘΜΟΤ 



Θ ΦΧΣΡΝΡΓΙΑ ΦΩΟ ΣΤΡΟΡΙΑΜΩΟ ΣΡΝΙΦΙΜΩΟ ΓΙΑ 
ΦΘΟ ΜΑΦΑΣΡΝΕΞΘΥΘ ΦΘΥ ΦΦΩΧΕΙΑΥ ΜΑΙ ΦΡΧ 
ΜΡΙΟΩΟΙΜΡΧ ΑΣΡΜΝΕΙΥΞΡΧ ΥΦΘΟ ΕΝΝΑΔΑ 

2η ΕΝΟΤΗΤΑ 
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ΒΑΣΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ (1) 

 Πλθκυςμόσ (Γενικι Απογραφι 2011): 10.815.197 (9,3% αλλοδαποί). 
 

 Δείκτθσ Γονιμότθτασ (αρικμόσ παιδιϊν ανά μθτζρα): 1,30 (ωςτόςο 
αξίηει να ςθμειωκεί πωσ το 2001 ιταν 1,25).  

 
 Δείκτθσ ανεργίασ αϋ τρίμθνο 2020 (1.130.479 άτομα), εκ των οποίων 

ςε ποςοςτό 47,76% είναι μακροχρόνια άνεργοι (αναηθτοφν εργαςία 
για ζνα ζτοσ ι περιςςότερο). 
 

 Σο ςφνολο των επιδοτοφμενων ανζργων, τον Φεβρουάριο του 2020, 
(αφορά τον αρικμό των δικαιοφχων που πλθρϊκθκαν εντόσ του 
αντίςτοιχου μινα) ανιλκε ςε 233.416 άτομα, από τα οποία οι 
141.115 (ποςοςτό 60,46%) είναι κοινοί και λοιπζσ κατθγορίεσ 
επιδοτουμζνων και οι 92.301 (ποςοςτό 39,54%) είναι εποχικοί 
τουριςτικϊν επαγγελμάτων. 
 

 Βαςικόσ μθνιαίοσ μιςκόσ 650 ευρϊ, κακαρόσ μιςκόσ προ φόρου: 
547,63€. 
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ΒΑΣΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ (2) 

 Κατϊφλι τθσ φτϊχειασ ανζρχεται ςτο ποςό των 5.023€ ετθςίωσ ανά 
άτομο (2013), 4.608€ (2014), 4.512€ (2015), 4.500€ (2016), 4.560€ 
(2017) και 4.718€ (2018). 

 

 Ο πλθκυςμόσ που βρίςκεται ςε κίνδυνο φτϊχειασ ι κοινωνικό 
αποκλειςμό ανζρχεται ςτο 23,1% του πλθκυςμοφ τθσ Χϊρασ (2013), 
22,1% για το 2014, 21,4% (2015), 21,2% (2016) και 20,2% (2017), 
18,5% (2018). 
 

 Αυξικθκαν δραματικά μζςα ςτθν πενταετία 2009-2018, τα ποςοςτά 
των νοικοκυριϊν τθσ χϊρασ που αδυνατοφν, για οικονομικοφσ 
λόγουσ, να παρζχουν ςτα παιδιά τουσ βαςικά αγακά και υπθρεςίεσ. 
Μάλιςτα, ςε αυτι τθν κατθγορία εντάςςονται πλζον και νοικοκυριά 
που κεωροφνται μθ φτωχά. 
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Κίνδυνοσ φτώχειασ 

Ποςοςτό πλθκυςμοφ ςε κίνδυνο φτϊχειασ 2005-2018 

ΕΡΕΤΝΑ ΕΙΟΔΗΜΑΣΟ ΚΑΙ ΤΝΘΗΚΩΝ ΔΙΑΒΙΩΗ ΣΩΝ ΝΟΙΚΟΚΤΡΙΩΝ 2020- ΕΛΣΑΣ 



Κίνδυνοσ φτώχειασ 

Κοινωνικζσ μεταβιβάςεισ και κίνδυνοσ φτϊχειασ ςτθν Ελλάδα 2010-2018 

ΕΡΕΤΝΑ ΕΙΟΔΗΜΑΣΟ ΚΑΙ ΤΝΘΗΚΩΝ ΔΙΑΒΙΩΗ ΣΩΝ ΝΟΙΚΟΚΤΡΙΩΝ- ΕΛΣΑΣ 
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ΒΑΣΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ (3)  
(ΟΟΣΑ, 2014) 
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H Ελλάδα ςθμείωςε το δεφτερο υψθλότερο ποςοςτό εργαηομζνων φτωχϊν (13,8%)  

μετά τθ Ρουμανία (17,3%) 

 

Επίδομα 
ανεργίασ από 
τα 461,50€ το 

μινα ςε 
360,00€ 

οι κατϊτατεσ 
αποδοχζσ 

μειϊκθκαν 
κατά 22% 

μζςθ μείωςθ 
ειςοδθμάτων 

-25,3% 



ΒΑΣΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ (4)  
(Eurostat, 2015) 
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Σα ποςοςτά αυτά κατατάςςουν τθν Ελλάδα ςτισ χϊρεσ τθσ ΕΕ με το υψθλότερο ποςοςτό πλθκυςμοφ  

κοντά ςτο όριο τθσ φτϊχειασ, μετά τθ Βουλγαρία, τθ Ρουμανία, τθ Λετονία και τθ Λικουανία. 

 

ε ποςοςτό 
11,2% οι Ζλλθνεσ 

αδυνατοφν να 
καλφψουν βαςικά 

αγακά 

ε ποςοςτό 
15,2% οι Ζλλθνεσ 

αδυνατοφν να 
καλφψουν 

ςθμαντικά υλικά 
αγακά 

Κοντά ςτο όριο 
τθσ φτϊχειασ ηει 

το 31% του 
πλθκυςμοφ τθσ 

Ελλάδασ 



ΠΑΙΔΙΚΗ ΦΤΩΧΕΙΑ (1) 
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Σα παιδιά που κινδυνεφουν με φτϊχεια ι 
κοινωνικό αποκλειςμό, είναι αυτά που ηουν 
ςε νοικοκυριά με τουλάχιςτον μία από τισ 
ακόλουκεσ τρεισ προχποκζςεισ: που 
βρίςκονται ςε κίνδυνο φτϊχειασ, παρά τα 
κοινωνικά επιδόματα, που αντιμετωπίηουν 
ςοβαρζσ υλικζσ ςτεριςεισ ι που διαβιοφν 
ςε νοικοκυριά χαμθλισ ζνταςθσ εργαςίασ. 



ΠΑΙΔΙΚΗ ΦΤΩΧΕΙΑ (2) 
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φμφωνα με τθν Eurostat (2016): 
 

• Σο 37,5% των παιδιϊν ζωσ 17 ετϊν ςτθν Ελλάδα κινδυνεφει από 
φτϊχεια ι κοινωνικό αποκλειςμό. 

 
 
• Θ Ελλάδα βρίςκεται ςτθν πρϊτθ κζςθ ςτθν Ευρωηϊνθ, κακϊσ 

μεγαλφτερα ποςοςτά ςε επίπεδο ΕΕ καταγράφουν θ Ρουμανία 
(49,2%) και θ Βουλγαρία (45,6%). 

  
 
• Θ Ελλάδα κατζγραψε τθν μεγαλφτερθ αφξθςθ του ποςοςτοφ των 

παιδιϊν που κινδυνεφουν από τθν φτϊχεια ι κοινωνικό 
αποκλειςμό, μεταξφ του 2010 και 2016. 
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Σα εξαρτϊμενα 
ανιλικα μζλθ 

μεγαλϊνουν ςε 
ςυνκικεσ 
φτϊχειασ

Αντιμετωπίηουν 
δυςχζρεια 

πρόςβαςθσ ςτο 
εκπαιδευτικό 

ςφςτθμα

Αντιμετωπίηουν 
δυςχζρεια 
πρόςβαςθσ 
ςτθν αγορά 

εργαςίασ

Με αποτζλεςμα να 
αποτυγχάνουν να 
ξεφφγουν από  τον 
κφκλο τθσ φτϊχειασ

Νοικοκυριά 
που ηουν ςε 

ςυνκικεσ 
φτϊχειασ

ΚΤΚΛΟ ΦΣΩΧΕΙΑ 



Θεςμικι οριοκζτθςθ του 
κοινωνικοφ αποκλειςμοφ ςτθν 
Ελλάδα 

Απουςία ενιαίου οριηόντιου οριςμοφ λόγω απουςίασ ρθτισ 
πρόβλεψθσ γενικοφ δικαιϊματοσ ςτθν κοινωνικι ζνταξθ 

Ειδικόσ οριςμόσ (ωσ προσ τθν προϊκθςθ ςτθν απαςχόλθςθ) με 
απαρίκμθςθ ομάδων ςτόχου 

 Ο. 4019/2011 «Κοινωνικι Οικονομία / Κοινωνικι 
Επιχειρθματικότθτα» 

 Ζνταξθ = διαδικαςία κοινωνικισ ενςωμάτωςθσ μζςω τθσ 
προϊκθςθσ ςτθν απαςχόλθςθ 

 Ευπακείσ Ομάδεσ Πλθκυςμοφ: δυςκολίεσ ςυμμετοχισ εξ αιτίασ 
κοινωνικϊν και οικονομικϊν προβλθμάτων, αναπθρίασ, 
απρόβλεπτων γεγονότων που επθρεάηουν τθν εφρυκμθ 
λειτουργία τθσ τοπικισ / περιφερειακισ οικονομίασ 

 (α) Ευάλωτεσ ομάδεσ (ςωματικά/ ψυχικά αίτια - παραβατικότθτα) 
 (β) Ειδικζσ ομάδεσ (κοινωνικά / οικονομικά / πολιτιςμικά αίτια) 
 
 

43 



Ρριοκζτθςθ του Μοινωνικοφ 
Αποκλειςμοφ ςτθν ΕΕ 

 Θ κοινωνικι πολιτικι που αςκεί θ ίδια θ Ευρωπαϊκι 
ζνωςθ, αφορά κυρίωσ ςε κζματα απαςχόλθςθσ και 
ςτθν καταπολζμθςθ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ, ο 
οποίοσ ορίηεται ςτενά ωσ αποκλειςμόσ από τθν 
αγορά εργαςίασ (1989). 

 Θ ζννοια του «κοινωνικοφ αποκλειςμοφ» εμφανίηεται 
αρχικά ςτθ Γαλλία ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του ’70 και 
αναφζρεται ςτον αποκλειςμό οποιαςδιποτε μορφισ 
από τισ υπθρεςίεσ που προςφζρει το κράτοσ.  
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Ρριοκζτθςθ κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ΕΜΡ 

Νόμοσ 3106/2003, Αναδιοργάνωςθ του Εκνικοφ υςτιματοσ 
Κοινωνικισ Φροντίδασ και άλλεσ διατάξεισ, άρκρο 6: 

 

κοπόσ του Ε.Κ.Κ.Α. είναι θ παροχι προςταςίασ και ψυχοκοινωνικισ 
ςτιριξθσ, κακϊσ και ο ςυντονιςμόσ του δικτφου παροχισ υπθρεςιϊν 
κοινωνικισ ςτιριξθσ ςε άτομα, οικογζνειεσ και πλθκυςμιακζσ ομάδεσ 
που περιζρχονται ςε κατάςταςθ κοινωνικισ ανάγκθσ ι απειλοφνται 
από φτϊχεια και κοινωνικό αποκλειςμό. Ωσ άτομα ι ομάδεσ που 
απειλοφνται από κοινωνικό αποκλειςμό νοοφνται οι ευπακείσ 
ομάδεσ του πλθκυςμοφ και εν γζνει αυτζσ που ζχουν περιοριςμζνθ 
ι κακόλου πρόςβαςθ ςε κοινωνικά και δθμόςια αγακά και 
δυςκολεφονται ι αδυνατοφν ςε πολλά επίπεδα και ςε διάφορουσ 
τομείσ να ζχουν ποιότθτα ηωι. 

 

 



Ρριοκζτθςθ κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ΕΜΡ 

Νόμοσ 3845/2010: ΜΝΘΜΟΝΙΟ 1 Μζτρα ΣΘΡΙΞΘ ΕΛΛΘΝΙΚΘ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, άρκρο δεφτερο. 
 
2. Με προεδρικά διατάγματα, που εκδίδονται φςτερα από πρόταςθ 
των Τπουργϊν Οικονομικϊν, Εργαςίασ και Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ, 
Τγείασ και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ και του κατά περίπτωςθ αρμόδιου 
Τπουργοφ, λαμβάνονται ζκτακτα μζτρα για τθν προςταςία των 
αςκενζςτερων οικονομικϊν ςτρωμάτων και των ευπακϊν κοινωνικϊν 
ομάδων, με ςτόχο τθν άμβλυνςθ των κοινωνικοοικονομικϊν 
ανιςοτιτων κατά τθν περίοδο εφαρμογισ του προγράμματοσ του 
προθγοφμενου άρκρου. Ειδικότερα, με τα παραπάνω μζτρα, 
λαμβάνεται μζριμνα για τθν αντιμετϊπιςθ των ειδικϊν αναγκϊν 
των φτωχϊν και ευάλωτων ομάδων του πλθκυςμοφ που διαβιοφν 
υπό μειονεκτικζσ κοινωνικά ςυνκικεσ, όπωσ θ ανεργία, το γιρασ, ο 
κοινωνικόσ αποκλειςμόσ, και θ απουςία ειςοδιματοσ. 



Ρριοκζτθςθ κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ΕΜΡ 

Νόμοσ 4430/2016: Κοινωνικι και Αλλθλζγγυα Οικονομία και 
ανάπτυξθ των φορζων τθσ και άλλεσ διατάξεισ, άρκρο 2: 

 

6. Ωσ «Κοινωνικζσ υπθρεςίεσ γενικοφ ςυμφζροντοσ» ορίηονται 
οι υπθρεςίεσ που είναι προςβάςιμεσ ςε όλουσ, προάγουν τθν 
ποιότθτα ηωισ και παρζχουν κοινωνικι προςταςία ςε ομάδεσ 
όπωσ θλικιωμζνοι, βρζφθ, παιδιά, άτομα με αναπθρία και 
χρόνιεσ πακιςεισ και περιλαμβάνουν τθν εκπαίδευςθ, τθν 
υγεία, τθν κοινωνικι ςτζγαςθ, τθν κοινωνικι ςίτιςθ, τθν παιδικι 
φροντίδα, τθ μακροχρόνια φροντίδα και τισ υπθρεςίεσ 
κοινωνικισ αρωγισ, χωρίσ, ωςτόςο, να υποκακιςτοφν τισ γενικζσ 
υποχρεϊςεισ του κράτουσ ςτθν άςκθςθ τθσ κοινωνικισ 
πολιτικισ. 



Ρριοκζτθςθ κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ΕΜΡ 

Νόμοσ 4430/2016: Κοινωνικι και Αλλθλζγγυα Οικονομία και 
ανάπτυξθ των φορζων τθσ και άλλεσ διατάξεισ, άρκρο 2: 

 

7. Ωσ «κοινωνικι ζνταξθ» ορίηεται θ δθμιουργία των προχποκζςεων 
για τθν ιςότιμθ ςυμμετοχι ςτθν κοινωνικι και οικονομικι ηωι ατόμων 
που ανικουν ςτισ ευάλωτεσ και τισ ειδικζσ ομάδεσ. 8. Ωσ «ευάλωτεσ» 
ορίηονται οι ομάδεσ εκείνεσ του πλθκυςμοφ που θ ζνταξι τουσ ςτθν 
κοινωνικι και οικονομικι ηωι εμποδίηεται από ςωματικά και ψυχικά 
αίτια ι λόγω παραβατικισ ςυμπεριφοράσ. ε αυτζσ ανικουν: α) τα 
άτομα με αναπθρία οποιαςδιποτε μορφισ (ςωματικι, ψυχικι, 
νοθτικι, αιςκθτθριακι), β) τα άτομα με προβλιματα εξάρτθςθσ από 
ουςίεσ ι τα απεξαρτθμζνα άτομα, γ) οι ανιλικοι με παραβατικι 
ςυμπεριφορά, οι φυλακιςμζνοι/εσ και αποφυλακιςμζνοι/εσ.  



Ρριοκζτθςθ κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ΕΜΡ 

Νόμοσ 4430/2016: Κοινωνικι και Αλλθλζγγυα Οικονομία και 
ανάπτυξθ των φορζων τθσ και άλλεσ διατάξεισ, άρκρο 2: 

 

Ωσ «ειδικζσ» ορίηονται οι ομάδεσ εκείνεσ του πλθκυςμοφ οι οποίεσ 
βρίςκονται ςε μειονεκτικι κζςθ ωσ προσ τθν ομαλι ζνταξι τουσ ςτθν 
αγορά εργαςίασ, από οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιςμικά αίτια. ε 
αυτζσ ανικουν: α) τα κφματα ενδοοικογενειακισ βίασ, β) τα κφματα 
παράνομθσ διακίνθςθσ και εμπορίασ αν ανκρϊπων, γ) οι άςτεγοι, δ) 
τα άτομα που διαβιοφν ςε ςυνκικεσ φτϊχειασ, ε) οι οικονομικοί 
μετανάςτεσ, ςτ) οι πρόςφυγεσ και οι αιτοφντεσ άςυλο, για όςο 
εκκρεμεί θ εξζταςθ του αιτιματοσ χοριγθςθσ αςφλου, η) οι αρχθγοί 
μονογονεϊκϊν οικογενειϊν, θ) τα άτομα με πολιτιςμικζσ 
ιδιαιτερότθτεσ, κ) οι μακροχρόνια άνεργοι ζωσ είκοςι πζντε ετϊν και 
άνω των πενιντα ετϊν. 



Πλθκυςμόσ ςε κίνδυνο φτϊχειασ και 
κοινωνικό αποκλειςμό 
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τουλάχιςτον, ζνα 
εξαρτϊμενο παιδί  

Οοικοκυριά µε 
ζναν ενιλικα 

θλικίασ 65 ετϊν 
και άνω 

Οοικοκυριά µε 3 ι 
περιςςότερουσ 

ενιλικεσ µε 
εξαρτϊμενα 

παιδιά 

Ξονοπρόςωπα 
νοικοκυριά µε 

µζλοσ κιλυ 

Σαιδιά θλικίασ 0-
17 ετϊν 

Άτομα θλικίασ 
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Χαρακτθριςτικά πλθκυςμοφ ςε κίνδυνο 
φτϊχειασ και κοινωνικό αποκλειςμό 
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Φτϊχεια και κοινωνικόσ 
αποκλειςμόσ ςτθν ΕΕ: 
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Θεςμικι οριοκζτθςθ φτϊχειασ 

Υε επίπεδο Ε.Ε.: 
Απουςία δεςμευτικϊν παρεμβάςεων λόγω ζλλειψθσ 

αρμοδιότθτασ  
Υε επίπεδο κρατϊν μελϊν: 
Διαφορετικοί οριςμοί ςε ςχζςθ με προγράμματα 

γενικοφ ελάχιςτου εγγυθμζνου ειςοδιματοσ 
Ελλάδα: απουςία οριηόντιου νομικοφ οριςμοφ (κάκετοσ 

οριςμόσ ςτο Ν. 3631/2008 περί Εκνικοφ Σαμείου 
Κοινωνικισ υνοχισ – όριο φτϊχειασ ςτο 60% του 
διάμεςου ςυνολικοφ ιςοδφναμου διακζςιμου 
ειςοδιματοσ των νοικοκυριϊν, ςφμφωνα με ετιςια 
ζρευνα ειςοδιματοσ). 
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Θ Ευρωπαϊκι κοινι γνϊμθ 
για τθ φτϊχεια (1) 

Ευρωβαρόμετρο 2009 

 Σι είναι φτϊχεια? 
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Θ Ευρωπαϊκι κοινι γνϊμθ 
για τθ φτϊχεια (2) 

Ευρωβαρόμετρο 2009 

Ποιεσ ομάδεσ είναι πιο ευάλωτεσ ςτθ φτϊχεια?  
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Ρι άνεργοι; 
56,0 

Ρι 
θλικιωμζνοι; 

41,0 

Άτομα 
χαμθλϊν 

δεξιοτιτων ι 
μόρφωςθσ; 

31,0 



Θ Ευρωπαϊκι κοινι 
γνϊμθ για τθ 
φτϊχεια (3) 

 υνδζεται θ φτϊχεια με τον αποκλειςμό? 
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Θ Ευρωπαϊκι κοινι γνϊμθ για τθ 
φτϊχεια (4) 

 Ποια είναι τα αίτια τθσ φτϊχειασ? 
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ΔΡΞΙΜΡΙ ΣΑΤΑΓΡΟΦΕΥ ΣΤΡΥΩΣΙΜΡΙ ΣΑΤΑΓΡΟΦΕΥ 



Θ Ευρωπαϊκι κοινι γνϊμθ για τθ φτϊχεια (5) 

 Ποιεσ ομάδεσ πρζπει να προςτατευκοφν κατά προτεραιότθτα 
από τα εκνικά ςυςτιματα κοινωνικισ πρόνοιασ? 
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ΜΧΤΙΕΥ ΣΤΡΜΝΘΥΕΙΥ ΓΙΑ ΦΙΥ 
ΣΡΝΙΦΙΜΕΥ ΜΡΙΟΩΟΙΜΘΥ ΕΟΦΑΠΘΥ 
ΥΦΘΟ ΕΝΝΑΔΑ 

 Θ ςφγκλιςθ μεταξφ των πολιτικϊν δθμοςιονομικισ 
ςτακερότθτασ και των πολιτικϊν κοινωνικισ 
προςταςίασ υπό το πρίςμα τθσ φφεςθσ  

 Θ ενεργθτικι ςυμμετοχι τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν 
ςτθν καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και του αποκλειςμοφ  

 Θ ανταπόκριςθ του δθμόςιου τομζα ςτισ νζεσ 
ςυνκικεσ αποδυνάμωςθσ των οικογενειακϊν δικτφων 
προςταςίασ (ανεργία, φτϊχεια, υπερχρζωςθ) 

 Θ εξαςφάλιςθ πθγϊν χρθματοδότθςθσ και 
βιωςιμότθτασ των νζων δθμόςιων πολιτικϊν 

 Θ αξιοποίθςθ του εκελοντικοφ τομζα και θ ςυνζργεια 
με το δθμόςιο και ιδιωτικό τομζα 
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Προγράμματα ειςοδθματικισ ενίςχυςθσ  
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Προγράμματα γενικοφ 
ελαχίςτου εγγυθμζνου 

ειςοδιματοσ 

• εξαςφαλίηουν πόρουσ 
φςτερα από ζλεγχο 
ειςοδθματικϊν και 
περιουςιακϊν πθγϊν ςε 
κάκε άτομο που 
βρίςκεται ςε κατάςταςθ 
ανάγκθσ. 

Κατθγοριακά 
προγράμματα ελαχίςτου 
εγγυθμζνου ειςοδιματοσ 

• εξαςφαλίηουν πόρουσ 
φςτερα από ζλεγχο 
ειςοδθματικϊν και 
περιουςιακϊν πθγϊν ςε 
ςυγκεκριμζνεσ 
κατθγορίεσ πλθκυςμοφ 
που βρίςκονται ςε 
κατάςταςθ ανάγκθσ. 

Προγράμματα δθμόςιασ 
αντίλθψθσ 

• εξαςφαλίηουν εφάπαξ 
παροχζσ ςε άτομα ι 
οικογζνειεσ που 
πλιττονται από φυςικζσ 
καταςτροφζσ ι 
αδυνατοφν να 
εξαςφαλίςουν τθ 
διαβίωςι τουσ λόγω 
ζκτακτων γεγονότων. 

Προγράμματα παροχϊν ςε 
είδοσ 

• εξαςφαλίηουν τθν 
κάλυψθ βαςικϊν 
αναγκϊν των δικαιοφχων 
(π.χ. ιατροφαρμακευτικι 
& νοςθλευτικι 
περίκαλψθ των 
αναςφάλιςτων, ςυςςίτια 
αςτζγων,  μζτρα 
χοριγθςθσ εξαρτθμάτων 
/ βοθκθμάτων και 
δελτίων μετακίνθςθσ ςε 
ΑμεΑ κ.λπ.). 



Κατθγοριακά προγράμματα 
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• Προγράμματα ενίςχυςθσ ατόμων με αναπθρία. 

• Προγράμματα ενίςχυςθσ αναςφάλιςτων θλικιωμζνων. 

• Προγράμματα ειςοδθματικισ ενίςχυςθσ πολυτζκνων. 

• Πρόγραμμα ενίςχυςθσ αναςφάλιςτων μθτζρων. 

• Πρόγραμμα ενίςχυςθσ παλιννοςτοφντων ομογενϊν 
και επαναπατριηόμενων. 

• Πρόγραμμα επιδότθςθσ ςε περίπτωςθ φυςικϊν 
καταςτροφϊν. 

• Πρόγραμμα ζκτακτθσ ενίςχυςθσ οικονομικά 
αδυνάτων. 



 
 

 Φα προγράμματα δθμόςιασ αντίλθψθσ  (Ο.Δ. 57/1973) 

• Σο Ν.Δ. 57/73 αποτελεί από κανονιςτικι άποψθ τον κυριότερο μθχανιςμό 
για τθν κάλυψθ των βαςικϊν αναγκϊν διαβίωςθσ 

• Θ εφαρμογι του περιορίηεται ςε ζκτακτεσ ανάγκεσ ι ςτθν εξαςφάλιςθ 
δωρεάν νοςθλευτικισ και ιατροφαρμακευτικισ περίκαλψθσ και όχι ςτθν 
κατοχφρωςθ ενόσ αξιοπρεποφσ επιπζδου διαβίωςθσ για κάκε άτομο 
χωρίσ επαρκείσ πόρουσ ςυντιρθςθσ 

• Δεν κεςπίηει ςυγκεκριμζνα μζτρα ειςοδθματικισ κάλυψθσ των απόρων 
αλλά εξαρτά τθν ειςαγωγι τουσ από τθ διακριτικι ευχζρεια των οργάνων 
τθσ προνοιακισ διοίκθςθσ 

 

υμπεραςματικά: 

 Ο νομοθζτησ επζλεξε ουςιαςτικά την ενεργοποίηςη του ςυςτήματοσ 
κοινωνικήσ προςταςίασ για εξαιρετικζσ περιπτώςεισ «βιολογικήσ 
εξαθλίωςησ» και όχι για την καταπολζμηςη του διαρθρωτικοφ 
φαινομζνου τησ φτώχειασ. 

 

 

 



 
 

 Φα κατθγοριακά προγράμματα ελαχίςτου ειςοδιματοσ (1)  

Τιοκετοφν μια τυποποιθμζνθ προςζγγιςθ των αναγκϊν ομάδων ςτόχων που 
επικεντρϊνεται ιδίωσ ςε βιολογικά ι κοινωνικά χαρακτθριςτικά. 

1. Φο Σρόγραμμα ενίςχυςθσ απροςτατεφτων παίδων. Πρόκειται για ζνα 
μζτρο ειςοδθματικισ ςτιριξθσ που εγκαινιάςκθκε με το Ν. 4051/60 
«Περί ενιςχφςεωσ απροςτατεφτων παίδων» και περιλάμβανε τθ 
χοριγθςθ μθνιαίων επιδομάτων ςε παιδιά που είναι ορφανά και από 
τουσ δφο γονείσ ι μόνο από τον πατζρα ι αντιμετωπίηουν προβλιματα 
ςυντιρθςθσ. Θ λιψθ του επιδόματοσ προχπζκετε τον ζλεγχο των μζςων 
βιοποριςμοφ κακϊσ και τθσ οικογενειακισ κατάςταςθσ των 
ενδιαφερομζνων. Καταργικθκε με το ν. 4472 / 2017. 

2. Φο Σρόγραμμα κάλυψθσ των αναςφάλιςτων γυναικϊν ςε κατάςταςθ 
μθτρότθτασ. Σο Πρόγραμμα προβλζπει τθ χοριγθςθ χρθματικϊν 
παροχϊν ςε γυναίκεσ που βρίςκονται ςε κατάςταςθ μθτρότθτασ, δεν 
ζχουν το δικαίωμα να αξιϊςουν παροχζσ από αςφαλιςτικό φορζα ι 
είναι αναςφάλιςτεσ και αδυνατοφν να εξαςφαλίςουν ζνα ικανοποιθτικό 
επίπεδο διαβίωςθσ.  

 

 

 

 



 
Φα κατθγοριακά προγράμματα ελαχίςτου 

ειςοδιματοσ (2)  

3. Φο Σρόγραμμα κάλυψθσ των αναςφάλιςτων θλικιωμζνων. Σο 
Πρόγραμμα εγκαινιάςκθκε το 1982 και υλοποιείται μζςω ενόσ "ειδικοφ 
λογαριαςμοφ ςυνταξιοδότθςθσ αναςφάλιςτων υπερθλίκων" που 
ςυςτάκθκε ςτον Ο.Γ.Α. Περιλαμβάνει τθ χοριγθςθ μθνιαίασ ςφνταξθσ 
(παρά τθν ονομαςία αυτι δεν πρόκειται για αςφαλιςτικι αλλά για 
προνοιακι παροχι) και υγειονομικισ περίκαλψθσ ςε πρόςωπα που 
ζχουν ςυμπλθρϊςει το 65ο ζτοσ τθσ θλικίασ τουσ και δεν διακζτουν 
επαρκείσ πόρουσ ςυντιρθςθσ. 

  

 Θ ζλλειψθ πόρων ςυντιρθςθσ πιςτοποιείται με τθν απουςία 
αςφαλιςτικισ κάλυψθσ (του ενδιαφερόμενου και του ςυηφγου του ςε 
περιπτϊςεισ ανδρογφνων) και τθν απουςία ειςοδιματοσ (από εργαςία 
ι από οποιαδιποτε άλλθ πθγι) που να ξεπερνά το φψοσ τθσ ςφνταξθσ 
που χορθγείται από τον Ρ.Γ.Α. ςτουσ ςυνταξιοφχουσ του.  

 

 

 



Σα προγράμματα ςτιριξθσ χωρίσ ζλεγχο των μζςων βιοποριςμοφ (1)  

τθν κατθγορία αυτι υπάγονται τα προγράμματα ενίςχυςθσ των ατόμων με 
αναπθρία που εγκαινιάςκθκαν τθ δεκαετία του 1950 και επεκτάκθκαν τθ 
δεκαετία του 1980.  
Αντιςτοιχοφν ςε μζτρα χοριγθςθσ χρθματικϊν παροχϊν προσ άτομα που εξαιτίασ 
ςυγκεκριμζνων καταςτάςεων υγείασ αντιμετωπίηουν ιδιαίτερα προβλιματα και 
εξειδικεφεται πλζον ςε οκτϊ κφρια προγράμματα βαςικϊν παροχϊν. Σα 
προγράμματα αυτά καλφπτουν τισ ακόλουκεσ ομάδεσ ςτόχου:  
 
• τυφλοί (αναπθρία όραςθσ) 
• κωφοί 
• αναςφάλιςτοι τετραπλθγικοί, παραπλθγικοί και ακρωτθριαςμζνοι 
• άτομα που πάςχουν από ςυγγενι αιμολυτικι αναιμία, ςυγγενι αιμορραγικι 

διάκεςθ και AIDS 
• βαριά νοθτικι υςτζρθςθ 
• τετραπλθγικοί και παραπλθγικοί αςφαλιςμζνοι του δθμοςίου 
• άτομα με εγκεφαλικι παράλυςθ ζωσ 18 ετϊν 
• άτομα με βαριζσ αναπθρίεσ ςε ποςοςτό 67% και άνω. 
 
 



Κατθγορίεσ Δικαιοφχων 

• Ζλλθνεσ Πολίτεσ. Απαιτείται θ προςκόμιςθ δελτίου αςτυνομικισ ταυτότθτασ. 

• Τπικοοι Κρατϊν-Μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Ε.Ε.). Απαιτείται θ προςκόμιςθ «βεβαίωςθσ 
καταγραφισ πολίτθ Ε.Ε». 

• Πολίτεσ του Ενιαίου Ευρωπαϊκοφ Οικονομικοφ Χϊρου (Ε.Ε.Ο.Χ.) και των Κρατϊν που περιλαμβάνονται 
ςτθν κυρωμζνθ με το ν.δ. 4017/1959 (ΦΕΚ Α 246) Ευρωπαϊκι φμβαςθ. Απαιτείται θ προςκόμιςθ 
«άδειασ διαμονισ ςε ιςχφ» 

• Αναγνωριςμζνουσ πρόςφυγεσ που διαμζνουν μόνιμα ςτθν Ελλάδα, των οποίων το κακεςτϊσ 
παραμονισ ςτθν Ελλάδα διζπεται από τισ διατάξεισ τθσ φμβαςθσ του 1951 για το Κακεςτϊσ των 
Προςφφγων (ν.δ. 3989/1959, ΦΕΚ Α 201), όπωσ τροποποιικθκε από το Πρωτόκολλο τθσ Νζασ Τόρκθσ 
του 1967 για το Κακεςτϊσ των Προςφφγων (α.ν. 389/1968, ΦΕΚ Α 125). Απαιτείται θ προςκόμιςθ 
«Δελτίου αναγνωριςμζνου πρόςφυγα» 

• Πολίτεσ τρίτθσ χϊρασ μζλθ οικογζνειασ Ζλλθνα πολίτθ ι πολίτθ Ε.Ε.. Απαιτείται θ προςκόμιςθ «άδεια 
διαμονισ μζλουσ οικογζνειασ Ζλλθνα πολίτθ ι πολίτθ Ε.Ε. ςε ιςχφ» 

• Πολίτεσ τρίτθσ χϊρασ δικαιοφχοι κακεςτϊτοσ διεκνοφσ προςταςίασ. Απαιτείται θ προςκόμιςθ  
«Δελτίου αναγνωριςμζνου διεκνοφσ προςταςίασ» 

• Πολίτεσ τρίτθσ χϊρασ που τουσ ζχει αναγνωριςτεί κακεςτϊσ παραμονισ για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ. 
Απαιτείται θ προςκόμιςθ «άδεια διαμονισ για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ». 

• Πολίτεσ των κρατϊν που ζχουν υπογράψει ςχετικι με το κζμα διακρατικι ςυμφωνία με τθ χϊρα μασ, 
κυρωμζνθ με νόμο. Απαιτείται θ προςκόμιςθ «άδειασ διαμονισ ςε ιςχφ». 

 



Αναπθρία ραςθσ  

Θεςμικό 
πλαίςιο 

 

• Άρκρα  1, 2  Ν. 1904/1951 (Αϋ 212). 

• Άρκρο 8 του ν. 4331/2015 (Αϋ69). 

• Αρικ. Δ29α/Φ.32/Γ.Π.οικ.10806/529/2013 (Β 1189ϋ) ΚΤΑ. 

Δικαιοφχοι 
 

•είναι τα άτομα που κρίνονται από τθν αρμόδια υγειονομικι επιτροπι ότι 
ζχουν οπτικι αναπθρία – αναπθρία όραςθσ με ποςοςτό αναπθρίασ από 
80% και άνω 

 

Μθνιαία 
παροχι 

•Εργαηόμενοι, υνταξιοφχοι 362 € 

•Άνεργοι αναςφάλιςτοι / άνεργοι άμεςα αςφαλιςμζνοι / ζμμεςα αςφαλιςμζνοι / μθ εργαηόμενοι φοιτθτζσ 697 €  

•Εργαηόμενοι φοιτθτζσ 362 € 

•Πτυχιοφχοι εργαηόμενοι 362 € 

• Αςκοφμενοι Δικθγόροι / Δικθγόροι που αποδεδειγμζνα αςκοφν δικθγορία  697 €  

• Επιςτιμονεσ πανεπιςτθμιακοφ επιπζδου (ΑΕΙ) που ςφμφωνα με το πτυχίο τουσ αςκοφν τθν επιςτιμθ τουσ 697 € 



Μωφοί και βαρικοοι  

Θεςμικό πλαίςιο 

• Δ36/423/1973 (Β 306ϋ) Κοινι Τπουργικι Απόφαςθ 

• Π4Γ/Φ.421/Φ.422/Φ.423/Φ.221/ΟΙΚ. 6286/1997 (Β 997ϋ) Κοινι Τπουργικι Απόφαςθ των Τπουργϊν. Οικονομικϊν και 
Τγείασ και Πρόνοιασ. 

• Δ29α/Φ.32/Γ.Π.οικ.10803/527/2013 (Β’ 965) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Οικονομικϊν, Εργαςίασ και 
Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Πρόνοιασ. 

Δικαιοφχοι 
 

•Ζχουν κϊφωςθ - βαρθκοΐα με ποςοςτό αναπθρίασ από 67% και άνω, είναι θλικίασ μζχρι και 18 ετϊν, κακϊσ και άνω των 65 
ετϊν. 
• Ζχουν κϊφωςθ - βαρθκοΐα με ποςοςτό αναπθρίασ από  67% και άνω, είναι θλικίασ άνω των 18 ετϊν και ζωσ 65 ετϊν, που 
πάςχουν ταυτόχρονα με τθν κϊφωςθ - βαρθκοΐα και από άλλθ χρόνια ςωματικι, πνευματικι ι ψυχικι πάκθςθ ι βλάβθ. 
•Ζχουν κϊφωςθ - βαρθκοΐα με ποςοςτό αναπθρίασ από 67% και άνω, από άνω των 18 ετϊν και ζωσ 25 ετϊν, που φοιτοφν ςε 

ςχολεία, κατϊτερεσ, μζςεσ ι ανϊτερεσ τεχνικζσ ι επαγγελματικζσ ςχολζσ ι ςε ςχολζσ του ΟΑΕΔ ι ςε ανϊτερα ι ανϊτατα 
εκπαιδευτικά ιδρφματα ι ςε μονάδεσ επαγγελματικισ κατάρτιςθσ κ.λπ. 

Μθνιαία παροχι 

• Σο χρθματικό ποςό που καταβάλλεται μθνιαίωσ ςτουσ δικαιοφχουσ ανζρχεται ςε 362€ μθνιαίωσ. 



Ρικονομικι ενίςχυςθ παραπλθγικϊν – τετραπλθγικϊν και 
ακρωτθριαςμζνων αναςφάλιςτων και αςφαλιςμζνων του 

Δθμοςίου  

Θεςμικό πλαίςιο 

•  Σο άρκρο 42 του Ν.1140/1981, το άρκρο 22 παρ. 5 του ν. 2646/1998 ( Α 236), το αρκ. 21 
του ν. 3172/2003 (Αϋ197), το  αρκ. 3 του ν. 1284/1982 (Αϋ114), το αρ.8 του ν. 4331/2015 
(Αϋ69), θ αρικ 115750/3006/10-09-1981 (Βϋ 572) ΚΤΑ, θ αρικ. Γ4/Φ29/οικ.1931/82 (Βϋ 724) 
ΚΤΑ, θ αρικ. Γ4/Φ29/οικ.1499/1983.(Β 366) ΚΤΑ, αρικ. 613//1983 (ΤΑ 61384/1638 /1983 ( Β  
324)  ΚΤΑ,  θ αρικ. Π3α/Φ.27/Γ.Π.οικ.124095/2002 (Βϋ 1594)  ΚΤΑ, το αρ. 56 του 
Ν.4554/2018 

Δικαιοφχοι 
 

• Παραπλθγία ι τετραπλθγία, με ποςοςτό αναπθρίασ από 67% και άνω. 
•  Αςκζνειεσ που ζχουν επιφζρει αναπθρία του ίδιου βακμοφ (67% και άνω) και τθσ ίδιασ μορφισ 

(τετραπλθγία, παραπλθγία) λόγω μθ αναςτρζψιμθσ βλάβθσ του νωτιαίου μυελοφ ι των ριηϊν ι των 
νεφρων ι των μυϊν.  

•  Ακρωτθριαςμζνοι με πακολογοανατομικό ποςοςτό αναπθρίασ τουλάχιςτον 67%, προερχόμενο από 
ακρωτθριαςμό, ανεξαρτιτωσ του ςθμείου του ακρωτθριαςμοφ ι του αρικμοφ των ακρωτθριαςμζνων 
μελϊν . 

Μθνιαία παροχι 

•Σο χρθματικό ποςό που καταβάλλεται ςτουσ δικαιοφχουσ ανζρχεται ςε 771€ μθνιαίωσ. τα άτομα με μονό ακρωτθριαςμό (που 
εντάςςονται ςτον Ν.1140/1981) το ποςό που καταβάλλεται ανζρχεται ςε 330,40 ευρϊ μθνιαίωσ. 

•Οι δικαιοφχοι τθσ οικονομικισ ενίςχυςθσ, κακϊσ και οι ακρωτθριαςμζνοι αναςφάλιςτοι, εφόςον περικάλπονται ςε νοςθλευτικά 
ιδρφματα ι κλινικζσ ι προνοιακζσ δομζσ ανοικτισ φροντίδασ, λαμβάνουν ολόκλθρο το ποςό (771 ευρϊ). ε περίπτωςθ που 
περικάλπονται ςε προνοιακζσ δομζσ κλειςτισ φροντίδασ, λαμβάνουν το ιμιςυ (385,50 ευρϊ). 



Σρόγραμμα ενίςχυςθσ ατόμων με ςυγγενι αιμολυτικι αναιμία (μεςογειακι - 
δρεπανοκυτταρικι - μικροδρεπανοκυτταρικι κ.λπ.) ι ςυγγενι αιμορραγικι διάκεςθ 

(αιμορροφιλία κ.λπ.), Υφνδρομο Επίκτθτθσ Ανοςοανεπάρκειασ (AIDS)  

Θεςμικό πλαίςιο 

•  Κ.Τ.Α. Γ4/Φ167/2073/13-8-82 (Φ.Ε.Κ. 640/82,τ.Βϋ), Κ.Τ.Α. Π4γ/Φ222/Φ225/οικ.4711/10-11-
94(Φ.Ε.Κ. 872/25-11-94, τ.Βϋ), Κ.Τ.Α. Π3α/Φ18/Γ.Π.οικ.63731/08 (ΦΕΚ 931/21-5-08 τΒϋ), ΤΑ 
Π3α//2011 (ΤΑ Π3α/Φ.167/Γ.Π.οικ.19338 (ΦΕΚ Β 430 2011), ΤΑ Δ29//2013 (ΤΑ 
Δ29α/Φ.32/Γ.Π.οικ.10807/530 (ΦΕΚ Β 1271 2013), ΤΑ 
Π3α//2009 (ΤΑ Π3α/Γ.167/Γ.Π.οικ.70548 ΦΕΚ Β 1066 2009), ΚΤΑ Π3α/Γ.Π.οικ. 49361/1253 
(ΦΕΚ Β 3483/24-12-2014) 

Δικαιοφχοι 
 

•Μεςογειακι αναιμία, καλαςςαιµία, αιµοςφαιρινοπάκεια, δρεπανοκυτταρικι αναιµία - οµόηυγο δρεπανοκυτταρικι αναιµία - 
µικροδρεπανοκυτταρικι αναιµία με ποςοςτό αναπθρίασ από  67% και άνω.  
•Αιμορροφιλία Α, αιµορροφιλία Β, ςυγγενείσ αιµορραγικζσ διακζςεισ με ποςοςτό αναπθρίασ από 50% και άνω.  

•φνδρομο Επίκτθτθσ Ανοςολογικισ Ανεπάρκειασ (HIV) µε ποςοςτό αναπθρίασ από 50% και άνω.  

•Πάςχοντεσ από πρωτοπακι ανοςοανεπάρκεια αντιςωμάτων που υποβάλλονται ςε εγχφςεισ ανοςοςφαιρίνθσ µε ποςοςτό 
αναπθρίασ από 50% και άνω. 

Μθνιαία παροχι 

•Σο χρθματικό ποςό που καταβάλλεται ςτουσ δικαιοφχουσ που πάςχουν από μεςογειακι αναιμία ανζρχεται ςε 362€ μθνιαίωσ 
ενϊ ςτουσ πάςχοντεσ από αιμορροφιλία – AIDS ςε 697€ μθνιαίωσ. 



Σρόγραμμα οικονομικισ ενίςχυςθσ ατόμων με βαριά 
νοθτικι υςτζρθςθ 

Θεςμικό πλαίςιο 

•Θ αρικ. Γ4/Φ.12/οικ.1930/1982 KYA (Βϋ724) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Οικονομικϊν και Τγείασ 

•Θ αρ.Δ29α/Φ.32/Γ.Π.οικ.10808/531/2013 (Βϋ 965ϋ) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Οικονομικϊν, Εργαςίασ και 
Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Πρόνοιασ. 

•Θ αρικμ. Δ12α/Φ.29/Γ.Π.7032/142/2019  (Βϋ 2553) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Εργαςίασ , Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ 
και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ. 

Δικαιοφχοι 
 

• άτομα με οβαρι ι Βαριά Νοθτικι Τςτζρθςθ, με ποςοςτό αναπθρίασ ίςο με 80% και άνω (Π.Α. > 80%) και δείκτθ νοθμοςφνθσ 
ίςο με 34 και κάτω (Δ.Ν. < 34) 
• άτομα με ςφνδρομο Down ι άλλα γενετικά ςφνδρομα του χρωμοςϊματοσ, με ςυνοδό ςοβαρι ι βαριά νοθτικι υςτζρθςθ και με 
ποςοςτό αναπθρίασ ίςο με 80% και άνω (Π.Α. > 80%) 
• άτομα με διαταραχι αυτιςτικοφ φάςματοσ ι διάχυτθ αναπτυξιακι διαταραχι ι αυτιςμό ι ςφνδρομο Asperger, με ποςοςτό 

αναπθρίασ ίςο με 80% και άνω (Π.Α. > 80%). 

Μθνιαία παροχι 

•Σο χρθματικό ποςό που καταβάλλεται ςτουσ δικαιοφχουσ ανζρχεται ςε 527€ μθνιαίωσ. 

•Οα μθ λαμβάνουν για τθν ίδια αιτία, άμεςα ι ζμμεςα, καμία οικονομικι ενίςχυςθ με οποιαδιποτε μορφι (ςφνταξθ, 
οικονομικι ενίςχυςθ ι άλλου είδουσ παροχι) από αςφαλιςτικό φορζα ι άλλο φορζα τθσ θμεδαπισ ι τθσ αλλοδαπισ, 
μεγαλφτερο από το πλιρεσ ποςό του μθνιαίου επιδόματοσ(360 ευρϊ) του άρκρου 93 του ν. 4387/2016 (ΦΕΚ Α85) 

 



Σρόγραμμα οικονομικισ ενίςχυςθσ  ατόμων με εγκεφαλικι 
παράλυςθ 

Θεςμικό πλαίςιο 

• Θ αρικ. Γ4α/Φ224/οικ.1434/1984 (Β 441) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Τγείασ και 
Οικονομικϊν 

• Θ αρικ. Γ4β/φ.32/οικ.591/1989 (Βϋ174) Κοινι Τπουργικι Απόφαςθ των Τπουργϊν Οικονομικϊν – Τγείασ  
Πρόνοιασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων. 

Δικαιοφχοι 
 

•Δικαιοφχοι είναι τα άτομα θλικίασ 0-18 ετϊν, είτε είναι αςφαλιςμζνα είτε είναι 
αναςφάλιςτα, που κρίνονται από τθν αρμόδια υγειονομικι επιτροπι ότι ζχουν εγκεφαλικι 
παράλυςθ 

Μθνιαία παροχι 

•Σο χρθματικό ποςό που καταβάλλεται ςτουσ δικαιοφχουσ ανζρχεται ςε 697€ μθνιαίωσ. 
•α. Οα μθ λαμβάνουν οικονομικι ενίςχυςθ ωσ τετραπλθγικοί - παραπλθγικοί, βάςει των διατάξεων των ν.1140/1981 (Αϋ68) και ν.1284/1982 (Α 114).  

•β. Να μθ λαμβάνουν, οφτε οι ίδιοι οφτε τα μζλθ τθσ οικογζνειάσ τουσ, από οποιονδιποτε φορζα τθσ θμεδαπισ ι τθσ αλλοδαπισ, προνοιακι παροχι ςε χριμα ι 
ςφνταξθ λόγω εγκεφαλικισ παράλυςθσ ίςθ ι μεγαλφτερθ τθσ προβλεπομζνθσ. Υτθν περίπτωςθ που λαμβάνουν μικρότερθ, καταβάλλεται ςε αυτοφσ θ 
διαφορά. 

•γ. Να μθν περικάλπονται ωσ εςωτερικοί ςε νομίμωσ αδειοδοτοφμενα ιδρφματα (ΝΠΔΔ, ΝΠΙΔ κ.λπ.) και τθ δαπάνθ τθσ περίκαλψισ τουσ καταβάλλει το Κράτοσ ι 
Αςφαλιςτικόσ Οργανιςμόσ ι ΝΠΔΔ ι ΝΠΙΔ κ.λπ. επιχορθγοφμενο από το Κράτοσ. Αν τθ δαπάνθ ζχει αναλάβει εξ’ ολοκλιρου θ οικογζνειά τουσ, τότε χορθγείται 
ολόκλθρο το ποςό τθσ προβλεπόμενθσ οικονομικισ ενίςχυςθσ.  

 



Σρόγραμμα οικονομικισ ενίςχυςθσ ατόμων με βαριά 
αναπθρία 

Θεςμικό πλαίςιο 

• Θ αρικ. Γ4α/Φ225/οικ.161/1989 KYA (Βϋ108) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Οικονομικϊν και Τγείασ, Πρόνοιασ και 
Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων. 

• Θ αρικ. Π4γ/Φ225/οικ. 2866/1995 KYA (Βϋ629) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Οικονομικϊν και Τγείασ, Πρόνοιασ και 
Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων. 

• Θ αρ.Δ29α/Φ.32/Γ.Π.οικ.10804/528/2013 (Βϋ 1189 ) κοινι υπουργικι απόφαςθ των Τπουργϊν Οικονομικϊν, Εργαςίασ και 
Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Πρόνοιασ. 

Δικαιοφχοι 
 

• ωματικι, νοθτικι ι ψυχικι αςκζνεια ι αναπθρία με ποςοςτό αναπθρίασ από 67% και άνω,  
•  Χρόνια νεφρικι ανεπάρκεια τελικοφ ςταδίου και ποςοςτό αναπθρίασ  από 80% και άνω, ανεξαρτιτωσ του 

διατροφικοφ επιδόματοσ, 

•  Διαβιτθ τφπου 1 ινςουλινοεξαρτϊμενοι με ποςοςτό αναπθρίασ από 50% και άνω. 

Μθνιαία παροχι 

•Σο χρθματικό ποςό που καταβάλλεται ςτουσ δικαιοφχουσ ανζρχεται ςε 313€ μθνιαίωσ. 

•Να μθν εμπίπτουν ςε άλλο ειδικό πρόγραμμα οικονομικισ ενίςχυςθσ ατόμων με αναπθρία. 

•Να μθ λαμβάνουν οικονομικι ενίςχυςθ για τον ίδιο λόγο από το Δθμόςιο ι οποιαδιποτε άλλθ πθγι (αςφαλιςτικό οργανιςμό, 
ταμείο κ.λπ.), ίςθ ι μεγαλφτερθ από το ποςό τθσ οικονομικισ ενίςχυςθσ που προβλζπεται, 313€ μθνιαίωσ. 

•Να μθν περικάλπονται, με δαπάνεσ του Δθμοςίου, ωσ εςωτερικοί αςκενείσ ι τρόφιμοι ςε δθμόςια νοςθλευτικά ι προνοιακά 
ιδρφματα, αντίςτοιχα, για χρονικό διάςτθμα μεγαλφτερο του τριμινου 



Σα προγράμματα ςτιριξθσ χωρίσ ζλεγχο των μζςων βιοποριςμοφ (2)  

Σο κφριο γνϊριςμα των προγραμμάτων αυτϊν - και ςυγχρόνωσ θ βαςικι τουσ 
διαφορά ςε ςχζςθ με τα παραδοςιακά κατθγοριακά ςυςτιματα ελαχίςτου 
ειςοδιματοσ - είναι ότι δεν επιβάλλουν τθν ζλλειψθ πόρων ςυντιρθςθσ ωσ 
προχπόκεςθ για τθ χοριγθςθ παροχϊν. Δεν χρθςιμοποιοφν, επομζνωσ, τθν 
τεχνικι του ελζγχου των μζςων βιοποριςμοφ για να διαπιςτϊςουν τθν 
κατάςταςθ ανάγκθσ που δεν μπορεί να καλυφκεί από ίδια μζςα.  

 

θμείωςθ: 

Ο ζλεγχοσ των μζςων βιοποριςμοφ εφαρμοηόταν μζχρι το 1989, οπότε και 
καταργικθκε με τθν Απόφαςθ Γ4β/Φ32/οικ. 591/1989 των Τπουργϊν 
Οικονομικϊν και Τγείασ, Πρόνοιασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων. Είχε μάλιςτα 
προθγθκεί - με τθν Απόφαςθ Γ4β/Φ32/οικ. 3298/1988 των Τπουργϊν 
Οικονομικϊν και Τγείασ, Πρόνοιασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων - και θ κατάργθςθ 
τθσ υποχρζωςθσ ζρευνασ των κοινωνικϊν λειτουργιϊν για τθν διαπίςτωςθ τθσ 
οικογενειακισ και κοινωνικισ κατάςταςθσ των ενδιαφερομζνων.  

 

 



 
Σα ςυμπλθρωματικά προγράμματα κάλυψθσ βαςικϊν αναγκϊν (1)  

Επιτρζπουν τθν κάλυψθ των αναγκϊν περίκαλψθσ και ςτζγαςθσ των ατόμων 
χωρίσ επαρκείσ πόρουσ ςυντιρθςθσ.  

 

Σο Ελλθνικό ςφςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ διαφοροποιεί τα ςχετικά 
προγράμματα ανάλογα με τα κοινωνικά χαρακτθριςτικά των 
ενδιαφερομζνων. 

 

1. Οι ανάγκεσ νοςθλευτικισ και ιατροφαρμακευτικισ περίκαλψθσ κάκε 
ατόμου που βρίςκεται ςε κατάςταςθ οικονομικισ αδυναμίασ 
καλφπτονται από το Ν.Δ. 57/73. Σο άρκρο 6 προβλζπει ςυγκεκριμζνα τθ 
δωρεάν περίκαλψθ των ατόμων που εμπίπτουν ςτο υλικό πεδίο 
εφαρμογισ του. 

 

 

 



Σα ςυμπλθρωματικά προγράμματα κάλυψθσ βαςικϊν αναγκϊν (2)  

2. Οι ανάγκεσ ςτζγαςθσ δεν καλφπτονται για κάκε άτομο χωρίσ πόρουσ 
ςυντιρθςθσ. Προβλζπεται μόνο ζνα ειδικό πρόγραμμα "παροχισ 
ςτεγαςτικισ ςυνδρομισ ςε αναςφάλιςτα και οικονομικά αδφνατα 
μοναχικά άτομα από 65 ετϊν και άνω που αποδεδειγμζνα ςτεροφνται 
ςτζγθσ".  

 

Σο πρόγραμμα εγκαινιάςκθκε το 1985 και κατευκφνεται ςτθν καταβολι 
ςτεγαςτικοφ επιδόματοσ ςε αναςφάλιςτα μοναχικά θλικιωμζνα άτομα 65 
ετϊν και άνω, τα οποία: 

 

α) ςτεροφνται ιδιόκτθτθσ ςτζγθσ και διαμζνουν ςε μιςκωμζνο οίκθμα  

β) βρίςκονται ςε κατάςταςθ οικονομικισ αδυναμίασ ςφμφωνα με το Ν.Δ. 
57/73 και αδυνατοφν να καλφψουν τισ ςτεγαςτικζσ τουσ ανάγκεσ με 
δικά τουσ μζςα.  
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Κατθγοριακά προγράμματα: λίγα ςχόλια 
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Σα κατθγοριακά προγράμματα δεν είναι ενιαία για όλεσ τισ κατθγορίεσ και 
εξειδικεφεται ςε επιμζρουσ προγράμματα… 

με αποτζλεςμα 

να αναδεικνφουν ζντονεσ ανιςότθτεσ μεταξφ των διαφόρων κατθγοριϊν 
αναπθρίασ. 

 

Οι ανιςότθτεσ εντοπίηονται: 

• ςτισ διαφορετικζσ προχποκζςεισ παροχισ των επιδομάτων, 

• ςτθ διαφοροποίθςθ του φψουσ των παροχϊν, 

• ςτθν εφαρμογι ι όχι τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ ζναντι τθσ 
αςφαλιςτικισ κάλυψθσ. 

Ανιςότθτεσ ακόμθ εντοπίηονται και μεταξφ των ατόμων τθσ ίδιασ κατθγορίασ. Χαρακτθριςτικό παράδειγμα θ φπαρξθ 
υποκατθγοριϊν ςτο πρόγραμμα οικονομικισ ενίςχυςθσ των τυφλϊν που ςχετίηονται με τθν επαγγελματικι τουσ κατάςταςθ 
(άνεργοι, εργαηόμενοι, ςυνταξιοφχοι), τθν αςφαλιςτικι τουσ κάλυψθ (αναςφάλιςτοι - αςφαλιςμζνοι), τθν θλικία, το μορφωτικό 
τουσ επίπεδο (φοιτθτζσ, πτυχιοφχοι, Πανεπιςτθμιακοί, δικθγόροι). 



Ζκκεςθ του ΟΟΑ (2013) για τα προνοιακά επιδόματα (1) 
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• Θ Ελλάδα πρζπει να µεταρρυκµίςει επειγόντωσ το ςφςτθµα κοινωνικισ προςταςίασ 
τθσ προκειµζνου να εκπλθρϊςει τουσ ςτόχουσ δθµοςιονοµικισ εξυγίανςθσ και να 
δθµιουργιςει ζνα αποτελεςµατικό δίχτυ κοινωνικισ προςταςίασ. 

• ε ςχζςθ µε άλλεσ χϊρεσ που εφάρµοςαν ςθµαντικά προγράµµατα λιτότθτασ, θ 
Ελλάδα είχε το µεγαλφτερο ποςοςτό φτϊχειασ πριν από τθσ περικοπζσ, ενϊ τα µζτρα 
λιτότθτασ ζχουν οδθγιςει περιςςότερουσ ανκρϊπουσ ςτθν φτϊχεια. 

• Οι κοινωνικζσ µεταβιβάςεισ (εκτόσ από τισ ςυντάξεισ) ζχουν µειϊςει το ποςοςτό τθσ 
φτϊχειασ µόνο κατά 4 ποςοςτιαίεσ µονάδεσ. Μόνο το 50% των δικαιοφχων ανικει ςτο 
πιο φτωχό 30% του πλθκυςµοφ. 

• Σο ελλθνικό κοινωνικό ςφςτθµα προςταςίασ αναπτφχκθκε εδϊ και δεκαετίεσ χωρίσ 
ςαφι ςτρατθγικι, µε αποτζλεςµα να καταςτεί ιδιαιτζρωσ περίπλοκο, 
κατακερµατιςµζνο, αλλθλεπικαλυπτόµενο και αναποτελεςµατικό. 

• Οι άνεργοι αποτελοφν µια ιδιαιτζρωσ ευάλωτθ οµάδα. Σα επιδόµατα ανεργίασ είναι 
γενικά ςυνδεδεµζνα µε τισ αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ και χαµθλά ςε ςφγκριςθ µε τα 
αντίςτοιχα διεκνι ενϊ θ απόλθψθ  των επιδοµάτων είναι περιοριςµζνθ.  



Ζκκεςθ του ΟΟΑ (2013) για τα προνοιακά επιδόματα (2) 
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• Οι οικογζνειεσ, και ειδικά οι µονογονεϊκζσ, χρειάηονται πιο αποτελεςµατικι 
προςταςία. 

• Σα οικογενειακά επιδόµατα είναι πολλά, αλλά ςτθν προςπάκεια αυτά να 
καλφπτουν πολλοφσ αποδζκτεσ, δεν επαρκοφν. 

• Σα οικογενειακά επιδόµατα, ςτόχευαν κυρίωσ ςε νοικοκυριά µε τρία παιδιά ι 
περιςςότερα, θ ςυντριπτικι πλειονότθτα των οποίων λάµβανε επιδόµατα, ςε 
αντίκεςθ µε το 10% των µονογονεϊκϊν οικογενειϊν *που λάµβανε κάποιο 
επίδοµα]. 

• Σα επιδόµατα αναπθρίασ είναι περίπλοκα και αναποτελεςµατικά. Τπάρχουν 
πολλζσ και αλλθλεπικαλυπτόµενεσ κατθγορίεσ αναπθρίασ. 

• Σα ςτεγαςτικά επιδόµατα ενιςχφουν τθν καταςκευι και τθν ενοικίαςθ κατοικίασ, 
αλλά λίγα επιδόµατα είναι διακζςιµα για τουσ άςτεγουσ. 

• Σο ιςχφον ςφςτθµα κοινωνικισ προςταςίασ ζχει πλαιςιωκεί από µια περίπλοκθ 
κεςµικι δοµι ςτο κζντρο τθσ, θ οποία υπονοµεφει τθν αποδοτικότθτα, τθ 
λογοδοςία και τθν αποτελεςµατικι εφαρµογι του. 



Ζκκεςθ του ΟΟΑ (2013) για τα προνοιακά επιδόματα (3) 
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• Τπάρχουν ςοβαρζσ ελλείψεισ ςτθ ςυλλογι και διαχείριςθ των δεδοµζνων για τα 
προγράµµατα κοινωνικισ προςταςίασ, κακϊσ απουςιάηει θ ςυςτθµατικι τιρθςθ 
αρχείων, γεγονόσ που εµποδίηει τθ µεταρρφκµιςθ βάςει τεκµθρίωςθσ. 

• Θ εναλλακτικι ενόσ ενιαίου, κακολικοφ επιδόµατοσ βάςει ειςοδθµατικϊν 
κριτθρίων αντενδείκνυται εξαιτίασ τθσ διάρκειασ του χρόνου, του κόςτουσ 
µετάβαςθσ και των διοικθτικϊν δυςχερειϊν που ενζχει µια τόςο ριηικι 
µεταρρφκµιςθ, ςφµφωνα µε τα ςθµερινά ελλθνικά δεδοµζνα. 

• Σα πακζτα επιχορθγιςεων προσ τουσ Διμουσ για τα προνοιακά επιδόματα 
δεςµεφονται για ςυγκεκριµζνο ςκοπό, άλλα δεν υπάρχει κανζνασ ζλεγχοσ ςε 
κεντρικό επίπεδο, για να διαςφαλιςκεί ότι τα χριµατα δαπανϊνται ςφµφωνα µε 
τισ απαιτοφµενεσ προχποκζςεισ. 

• Ζνα αλλθλεπικαλυπτόµενο και περίπλοκο δίκτυο γραφείων και τµθµάτων παρζχει 
υπθρεςίεσ κοινωνικισ φροντίδασ ςε τοπικό επίπεδο. Θ δυνατότθτα και τα κίνθτρα 
τθσ Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ωσ προσ τθν αποδοτικι και αποτελεςµατικι χοριγθςθ 
επιδοµάτων πρζπει να εξεταςτοφν.  



υςτάςεισ του ΟΟΑ (2013) για τα προνοιακά επιδόματα (1) 
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∆ιαχείριςθ του οικονοµικοφ, κοινωνικοφ και ςυςτθµικοφ πλαιςίου 
 

• Θ µεταρρφκµιςθ των προγραµµάτων κοινωνικισ προςταςίασ πρζπει να βαςιςτεί 
ςε προςεκτικι αξιολόγθςθ προκειµζνου να επιτευχκεί θ αναγκαία εξιςορρόπθςθ 
ανάµεςα ςτθν ςτιριξθ τθσ προςπάκειασ για µείωςθ του ελλείµµατοσ και 
επίτευξθσ ανάπτυξθσ και ταυτόχρονα τθσ διατιρθςθσ του κοινωνικοφ ιςτοφ. 

• Πρζπει να κακοριςτεί και να εφαρµοςτεί µια ςυνεκτικι και ολοκλθρωµζνθ 
ςτρατθγικι µεταρρυκµίςεων για τθν κοινωνικι προςταςία, ζτςι ϊςτε να 
αυξθκεί θ αποτελεςµατικότθτα και αποδοτικότθτα και θ διακυβζρνθςθ τθσ 
πολιτικισ κοινωνικισ προςταςίασ. 

• Θ µεταρρφκµιςθ τθσ κοινωνικισ προςταςίασ πρζπει να ςυνδεκεί και µε άλλεσ 
µεταρρυκµίςεισ, ςυµπεριλαµβανόµενθσ µιασ ςυνολικισ ςτρατθγικισ για τθ 
ςυλλογι και διαχείριςθ δεδοµζνων.  

• Πρζπει να ςυςτακεί µια διακυβερνθτικι Οµάδα Κροφςθσ (Task Force), µε 
επικεφαλισ το Τπουργείο Εργαςίασ, Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ, που κα αναφζρεται ςτον Πρωκυπουργό, µε ςκοπό τθν ενίςχυςθ 
τθσ ςυλλογικισ δζςµευςθσ ςτον κακοριµό και τθν εφαρµογι τθσ µεταρρφκµιςθσ.  



υςτάςεισ του ΟΟΑ (2013) για τα προνοιακά επιδόματα (2) 
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Αντιµετϊπιςθ προβλθµάτων του ιςχφοντοσ ςυςτιµατοσ παροχϊν 
• Σρζπει να επεκτακεί το επίδοµα ανεργίασ και θ διάρκειά του, βάςει 

ειςοδθµατικϊν κριτθρίων, και να αναπτυχκοφν προγράµµατα διαςφνδεςθσ των 
προνοιακϊν παροχϊν µε τθν υποχρζωςθ ι τθ διακεςιµότθτα προσ εργαςία κακϊσ 
και ενεργθτικζσ πολιτικζσ ενίςχυςθσ τθσ απαςχόλθςθσ. 

• Σρζπει να ολοκλθρωκεί θ εφαρµογι τθσ µεταρρφκµιςθσ των οικογενειακϊν 
επιδοµάτων που βρίςκεται ςε εξζλιξθ. 

• Πρζπει να εξεταςτεί θ δυνατότθτα αντικατάςταςθσ των υφιςτάµενων 
επιδοµάτων αναπθρίασ από ζνα ενιαίο επίδοµα βάςει ειςοδθµατικϊν 
κριτθρίων, ςυµβατό µε τουσ υπάρχοντεσ νοµικοφσ και πρακτικοφσ περιοριςµοφσ 
και να βαςιςτοφν τα επιδόµατα αναπθρίασ και τα επίπεδα ςυντάξεων, ςτο µζτρο 
του δυνατοφ, ςτθ δυνατότθτα προσ εργαςία, ζτςι ϊςτε να ενκαρρφνεται θ 
απαςχόλθςθ. 

• Σρζπει να κεςµοκετθκεί ζνα νζο ςτεγαςτικό επίδοµα βάςει ειςοδθµατικϊν 
κριτθρίων. 

• Πρζπει να διαχωριςτοφν τα προγράµµατα κοινωνικισ αςφάλιςθσ και κοινωνικισ 
πρόνοιασ.  



Κοινωνικζσ ριτρεσ μνθμονίων (1) 
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1ο Σρόγραμμα οικονομικισ Σροςαρμογισ για τθν Ελλάδα (Ιοφνιοσ 2010). 

 

• Ειςαγωγι ενόσ εγγυθμζνου ειςοδιματοσ βαςιςμζνου ςε ειςοδθματικά κριτιρια για τουσ 
θλικιωμζνουσ (πάνω από το νομοκετθμζνο όριο θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ), για τθν 
προςταςία των πιο ευάλωτων ομάδων, ςυμβατό με τθ βιωςιμότθτα των δθμόςιων 
οικονομικϊν. 

 

• Θ δθμοςιονομικι προςαρμογι κατανζμεται δίκαια ςτα διάφορα ςτρϊματα τθσ κοινωνίασ 
και προςτατεφει τουσ πιο ευάλωτουσ. Αυτζσ είναι ςθμαντικζσ προχποκζςεισ για τθν 
εξαςφάλιςθ ευρείασ υποςτιριξθσ για το πρόγραμμα. Θ επιλογι των μζτρων 
δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ και των διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων ζχει λάβει υπόψθ τθν 
κοινωνικι διάςταςθ και θ κυβζρνθςθ ζχει δεςμευκεί να τα εφαρμόςει με δικαιοςφνθ. 



Κοινωνικζσ ριτρεσ μνθμονίων (2) 
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Ξνθμόνιο Υυνεννόθςθσ ςτισ Υυγκεκριμζνεσ Σροχποκζςεισ Ρικονομικισ Σολιτικισ (2013). 

• Θ Κυβζρνθςθ επιταχφνει τισ προςπάκειεσ (…) ςτθ ςτόχευςθ τμθμάτων του πλθκυςμοφ με 
μεγαλφτερθ ανάγκθ για ςτιριξθ ειςοδιματοσ και χωρίσ δικαίωμα για κοινωνικζσ 
μεταβιβάςεισ, και ςτθν τόνωςθ τθσ κοινωνικισ οικονομίασ. 

• Θ Κυβζρνθςθ κα εκδϊςει μία Πράςινθ Βίβλο για τθν κοινωνικι προςταςία και πολιτικι με 
ςκοπό να αυξιςει τθν αποτελεςματικότθτα των προγραμμάτων ςτιριξθσ του ειςοδιματοσ 
μζχρι το Υεπτζμβριο του 2013. 

• Θ Κυβζρνθςθ κα ξεκινιςει ζνα ςφςτθμα ςτιριξθσ του ειςοδιματοσ με βάςθ ειςοδθματικά 
κριτιρια (ςφςτθμα ελάχιςτου εγγυθμζνου ειςοδιματοσ) το οποίο κα ςτοχεφει ςτουσ 
φτωχοφσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των μακροχρόνια ανζργων, ϊςτε να μετριάςει τθ φτϊχεια 
και να προλάβει τθν υποβάκμιςθ των δεξιοτιτων του ανκρϊπινου κεφαλαίου (πιλοτικι 
φάςθ μζχρι τον Ιανουάριο του 2014 το αργότερο και εκνικι ζναρξθ μζχρι το 2015). 

• Για τθν πρόςβαςθ των αναςφάλιςτων πολιτϊν ςε αςφάλιςθ υγείασ, θ Κυβζρνθςθ ετοιμάηει 
ζνα ςχζδιο δράςθσ ςε ςυνεργαςία με ξζνουσ εμπειρογνϊμονεσ (το οποίο κα ολοκλθρωκεί 
ςτο δεφτερο μιςό του 2013), και κα εργαςτεί ϊςτε να επεκτακεί θ κάλυψθ του 
προγράμματοσ ςε περιςςότερουσ δικαιοφχουσ και να ςυμπεριλάβει περιςςότερεσ 
υπθρεςίεσ περίκαλψθσ (Ιανουάριοσ 2014). 



Κοινωνικζσ ριτρεσ μνθμονίων (3) 
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υνταξιοδοτικζσ διατάξεισ − Κφρωςθ του χεδίου φμβαςθσ Οικονομικισ Ενίςχυςθσ 
από τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό τακερότθτασ και ρυκμίςεισ για τθν υλοποίθςθ τθσ 
υμφωνίασ Χρθματοδότθςθσ – Ο. 4336/2015. (Ι) 

 

• Για μια πιο δίκαιθ κοινωνία κα χρειαςτεί θ Ελλάδα να βελτιϊςει τον ςχεδιαςμό 
του ςυςτιματοσ κοινωνικισ πρόνοιασ, ζτςι ϊςτε να υπάρχει ζνα γνιςιο δίχτυ 
κοινωνικισ αςφάλειασ, το οποίο κα διοχετεφει ςτοχοκετθμζνα τουσ πενιχροφσ 
πόρουσ ςε εκείνουσ που τουσ ζχουν περιςςότερο ανάγκθ. 

 

• Οι αρχζσ ςχεδιάηουν να επωφελθκοφν από τθ διακζςιμθ τεχνικι βοικεια που 
παρζχεται από διεκνείσ οργανιςμοφσ ςχετικά με μζτρα για τθν παροχι 
πρόςβαςθσ ςτθν ιατροφαρμακευτικι περίκαλψθ για όλουσ 
(ςυμπεριλαμβανομζνων των αναςφάλιςτων), κακϊσ και να δθμιουργιςουν ζνα 
βαςικό δίχτυ κοινωνικισ αςφάλειασ με τθ μορφι Ελάχιςτου Εγγυθμζνου 
Ειςοδιματοσ (ΕΕΕ). 



Κοινωνικζσ ριτρεσ μνθμονίων (4) 
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υνταξιοδοτικζσ διατάξεισ − Κφρωςθ του χεδίου φμβαςθσ Οικονομικισ Ενίςχυςθσ από τον 
Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό τακερότθτασ και ρυκμίςεισ για τθν υλοποίθςθ τθσ υμφωνίασ 
Χρθματοδότθςθσ – Ο. 4336/2015. (ΙΙ) 

 

• Ωσ προαπαιτοφμενο, θ κυβζρνθςθ αναλαμβάνει τθ δζςμευςθ να ςυμφωνιςει ςχετικά με 
τουσ όρουσ αναφοράσ και να δρομολογιςει ςυνολικι επανεξζταςθ του ςυςτιματοσ 
κοινωνικισ πρόνοιασ, ςυμπεριλαμβανομζνων των παροχϊν τόςο ςε μετρθτά όςο και ςε 
είδοσ, των φορολογικϊν πλεονεκτθμάτων, των παροχϊν κοινωνικισ αςφάλιςθσ και άλλων 
κοινωνικϊν παροχϊν, ςε ολόκλθρο τον τομζα τθσ γενικισ κυβζρνθςθσ, με τθν υποςτιριξθ 
τθσ Σαγκόςμιασ Φράπεηασ, με τα πρϊτα επιχειρθςιακά αποτελζςματα να ζχουν 
ολοκλθρωκεί μζχρι το Δεκζμβριο του 2015, με ςτόχο να προκφπτει εξοικονόμθςθ φψουσ ½ 
τοισ εκατό του ΑΕΠ ςε ετιςια βάςθ, θ οποία κα αποτελζςει το υπόβακρο για τον 
επαναςχεδιαςμό ενόσ ςτοχοκετθμζνου ςυςτιματοσ πρόνοιασ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
δθμοςιονομικά ουδζτερθσ εκνικισ εφαρμογισ του ελάχιςτου εγγυθμζνου ειςοδιματοσ. Ρ 
ςυνολικόσ ςχεδιαςμόσ του ελάχιςτου εγγυθμζνου ειςοδιματοσ κα πρζπει να 
ςυμφωνθκεί με τα κεςμικά όργανα. 



Οργανιςμόσ Προνοιακϊν Επιδομάτων και Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ (1) 

87 

Ο ΟΠΕΚΑ (Ν. 4512/2018) είναι Ν.Π.Δ.Δ., τελεί υπό 
τθν εποπτεία του Τπουργείου Εργαςίασ, 
Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ και ζχει τθν ζδρα του ςτθν Ακινα. 
 
Ο ΟΠΕΚΑ κακίςταται οιονεί κακολικόσ διάδοχοσ 
του ΟΓΑ ωσ προσ το ςφνολο των αρμοδιοτιτων 
του, όπωσ αυτζσ ιςχφουν κατά τθν ζναρξθ ιςχφοσ 
του παρόντοσ, ενϊ χορθγεί και διαχειρίηεται το 
ςφνολο των προνοιακϊν προγραμμάτων/ 
επιδομάτων. 



Οργανιςμόσ Προνοιακϊν Επιδομάτων και Κοινωνικισ 
Αλλθλεγγφθσ (2) 
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Σο νζο νομοκετικό πλαίςιο προβλζπει τθν πιλοτικι διαδικαςία 
απονομισ προνοιακϊν παροχϊν ςε χριμα για τα άτομα με 
αναπθρία, μζςω θλεκτρονικισ διαδικαςίασ αξιολόγθςθσ τθσ 
αναπθρίασ και απονομισ τθσ προνοιακισ παροχισ από τον 
ΟΠΕΚΑ. 

 

Σα άτομα με αναπθρία κα λαμβάνουν πλζον, από μια ενιαία 
αρχι απονομισ προνοιακϊν επιδομάτων, τα επιδόματά τουσ ςε 
ςτακερι θμερομθνία που κα είναι γνωςτι ςε όλουσ και με 
απόλυτθ διαφάνεια, με θλεκτρονικζσ αιτιςεισ, ραντεβοφ μζςω 
υπολογιςτι, διαςταυρϊςεισ και αδιάβλθτεσ διαδικαςίεσ. 



Πιλοτικό πρόγραμμα εφαρμογισ διαδικαςίασ απονομισ 
προνοιακϊν παροχϊν ςε χριμα, ςε άτομα με αναπθρία. 
ΚΤΑ υπ’ αρικμ. Δ 12 /Γ.Π.οικ.2738/36 (ΦΕΚ τ.Βϋ 57/2018) 

89 

Τποβολι θλεκτρονικισ 
αίτθςθσ 

ενδιαφερόμενου 

Δθμιουργία ςτο ΟΠ 
του ΟΠΕΚΑ 

θλεκτρονικοφ φακζλου 
αναπθρίασ 

Αυτόματοσ 
προγραμματιςμόσ 

επίςκεψθσ ςε ιατροφσ 
επιλογισ του αιτοφντοσ  

Ο αιτϊν ενθμερϊνεται 
με μινυμα κειμζνου 

κινθτισ τθλεφωνίασ και 
θλεκτρονικό μινυμα 

για τθν θμζρα και ϊρα 
που κα παρουςιαςτεί 

ενϊπιον τθσ 
Τγειονομικισ 

Επιτροπισ του ΚΕ.Π.Α 

Θ απόφαςθ τθσ 
Τγειονομικισ 

Επιτροπισ εμφανίηεται 
ςτο θλεκτρονικό 

ςφςτθμα των ΚΕ.Π.Α. 

Θ καταβολι τθσ 
οικονομικισ ενίςχυςθσ 

γίνεται από τον ΟΓΑ 
μζςω τραπεηικοφ 
λογαριαςμοφ που 

δθλϊνεται από τον 
αιτοφντα, του οποίου 

εγκρίκθκε θ αίτθςθ, και 
ςτον οποίο εμφανίηεται 

ωσ δικαιοφχοσ ι 
ςυνδικαιοφχοσ.  
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Ιδρυτικι υνκικθ ΕΕ 
Αρκρο 5: αρμοδιότθτεσ 

• 1. Θ οριοκζτθςθ των αρμοδιοτιτων τθσ Ζνωςθσ διζπεται από 
τθν αρχι τθσ δοτισ αρμοδιότθτασ. Θάςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων τθσ Ζνωςθσ διζπεται από τισ αρχζσ τθσ 
επικουρικότθτασ και τθσ αναλογικότθτασ. 

• 2. φμφωνα με τθν αρχι τθσ δοτισ αρμοδιότθτασ, θ Ζνωςθ 
ενεργεί μόνον εντόσ των ορίων των αρμοδιοτιτων που τθσ 
απονζμουν τα κράτθ μζλθ με τισ υνκικεσ για τθν επίτευξθ 
των ςτόχων που οι υνκικεσ αυτζσ ορίηουν. Κάκε 
αρμοδιότθτα θ οποία δεν απονζμεται ςτθν Ζνωςθ με τισ 
υνκικεσ ανικει ςτα κράτθ μζλθ. 

• 4. φμφωνα με τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ, το περιεχόμενο και θ μορφι 
τθσ δράςθσ τθσ Ζνωςθσ δεν υπερβαίνουν τα απαιτοφμενα για τθν 
επίτευξθ των ςτόχων των υνκθκϊν. 



Ιδρυτικι υνκικθ ΕΕ-Αρκρο 5:  
Αρχι τθσ Επικουρικότθτασ 

 

• 3. φμφωνα με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ, ςτουσ τομείσ οι 
οποίοι δεν υπάγονται ςτθν αποκλειςτικι τθσ αρμοδιότθτα, θ 
Ζνωςθ παρεμβαίνει μόνο εφόςον και κατά τον βακμό που οι 
ςτόχοι τθσ προβλεπόμενθσ δράςθσ δεν μποροφν να 
επιτευχκοφν επαρκϊσ από τα κράτθ μζλθ, τόςο ςε κεντρικό 
όςο και ςεπεριφερειακό και τοπικό επίπεδο, μποροφν όμωσ, 
λόγω τθσ κλίμακασ ι των αποτελεςμάτων τθσ προβλεπόμενθσ 
δράςθσ, να επιτευχκοφν καλφτερα ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ. 

 

• Θ ΚΟΙΝΩΝΙΚΘ ΠΟΛΙΣΙΚΘ ΤΠΑΓΕΣΑΙ ΣΘΝ ΑΡΧΘ ΣΘ 
ΕΠΙΚΟΤΡΙΚΟΣΘΣΑ 



«Ενεργητικό» κράτος πρόνοιας – Λευκό 
Βιβλίο 1994 

Ευρωπαϊκι Κοινωνικι Πολιτικι: Η πορεία προσ το μζλλον για τθν 
Ζνωςθ, Λευκό Βιβλίο, COM(94) 333, τθσ 27θσ Ιουλίου 1994: 
 
• το Λευκό Βιβλίο ειςάγει τθν ζννοια των ενεργθτικϊν μζτρων 

προϊκθςθσ ςτθν απαςχόλθςθ, ςε αντιδιαςτολι με τα 
«πακθτικά μζτρα διατιρθςθσ του ειςοδιματοσ» με ςτόχο τθν 
εξαςφάλιςθ τθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ζνταξθσ όλων των 
ανκρϊπων. 

• το «ενεργθτικό» κράτοσ πρόνοιασ εξαςφαλίηει τουσ 
απαιτοφμενουσ δεςμοφσ μεταξφ τθσ απαςχόλθςθσ και τθσ 
κοινωνικισ πολιτικισ, δια μζςου τθσ δθμιουργίασ ενόσ 
αςφαλιςτικοφ μθχανιςμοφ «αναπιδθςθσ», εντόσ του οποίου 
αναγνωρίηεται ότι όςοι, ικανοί για εργαςία, βρίςκονται εκτόσ 
τθσ αγοράσ εργαςίασ ζχουν να διαδραματίςουν χριςιμο ρόλο 
ςτθν κοινωνία. 
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«Ενεργητικό» κράτος πρόνοιας – Ο.Ο.Σ.Α. 
2002. 

Ο.Ο..Α. 2002 “Social Protection and Growth” 
 
• Oι «ενεργθτικζσ κοινωνικζσ δαπάνεσ», όπωσ για παράδειγμα 

ενεργθτικζσ πολιτικζσ για τθν αγορά εργαςίασ, οικονομικι 
ςτιριξθ νοικοκυριϊν με χαμθλά ειςοδιματα, κοινωνικζσ 
δαπάνεσ για τθν οικογζνεια και τθν φροντίδα των παιδιϊν 
κ.λπ., ζχουν ςθμαντικό αντίκτυπο ςτθν παραγωγικότθτα και 
τθν οικονομικι ανάπτυξθ. 
 

• Τπ’ αυτι τθν ζννοια ωσ «ενεργθτικζσ κοινωνικζσ δαπάνεσ» 
νοοφνται οι επενδφςεισ ςε ενεργθτικζσ πολιτικζσ 
ενςωμάτωςθσ, που ςτοχεφουν ςτθν αφξθςθ των πικανοτιτων 
(επαν)ζνταξθσ ςτθν οικονομικι ηωι ομάδων και ατόμων που 
κινδυνεφουν με φτϊχεια και κοινωνικό αποκλειςμό και 
αδυνατοφν να ςυμμετάςχουν ςτα κοινωνικά και οικονομικά 
δρϊμενα χωρίσ βοικεια. 
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Υτρατθγικι τθσ Νιςαβόνασ 2000  
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Αειφόροσ 
οικονομικι 
ανάπτυξθ 

Περιςςότερεσ 
και καλφτερεσ 

κζςεισ 
εργαςίασ 

Ανταγωνιςτικότερθ 
οικονομία του κόςμου 

ζωσ το 2010 

Κεντρικόσ ςτόχοσ θ αφξθςθ του ποςοςτοφ απαςχόλθςθσ ςτο 70% του πλθκυςμοφ 
θλικίασ 20-64 ζωσ το 2010 



Θ διακυβζρνθςθ τθσ Υτρατθγικισ τθσ Νιςαβόνασ 
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Κοινοί ςτόχοι 
ςε επίπεδο 
ΕΕ 
(υμβοφλιο) 

Εκνικά 
χζδια 
Δράςθσ για 
τθν 
Κοινωνικι 
Ζνταξθ 
(κράτθ μζλθ) 

υγκριτικι 
αξιολόγθςθ 
- ςφγκριςθ 
των 
επιδόςεων 
των κρατϊν 
μελϊν 
(Επιτροπι) 

Κάκε δφο 
χρόνια 



Ανοιχτι Ξζκοδοσ Υυντονιςμοφ 

Θ ΑΜ νοείται ωσ ευζλικτθ μζκοδοσ διακυβζρνθςθσ, θ οποία περιλαμβάνει τθν 
ςυμμετοχι των ενδιαφερομζνων ς’ όλα τα ςτάδια του ςχεδιαςμοφ και τθσ 
εφαρμογισ τθσ, με ςεβαςμό ςτισ αρχζσ τθσ επικουρικότθτασ και τθσ 
αναλογικότθτασ. 
 
Αποτελεί επικουρικι μζκοδο ςε ςχζςθ με τα παραδοςιακά νομικά εργαλεία που 
χρθςιμοποιεί θ Ε.Ε, και με αυτιν τθν ζννοια αποτελεί ζνα τρίτου τφπου εργαλείο 
διακυβζρνθςθσ μεταξφ τθσ ςκλθρισ και τθσ ιπιασ προςζγγιςθσ. 
 
Διακρίνεται για τον μθ δεςμευτικό τθσ χαρακτιρα, ο οποίοσ επιτρζπει ςτα κράτθ 
μζλθ να προβοφν ςε μεταρρυκμίςεισ λαμβάνοντασ υπόψθ τισ κοινωνικζσ δομζσ 
τθσ χϊρασ τουσ, τα εκάςτοτε κεςμικά δίκτυα και τισ ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ που 
επικρατοφν. 
 
Σα Εκνικά χζδια Δράςθσ για τθν Κοινωνικι Ενςωμάτωςθ (ΕΔΕν) αποτζλεςαν 
ζνα από τα ςυςτατικά αυτισ τθσ διαδικαςίασ ενςωματϊνοντασ ςε ενιαία 
ςτρατθγικι όλεσ τισ δράςεισ με ςτόχο τον περιοριςμό του κοινωνικοφ 
αποκλειςμοφ και τθν προϊκθςθ τθσ κοινωνικι ςυνοχισ. 
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Εθνικά Σχέδια Δράσης για την Κοινωνική 
Ένταξη (2000-2010) 
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υνζβαλαν: 

• ςτον γνωςιακό εξευρωπαϊςμό του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ κοινωνικισ πρόνοιασ, 

• ςτθν επζκταςθ του εκνικοφ ςυςτιματοσ κοινωνικισ φροντίδασ, 

• ςτθν αποτελεςματικότερθ ευκυγράμμιςθ των εκνικϊν επιλογϊν με τισ 
προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ, 

• ςτθν ανάπτυξθ των μθχανιςμϊν ευαιςκθτοποίθςθσ των πολιτϊν και των 
εκνικϊν ςχεδιαςτϊν κοινωνικισ πολιτικισ, 

• ςτθν ενίςχυςθ τθσ ςυνζργειασ δράςεων μεταξφ κεντρικισ διοίκθςθσ, 
αποκεντρωμζνθσ διοίκθςθσ και οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 

• ςτθν υιοκζτθςθ ςτοχευμζνων πολιτικϊν για τθν ενίςχυςθ των πλζον 
περικωριοποιθμζνων και ευπακϊν ομάδων του πλθκυςμοφ, 

• ςτον προςδιοριςμό ςαφϊν γενικϊν και ςυγκεκριµζνων ςτόχων για τθν 
εξάλειψθ τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ. 

 



Μοινωνικι Ατηζντα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 
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Περιςςότερεσ και καλφτερεσ κζςεισ εργαςίασ. 

Βελτίωςθ τθσ κοινωνικισ προςταςίασ,  προϊκθςθ τθσ 
κοινωνικισ ζνταξθσ.  

Ενίςχυςθ τθσ ιςότθτασ των φφλων και των 
κεμελιωδϊν δικαιωμάτων. 



Υτόχοι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο πεδίο τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ  
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Ενεργθτικι Ζνταξθ 

• Προϊκθςθ τθσ ζνταξθσ 
ςτθν αγορά εργαςίασ 

•  Καταπολζμθςθ τθσ 
φτϊχειασ και του 
αποκλειςμοφ των 
περικωριοποιθμζνων 
ατόμων και ομάδων 

Αξιοπρεπισ διαβίωςθ 

• Πρόςβαςθ ςτα βαςικά 
αγακά, δικαιϊματα και 
κοινωνικζσ υπθρεςίεσ 

• Καταπολζμθςθ των 
ακραίων μορφϊν 
αποκλειςμοφ 

• Καταπολζμθςθ όλων 
των διακρίςεων που 
δθμιουργοφν ι 
αναπαράγουν 
φαινόμενα 
αποκλειςμοφ 

Ολοκλθρωμζνθ 
προςζγγιςθ των 

πολιτικϊν ζνταξθσ 

• Εξαςφάλιςθ 
ςυντονιςμοφ δράςεων 
και ςυμμετοχικότθτασ 
των ενδιαφερομζνων 
μερϊν 

• Ενίςχυςθ τθσ 
αποτελεςματικότθτασ 
και αποδοτικότθτασ των 
πολιτικϊν ζνταξθσ 

• Ενςωμάτωςθ ςτο 
πλζγμα των δθμόςιων 
πολιτικϊν 



Ευελισφάλεια (Flexicurity) 
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Εργαςία Απαςχόλθςθ 



Πολιτικές Ισότητας της Ε.Ε. 
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Κςθ 
μεταχείριςθ 
ανδρϊν και 
γυναικϊν 

Σαρουςία 
περιςςότερων 
γυναικϊν ςτθν 

εργαςία 

Κςθ κατανομι 
των οικιακϊν 
εργαςιϊν και 
τθσ φροντίδασ 

παιδιϊν 

Κςθ αμοιβι 



Πολιτικές δια βίου μάθησης και κατάρτισης 
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Να διευκολφνει θ 
μετάβαςθ προσ μια 

κοινωνία τθσ 
γνϊςθσ 

Οα αυξθκεί θ 
πρόςβαςθ ςε 
ευκαιρίεσ για 

μάκθςθ 

Υυνεργαςία για 
τθν κινθτικότθτα 

μεταξφ των 
ςυςτθμάτων 

εκπαίδευςθσ και 
κατάρτιςθσ ςτθν 

Ε.Ε. 

Μαλφτερεσ κζςεισ 
εργαςίασ και 
μεγαλφτερθ 

κοινωνικι ςυνοχι 



Ενεργός ένταξη 
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Αγορά εργαςίασ χωρίσ 
αποκλειςμοφσ 

Πρόςβαςθ ςε 
ποιοτικζσ υπθρεςίεσ 

  Επαρκισ 
ειςοδθματικι ςτιριξθ 



Ενεργός γήρανση (1) 
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Παράταςθ του 
εργαςιακοφ βίου 

ταδιακι κατάργθςθ των 
επικουρικϊν ςυντάξεων 

  Επαρκείσ, βιϊςιμεσ και 
αςφαλείσ ςυντάξεισ 

… είναι αλικεια ότι θ ταχεία γιρανςθ του πλθκυςμοφ τθσ Ευρϊπθσ τισ επόμενεσ 
δεκαετίεσ, κακϊσ και θ επερχόμενθ ςυνταξιοδότθςθ τθσ γενιάσ του “babyboom” 
αποτελοφν πραγματικζσ προκλιςεισ. 



Θ Νευκι Βίβλοσ για τισ Υυντάξεισ (COM(2012) 55 final) 

Θ Λευκι Βίβλοσ αντανακλά τισ κοινζσ ανθςυχίεσ ςχετικά με τα προβλιματα των 
ςυνταξιοδοτικϊν μασ ςυςτθμάτων και κακορίηει μια ατηζντα προκειμζνου οι 
ςυντάξεισ να καταςτοφν επαρκείσ και βιϊςιμεσ μακροπρόκεςμα, δθμιουργϊντασ 
τισ ςυνκικεσ για ζνα υψθλό επίπεδο ςυμμετοχισ των γυναικϊν και των ανδρϊν 
ςτο εργατικό δυναμικό ςε όλθ τθ διάρκεια τθσ ηωισ τουσ και για ενίςχυςθ των 
ευκαιριϊν για τθ δθμιουργία αςφαλοφσ επικουρικισ ςυνταξιοδοτικισ 
αποταμίευςθσ. Προτείνει προςανατολιςμοφσ πολιτικισ και πρωτοβουλίεσ ςτουσ 
ακόλουκουσ τομείσ: 
 
1. Εξιςορρόπθςθ μεταξφ των ετϊν εργαςίασ και των ετϊν ςφνταξθσ 

•φνδεςθ τθσ θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ με τθ βελτίωςθ του προςδόκιμου ηωισ 
•Περιοριςμόσ τθσ πρόςβαςθσ ςτθν πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ 
•Τποςτιριξθ τθσ παράταςθσ του ενεργοφ εργαςιακοφ βίου 
•Η εξάλειψθ των διαφορϊν μεταξφ ανδρϊν και γυναικϊν όςον αφορά τισ 
ςυντάξεισ 

2. Ανάπτυξθ επικουρικισ ιδιωτικισ ςυνταξιοδοτικισ αποταμίευςθσ 
 



Τι είναι η ενεργός γήρανση; 
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Ενεργόσ γιρανςθ ςθμαίνει να μεγαλϊνουμε με καλι υγεία και ωσ ιςότιμα μζλθ τθσ 
κοινωνίασ, να αιςκανόμαςτε πιο ικανοποιθμζνοι από τθ δουλειά μασ, πιο 
ανεξάρτθτοι ςτθν κακθμερινι μασ ηωι και πιο ενεργοί πολίτεσ. 
 
 
Άςχετα από τθν θλικία μασ, μποροφμε πάντα να ςυμμετζχουμε δραςτιρια ςτθν 
κοινωνία και να απολαμβάνουμε μια καλφτερθ ποιότθτα ηωισ. τόχοσ μασ πρζπει να 
είναι θ όςο το δυνατόν καλφτερθ αξιοποίθςθ του τεράςτιου δυναμικοφ που 
διακζτουμε, ακόμθ και ςε πιο προχωρθμζνθ θλικία.  



Υτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020»  
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Ζξυπνθ, 
διατθριςιμθ 

και χωρίσ 
αποκλειςμοφσ 

ανάπτυξθ 

Ενίςχυςθ μιασ 
διατθριςιμθσ 

κοινωνικισ 
οικονομίασ τθσ 

αγοράσ 

Ανταγωνιςτικότερθ 
οικονομία του κόςμου 

Κεντρικοί ςτόχοι τθσ ΕΕ ςτο πεδίο τθσ κοινωνικισ προςταςίασ για το 2020: 
α) να απαςχολείται το 75% των ατόμων θλικίασ 20–64 ετϊν, 
β) να μειωκεί κατά τουλάχιςτον 20 εκατομμφρια ο αρικμόσ των ατόμων που 
βρίςκονται ι κινδυνεφουν να βρεκοφν ςε ςυνκικεσ φτϊχειασ και κοινωνικοφ 
αποκλειςμοφ 



Θ διακυβζρνθςθ τθσ Υτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020» 
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Κοινοί ςτόχοι ςε 
επίπεδο ΕΕ 
(υμβοφλιο) 

Εκνικά 
Προγράμματα 
Μεταρρυκμίςεων 

+ 

Προγράμματα 
ςτακερότθτασ - 
3ετι 
δθμοςιονομικά 
ςχζδια 

Ειδικζσ ανά χϊρα 
ςυςτάςεισ τθσ ΕΕ 
(Επιτροπι) 

 

Μετά τθν 
αξιολόγθςθ των 
προγραμμάτων θ 
Επιτροπι 
απευκφνει ςε 
κάκε χϊρα μια 
δζςμθ ειδικϊν 
ςυςτάςεων 



Εκνικό Σρόγραμμα Ξεταρρυκμίςεων 2016 
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Καταπολζμθςθ τθσ 
φτϊχειασ και του 

κοινωνικοφ 
αποκλειςμοφ 

• Μείωςθ του αρικμοφ των ατόμων που βρίςκονται ςε κίνδυνο φτϊχειασ ι 
/και υφίςτανται υλικζσ ςτεριςεισ ι /και διαβιοφν ςε νοικοκυριά χωρίσ 
εργαηόμενα μζλθ κατά 450.000 ζωσ το 2020, δθλαδι μείωςθ του ςυνολικοφ 
ποςοςτοφ από 28% το 2008, ςε 24% το 202021. 

Καταπολζμθςθ τθσ 
παιδικισ φτϊχειασ 

• Μείωςθ κατά 100.000 του αρικμοφ των ατόμων 0-17 ετϊν που βρίςκονται 
ςε κίνδυνο φτϊχειασ ζωσ το 2020, που ςθμαίνει μείωςθ του αντίςτοιχου 
ποςοςτοφ από 23% το 2008 ςε 18% το 2020 

Δόμθςθ ενόσ 
«κοινωνικοφ δικτφου 

αςφαλείασ» 

• Διαςφάλιςθ τθσ πρόςβαςθσ για όλουσ ςε βαςικζσ υπθρεςίεσ. (Ο 
ςυγκεκριμζνοσ ςτόχοσ δεν είναι ποςοτικοποιθμζνοσ). 



Θ Υτρατθγικι για τα Άτομα με Αναπθρίεσ (2010-2020) 

Διαδικαςία διαβοφλευςθσ: 4.11.2009-4.1.2010 
Φα πεδία διαβοφλευςθσ: Προςβαςιμότθτα, Απαςχόλθςθ, Εκπαίδευςθ, 

Αυτόνομθ Διαβίωςθ, Τγεία,  Μετακίνθςθ, υμμετοχι ςτο δθμόςιο βίο, 
Πολιτιςτικζσ και Ακλθτικζσ δραςτθριότθτεσ, Αξιοπρεπείσ ςυνκικεσ 
διαβίωςθσ, Ελευκερία και αξιοπρζπεια 

 

Φα Μράτθ Ξζλθ πρζπει να υιοκετιςουν νζα μζτρα ςτουσ 
ακόλουκουσ τομείσ: 

• 93% Προςβαςιμότθτα 
• 91% Αξιοπρεπείσ ςυνκικεσ διαβίωςθσ 
• 91% Απαςχόλθςθ 
• 91% Αυτόνομθ Διαβίωςθ 
• 90% Ελευκερία και αξιοπρζπεια 
• 89% Εκπαίδευςθ 
• 89% υμμετοχι ςτον δθμόςιο βίο 
• 88% Πολιτιςτικζσ και Ακλθτικζσ δραςτθριότθτεσ 
• 87% Τγεία  
• 81% Μετακίνθςθ 



Ευρωπαϊκι πλατφόρμα κατά τθσ φτϊχειασ και του 
κοινωνικοφ αποκλειςμοφ (1) 

• Περιςςότερα από 80 εκατομμφρια άτομα (1 ςτουσ 6) 
ςτθν ΕΕ κινδυνεφουν από τθ φτϊχεια 

• Μεταξφ αυτϊν, 20 εκατομμφρια παιδιά και το 8% του 
εργαηόμενου πλθκυςμοφ 

• Σα πλζον ευάλωτα άτομα πλιττονται περιςςότερο 
από τθ ςθμερινι οικονομικι κρίςθ. 

 τόχοσ που ςυμφωνικθκε το 2010 για πρϊτθ φορά: 

 να μειωκοφν κατά 20 εκατομμφρια τα άτομα που 
πλιττονται από τθ φτϊχεια και τον κοινωνικό 
αποκλειςμό, μζχρι το 2020. 
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Ευρωπαϊκι πλατφόρμα κατά τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ 
αποκλειςμοφ (2) 

• Θα δοκεί νζα ϊκθςθ ςτθν κοινωνικι καινοτομία 

• Θα λθφκοφν μζτρα ϊςτε να βελτιωκοφν θ πρόςβαςθ ςτθν αγορά 
εργαςίασ, θ κοινωνικι προςταςία, οι ςτοιχειϊδεισ παροχζσ 
(περίκαλψθ, ςτζγαςθ) και θ εκπαίδευςθ. 

• Θα γίνει καλφτερθ χριςθ των κονδυλίων που διακζτει θ ΕΕ για τθν 
κοινωνικι ζνταξθ και τθν καταπολζμθςθ των διακρίςεων 

• Θα αξιολογθκοφν οι μεταρρυκμίςεισ τθσ κοινωνικισ πολιτικισ 
ϊςτε να γίνουν αποτελεςματικότερεσ. 

• Θα αξιοποιθκοφν οι δυνατότθτεσ τθσ κοινωνικισ οικονομίασ. 

• Οι χϊρεσ τθσ ΕΕ κα ςυντονίηουν καλφτερα τισ πολιτικζσ τουσ. 

• Ζνα ετιςιο ςυνζδριο κα δίνει ςτουσ ενδιαφερομζνουσ τθ 
δυνατότθτα να ενθμερϊνονται για τθν πρόοδο επίτευξθσ του 
ςτόχου. 
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Ευρωπαϊκόσ πυλϊνασ κοινωνικϊν δικαιωμάτων - Ι 
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Ενωςιακοί και εκνικοί 
ςτόχοι για τθν απαςχόλθςθ 

Ζνταξθ των μακροχρόνια 
ανζργων ςτθν αγορά 

εργαςίασ 

Τποςτιριξθ τθσ 
κινθτικότθτασ, ςυντονιςμόσ 
τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

όςον αφορά τθ δυνατότθτα 
μεταφοράσ των οφελϊν 

«Διαδρομζσ αναβάκμιςθσ 
των δεξιοτιτων» ϊςτε οι 
ενιλικεσ να αποκτιςουν 

ζνα ελάχιςτο επίπεδο 
γνϊςεων 

Χποςτιριξθ τθσ 
ιςορροπίασ μεταξφ 
επαγγελματικισ και 
προςωπικισ ηωισ 

τρατθγικι δζςμευςθ για 
τθν ιςότθτα των φφλων 

2016-2019 



Ευρωπαϊκόσ πυλϊνασ κοινωνικϊν δικαιωμάτων - ΙΙ 
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Υχζδιο δράςθσ για 
τθν ζνταξθ υπθκόων 

τρίτων χωρϊν 

Οζο κεματολόγιο 
δεξιοτιτων για τθν 

Ευρϊπθ 

Πρόταςθ για μια 
ευρωπαϊκι πράξθ 

για τθν 
προςβαςιμότθτα 

Αναβάκμιςθ των 
προτφπων υγείασ 

και αςφάλειασ ςτον 
χϊρο εργαςίασ  

Αναδιαμόρφωςθ 
του Ευρωπαϊκοφ 

Εξαμινου 



Νευκι Βίβλοσ για το Ξζλλον τθσ Ευρϊπθσ (2017)  

• Οζεσ τεχνολογίεσ: θ αυξθμζνθ χριςθ τθσ τεχνολογίασ και τθσ αυτοματοποίθςθσ 
κα επθρεάςει τθν αγορά εργαςίασ και τθ βιομθχανία 

• Μλιματικι αλλαγι: είναι ανάγκθ να φζρουμε καινοτόμεσ περιβαλλοντικζσ λφςεισ 
ςτθν αγορά, τόςο ςτθ χϊρα μασ όςο και ςτο εξωτερικό 

• Ξετανάςτευςθ: προςταςία των ςυνόρων μασ αλλά και διαςφάλιςθ του 
δικαιϊματοσ για ελεφκερθ κυκλοφορία εντόσ τθσ Ευρϊπθσ 

• Απειλζσ για τθν αςφάλειά μασ ςτα ςφνορα και ςτο εςωτερικό τθσ Ζνωςισ μασ: 
ςυςςϊρευςθ ςτρατιωτικϊν δυνάμεων ςτα ανατολικά ςφνορά μασ, πόλεμοσ και 
τρομοκρατία ςτθ Μζςθ Ανατολι και τθν Αφρικι 

• Υε ζναν κόςμο που εξελίςςεται, θ κζςθ τθσ Ευρϊπθσ αλλάηει: ο πλθκυςμόσ τθσ 
Ευρϊπθσ ςυρρικνϊνεται και θ οικονομικι τθσ ιςχφσ εξαςκενεί 

• Αντίκτυποσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ: μακροχρόνια ανεργία, ιδίωσ των νζων, υψθλό 
δθμόςιο και ιδιωτικό χρζοσ 

• Γιρανςθ του πλθκυςμοφ: ανάγκθ για εκςυγχρονιςμό των ςυςτθμάτων κοινωνικισ 
πρόνοιασ 

• Άνοδοσ του λαϊκιςμοφ και τθσ εκνικιςτικισ ρθτορικισ: ανάγκθ για ανάκτθςθ τθσ 
εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν, εκπλιρωςθ των προςδοκιϊν τουσ και οικοδόμθςθ 
ςυναίνεςθσ μεταξφ των κρατϊν μελϊν 
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Νευκι Βίβλοσ για το Ξζλλον τθσ Ευρϊπθσ –  
Σζντε Υενάρια 
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Υυνεχίηουμε κανονικά: 
Θ ΕΕ των 27 επικεντρϊνει τθν προςοχι τθσ ςτθν επιτυχι ολοκλιρωςθ του 
προγράμματοσ κετικϊν μεταρρυκμίςεων 
Φίποτε άλλο εκτόσ από τθν ενιαία αγορά: 
Θ ΕΕ των 27 ξαναεπικεντρϊνεται ςταδιακά ςτθν ενιαία αγορά 
ςοι κζλουν περιςςότερα κάνουν περιςςότερα: 
Θ ΕΕ των 27 επιτρζπει ςε όςα κράτθ μζλθ το επικυμοφν να αναπτφξουν 
μεγαλφτερθ δράςθ ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ 
Μάνουμε λιγότερα αλλά με πιο αποδοτικό τρόπο: 
Θ ΕΕ των 27 εςτιάηει ςτθν επίτευξθ καλφτερων και ταχφτερων 
αποτελεςμάτων ςε επιλεγμζνουσ τομείσ πολιτικισ, κάνοντασ λιγότερα ςε 
άλλουσ τομείσ 
Μάνουμε όλοι μαηί πολφ περιςςότερα: 
Σα κράτθ μζλθ αποφαςίηουν να κάνουν πολφ περιςςότερα από κοινοφ ςε 
όλουσ τουσ τομείσ πολιτικισ 



Ευρωπαϊκό Μοινωνικό Ξοντζλο (1) 

Θ ζννοια του Ε.Κ.Μ. δεν υπιρξε από παλιά αντικείμενο ςυχνισ 
επιςτθμονικισ ζρευνασ, το 1988 ο M. Aubry προςδιόριςε το 
Ευρωπαϊκό Μοινωνικό Σρότυπο με βάςθ τα εξισ 
χαρακτθριςτικά: 

 

α) τθν φπαρξθ ενόσ δικτφου προςτατευτικϊν μζτρων υπζρ των 
εργαηομζνων,  

 

β) τθν αντιπροςϊπευςθ των εργατϊν ςτα κζντρα λιψθσ των 
αποφάςεων και  

 

γ) τισ τριμερείσ ςυλλογικζσ διαπραγματεφςεισ.  



Ευρωπαϊκό Μοινωνικό Ξοντζλο (2) 

 

Σο Ε.Κ.Μ. αποτελεί ζναν ελάχιςτο ευρωπαϊκό παρανομαςτι 
προςταςίασ που εξαςφαλίηει: 

 

α) τουσ πολίτεσ από τθν φτϊχεια και τον αποκλειςμό,  

 

β) τθν κοινωνικι ςυνοχι και ςτθρίηεται ςτισ κοινζσ αξίεσ τθσ 
δθμοκρατίασ, τθσ αλλθλεγγφθσ, τθσ δικαιοςφνθσ, τθσ κοινωνικισ 
ευθμερίασ, των ατομικϊν δικαιωμάτων, τθσ ελευκερίασ των 
ςυλλογικϊν διαπραγματεφςεων και τθν οικονομία τθσ αγοράσ. 



Ευρωπαϊκό Μοινωνικό Ξοντζλο (3) 

Ο πρϊθν κοινοτικόσ επίτροποσ Π. Φλυν  το 1999 αναφζρει ότι 
μζςα από τθν χρθςιμοποίθςθ ενόσ τζτοιου οριςμοφ 
περιγράφουμε μια κοινι πραγματικότθτα ςτισ χϊρεσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, τθν ςυνφπαρξθ του ελεφκερου 
οικονομικοφ ανταγωνιςμοφ ςτθν αγορά με τθν κοινωνικι 
αςφάλεια και αλλθλεγγφθ. 

 

Ο πρϊθν κοινοτικόσ επίτροποσ Joaquin Almunia διατυπϊνει ότι 
δεν υπάρχει ζνα και μοναδικό ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντζλο. 
Θεωρεί ότι υπάρχει ζνα ςφνολο κοινϊν χαρακτθριςτικϊν 
γνωριςμάτων που όμωσ απζχουν ςθμαντικά από το να 
ςυγκροτιςουν μια ικανι βάςθ ςυγκεραςμοφ των διαφορϊν.  



Ευρωπαϊκό Μοινωνικό Ξοντζλο - Χαρακτθριςτικά 

φμφωνα με τον I. Gough (1997) τα χαρακτθριςτικά του 
Ευρωπαϊκοφ Μοινωνικοφ Ξοντζλου είναι: 

 

α) θ άμεςθ ι ζμμεςθ επιβάρυνςθ (ςε διαφορετικό βακμό) του 
κράτουσ με το κόςτοσ των κοινωνικϊν δαπανϊν, 

β) θ ενεργι ςυμμετοχι των κοινωνικϊν εταίρων ςτα ηθτιματα 
των εργαςιακϊν ςχζςεων, το υψθλισ κατάρτιςθσ ανκρϊπινο 
δυναμικό, 

γ) θ προςταςία τθσ εργαςίασ,  

δ) τα ιςχυρά κρατικά ςυςτιματα κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

ε) ο χαμθλόσ βακμόσ κοινωνικϊν ανιςοτιτων. 



Φυπολογία Υυςτθμάτων Μοινωνικισ Σροςταςίασ (1) 

Σα ςυςτιματα κοινωνικισ προςταςίασ, τα τελευταία χρόνια, 
ταξινομικθκαν βάςει τεςςάρων κριτθρίων τα οποία 
ςυνοψίηονται: 

 

α) ςτθ μορφι τθσ αςφαλιςτικισ κάλυψθσ (επιλεκτικι ι 
κακολικι), 

β) ςτθν οργάνωςθ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ προςταςίασ, θ 
οποία ςχετίηεται με τθ νομικι μορφι (Νομικό Πρόςωπο 
Δθμοςίου Δικαίου ι Νομικό Πρόςωπο Ιδιωτικοφ Δικαίου) και το 
φάςμα των παροχϊν του φορζα, 

γ) ςτθν ποιότθτα των παροχϊν 

δ) ςτθ χρθματοδότθςθ (ειςφορζσ ι φορολογία).  



Φυπολογία Υυςτθμάτων Μοινωνικισ Σροςταςίασ (2) 

Θ τυπολογία των ςυςτθμάτων κοινωνικισ προςταςίασ, είναι 
αποτζλεςμα ιςτορικϊν μελετϊν των 

 

Titmuss (1974) 

 

του Esping-Endersen (1990) 

 

Ferrera (1996). 

 

 



Φυπολογία Υυςτθμάτων Μοινωνικισ Σροςταςίασ (3) 

Ο Titmuss διζκρινε τρία μοντζλα κράτουσ πρόνοιασ:  

 

α) το Τπολειμματικό Μοντζλο, ςτο οποίο ςε ζνα ςφςτθμα ελεφκερθσ 
αγοράσ το κράτοσ πρόνοιασ αςκεί υποβοθκθτικό ρόλο για τθν κάλυψθ 
των κοινωνικϊν αναγκϊν,  

 

β) το Βιομθχανικό Μοντζλο, ςτο οποίο επιλζγονται οι κοινωνικζσ 
παροχζσ βάςει τθσ αςφάλιςθσ τθσ εργαςίασ και μόνο οι αςφαλιςμζνοι 
απολαμβάνουν τισ παροχζσ και  

 

γ) το Θεςμικό-Αναδιανεμθτικό Μοντζλο, ςτο οποίο ο ρόλοσ του 
κράτουσ είναι κακοριςτικόσ και το ςφνολο του πλθκυςμοφ 
απολαμβάνει ζνα ευρφ φάςμα κοινωνικϊν υπθρεςιϊν 

 



Φυπολογία Υυςτθμάτων Μοινωνικισ Σροςταςίασ (4) 

Κατά τον Esping-Endersen, διακρίνονται τρεισ περιπτϊςεισ 
«προνοιακϊν κακεςτϊτων»:  

 

α) το Φιλελεφκερο Κακεςτϊσ (ι Αγγλοςαξονικό Πρότυπο), όπου ο 
ρόλοσ του κράτουσ είναι ςυμπλθρωματικόσ με τθν αγορά,  

 

β) το υντθρθτικό Κακεςτϊσ (ι Ηπειρωτικό Πρότυπο), όπου οι 
κοινωνικζσ υπθρεςίεσ προςφζρονται από το κράτοσ αναλόγωσ με τθ 
κζςθ των πολιτϊν ςτθν εργαςία και τθν κοινωνία και  

 

γ) το οςιαλδθμοκρατικό Κακεςτϊσ (ι κανδιναβικό Πρότυπο), όπου 
το κράτοσ παρζχει κακολικι κάλυψθ, κακϊσ θ πρόςβαςθ ςτθν 
κοινωνικι παροχι κεωρείται δικαίωμα για όλουσ τουσ πολίτεσ.  



Φυπολογία Υυςτθμάτων Μοινωνικισ Σροςταςίασ (5) 

Ο Ferrera ςυμπεριζλαβε τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ Ευρϊπθσ, κακϊσ 
διαπίςτωςε ότι τα προαναφερόμενα μοντζλα δεν αναφζρονται 
ς’ αυτζσ.  

 

Σο Νότιο Μοντζλο του Ferrera περιλαμβάνει τισ χϊρεσ  του 
μεςογειακοφ νότου. Είναι δε μικτό κακϊσ περιλαμβάνει 
χαρακτθριςτικά του Μοντζλου Bismarck (τομζασ Κοινωνικισ 
Αςφάλιςθσ, αυτοδιοικοφμενα ταμεία αςφάλιςθσ, αςφαλιςτικζσ 
ειςφορζσ, εξωνοςοκομειακι δραςτθριότθτα των ιατρϊν) και του 
Μοντζλου Beveridge (αυξθμζνοσ κρατικόσ παρεμβατιςμόσ, 
κφρια πθγι χρθματοδότθςθσ ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ, 
κακολικι κάλυψθ του πλθκυςμοφ).[ 



Ενεργόσ Ζνταξθ 

φςταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ για τθν Ενεργό Ζνταξθ των 
ατόμων που είναι αποκλειςμζνοι από τθν αγορά εργαςίασ   
(2008/ 5737) : 

• 3 πυλϊνεσ τθσ ενεργοφ ζνταξθσ:  

                                     - ειςοδθματικι ςτιριξθ  

•                                 - προϊκθςθ ςτθν απαςχόλθςθ 

•                                 - πρόςβαςθ ςε ποιοτικζσ υπθρεςίεσ                                                                  

• Ανακοίνωςθ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ  -Com (2008)639 final 

• Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 

• υμπεράςματα του Ευρωπαϊκοφ υμβουλίου  (Council 
Conclusions on Common active inclusion principles to combat 
poverty more effectively - 17 December 2008) 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H Ανακοίνωςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ  για 
τθν Ενεργό Ζνταξθ  

•  Διαπιςτϊςεισ 

     - Θ φτϊχεια και θ ανεργία δεν μειϊνονται 

     - Εμφανίηονται νζοι κοινωνικοί κίνδυνοι 

     - Σα ςυςτιματα εεε χρειάηονται βελτίωςθ, ωσ προσ     

        τθν επάρκεια και τθν κάλυψθ 

     -Απαιτείται βελτίωςθ ςυνεκτικότθτασ του εεε με  

      ενεργθτικζσ πολιτικζσ και πρόςβαςθ ςε υπθρεςίεσ  

      ποιότθτασ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 
    H Ανακοίνωςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ  για τθν Ενεργό Ζνταξθ  
 
 

•  Θ ςτρατθγικι τθσ Ενεργοφ Ζνταξθσ είναι θ  απάντθςθ 
 

      - χεδιαςμόσ: εβαςμόσ ανκρϊπινων δικαιωμάτων 
                               Προαγωγι ιςότθτασ φφλων 
                               Αντιμετϊπιςθ πολυπλοκότθτασ 
                               Βελτίωςθ εδαφικισ ςυνοχισ 
                               Ενίςχυςθ αλλθλεγγφθσ γενεϊν 
 
     - Εφαρμογι:  Οικονομικοί περιοριςμοί 
                             Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο 
                             Απλοποίθςθ διαδικαςιϊν 
                             Πρόςβαςθ ςε μθχανιςμό καταγγελιϊν 
                             Επικοινωνιακι ςτρατθγικι 
                             Δθμιουργία κοινϊν αρχϊν 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ 
ςτρατθγικισ τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  
 

•  Θ Επιτροπι Κοινωνικισ Προςταςίασ (SPC) 

• Θ Ανοιχτι Μζκοδοσ υντονιςμοφ 

• Σο Ευρωπαϊκό Εξάμθνο 

• Επιπλζον εργαλεία παρακολοφκθςθσ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ 
ςτρατθγικισ τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  
 

•  Θ Επιτροπι Μοινωνικισ Σροςταςίασ (SPC) 
   - Παρακολουκεί τισ κοινωνικζσ ςυνκικεσ 
   -  Προωκεί τθ ςυηιτθςθ και το ςυντονιςμό 
   - Προετοιμάηει το EPSCO 
   - Προετοιμάηει τισ ςυςτάςεισ 
   - Εκπονεί Εκκζςεισ: Ετιςια Ζκκεςθ  
                                       Θεματικζσ εκκζςεισ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ 
τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  
 

•  Θ Ανοιχτι Ξζκοδοσ Υυντονιςμοφ 
     - Ευρωπαϊκι τρατθγικι για τθν Κοινωνικι  
       Ζνταξθ 
     - Δείκτεσ του Λάακεν  
     - Peer Review 
     - Αφορά: κοινωνικι προςταςία (κοινωνικι  
       ζνταξθ), απαςχόλθςθ, εκπαίδευςθ, πολιτικζσ  
       νεολαίασ, κατάρτιςθ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ 
τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  

 

•  Φο Ευρωπαϊκό Εξάμθνο 

     - Ετιςια Επιςκόπθςθ για τθν Ανάπτυξθ    

        (Νοζμβριο) 

     - Διμερείσ ςυηθτιςεισ 

     - Εκνικά Προγράμματα Μεταρρυκμίςεων (Απρίλιο) 

     -  υςτάςεισ (Ιοφνιο) 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ 
ςτρατθγικισ τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  

•  Επιπλζον εργαλεία παρακολοφκθςθσ 

     - Πίνακασ Απόδοςθσ (scoreboard) 

     - Social Protection Performance Monitor  

       (SPPM) 

     - Employment Performance Monitor (EPM) 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ 
τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  

•  1θ Αξιολόγθςθ 2013: Σροκλιςεισ ανά πυλϊνα: 

     -1οσ πυλϊνασ: χαμθλι επάρκεια, χαμθλά 
ποςοςτά λιψθσ, περιοριςμζνθ κάλυψθ 

     -2οσ πυλϊνασ: φτϊχεια εργαηομζνων, 
αντικίνθτρα για εργαςία 

    - 3οσ πυλϊνασ: περιοριςμζνθ πρόςβαςθ, ιδίωσ 
για Ρομά, μετανάςτεσ, ΑμεΑ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ τθσ 
ενεργοφ ζνταξθσ  

•  1θ Αξιολόγθςθ 2013: Υυνζπειεσ: 
     -αναγνϊριςθ ανάγκθσ ενίςχυςθσ τθσ κακοδιγθςθσ 
     -αίτθμα προσ SPC για ανάπτυξθ εξειδικευμζνων 
δεικτϊν και ενίςχυςθ παρακολοφκθςθσ 
    - ψιφιςμα Ευρωκοινοβουλίου ςχετικά με ζγκριςθ των 
κοινϊν αρχϊν από τα ΚΜ  
    - υμπεράςματα του υμβουλίου για ενεργό ζνταξθ 
    - υμπεράςματα του υμβουλίου για καινοτόμεσ 
προςεγγίςεισ 

 
 
 

24/6/2020 137 



Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ 
τθσ ενεργοφ ζνταξθσ  

•  2θ Αξιολόγθςθ 2017: Ευριματα: 

- Ανάμικτθ πρόοδοσ τθσ εφαρμογισ 

- Μεγάλεσ διαφορζσ μεταξφ των κρατϊν μελϊν 

- Ευρωπαϊκά χρθματοδοτικά εργαλεία: ςθμαντικό 
ρόλο, αλλά: περιοριςμζνο 2007-2013 

                          ενιςχυμζνο 2014-2020 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ τθσ 
ενεργοφ ζνταξθσ  

•  2θ Αξιολόγθςθ 2017: ευριματα ανά πυλϊνα 
                        -1οσ πυλϊνασ: τα ςυςτιματα εεε: 
•     Διαςφαλίηουν τθν κάλυψθ βαςικϊν αναγκϊν 
•     Μθ ανταποδοτικά και κακολικά 
•     Απαιτοφν διακεςιμότθτα προσ εργαςία 
•     Θ ειςοδθματικι ενίςχυςθ δεν επαρκεί για ζξοδο  
        από τθ φτϊχεια 
•    Σα ποςά ςχετίηονται με τθ ςφνκεςθ του νοικοκυριοφ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ τθσ 
ενεργοφ ζνταξθσ  

•  2θ Αξιολόγθςθ 2017: ευριματα ανά πυλϊνα 
 

             -2οσ πυλϊνασ: Σο εεε ςυνδζεται με ενεργοποίθςθ 
                                       Ηθτιματα διοικθτικισ ικανότθτασ 
                                       Πρόοδοσ προσ εξατομικευμζνθ  
                                      υποςτιριξθ 
             -3οσ πυλϊνασ: Ο λιγότερο ανεπτυγμζνοσ 
                                       Προβλιματα ςυντονιςμοφ 
•   
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ τθσ ενεργοφ 
ζνταξθσ  

•  2θ Αξιολόγθςθ 2017: ευριματα ςχετικά με τθν ιςότιμθ ανάπτυξθ 
και τθ ςφνδεςθ των τριϊν πυλϊνων 

• Απαιτείται βελτίωςθ ςφνδεςθσ τθσ ενεργοποίθςθσ με τθν 
ειςοδθματικι ςτιριξθ και τθν πρόςβαςθ ςε υπθρεςίεσ 

• Αναηιτθςθ κατάλλθλθσ υποςτιριξθσ για όςουσ δεν είναι ικανοί να 
εργαςτοφν 

• Ανάγκθ βελτίωςθσ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ όλων των 
εμπλεκομζνων 

• θμαντικόσ ο ρόλοσ τθσ SPC 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    H αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ τθσ 
ενεργοφ ζνταξθσ  

 
•  Θ μελζτθ τθσ SPC 
   -Σα κράτθ μζλθ με τα πιο ιςχυρά ςυςτιματα κοινωνικισ  
    προςταςίασ ζχουν τισ πιο ανταγωνιςτικζσ οικονομίεσ 
 - Σα ςυςτιματα εεε για να είναι αποτελεςματικά πρζπει να  
    διαςφαλίηουν:      αξιοπρεπι διαβίωςθ 
                                    απλότθτα διαδικαςιϊν 
                                    ενεργοποίθςθ των ατόμων 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρι πρωτοβουλίεσ τθσ ΕΕ για τθν εφαρμογι τθσ 
ςφςταςθσ για τθν ενεργό ζνταξθ 

• Υφςταςθ τθσ Επιτροπισ για τθν Επζνδυςθ ςτα παιδιά 

• Υφςταςθ του Υυμβουλίου για τθν Εγγφθςθ για τθ 
Οεολαία 

• Υφςταςθ του Υυμβουλίου για τθν ενςωμάτωςθ των 
μακροχρόνια άνεργων 

• Θ Ευρωπαϊκι Σλατφόρμα για τθν καταπολζμθςθ τθσ 
Φτϊχειασ 

• Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

    Θ Ευρωπαϊκι Σλατφόρμα για τθν καταπολζμθςθ τθσ 
φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ 

   - Σομείσ δράςθσ 

• Μεγαλφτερθ και αποτελεςματικότερθ χριςθ των 
ταμείων τθσ ΕΕ για τθ ςτιριξθ τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ 

• Προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ καινοτομίασ    

• υμπράξεισ και αξιοποίθςθ του δυναμικοφ τθσ 
κοινωνικισ οικονομίασ, 

• Βελτίωςθ του ςυντονιςμοφ των πολιτικϊν μεταξφ των 
κρατϊν μελϊν 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Θ Ευρωπαϊκι Σλατφόρμα για τθν καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ 
• Φάςμα πολιτικϊν 
• Πρόςβαςθ ςτθν απαςχόλθςθ 
• υςχζτιςθ με τισ δράςεισ τθσ «Ατηζντασ για νζεσ δεξιότθτεσ και κζςεισ εργαςίασ» 
• Ενεργόσ ζνταξθ (αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ ενεργοφ ζνταξθσ). 
• Κοινωνικι προςταςία και πρόςβαςθ ςτισ βαςικζσ υπθρεςίεσ 
• Κάλυψθ των αναγκϊν  για πρόλθψθ  και για ζγκαιρθ παρζμβαςθ 
• Επάρκεια και βιωςιμότθτα ςυνταξιοδοτικϊν ςυςτθμάτων 
• Αποτελεςματικότθτα των ςυςτθμάτων υγείασ και αντιμετϊπιςθ των ανιςοτιτων ςτισ υπθρεςίεσ 

υγείασ.  
• Πολιτικζσ για τθν εκπαίδευςθ και τθν νεολαία. 
• υςχζτιςθ με τισ δράςεισ τθσ «Νεολαίασ ςε κίνθςθ», αξιοποίθςθ ςυςτθμάτων εκπαίδευςθσ-

κατάρτιςθσ, προςχολικι εκπαίδευςθ, καταπολζμθςθ ςχολικισ διαρροισ, προϊκθςθ  «Ευρωπαϊκισ 
τρατθγικισ για τθ νεολαία 2010-2018».   

• Μετανάςτευςθ και ζνταξθ των μεταναςτϊν   
• Κοινωνικι ζνταξθ και καταπολζμθςθ των διακρίςεων:   
• Τποςτιριξθ αναπτυςςόμενων χωρϊν ςτθν καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ 
• Εκτίμθςθ του κοινωνικοφ αντίκτυπου των εφαρμοηόμενων πολιτικϊν 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν 
Δικαιωμάτων 

 

  Ηαν Μλωντ Γιουγκερ 2014:  

«Φριπλό Α ςτο κοινωνικό επίπεδο» 

«…πιο ςθμαντικό από το τριπλό Α ςτα 
οικονομικά και πιςτωτικά ηθτιματα» 

     Συλϊνασ = Συξίδα για ανοδικι ςφγκλιςθ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν 
Δικαιωμάτων 

• 3 κεματικζσ ενότθτεσ 

    1. Κςεσ ευκαιρίεσ και πρόςβαςθ ςτθν αγορά  

        εργαςίασ 

    2. Δίκαιοι όροι εργαςίασ 

    3. Μοινωνικι Σροςταςία και Μοινωνικι  

        Ζνταξθ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

• Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων  
 

Μεφάλαιο Ι: Κςεσ ευκαιρίεσ και πρόςβαςθ ςτθν αγορά 
εργαςίασ  
    1. Εκπαίδευςθ, κατάρτιςθ και διά βίου μάκθςθ 
    2. Ιςότθτα των φφλων 
    3. Κςεσ ευκαιρίεσ 
    4. Ενεργόσ ςτιριξθ τθσ απαςχόλθςθσ 
 
      
 

 
148 



Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 
 
• Μεφάλαιο ΙΙ: Δίκαιοι όροι εργαςίασ  
  
     5. Αςφαλισ και ευπροςάρμοςτθ απαςχόλθςθ 
     6. Αποδοχζσ 
     7. Ενθμζρωςθ για τουσ όρουσ απαςχόλθςθσ και τθν προςταςία ςε  
          περίπτωςθ απόλυςθσ 
     8. Κοινωνικόσ διάλογοσ και ςυμμετοχι των εργαηομζνων 
     9. Ιςορροπία μεταξφ επαγγελματικισ και προςωπικισ ηωισ 
     10. Τγιεινό, αςφαλζσ και κατάλλθλα προςαρμοςμζνο εργαςιακό  
           περιβάλλον και προςταςία δεδομζνων 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 
 
Μεφάλαιο ΙΙΙ: Μοινωνικι προςταςία και ζνταξθ 
 
     11. Φροντίδα και ςτιριξθ των παιδιϊν 
     12. Κοινωνικι προςταςία 
     13. Παροχζσ ανεργίασ 
     14. Ελάχιςτο ειςόδθμα 
     15. Ειςόδθμα θλικιωμζνων και ςυντάξεισ 
     16. Τγειονομικι περίκαλψθ 
     17. Ζνταξθ ατόμων με αναπθρία 
     18. Μακροχρόνια φροντίδα 
     19. τζγαςθ και βοικεια για τουσ αςτζγουσ 
     20. Πρόςβαςθ ςε βαςικζσ υπθρεςίεσ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 

• Θ Διαβοφλευςθ για τον Συλϊνα 

       4 τομείσ ανθςυχίασ 

-κοινωνικζσ ςυνζπειεσ τθσ κρίςθσ, αφξθςθ 
φτϊχειασ, ανιςοτιτων, ανεργίασ 

-το μζλλον τθσ εργαςίασ 

-δθμογραφικζσ εξελίξεισ 

-οικονομικζσ αποκλίςεισ 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 

• Θ κζςθ τθσ SPC για τον Συλϊνα 

- Σοποκετεί τα κοινωνικά ηθτιματα ςτο πολιτικό 
προςκινιο 

-   Οι ςτόχοι του πρζπει να είναι ςυνεπείσ μεταξφ  

     τουσ 

- Θ υλοποίθςι του πρζπει να αξιοποιεί τα 
υφιςτάμενα μζςα και μθχανιςμοφσ 

- Θ βελτίωςθ τθσ παρακολοφκθςθσ είναι  

    απαραίτθτθ 

 

 

152 



Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν 
Δικαιωμάτων 

• Θ Διοργανικι Διακιρυξθ 

     - Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 

     - Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

     - Ευρωπαϊκό υμβοφλιο 

 

Κοινωνικι φνοδοσ Κορυφισ: 17.11. 2017 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 
 
• Θ Μριτικι: Φα κετικά ςθμεία 
- Θ ΕΕ αναγνωρίηει τθν ανεπάρκεια των πολιτικϊν 
- Θ ΕΕ αναγνωρίηει τισ επερχόμενεσ προκλιςεισ 
- Θ ΕΕ αναγνωρίηει τθν απειλι των κοινωνικϊν ανιςορροπιϊν 
- Θ ΕΕ αναγνωρίηει τθ δυςαρζςκεια των πολιτϊν 
- Θ προςζγγιςθ του πυλϊνα βαςίηεται ςτα δικαιϊματα 
- Θ προςζγγιςθ του πυλϊνα ςτθρίηεται ςτο κοινωνικοοικονομικό 
πλαίςιο τθσ ΕΕ 
- Σα αποτελζςματα τθσ διαβοφλευςθσ ενςωματϊκθκαν 
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Ενεργόσ Ζνταξθ 

Ρ Ευρωπαϊκόσ Συλϊνασ Μοινωνικϊν Δικαιωμάτων 
 
• Θ Μριτικι: Ρι επιφυλάξεισ 
- Σα δικαιϊματα δεν είναι άμεςα εκτελεςτά   
- Θ υλοποίθςθ είναι ευκφνθ των κρατϊν μελϊν 
- Σο μεγαλφτερο μζροσ τθσ χρθματοδότθςθσ προζρχεται από τα κράτθ μζλθ  
- Δεν περιλαμβάνει ρθτι δζςμευςθ για εφαρμογι υφιςτάμενων 

ςυςτάςεων 
- Θ ΕΕ  κάνει:  παρακολοφκθςθ 
                            ενθμζρωςθ 
                            ενίςχυςθ τθσ ερμθνευτικισ κακοδιγθςθσ 
                            υποςτιριξθ τθσ ευαιςκθτοποίθςθσ 
Άρα: ο Πυλϊνασ αποτελεί κείμενο καλϊν προκζςεων, πλαίςιο αρχϊν και όχι 
δεςμευτικϊν υποχρεϊςεων που κα μποροφςαν να εγγυθκοφν τα 
δικαιϊματα 
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Θ ΔΙΑΥΦΑΥΘ ΦΡΧ ΕΠΕΧΤΩΣΑΛΥΞΡΨ ΦΡΧ 
ΕΝΝΘΟΙΜΡΧ ΥΧΥΦΘΞΑΦΡΥ ΜΡΙΟΩΟΙΜΘΥ 
ΣΤΡΟΡΙΑΥ 

4η ΕΝΟΤΗΤΑ 

24/6/2020 156 



Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

Ηθτοφμενο: 

 

• H δθμιουργία ενόσ ςφγχρονου κράτουσ 
κοινωνικισ και ουςιαςτικισ αλλθλεγγφθσ, με 
ενιαίουσ κανόνεσ και ιςότιμθ πρόςβαςθ για 
όλουσ. 
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

• Ελλθνικό Υφςτθμα Μοινωνικισ Σροςταςίασ - προκλιςεισ: 
 

-  Χαμθλι αποτελεςματικότθτα (πχ ςτθ μείωςθ τθσ φτϊχειασ) 

-  Χαμθλόσ βακμόσ εμπιςτοςφνθσ του πολίτθ προσ το κράτοσ 

 

• Χαρακτθριςτικά: 

 - ζλλειψθ κεντρικοφ   ςχεδιαςμοφ και ςυντονιςμοφ,      

 - απουςία μθτρϊων δικαιοφχων, παροχϊν, φορζων 

 - κατθγορικι προςζγγιςθ 

 - ελλιπισ ενθμζρωςθ 

 - ανεπάρκεια ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν 

 - κατακερματιςμόσ υπθρεςιϊν, επικαλφψεισ αρμοδιοτιτων,   

 - περιοριςμζνθ εμπλοκι τθσ τοπικισ κοινωνίασ 

 - κακι ςτόχευςθ (ομάδεσ ακάλυπτεσ – ομάδεσ με πολλαπλι  κάλυψθ) 

•  Μφριεσ προκλιςεισ:  

-  βελτίωςθ αποτελεςματικότθτασ, αποδοτικότθτασ,  

-  ανάκτθςθ εμπιςτοςφνθσ 
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

•   
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 
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-       Ψθφιοποίθςθ διαδικαςιϊν και μθτρϊων 

-       Διαφάνεια   

-       Υυλλογι κατάλλθλων  ςτοιχείων 

-       Σαρακολοφκθςθ  

-       Αξιολόγθςθ 

-       Φεκμθρίωςθ προτάςεων 

-       Υχεδιαςμόσ πολιτικϊν 

-       Απλοφςτευςθ διαδικαςιϊν 

-       Βελτίωςθ ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν  



Θ αναδιάρκρωςθ του 
τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 
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2 πυλϊνεσ 

 
 
 
 
        Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ                                  ΡΣΕΜΑ 
 

  



Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

Θ Εκνικι Υτρατθγικι Μοινωνικισ Ζνταξθσ 

 

• Αιρεςιμότθτα 

 

•   «Ύπαρξη και εφαρμογή εθνικοφ ςτρατηγικοφ 
πλαιςίου πολιτικήσ για τη μείωςη τησ φτώχειασ και 
για την ενεργό ζνταξη ατόμων που αποκλείονται από 
την αγορά εργαςίασ, ςτο πλαίςιο των 
Κατευθυντήριων Γραμμών για την Απαςχόληςη».  
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

Θ Εκνικι Υτρατθγικι Μοινωνικισ Ζνταξθσ (ΕΥΜΕ) 
 
Βαςικζσ Ματευκφνςεισ  

 
    από τθν κατθγορικι προςζγγιςθ, ςτθν    
        κακολικότθτα τθσ κάλυψθσ,   

 
    ενίςχυςθ τθσ «ενεργθτικισ» διάςταςθσ   
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

     Θ Εκνικι Υτρατθγικι Μοινωνικισ Ζνταξθσ 

 

• Εκνικό Υτρατθγικό Σλαίςιο Μοινωνικισ  
Ζνταξθσ (Δεκζμβριοσ 2014) 

 

•  Εξειδίκευςθ τθσ Εκνικισ Υτρατθγικισ για τθν  

    Μοινωνικι  Ζνταξθ (Ιοφνιοσ 2015) 

 

•  Υχζδιο Δράςθσ 
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

     ΕΥΜΕ  Αρχιτεκτονικι 

 

• 1ο επίπεδο:     3 πυλϊνεσ 
 

• 2ο επίπεδο:     4 επιχειρθςιακοί άξονεσ 
 

• 3ο επίπεδο:     προτεραιότθτεσ πολιτικισ 
 

• 4ο επίπεδο:     μζτρα  
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

 ΕΥΜΕ  Αρχιτεκτονικι 
     Συλϊνεσ:      
 1. Ματαπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ 
 2. Σρόςβαςθ ςε υπθρεςίεσ 
 3.Αγορά εργαςίασ χωρίσ αποκλειςμοφσ                     

 
    Άξονεσ:     
 1. Ματαπολζμθςθ τθσ ακραίασ φτϊχειασ     
 2. Σρόλθψθ και καταπολζμθςθ του αποκλειςμοφ 
     των παιδιϊν 
 3. Σροϊκθςθ τθσ ζνταξθσ ευπακϊν ομάδων 
 4. Διακυβζρνθςθ των πολιτικϊν ζνταξθσ 
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ  

ΕΠΙΧΕΙΡΗΙΑΚΟ ΑΞΟΝΑ 1: Καηαπολέμηζη ηηρ ακπαίαρ θηώσειαρ 

Πςλώναρ 1: Καηαπολέμηζη ηηρ θηώσειαρ 

Πςλώναρ 2: Ππόζβαζη ζε ςπηπεζίερ 

Πςλώναρ 3: Αγοπά επγαζίαρ συπίρ αποκλειζμούρ 

Πποτεπαιότητα  

1.1 Ππόσβαση σε βασικά αγαθά 

Μέτπο 

1.1.1 Ππόζβαζη ζε βαζικά είδη διαβίυζηρ 

1.1.2 Ππόζβαζη ζε ιαηποθαπμακεςηική πεπίθαλτη 

1.1.3 Άνηιμεηώπιζη κπίζευν 

1.1.4 Ππόζβαζη ζε καηάλληλη ζηέγη 

1.1.5 Ππόζβαζη ζε ενέπγεια 

1.1.6 Ππόζβαζη ζηο σπημαηοπιζηυηικό ζύζηημα 

1.1.7 Ππόζβαζη ζηη δικαιοζύνη 

1.1.8 Ππόζβαζη ζε δπαζηηπ. πολιηιζμού/ανατςσήρ 

1.2 Ππόσβαση σε επαπκείρ πόποςρ 1.2.1 ΕΕΕ 



Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ   

  

 

  

 

 

 

Διμθτρα Νίκου, Ιανουάριοσ 2017 
 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΙΑΚΟ ΑΞΟΝΑ 4: Καλή Διακςβέπνηζη ηυν πολιηικών ένηαξηρ 

Πςλώναρ 1: Καηαπολέμηζη ηηρ θηώσειαρ 

Πςλώναρ 2: Ππόζβαζη ζε ςπηπεζίερ 

Πςλώναρ 3: Αγοπά επγαζίαρ συπίρ αποκλειζμούρ 

Πποτεπαιότητα  

4.1 ςντονισμόρ των πολιτικών 

κοινωνικήρ ένταξηρ 

Μέτπο 

4.1.1 Εθνικόρ Μησανιζμόρ 

4.1.2  Πεπιθεπειακά Παπαηηπηηήπια 

4.1.3  Παπαηηπηηήπιο Φοπέυν Κοινυνικήρ 

Ένηαξηρ &  Κοινυνικήρ Αλληλεγγύηρ 

4.2 Ποιότητα των πολιτικών κοινωνικήρ 

ένταξηρ  

4.2.1   Χάπηηρ Ποιόηηηαρ Κοινυνικών 

Υπηπεζιών 

4.2.2  Δίκηςα Κοινυνικήρ Καινοηομίαρ 

4.3 Αποτελεσματική ευαπμογή των 

πολιτικών κοινωνικήρ ένταξηρ  

4.3.1  Ανάπηςξη ανθπυπινος δςναμικού ζηο 

δημόζιο ηομέα 

4.3.2 Ανάπηςξη έπεςναρ ζηο πεδίο ηυν 

πολιηικών ένηαξηρ 



Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

 

ΕΣΙΧΕΙΤΘΥΙΑΜΡΥ ΑΠΡΟΑΥ 4: Καλι Διακυβζρνθςθ των 
πολιτικϊν ζνταξθσ 

 

•  Σροτεραιότθτα 4.1 υντονιςμόσ των πολιτικϊν 
κοινωνικισ ζνταξθσ 

•  Ξζτρο 4.1.1 Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ 
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ Σαρακολοφκθςθσ Υυντονιςμοφ και 
Αξιολόγθςθσ  

 

Οομοκετικό πλαίςιο 
 

•     Εκνικι Υτρατθγικι για τθν Μοινωνικι Ζνταξθ   
          Ε.Α. 4: «Καλι Διακυβζρνθςθ των πολιτικϊν ζνταξθσ» 

 
•     Ο. 4445/2016, άρκρα 1-22 

Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ: Ενιαίοσ οργανικόσ ςχθματιςμόσ, με 
ςυνεκτικι δράςθ για ςχεδιαςμό, ενθμζρωςθ, 
παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ πολιτικϊν κοινωνικισ 
ζνταξθσ και κοινωνικισ ςυνοχι 
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Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ Σαρακολοφκθςθσ Υυντονιςμοφ και 
Αξιολόγθςθσ  

 

 Υκοπόσ 

 
• Διαπίςτωςθ κοινωνικϊν αναγκϊν 
• Σροςδιοριςμόσ προτεραιοτιτων (ζκτακτεσ ανάγκεσ) 
• Υυντονιςμόσ κατά το ςχεδιαςμό 
• Σαρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ πολιτικϊν και 

δράςεων 
• Φεκμθρίωςθ και εξειδίκευςθ δράςεων 
• Σλθροφόρθςθ, ενίςχυςθ διαφάνειασ, αποδοτικότθτασ και 

αποτελεςματικότθτασ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ προςταςίασ 
• Υχεδιαςμόσ, εποπτεία και αξιολόγθςθ ΜΕΑ 
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Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ Σαρακολοφκθςθσ 
Υυντονιςμοφ και Αξιολόγθςθσ  

Υτόχοι 

• Διαχείριςθ και διάδοςθ πλθροφορίασ μεταξφ επιπζδων διακυβζρνθςθσ 

• Χάραξθ πολιτικϊν 

• Υτόχευςθ ρυκμίςεων 

• Εξομάλυνςθ ςυντονιςμοφ 

• Διάκριςθ ρόλων και δράςεων 

• Αξιολόγθςθ μζτρων ΕΥΜΕ 

• Δθμοςιονομικι διαχείριςθ 

• Δίκαιθ χωρικι κατανομι κοινωνικϊν υποδομϊν 

• Διαβοφλευςθ 
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Θ ΑΤΧΙΦΕΜΦΡΟΙΜΘ ΦΡΧ ΕΘΟΙΜΡΧ ΞΘΧΑΟΙΥΞΡΧ 

  ΜΧ.Υ.ΜΡΙ.Σ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

          
 

 

  

 

 

  

                                                                                            

  
   Μυβερνθτικό Επίπεδο 

 
•  Δ/νςθ Μοιν.Ζνταξθσ&Μοιν.Υυνοχισ 
•  Δ/νςθ Ματαπολζμθςθ Φτϊχειασ  
•Εποπτευόμενοι φορείσ  
     ΕΜΜΑ    
     ΕΙΕΑΔ 
     ΡΑΕΔ 
•ΥυναρμόδιαΧπουργεία/υπθρεςίεσ 
•Εκν. Αρχι Υυντονιςμοφ,   
 διαχειριςτικζσ, επιτελικζσ 
•Εκνικι Επιτροπι Μοινωνικισ Σροςταςίασ 
•Ενιαίο Γεωπλθροφοριακό  Υφςτθμα 
 - 3 Χποςυςτιματα   
      - Ξθτρϊο ωφελουμζνων 
      - Ξθτρϊο κοιν. προγραμμάτων 
     - Ξθτρϊο φορζων 

Αυτοδιοικθτικό  επίπεδο 
 

•Σεριφζρειεσ:  
  Δ/νςεισ Μοινωνικισ Ξζριμνασ   
  Σεριφερειακά Σαρατθρθτιρια  
    
 
•Διμοι: 
   Μοινωνικζσ υπθρεςίεσ διμων 
   Μζντρα Μοινότθτασ 
 
 
•Σεριφερειακι Επιτροπι           
 Διαβοφλευςθσ 
 
•Δθμοτικι Επιτροπι  
 Διαβοφλευςθσ 
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Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ Σαρακολοφκθςθσ Υυντονιςμοφ και Αξιολόγθςθσ  
 

Ενιαίο Γεωπλθροφοριακό Υφςτθμα 
 
            Χποςφςτθμα Δεδομζνων 
            Γεωπλθροφοριακό Χποςφςτθμα 
            Χποςφςτθμα υποςτιριξθσ αποφάςεων  
 
Ξθτρϊα  
           - Ξθτρϊο ωφελουμζνων  
           - Ξθτρϊο φορζων 
           - Ξθτρϊο   προγραμμάτων 
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Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ   

 Εκνικό Ξθτρϊο Ιδιωτικϊν Φορζων Μοινωνικισ Φροντίδασ  

o   Άρκρο 7 του ν.4455/2017 (ΦΕΜ 22Α)  

   - υνιςτάται και λειτουργεί ςτθν ΘΔΙΚΑ 
   - Τπεφκυνοσ επεξεργαςίασ των ςτοιχείων: Διεφκυνςθ Κοινωνικισ Ζνταξθσ και 
Κοινωνικισ υνοχισ (ΔΚΕΚ)  
 - Πρόςβαςθ: Γ.Γ. Πρόνοιασ, Γ.Δ. Πρόνοιασ και εξουςιοδοτθμζνο προςωπικό 
o Χποχρζωςθ θλεκτρονικισ εγγραφισ ςτο ΕΞΙΦΜ   
 - φορείσ που ιδθ λειτουργοφν: ποινι ανάκλθςθσ τθσ άδειασ λειτουργίασ  
- νζοι φορείσ: προχπόκεςθ για χοριγθςθ άδειασ  λειτουργίασ 
o Χποχρζωςθ ενθμζρωςθσ του θλεκτρονικοφ  ΕΞΙΦΜΦ για μεταβολζσ 
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Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ   

 Σαρακολοφκθςθ  - Αξιολόγθςθ - Διαβοφλευςθ 
• Διαμόρφωςθ δεικτϊν – (παρακολοφκθςθ υφιςτάμενων) 
• Υυλλογι ςτοιχείων και δεδομζνων 
• Χποχρεωτικι εκπόνθςθ τακτικϊν εκκζςεων 
         -Δ/νςθ Κοιν. Ζνταξθσ και υνοχισ 
         -υναρμόδια Τπουργεία (ετιςια ζκκεςθ) 
         -ΕΚΚΑ (αϋδίμθνο κάκε ζτουσ) 
         -ΕΙΕΑΔ (αϋδίμθνο κάκε ζτουσ) 
         -ΟΑΕΔ  (ετιςια ενθμζρωςθ – 2 εκκζςεισ ) 
         -Περιφζρειεσ (ετιςια ζκκεςθ) 
• Θεςμοκετθμζνεσ ςυνεδριάςεισ τθσ ΕΕΜΣ ςε ετιςια βάςθ 
• Σεριφερειακζσ επιτροπζσ διαβοφλευςθσ     (πρακτικά) 
• Δθμοτικζσ επιτροπζσ διαβοφλευςθσ             (πρακτικά 
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Ρ Εκνικόσ Ξθχανιςμόσ  Σαρακολοφκθςθσ, Υυντονιςμοφ και 
Αξιολόγθςθσ 
 
Μαινοτομίεσ του ΕΞ: 
 
• κεςμοκζτθςθ τθσ υποχρζωςθσ για εκπόνθςθ τακτικϊν 

εκκζςεων  από όλα τα όργανα, ςε όλα τα επίπεδα.  
 
• κακιζρωςθ αμφίδρομθσ διαδικαςίασ, μεταξφ κεντρικισ και 

περιφερειακισ-τοπικισ διοίκθςθσ, μζςω του  ΕΓΠ .   
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 Μζντρα Μοινότθτασ 
(ν. 4368/2016) 

 

Σοφ λειτουργοφν τα ΜΜ:   ΡΦΑ αϋ βακμοφ 
Φορείσ υλοποίθςθσ: Διμοσ και εποπτευόμενοι φορείσ 
  

 Υκοπόσ: 
Χποςτιριξθ του ΡΦΑ ςε ςυνεργαςία με τθν Μοινωνικι Χπθρεςία για: 
- ανάπτυξθ τοπικοφ ςθμείου αναφοράσ για υποδοχι,  
  εξυπθρζτθςθ, διαςφνδεςθ πολιτϊν 
-  εφαρμογι πολιτικϊν 
Χρθματοδότθςθ: - εκνικι  
-                             - ευρωπαϊκι  (ΕΚΣ – Θ..9 ΕΠΑ 2014-2010 και  ΕΣΠΑ) 
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Μζντρα Μοινότθτασ 
(ν. 4368/2016) 

 

  Ζργο των ΜΜ ωσ υπθρεςία πρϊτθσ υποδοχισ: 
 
Χποδοχι, καταγραφι, εξυπθρζτθςθ και διαςφνδεςθ,   μζςω 
του πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ 
Υφςταςθ και διαχείριςθ αρχείου και ατομικϊν φακζλων των 
ωφελοφμενων 
Διαβίβαςθ των ςτοιχείων ςτισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ των 
Διμων 
Άμεςθ και απευκείασ και ενθμζρωςθ του Ε.ΓΣ.Υ. του ΕΞ  
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Μζντρα Μοινότθτασ 
(ν. 4368/2016) 

 

Χποχρεωτικζσ αρμοδιότθτεσ : 
 

υποδοχι, ενθμζρωςθ, υποςτιριξθ 
 

     - πλθροφόρθςθ πολιτϊν  
     - υποςτιριξθ κατά τθ διαδικαςία ζνταξθσ 
 

   ςυνεργαςία με υπθρεςίεσ και δομζσ 
 

    - ςυνεργαςία και παραπομπι αιτθμάτων 
    - ςυνεργαςία με τθν τοπικι αγορά εργαςίασ για ζνταξθ  
      ανζργων 
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Μζντρα Μοινότθτασ 
(ν. 4368/2016) 

Ενδεικτικζσ αρμοδιότθτεσ: 
 βελτίωςθ βιοτικοφ επιπζδου και κοινωνικι ζνταξθ 
      - ςυμβουλευτικι υποςτιριξθ  
      - ςυμβουλευτικι ψυχοκοινωνικι ςτιριξθ 
      - δράςεισ  για δθμιουργικι απαςχόλθςθ και  μακθςιακι  
        ςτιριξθ παιδιϊν 
      - ςυνδρομι ςτθ δθμιουργία ευκαιριϊν για νζουσ 
      - διοργάνωςθ εκδθλϊςεων 
      - δράςεισ για κοινωνικοποίθςθ και κοινωνικι ζνταξθ  
      - ςυνδρομι ςτθν ενθμζρωςθ επί νομικϊν ηθτθμάτων 
      - ςυγκζντρωςθ και διανομι αγακϊν 
      - ανάπτυξθ δικτφου εκελοντιςμοφ και ςυγκζντρωςθ  
        αγακϊν 
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Μζντρα Μοινότθτασ 
(ν. 4368/2016) 

 Υτόχοσ: 
-Ρλοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ ςχεδιαςμοφ και εφαρμογισ κοινωνικισ 
πολιτικισ ςε τοπικό επίπεδο 
-Αντιμετϊπιςθ αποςπαςματικότθτασ δράςεων  
-Αντιμετϊπιςθ άνιςθσ χωρικισ κατανομισ κοινωνικϊν υποδομϊν και 
υπθρεςιϊν ςτουσ διμουσ 
 
Αρχζσ και φιλοςοφία λειτουργίασ: 
     - εξατομικευμζνθ προςζγγιςθ 
    - ςφνδεςθ με υπθρεςίεσ 
    - ςυνεργαςία με φορείσ και υπθρεςίεσ 
    -δικτφωςθ   
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Μζντρα Μοινότθτασ 
(ν. 4368/2016) 

 Σαραρτιματα Τομά:  
εξατομικευμζνθ - μακροπρόκεςμθ προςζγγιςθ με υπθρεςίεσ: 
 
 ςτιριξθσ και κοινωνικισ ζνταξθσ   
 προϊκθςθσ ςτθν απαςχόλθςθ 
 ευαιςκθτοποίθςθσ και ενθμζρωςθσ  
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τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

 

 

 24/6/2020 184 

Μζντρα Μοινότθτασ  

Σαραρτιματα Ζνταξθσ Ξεταναςτϊν: 

• εξατομικευμζνθ  προςζγγιςθ με υπθρεςίεσ: 
 

 ενθμζρωςθσ, εξυπθρζτθςθσ, ςυμβουλευτικισ ςτιριξθσ   
    
 

• παραπομπι αιτθμάτων και ςυνεργαςία με ςυναρμόδιουσ 
φορείσ 

   
 

•  μακιματα και παράλλθλεσ δράςεισ 
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Μζντρα Μοινότθτασ (Ιοφνιοσ 2018)  

  
 
 
 

ΣΕΤΙΦΕΤΕΙΑ ΝΕΙΦΡΧΤΓΡΧΟ 

  

ΕΧΡΧΟ ΕΟΦΑΧΘΕΙ ΣΡΥΡΥΦΡ ΧΝΡΣΡΙΘΥΘΥ 

ΑΟ.ΞΑΜΕΔ. & ΘΤΑΜΘΥ 22 
  

22 100,00 

Μ. ΞΑΜΕΔΡΟΙΑΥ 36   38 94,74 

Δ. ΞΑΜΕΔΡΟΙΑΥ 10   10 100,00 

ΘΣΕΙΤΡΧ 9   9 100,00 

ΥΦΕΤΕΑΥ ΕΝΝΑΔΑΥ 22   25 88,00 

ΘΕΥΥΑΝΙΑΥ 20   23 82,61 

ΔΧΦ. ΕΝΝΑΔΑΥ 18   19 94,74 

ΜΤΘΦΘΥ 16   16 100,00 

ΙΡΟΙΑ ΟΘΥΙΑ 4   4 100,00 

ΟΡΦ. ΑΙΓΑΙΡΧ 13   13 100,00 

ΒΡΤ. ΑΙΓΑΙΡΧ 5   5 100,00 

ΑΦΦΙΜΘΥ 54   55 96,36 

ΣΕΝΡΣ/ΟΘΥΡΥ 2   3 66,67 

      

ΥΧΟΡΝΡ 231   242 95,45 
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Σεριφερειακά Σαρατθρθτιρια   
 Υκοπόσ 
• παρακολοφκθςθ και ςυντονιςμόσ των ςτόχων  τθσ 

ΠΕ..Κ.Ε  
• ανάδειξθ τοπικϊν αναγκϊν ςε κζματα πολιτικϊν 

κοινωνικισ προςταςίασ, πρόνοιασ και αλλθλεγγφθσ 
• διαβίβαςθ ςτοιχείων και πλθροφοριϊν ςτο Ε.ΓΠ.. του 

Εκνικοφ Μθχανιςμοφ 
• αποτφπωςθ και χαρτογράφθςθ των χωρικϊν διαςτάςεων 

τθσ φτϊχειασ και του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ. 
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Σεριφερειακά Σαρατθρθτιρια (Ιοφνιοσ 2018)  

  
 
 
 

ΣΕΤΙΦΕΤΕΙΑ ΦΕΜ ΦΤΡΣΡΣΡΙΘΥΘΥ ΥΦΕΝΕΧΩΥΘ 
ΡΤΓΑΟΡΓΤΑΞΞΑ 

ΑΦΦΙΜΘΥ ΦΕΚ 3051/05-09-2017 4 άτομα ΣΜΘΜΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΤ ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟΤ 

ΒΡΤΕΙΡΧ ΑΙΓΑΙΡΧ 

(Ξυτιλινθ) 
ΦΕΚ 2654/28-07-2017 ΣΜΘΜΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΤ ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟΤ 

ΔΧΦΙΜΘΥ ΕΝΝΑΔΑΥ 

(Σάτρα) 
ΦΕΚ 2953/29-08-2017 1 άτομο 

ΣΜΘΜΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΤΠΘΡΕΙΩΝ-ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ 

ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟ 

ΔΧΦΙΜΘΥ ΞΑΜΕΔΡΟΙΑΥ 

(Μοηάνθ) 
ΦΕΚ 2198/28-06-2017 1 άτομο ΣΜΘΜΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΤ ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟΤ 

ΘΣΕΙΤΡΧ (Ιωάννινα) ΦΕΚ 3878/03-11-2017 1 άτομο 
ΣΜΘΜΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΤΠΘΡΕΙΩΝ-ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ 

ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟ 

ΙΡΟΙΩΟ ΟΘΥΩΟ 

(Μζρκυρα) 
ΦΕΚ 4083/23-11-2017 

ΣΜΘΜΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΘ ΑΡΩΓΘ ΚΑΙ ΑΛΛΘΛΕΓΓΤΘ- 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟ 

ΟΡΦΙΡΧ ΑΙΓΑΙΡΧ  

(Υφροσ) 
ΑΠ.ΤΜΒ.3754/07-06-2018 

ΑΝΑΘΕΘ ΚΑΘΘΚΟΝΣΩΝ ΣΙ Δ/ΝΕΙ 

ΚΟΙΝ.ΜΕΡΙΜΝΑ ΔΩΔΕΚΑΝΘΟΤ ΚΑΙ ΚΤΚΛΑΔΩΝ 

ΥΦΕΤΕΑΥ ΕΝΝΑΔΑΥ 

(Ναμία) 
ΦΕΚ 2201Β/28-06-2017 2 άτομα  ΓΡΑΦΕΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΤ ΠΑΡΑΣΘΡΘΣΘΡΙΟΤ 
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Θ Εκνικι Επιτροπι Μοινωνικισ Σροςταςίασ 
 

• Ο.3144/2003: «ο Χπουργόσ ςυγκαλεί τθν ΕΕΜΣ, όποτε 
κρίνει απαραίτθτο» 

 
• Ο.4445/2016: θ ΕΕΜΣ ςυνεδριάηει υποχρεωτικά ςε 

ετιςια βάςθ 



Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

 

 

189 

Θ Εκνικι Επιτροπι Μοινωνικισ Σροςταςίασ 
Ξετζχουν με τριετι κθτεία: 
-Τπουργόσ Εργαςίασ, Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ (Πρόεδροσ) 
-Αναπλθρωτισ Τπουργόσ Εργαςίασ, για κζματα Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ 
-Αναπλθρωτισ Τπουργόσ Εργαςίασ, αρμόδιοσ για κζματα ανεργίασ 
-Γενικόσ Γραμματζασ Πρόνοιασ (Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ) 
-υνιγοροσ του Πολίτθ 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Κεντρικισ Ζνωςθσ Διμων Ελλάδοσ (Κ.Ε.Δ.Ε.) 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Ζνωςθσ Περιφερειϊν Ελλάδοσ (ΕΝ.Π.Ε.) 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Εκκλθςίασ τθσ Ελλάδοσ 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Εκνικισ υνομοςπονδίασ Ατόμων με Αναπθρία (Ε..Α.μεΑ.) 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Γενικισ υνομοςπονδίασ Εργατϊν Ελλάδοσ (Γ..Ε.Ε.) 
-1 εκπρόςωποσ του υνδζςμου Επιχειριςεων και Βιομθχανιϊν (.Ε.Β.) 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Γενικισ υνομοςπονδίασ Επαγγελματιϊν Βιοτεχνϊν Εμπόρων Ελλάδοσ 
(Γ..Ε.Β.Ε.Ε.) 
-1 εκπρόςωποσ τθσ Εκνικισ υνομοςπονδίασ Ελλθνικοφ Εμπορίου (Ε..Ε.Ε.) και 
-1 εκπρόςωποσ του υνδζςμου Κοινωνικϊν Λειτουργϊν Ελλάδοσ (.Κ.Λ.Ε.). 
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Υυμπεράςματα από τθν υλοποίθςθ του ΕΞ 
 

•Ψθφιοποίθςθ του κοινωνικοφ κράτουσ 
•Υτοιχεία ςε τοπικό επίπεδο (αιτιματα, προγράμματα, φορείσ, 
τρόποσ λειτουργίασ διμων) 
•Θλεκτρονικζσ διαδικαςίεσ για τον πολίτθ  
•Γεωγραφικι ιςότθτα πρόςβαςθσ 
•Θλεκτρονικι καταγραφι των ΟΣΙΔ κοινωνικισ φροντίδασ 
•Θλεκτρονικι καταγραφι ΟΣΔΔ και προγραμμάτων  
•Χποχρεωτικι εκπόνθςθ εκκζςεων 
•Χποχρεωτικι διαβοφλευςθ ςε εκνικό επίπεδο 
 
 
 
 



Θ αναδιάρκρωςθ του τομζα κοινωνικισ πρόνοιασ 

 

Ρ.Σ.Ε.Μ.Α. 
(ν. 4520/2018) 

 
Υκοπόσ: 
• Χοριγθςθ προνοιακϊν παροχϊν, επιδομάτων, ενιςχφςεων, 

υπθρεςιϊν 
• Χλοποίθςθ, εκτζλεςθ, διαχείριςθ προγραμμάτων, δράςεων, 

ενεργειϊν του Χπ. Εργαςίασ 
• Χοριγθςθ παροχϊν και υπθρεςιϊν του ΝΑΕ 
 
• Ξθτρϊο δικαιοφχων 
• Θλεκτρονικζσ διαςταυρϊςεισ 
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Δθμιτρθσ Απίςτουλασ, 
Τπεφκυνοσ πουδϊν & Ζρευνασ ΙΝ.ΕΠ. 

τθλ. 2131306297  
email: dapistoulas@ekdd.gr 
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