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1ε Γηδαθηηθή Δλόηεηα 

΢ηάδηα εμέιημεο θαη ζεζκηθό πιαίζην πξνλνηαθώλ πνιηηηθώλ 
 

Ι. Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο 

΢ηελ πξψηε δηδαθηηθή ελφηεηα πξαγκαηνπνηείηαη ε ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε, ε 

νξηνζέηεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ, ν πξνζδηνξηζκφο ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ε 

ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ψζηε λα εληνπηζηνχλ 

νη θχξηνη παξάγνληεο πνπ επέδξαζαλ ζηε δηακφξθσζή ηνπ. ΢ην πιαίζην απηφ, ε 

πξψηε δηδαθηηθή ελφηεηα απνζθνπεί ζηελ απνζαθήληζε θαη παξνπζίαζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ζηε ηππνπνίεζε ηεο θπζηνγλσκίαο θαη ηεο 

δηάξζξσζήο ηνπ, θαζψο θαη ζηα δηαθνξεηηθά κνληέια ζπγθξφηεζήο ηνπ θαη ζηελ 

ηζηνξηθή ηνπ εμέιημε ζηελ Διιάδα θαη ηελ επξσπατθή πεξηθέξεηα. 

ΙΙ. ΢θνπόο 

΢θνπφο ηεο πξψηεο ελφηεηαο είλαη λα εηζαρζείηε ζηηο βαζηθέο αξρέο νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο, θαζψο θαη ζηνπο 

βαζηθνχο αηηηνινγηθνχο παξάγνληεο ηεο ζεκεξηλήο ηνπ θξίζεο. Παξάιιεια κε ηελ 

επηζθφπεζε ηεο ηζηνξηθήο θαη ηεο ζεζκηθήο ηνπ εμέιημεο ζα αλαδεηρηνχλ ηα βαζηθά 

πξνβιήκαηα ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα θαη ν ξφινο ησλ 

εζσηεξηθψλ (εζληθέο επηινγέο) θαη εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ (ππεξεζληθέο 

πξνηεξαηφηεηεο) πνπ νδήγεζαλ ζηελ αλαζπγθξφηεζή ηνπ. 

ΙΙΙ. Λέμεηο/ θξάζεηο θιεηδηά 

 Κνηλσληθή Πξφλνηα 

 Αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο 

 Αξρή ηεο εμαηνκίθεπζεο 

 Αξρή ηεο αλαδηαλεκεηηθήο ηζφηεηαο 

 Αξρή ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο 

 Αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο 

 Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Φξνληίδαο 

 Γεκφζηνο ραξαθηήξαο πξνλνηαθψλ επηδνκάησλ 

 Δζληθφο Μεραληζκφο Κνηλσληθήο Έληαμεο 
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1.1. Οξηνζέηεζε ηεο θνηλσληθήο πξόλνηαο 

Ζ νξηνζέηεζε ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο απφ κηα ζεζκηθή νπηηθή πξνζεγγίδεηαη κε 

βάζε ηελ ππαγσγή ηεο ζην επξχηεξν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιεηαο. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 1 ηνπ λφκνπ 4387/2016: «Δληαίν ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο - 

Μεηαξξχζκηζε αζθαιηζηηθνχ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο - Ρπζκίζεηο θνξνινγίαο 

εηζνδήκαηνο θαη ηπρεξψλ παηγλίσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», (ΦΔΚ η.Α΄105), 1. «Οη 

θνηλσληθέο παξνρέο ηεο Πνιηηείαο ρνξεγνχληαη ζην πιαίζην Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο, κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο θαη 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, κε φξνπο ηζφηεηαο, θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, αλαδηαλνκήο 

θαη αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ. Σν Δληαίν ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο 

πεξηιακβάλεη ην Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο γηα ηηο παξνρέο πγείαο, ην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο γηα ηηο πξνλνηαθέο παξνρέο θαη ην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο γηα ηηο αζθαιηζηηθέο παξνρέο, φπσο ξπζκίδεηαη απφ ην λφκν 

απηφλ». 

Απφ πιεπξάο πεξηερνκέλνπ ε θνηλσληθή πξφλνηα απνζθνπεί ζηελ πξνζηαζία ησλ 

αηφκσλ ρσξίο επαξθείο πφξνπο ζπληήξεζεο κέζσ ηφζν ηεο θάιπςεο ησλ βαζηθψλ 

αλαγθψλ δηαβίσζήο ηνπο, φζν θαη ηεο επίηεπμεο ηεο θνηλσληθήο ηνπο (επαλ)έληαμεο. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 21 ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνβιέπνληαη ελδεηθηηθέο νκάδεο ηνπ 

πιεζπζκνχ - κεηέξεο, παηδηά, άηνκα κε αλαπεξίεο - πνπ έρνπλ δηθαηψκαηα ηδηαίηεξεο 

θνηλσληθήο κέξηκλαο. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 25 § 1 εδ. α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο 

σο θνηλσληθφ κπνξεί λα λνεζεί ην θξάηνο πνπ «παξεκβαίλεη ζηε ιεηηνπξγία ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο πξνθεηκέλνπ λα ακβιχλεη ηηο αληζφηεηεο 

αλαδηαλέκνληαο ην εζληθφ εηζφδεκα πξνο φθεινο ησλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξσλ» (Γ. 

Υξπζφγνλνο, 2003). Τπ’ απηή ηελ έλλνηα ην θνηλσληθφ θξάηνο δηαζέηεη ξπζκηζηηθέο 

παξεκβάζεηο ζηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο «γηα ηελ εμππεξέηεζε, ηε δηαζθάιηζε θαη ηελ 

πξναγσγή ηνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο» (Γ. Καζηκάηεο θαη Κ. Μαπξηάο, 2003). Απφ 

ηελ παξαπάλσ πξφηαζε πξνθχπηεη φηη ην θνηλσληθφ θξάηνο απνζθνπεί «ζηε 

δηαζθάιηζε ηνπ αηφκνπ σο απζχπαξθηεο θαη απηφλνκεο νληφηεηαο, απνζθνπεί ζηελ 

πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ 

πξνθεηκέλνπ ε ειεπζεξία ηνπ λα πξαγκαηψλεηαη αλεμάξηεηα απφ επίθηεηνπο 

θνηλσληθνχο πξνζδηνξηζκνχο (Α. Παπαθσλζηαληίλνπ, 2006). 
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΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ζεκειηψλεηαη ζηελ 

αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο (άξζξν 25 § 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο) θαη πξνζαλαηνιίδεηαη 

πξνο ηε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ησλ πξνζψπσλ ρσξίο επαξθείο 

πφξνπο ζπληήξεζεο πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αλζξψπνπ. 

Πεξαηηέξσ, ε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε 

δεκηνπξγίαο, νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο δνκψλ θαη ππεξεζηψλ θνηλσληθήο 

θξνληίδαο, ηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ απφ θαηαζηάζεηο αλάγθεο, ηελ 

εμαζθάιηζε θαζνιηθήο ηαηξηθήο θαη πγεηνλνκηθήο θάιπςεο θαη ηελ εγγχεζε 

αμηνπξεπνχο επηπέδνπ δηαβίσζεο (Γ. Ακίηζεο, 2001). 

1.2 Θεκειηώδεηο αξρέο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξόλνηαο 

Ο βαζηθέο αξρέο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο αληαλαθιψληαη ζηνλ 

ζρεδηαζκφ θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ απνηειεί αληηθείκελν αξκνδηφηεηαο ησλ θνξέσλ 

ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο (Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ), νη 

νπνίεο πηνζεηνχλ παξεκβάζεηο κε βάζε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηελ αξρή 

ηεο εμαηνκίθεπζεο. 

Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαηεπζχλεη ηηο παξεκβάζεηο ηεο θνηλσληθήο 

δηνίθεζεο ζηελ θάιπςε αλαγθψλ νη νπνίεο δελ κπνξνχλ λα αληηκεησπηζζνχλ 

απνηειεζκαηηθά απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο. Σα απνηειέζκαηα απφ ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο είλαη ηα αθφινπζα: (Γ. Ακίηζεο, Γ. 

Απίζηνπιαο, Φ. Μαξίλε, 2007). Γελ επηηξέπεηαη ε ρνξήγεζε πξνλνηαθψλ παξνρψλ: 

α) φηαλ νη αλάγθεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ εμ ίζνπ 

απνηειεζκαηηθά απφ έλα θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ελφο 

ζπζηήκαηνο δεκφζηαο αζθάιηζεο, β) φηαλ νη αλάγθεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ κπνξνχλ 

λα θαιπθζνχλ απφ ηελ απαζρφιεζε ή ηα πεξηνπζηαθά ηνπ ζηνηρεία (ηξαπεδηθέο 

θαηαζέζεηο, αμηφγξαθα, αθίλεηα, δηθαηψκαηα ζε αθίλεηα θ.α.), γ) φηαλ νη αλάγθεο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ απφ άιια κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, ηδίσο 

φηαλ απηά έρνπλ ππνρξέσζε ζπληήξεζήο ηνπ (γηα παξάδεηγκα ε ππνρξέσζε 

δηαηξνθήο ησλ γνλέσλ απέλαληη ζηα ηέθλα ηνπο), ρσξίο λα ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε 

αμηνπξέπεηά ηνπο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, επηβάιιεηαη ε δηαθνπή ηεο ρνξήγεζεο 

πξνλνηαθψλ παξνρψλ φηαλ εμαζθαιηζζνχλ νη δπλαηφηεηεο θάιπςεο ησλ αλαγθψλ ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ απφ ηνλ ίδην ή/θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπ. 
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Πεγή: Δ΢ΚΔ 

 

Ζ αξρή ηεο εμαηνκίθεπζεο πξνζαλαηνιίδεη ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ θνξέσλ ηεο 

πξνλνηαθήο δηνίθεζεο ζε ζρέζε κε ηελ εμεηδίθεπζε ηεο αλάγθεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

λα εληαρζνχλ ζε πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Ζ εθαξκνγή ηεο ζπκβάιιεη 

νπζηαζηηθά ζηελ ηππνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάγθεο, χζηεξα απφ 

ηε ζηάζκηζε ησλ επηζπκηψλ ηνπ ελδηαθεξφκελνπ αλαθνξηθά κε ηε κνξθή θαη ηελ 

έθηαζε ηεο θνηλσληθήο θάιπςεο. Απφ λνκηθή άπνςε, ε θχξηα ζπλέπεηα ηεο αξρήο ηεο 

εμαηνκίθεπζεο είλαη φηη ηα φξγαλα ηεο θνηλσληθήο δηνίθεζεο δεζκεχνληαη λα 

αηηηνινγνχλ πιήξσο ηηο απνθάζεηο ηνπο, φηαλ θαζνξίδνπλ ηελ αλάγθε, ηε κνξθή θαη 

ηελ έθηαζε θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εμαηνκίθεπζεο ε 

παξνρή θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ πξέπεη λα ηεθκεξηψλεηαη ζηελ 

νξζνινγηθή πξνζαξκνγή ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κε ηελ 

θαηαιιειφηεξε γηα ηελ επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ αληηκεησπίδνπλ δνκή/ 

ππεξεζία, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δηθαηνχρσλ. 

Απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά δηαθξίλνληαη: α) ζηελ νηθνγελεηαθή, επαγγεικαηηθή, 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ, β) ζηα αίηηα πνπ έρνπλ 

νδεγήζεη ζηελ εκθάληζε ή παξάηαζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο, γ) ζηε δπλαηφηεηα 

ηνπ αηφκνπ λα θαιχςεη ηελ αληίζηνηρε αλάγθε ρσξίο λα ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε 

αμηνπξέπεηά ηνπ θαη δ) ζηελ απνηειεζκαηηθή ππνζηήξημε ηνπ αηφκνπ, κε ηξφπν πνπ 

λα ακβιπλζνχλ νη πηζαλφηεηεο θνηλσληθνχ ζηηγκαηηζκνχ ζην επξχηεξν θνηλσληθφ 

πεξηβάιινλ ηνπ. 

Πιενλεθηήκαηα ηεο αξρήο ηεο Δπηθνπξηθόηεηαο ζε πεξηόδνπο 

δεκνζηνλνκηθώλ πεξηνξηζκώλ: 

α) Δπηθέληξσζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο έληαμεο ζε πξφζσπα κε 

αληηθεηκεληθέο αλάγθεο. 

β) Πξνζαξκνγή ησλ αλαδηαλεκεηηθψλ πνιηηηθψλ ζηελ πξνζηαζία βαζηθψλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ (π.ρ. θάιπςε ησλ πξνζψπσλ ζε θαηαζηάζεηο 

αθξαίαο θηψρεηαο)  

γ) Δμαζθάιηζε ηεο ζεζκηθήο θαη ρξεκαηνδνηηθήο βησζηκφηεηαο ησλ 

πνιηηηθψλ έληαμεο. 

Δλδερόκελεο ΢ηξεβιώζεηο ηεο αξρήο ηεο Δπηθνπξηθόηεηαο: 

α) Υνξήγεζε παξνρψλ / ππεξεζηψλ ζε κε επηιέμηκα πξφζσπα  

β) Αδπλακία ρνξήγεζεο παξνρψλ / ππεξεζηψλ ζε επηιέμηκα πξφζσπα  

γ) ΢ηφρεπζε πφξσλ ζηελ αλάπηπμε γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ 

(πεξηνξίδνληαο ηελ πνηφηεηα / έθηαζε πξνζηαζίαο) θαη επηβνιήο πνηλψλ. 
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Σέινο, κε ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε - Δ.΢.Κ.Δ. 

(ΤΠΔΚΑ, Γεθέκβξηνο 2014) ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο εηζήρζεζαλ (ξεηά) 

νη αξρέο ηεο αλαδηαλεκεηηθήο ηζφηεηαο, ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ε αξρή ηνπ 

ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαδηαλεκεηηθήο ηζφηεηαο επηβάιιεηαη ε ηζφηηκε 

κεηαρείξηζε φισλ ησλ αλζξψπσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ πςειφ θίλδπλν θηψρεηαο θαη 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ - ζε ζρέζε κε άιιεο θαηεγνξίεο 

ηνπ πιεζπζκνχ - γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο θαη εξγαζηαθήο ηνπο 

(επαλ)έληαμεο. 

Δπηπιένλ, ε αξρή ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο επηβάιιεη ηελ παξνρή ίζσλ 

επθαηξηψλ ζηηο εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ λα εμαζθαιίδεη ηε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηελ θνηλσληθή θαη ζηελ νηθνλνκηθή δσή ηνπ ηφπνπ φπνπ δηακέλνπλ θαη 

δξαζηεξηνπνηνχληαη. Ζ παξνρή ίζσλ επθαηξηψλ πξνσζείηαη κέζσ ηεο αξρήο ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ, ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ, ηεο πξφιεςεο 

ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ηεο ζηφρεπζεο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ. Δηδηθφηεξα, ε 

αξρή ηεο πξνζβαζηκφηεηαο αθνξά ηελ ρσξηθή ζηφρεπζε ησλ παξεκβάζεσλ (νη 

πνιηηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο νθείινπλ αλ αλαπηχζζνληαη ζηαδηαθά θαη ηζφξξνπα ζε 

φιεο ηηο πεξηθέξεηο ηεο ρψξαο, ψζηε λα πξνιακβάλεηαη ε δεκηνπξγία εζηηψλ ρσξηθνχ 

απνθιεηζκνχ). Ζ αξρή ηεο δηαζεζηκφηεηαο αθνξά ηελ επάξθεηα ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ ζε ζρέζε κε ηηο πθηζηάκελεο αλάγθεο (ζχδεπμε πξνζθνξάο θαη δήηεζεο 

γηα παξνρή θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ), ακβιχλνληαο ηνπο παξάγνληεο 

πνπ εκπνδίδνπλ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε φζνπο ηηο ρξεηάδνληαη. Ζ αξρή ηεο 

πξφιεςεο ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ηνπ απνθιεηζκνχ δίλεη ηδηαίηεξε έκθαζε 

ζηελ έγθαηξε δηάγλσζε ησλ αλαγθψλ θαη ζηελ πξφιεςε ησλ θνηλσληθψλ θξίζεσλ θαη 

ηνπ απνθιεηζκνχ κέζσ παξεκβάζεσλ γηα ηελ απνθπγή βίαησλ αλαηξνπψλ ζηηο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ πιένλ επάισησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ αξρή ηεο 

ζηφρεπζεο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ επηβάιιεη ηελ αθξηβή δηάγλσζε θαη ηεξάξρεζε ησλ 

πθηζηάκελσλ αλαγθψλ θαη ηε δηνρέηεπζε ησλ πφξσλ ζηελ ζηήξημε απηψλ πνπ έρνπλ 

κεγαιχηεξε αλάγθε, ζηνρεχνληαο ζηελ νξζφηεξε αλαδηαλνκή εηζνδήκαηνο θαη ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. 

Σέινο, ε αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο επηβάιιεη ηελ 

αληηκεηψπηζε θάζε αηφκνπ φρη σο παζεηηθφ αληηθείκελν, αιιά σο ππεχζπλν πνιίηε 
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πνπ δηθαηνχηαη λα επηιέγεη θαη λα δηεθδηθεί ηελ κνξθή πξνζηαζίαο πνπ ρξεηάδεηαη θαη 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο ηδηαίηεξεο θάζε θνξά θνηλσληθέο ηνπ αλάγθεο. Ο ζεβαζκφο ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο παξνπζηάδεη απμεκέλν ελδηαθέξνλ ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθήο χθεζεο, ηδίσο ζηα πεδία: α) ηεο ζέζπηζεο θξηηεξίσλ επηιεμηκφηεηαο ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ λα εληαρζνχλ ζε πξνγξάκκαηα έληαμεο, θαζψο κπνξεί λα νδεγήζεη 

ζε ζεζκηθφ απνθιεηζκφ ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα (π.ρ. 

ππεθνφηεηα, δηάζηεκα δηακνλήο ζηελ ρψξα, εηζνδεκαηηθφ θαζεζηψο), β) ηεο 

εμεηδίθεπζεο ηνπ χςνπο ησλ εηζνδεκαηηθψλ παξνρψλ θαη ηεο έθηαζεο ησλ 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ (επάξθεηα θαη πνηφηεηα), γ) ηεο αλάπηπμεο δηαδηθαζηψλ 

ελίζρπζεο ηεο πξφζβαζεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ζηα πξνγξάκκαηα έληαμεο θαη δ) ηεο 

πηνζέηεζεο πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ ζε 

βάξνο ησλ εππαζψλ νκάδσλ. 

1.3 Οξγάλσζε θαη δηνίθεζε ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο πξόλνηαο: Κεληξηθό, 

Πεξηθεξεηαθό θαη Σνπηθό επίπεδν. 

Α. Οι θοπείρ ηηρ Κενηπικήρ Γιοίκηζηρ 

Σν Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ είλαη ν θχξηνο θνξέαο ηεο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο γηα ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ δεκφζηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο (βι. Π.Γ. 134/2017, ΦΔΚ 168 η.Α΄, «Οξγαληζκφο Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο» θαη Π.Γ. 81/2019 

(ΦΔΚ 119 η.Α΄), «΢χζηαζε, ζπγρψλεπζε, κεηνλνκαζία θαη θαηάξγεζε Τπνπξγείσλ 

θαη θαζνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο - Μεηαθνξά ππεξεζηψλ θαη αξκνδηνηήησλ 

κεηαμχ Τπνπξγείσλ»). Σν ελ ιφγσ Τπνπξγείν δηαζέηεη -κέζσ ηνπ Τθππνπξγνχ 

Δξγαζίαο- ηελ πξσηνγελή αξκνδηφηεηα ίδξπζεο θαη επνπηείαο πξνλνηαθψλ θνξέσλ, 

πνπ ιεηηνπξγνχλ κε ηελ κνξθή ΝΠΓΓ ή ΝΠΗΓ. Ζ λνκηθή θχζε ησλ θνξέσλ 

θαζνξίδεηαη απφ ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ίδξπζήο ηνπο, ελψ ε ιεηηνπξγία ηνπο 

εμεηδηθεχεηαη κε ηελ θαηάξηηζε Οξγαληζκψλ θαη Καλνληζκψλ (εγθξίλνληαη κε ηελ 

έθδνζε Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο). 

Οη επνπηεπφκελνη θνξείο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ 

είλαη θξαηηθνί θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη δηαθξίλνληαη ζε δηαθνξεηηθέο 

θαηεγνξίεο αλάινγα κε ηε λνκηθή ηνπο θχζε, ην πεξηερφκελν ησλ παξερνκέλσλ 

ππεξεζηψλ θαη ηηο νκάδεο ζηφρν πνπ εμππεξεηνχλ. Ζ βαζηθή δηάθξηζε ησλ 

επνπηεπφκελσλ θνξέσλ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο νδεγεί ζε δχν βαζηθέο 
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θαηεγνξίεο: α) ηνπο θνξείο ζρεδηαζκνχ θαη παξαθνινχζεζεο ηνκεαθψλ πξνλνηαθψλ 

πνιηηηθψλ θαη β) ηα ΝΠΓΓ ηεο πξφλνηαο (Κέληξα Κνηλσληθήο Πξφλνηαο). 

΢ηελ πξψηε θαηεγνξία εληάζζεηαη ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

(ΔΚΚΑ) πνπ ζπζηάζεθε κε ην άξζξν 6 ηνπ λφκνπ 3106/2003 (ΦΔΚ 30 η.Α΄) κε ηελ 

νλνκαζία «Δζληθφ Κέληξν Άκεζεο Κνηλσληθήο Βνήζεηαο (ΔΚΑΚΒ)» θαη 

κεηνλνκάζηεθε κε ην άξζξν 20 ηνπ λφκνπ 3402/2005(ΦΔΚ 258, η.Α΄) ζε ΔΚΚΑ. 

΢χκθσλα κε ηνλ Οξγαληζκφ ηνπ (Π.Γ. 22/7-2-2006, ΦΔΚ 18 η.Α΄) ην ΔΚΚΑ 

απνηειεί απηνηειέο Ννκηθφ Πξφζσπν Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, εδξεχεη ζηελ Αζήλα θαη 

ηειεί κεηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ 4052/2012 ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ. Βάζεη ηνπ ηδξπηηθνχ ηνπ λφκνπ, ζθνπφο ηνπ 

ΔΚΚΑ είλαη ν ζπληνληζκφο ηνπ δηθηχνπ παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλσληθήο ζηήξημεο ζε 

άηνκα, νηθνγέλεηεο, πιεζπζκηαθέο νκάδεο πνπ πεξηέξρνληαη ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο.  

Με ην λφκν 3895/2010 (ΦΔΚ 206, η.Α΄), ζπγρσλεχζεθε ζην ΔΚΚΑ ην 

Ηλζηηηνχην Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαη Αιιειεγγχεο (ΝΠΓΓ), ζθνπφο ηνπ νπνίνπ 

ήηαλ ε εηζήγεζε ράξαμεο πνιηηηθψλ ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο πξφλνηαο, ε πηζηνπνίεζε θνξέσλ θνηλσληθήο πξφλνηαο, 

θ.ιπ. Με ηνλ ίδην λφκν ζπγρσλεχζεθε ζην ΔΚΚΑ ην Δζληθφ Παξαηεξεηήξην Αηφκσλ 

κε Αλαπεξία (ΝΠΗΓ), ζθνπφο ηνπ νπνίνπ ήηαλ ε άζθεζε ειέγρνπ γηα ηελ εθαξκνγή 

κέηξσλ ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ ΑκεΑ, ηελ ηζφηηκε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή, ηελ πξφζβαζή ηνπο ζην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ, ηηο κεηαθνξέο, ηηο επηθνηλσλίεο, ηε κφξθσζε, ηελ απαζρφιεζε θιπ. θαη 

ε ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα αμηνπνίεζε θαιψλ πξαθηηθψλ θαη πξσηνβνπιηψλ άιισλ 

ρσξψλ ζηνπο αξκφδηνπο θνξείο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο. Σν 2011, κε ην λφκν 

4025/2011(ΦΔΚ 228, η.Α΄) ζπγρσλεχζεθε ζην ΔΚΚΑ ν Κνηλσληθφο Ξελψλαο Καξέα 

(ΝΠΓΓ) σο πεξηθεξεηαθή ππεξεζία ζε επίπεδν Σκήκαηνο, πνπ ζθνπφ είρε ηελ 

παξνρή ζηέγεο, δηαηξνθήο θαη εζηθήο ελίζρπζεο ζε απηνεμππεξεηνχκελα άηνκα ηα 

νπνία αδπλαηνχλ κφληκα ή πξφζθαηξα λα παξακείλνπλ ζην νηθνγελεηαθφ ηνπο 

πεξηβάιινλ. ΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ ην ΔΚΚΑ απνζθνπεί: 

 ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ επείγνπζαο ςπρνινγηθήο θαη θνηλσληθήο ζηήξημεο ζε 

παηδηά, εθήβνπο, ελήιηθεο, νηθνγέλεηεο θαη εππαζείο θνηλσληθά νκάδεο, πνπ 
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πεξηέξρνληαη ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο θνηλσληθήο αλάγθεο, θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ θαη θξίζεο, 

 ζηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα ζέκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηε 

δηαζχλδεζε ηνπο κε ηηο Τπεξεζίεο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο θαη Αιιειεγγχεο, 

 ζηελ αλάπηπμε δξάζεσλ πξφιεςεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ θνηλσληθή 

επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε θνηλσληθψλ 

πξνβιεκάησλ ζε ζρέζε κε ηηο νκάδεο ζηφρνπ θαη ηελ άξζε ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ηνπο, 

 ζηελ θαηαγξαθή, ζηελ παξαθνινχζεζε, ζηελ αμηνιφγεζε θαη ζηελ ηεθκεξίσζε 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη αιιειεγγχεο ησλ 

Πξνλνηαθψλ Φνξέσλ, θαηφπηλ αλαζέζεσο απφ ην επνπηεχνλ Τπνπξγείν, 

 ζην ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ θνηλσληθήο θξνληίδαο, αιιειεγγχεο θαη ζηε 

δηαζχλδεζε ησλ Φνξέσλ πνπ ηηο παξέρνπλ, γηα απνηειεζκαηηθή θαη άκεζε 

εμππεξέηεζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ, 

 ζηελ αλάπηπμε δξάζεσλ ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, γηα ηνλ πνιίηε-ρξήζηε 

θαη ηνπο θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη αιιειεγγχεο, 

 ζηε γλσκνδφηεζε ζε ζέκαηα ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη αιιειεγγχεο, 

έπεηηα απφ παξαπνκπή ηνπ επνπηεχνληνο Τπνπξγείνπ, 

 ζηελ εθπαίδεπζε επαγγεικαηηψλ ζε ζέκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο, 

 ζηελ ελεκέξσζε θαη πιεξνθφξεζε γηα ππεξεζίεο θαη πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο 

αιιειεγγχεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, 

 ζην ζρεδηαζκφ θαη εμεηδίθεπζε ηξφπσλ άκεζεο θνηλσληθήο παξέκβαζεο ζε 

επάισηεο πιεζπζκηαθέο νκάδεο, πνπ πεξηέξρνληαη ζε θαηάζηαζε θηψρεηαο θαη 

αθξαίαο θηψρεηαο, 

 ζηε ζχληαμε θαη ππνβνιή έθζεζεο ην πξψην δίκελν θάζε έηνπο πξνο ηα αξκφδηα 

Σκήκαηα ηεο Γηεχζπλζεο Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο θαη ηεο 

Γηεχζπλζεο Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ, ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ε πξφνδνο ζηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ, ηα 

πξνβιήκαηα, πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ πινπνίεζε θαη νη πξνηάζεηο γηα 

δηνξζσηηθέο παξεκβάζεηο, βάζεη ζηνηρείσλ, ηα νπνία αληινχληαη απφ ην 

πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα «e-pronoia» γηα ηνλ πνιίηε. 
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΢ηελ δεχηεξε θαηεγνξία εληάζζνληαη νη θνξείο εθείλνη πνπ αζθνχλ 

αξκνδηφηεηεο παξνρήο ππεξεζηψλ αλνηθηήο ή θιεηζηήο θξνληίδαο πξνο νκάδεο 

ζηφρνπ ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ. Δδψ ππάγνληαη νη θνξείο ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 

ηνπ λφκνπ 4109/2013 (ΦΔΚ 16 η.Α΄) «Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα - ΢χζηαζε Γεληθήο 

Γξακκαηείαο γηα ην ζπληνληζκφ ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

΢χκθσλα κε ην ελ ιφγσ άξζξν: 

«1. Απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ, νη πθηζηάκελεο Μνλάδεο 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο (Μ.Κ.Φ.), νη νπνίεο έρνπλ ζπζηαζεί κε ην λ. 3106/2003 (Α' 

30), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, εληάζζνληαη σο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο 

(παξαξηήκαηα) ζε δψδεθα (12) λέα Ν.Π.Γ.Γ., πνπ ζπληζηψληαη κε ηνλ παξφληα λφκν. 

Σα ζπληζηψκελα Ν.Π.Γ.Γ., θέξνπλ ηελ επσλπκία «ΚΔΝΣΡΑ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ 

ΠΡΟΝΟΗΑ΢», ηεινχλ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ, θαη εδξεχνπλ θαηά βάζε ζηελ αληίζηνηρε έδξα θάζε Πεξηθέξεηαο ζηε, 

δε, επσλπκία ηνπο πξνζηίζεηαη εθείλε ηεο αληίζηνηρεο πεξηθέξεηαο, (ήηνη «ΚΔΝΣΡΟ 

ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ ΠΡΟΝΟΗΑ΢ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ΢....»). Οη ζθνπνί θαη νη αξκνδηφηεηεο 

ησλ ζπγρσλεπφκελσλ Μ.Κ.Φ., θαζψο θαη θάζε ζθνπφο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο, ηεο παηδηθήο ειηθίαο, ηεο λεφηεηαο, ηεο ηξίηεο ειηθίαο, 

ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία θαη ησλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, εθπιεξψλνληαη 

θαη αζθνχληαη εθεμήο απφ ηα δψδεθα (12) ζπληζηψκελα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηηο 

απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο (παξαξηήκαηά) ηνπο. 2. H παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ησλ 

ζπγρσλεπφκελσλ Ν.Π.Γ.Γ., πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο 

(παξαξηήκαηα) ησλ ζπληζηψκελσλ Ν.Π.Γ.Γ. ζε θάζε πεξηθέξεηα. Σα ζπγρσλεπφκελα 

Ν.Π.Γ.Γ., πνπ πεξηιακβάλνπλ Θεξαπεπηήξηα Υξνλίσλ Παζήζεσλ (Θ.Υ.Π.), θαζψο 

θαη Κέληξα Απνζεξαπείαο θαη Απνθαηάζηαζεο Αηφκσλ κε Αλαπεξία (Κ.Α.Α.Π.), 

ιεηηνπξγνχλ εθεμήο σο «ΠΑΡΑΡΣΖΜΑΣΑ ΥΡΟΝΗΧΝ ΠΑΘΖ΢ΔΧΝ» θαη 

«ΠΑΡΑΡΣΖΜΑΣΑ ΑΠΟΘΔΡΑΠΔΗΑ΢ ΚΑΗ ΑΠΟΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ΢ ΑΣΟΜΧΝ ΜΔ 

ΑΝΑΠΖΡΗΑ», αληηζηνίρσο ησλ Ννκψλ ηεο πεξηθέξεηαο ηνπ λένπ Ν.Π.Γ.Γ., ελψ ηα 

πάζεο κνξθήο «Κέληξα Πξνζηαζίαο Παηδηνχ» (Κ.Π.Π.) ή «Κέληξα Απνζεξαπείαο 

θαη Απνθαηάζηαζεο Παηδηψλ κε Αλαπεξία», ιεηηνπξγνχλ, εθεμήο, σο 

«ΠΑΡΑΡΣΖΜΑΣΑ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ ΠΑΗΓΗΟΤ» θαη «ΠΑΡΑΡΣΖΜΑΣΑ 

ΑΠΟΘΔΡΑΠΔΗΑ΢ ΚΑΗ ΑΠΟΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ΢ ΠΑΗΓΗΧΝ ΜΔ ΑΝΑΠΖΡΗΑ», 

αληηζηνίρσο ησλ Ννκψλ ηεο πεξηθέξεηαο ηνπ λένπ Ν.Π.Γ.Γ. (...).4. Σα Ν.Π.Γ.Γ. πνπ 



13 

 

ζπληζηψληαη κε ηελ παξάγξαθν 1, δηνηθνχληαη απφ επηακειή Γηνηθεηηθά ΢πκβνχιηα. 

Μέιε ησλ Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ είλαη νη εμήο: Πξφεδξνο, Α' Αληηπξφεδξνο, Β' 

Αληηπξφεδξνο θαη ηέζζεξα κέιε. Σα κέιε ησλ Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ νξίδνληαη κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ, εληφο ελφο κελφο απφ 

ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο. Ο νξηζκφο ησλ κειψλ (θαη ησλ αλαπιεξσκαηηθψλ 

ηνπο) ησλ Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ γίλεηαη, κεηαμχ άιισλ, θαη κε θξηηήξην ηελ 

εθπξνζψπεζε ζε απηφ ηνπιάρηζηνλ ελφο κέινπο πξνεξρφκελνπ απφ θάζε αληίζηνηρν 

λνκφ, ζηνλ νπνίν ππήξρε δνκή ζπγρσλεπφκελνπ Ν.Π.Γ.Γ., ηελ εθπξνζψπεζε ηνπ 

ηνκέα παηδηθήο πξνζηαζίαο απφ επηζηήκνλεο κε ζρεηηθή εηδίθεπζε ζην αληηθείκελν 

απηφ, ηελ εθπξνζψπεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ Κ.Π.Π., θαζψο θαη ηελ εθπξνζψπεζε 

ηεο Δζληθήο ΢πλνκνζπνλδίαο Αηφκσλ κε Αλαπεξία, κε ηελ επηθχιαμε ηεο θείκελεο 

λνκνζεζίαο γηα δσξεέο, θιεξνλνκίεο θαη θιεξνδνζίεο. Μέρξη ηνλ νξηζκφ ησλ 

αλσηέξσ Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ παξαηείλεηαη ε ζεηεία ησλ πθηζηάκελσλ 

Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ ή απηψλ πνπ έιεμε ε ζεηεία ηνπο. 5. Ζ νξγάλσζε θαη ε 

ιεηηνπξγία ησλ Ν.Π.Γ.Γ. πνπ ζπληζηψληαη κε ηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδεηαη κε ηνλ 

Οξγαληζκφ Λεηηνπξγίαο ηνπο, ν νπνίνο εγθξίλεηαη κε δηάηαγκα, κεηά απφ πξφηαζε 

ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ, Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο θαη Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο, εληφο 

απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ηξηψλ κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ, 

θαηφπηλ εηζήγεζεο ησλ Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ απηψλ. Ζ δηνηθεηηθή ππνζηήξημε 

ησλ ζπληζηψκελσλ Ν.Π.Γ.Γ. παξέρεηαη απφ ην πξνζσπηθφ πνπ ππεξεηεί ζην λνκφ ηεο 

έδξαο ηνπο, θαη ζε πεξίπησζε έιιεηςεο, απφ ην αληίζηνηρν ηνπ πιεζηέζηεξνπ». 

Β. Οι θοπείρ ηηρ Πεπιθεπειακήρ και Τοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ 

΢χκθσλα κε ην Άξζξν 186 «Αξκνδηφηεηεο Πεξηθεξεηψλ» ηνπ λφκνπ 3852/2010: «Ηα. 

Σα φξγαλα ησλ Πεξηθεξεηψλ αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο 

δηαθάλεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο» θαη β. «θαηά ηελ 

άζθεζή ηνπο ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε: ΗΗ. Ζ αλάγθε ζπλεξγαζίαο θαη 

ζπληνληζκνχ κε άιιεο ηνπηθέο ή δεκφζηεο αξρέο θαη νξγαληζκνχο. ΗΗΗ. Οη δηαζέζηκνη 

πφξνη γηα ηελ θάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ε αλάγθε λα δηαζθαιηζζεί ε επσθειήο 

θαη απνηειεζκαηηθή ρξήζε ηνπο, θαζψο θαη ε ηζφξξνπε θαηαλνκή ηνπο. ΗV. Ζ 

αλάγθε νξγάλσζεο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, θαηά ηξφπν ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη 

ε επάξθεηα θαη ε πνηφηεηά ηνπο, ε δηαθάλεηα θαη ε ηζνλνκία, κε ζηφρν ηελ θαιχηεξε 

εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ». 
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Οη αξκνδηφηεηεο ησλ Πεξηθεξεηψλ αλαθέξνληαη θπξίσο ζηνπο πην θάησ ηνκείο: 

 Απαζρφιεζεο – Δκπνξίνπ – Σνπξηζκνχ, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλεηαη: 

Ζ ζπκκεηνρή θαη ε πινπνίεζε ζε πξνγξάκκαηα δξάζεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ 

πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο δηαθφξσλ 

θαηεγνξηψλ αλέξγσλ ζην πιαίζην ησλ Δζληθψλ θαη Δπξσπατθψλ πνιηηηθψλ. 

 

 Τγείαο θαη Πξφλνηαο: 

Η. Οη πεξηθέξεηεο αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ 

(Γ.Τ.Π.Δ.) ηεο ρψξαο, νη νπνίεο ηνπο κεηαβηβάδνληαη ζχκθσλα κε ηα επφκελα 

εδάθηα. 

 

II. ΢ηνλ αλσηέξσ ηνκέα (ΤΓΔΗΑ΢) πεξηιακβάλνληαη ηδίσο: 

Ζ ρνξήγεζε θαη αλάθιεζε αδεηψλ άζθεζεο επαγγεικάησλ πγείαο, θαζψο θαη αδεηψλ 

ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ θιηληθψλ, ηδησηηθψλ πξνλνηαθψλ επηρεηξήζεσλ, 

ηαηξείσλ, νδνληηαηξείσλ, εξγαζηεξίσλ θαη πάζεο θχζεσο ρψξσλ άζθεζεο ηδησηηθνχ 

επαγγέικαηνο πγείαο θαη πξφλνηαο. 

Ζ άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ αθνξνχλ ζέκαηα δηαθξαηηθψλ πηνζεζηψλ. 

Ζ έθδνζε άδεηαο εηζαγσγήο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο κεραλεκάησλ παξαγσγήο 

ηνληηδνπζψλ αθηηλνβνιηψλ γηα ηαηξηθνχο ζθνπνχο, γεληθά, φπσο θαη εγθαηάζηαζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο εξγαζηεξίσλ ξαδηντζνηφπσλ γηα ηαηξηθέο εθαξκνγέο. 

Ζ επηβνιή θπξψζεσλ ζε ηαηξνχο θαη νδνληίαηξνπο, θαηά ηηο πξνβιέςεηο ηεο θείκελεο 

λνκνζεζίαο. 

Ζ επηβνιή θπξψζεσλ ζε ηαηξνχο θαη νδνληηάηξνπο, νη νπνίνη αλαγξάθνπλ λαξθσηηθά 

ζε απιέο ζπληαγέο θαη φρη ζηηο εηδηθέο γηα ην ζθνπφ απηφλ, θαζψο θαη ζηνπο 

θαξκαθνπνηνχο, πνπ πσινχλ λαξθσηηθά κε απιέο θαη φρη κε εηδηθέο ζπληαγέο. 

Ζ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ δεκφζηαο πγείαο, θαηά ηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ 

λ. 3172/2003 (ΦΔΚ 197 Α΄). 

Ο θαζνξηζκφο ησλ φξσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο παξαρψξεζεο αθηλήησλ ζε δηθαηνχρνπο, 

ε έθδνζε θαη αλάθιεζε παξαρσξεηεξίσλ, ε ξχζκηζε ησλ δφζεσλ θαη ε βεβαίσζε 

ησλ ρξεψλ παιαηψλ θαη λέσλ πξνζθχγσλ, ε λνκηκνπνίεζε αλσκάισλ 

αγνξαπσιεζηψλ θαη ηα ζρεηηθά κε ηελ αληαιιαγή θαη κεηαβίβαζε παξαρσξεζέλησλ 

αθηλήησλ. 

Ζ επηρνξήγεζε αζηηθψλ εηαηξεηψλ κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, ηηο νπνίεο είρε 

ηδξχζεη ε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε ή κεηείρε ζε απηέο, εθφζνλ ν ζθνπφο ηνπο 

αλαθέξεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ, πνπ απνξξένπλ απφ ηε ρξήζε 

εμαξηεζηνγφλσλ νπζηψλ θαη εθφζνλ ε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζθνπνχ ηνπο αζθείηαη, 

θαηά δηαδνρή, απφ ηελ πεξηθέξεηα. 

Ζ ρνξήγεζε αδεηψλ ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ Μνλάδσλ Φπρηθήο Τγείαο. 

Ζ έθδνζε αδεηψλ εκπνξίαο θηεληαηξηθψλ θαξκάθσλ. 

Ο έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ ειεθηξνληθή ζπκβαηφηεηα ζχκθσλα 

κε ηελ Κ.Τ.Α. 50268/5137/3.9.2007 (ΦΔΚ 1853 Β΄) θαη ν θαζνξηζκφο ησλ νξγάλσλ 

ηήξεζεο απηψλ. 

Ζ επνπηεία Ηαηξηθψλ, Οδνληηαηξηθψλ θαη Φαξκαθεπηηθψλ ΢πιιφγσλ ησλ λνκψλ ηεο 

πεξηθέξεηαο. 



15 

 

Ζ αλάιεςε ρνξεγνχκελσλ νηθνλνκηθψλ εληζρχζεσλ ζε θνξείο θνηλσληθήο αληίιεςεο 

πνπ επνπηεχνληαη απφ ηε Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο πνπ απνηεινχλ πξντφλ 

ησλ Δηδηθψλ Κξαηηθψλ Λαρείσλ. 

Ζ ρνξήγεζε αδεηψλ δηελέξγεηαο εξάλσλ, ιαρεηνθφξσλ θαη θηιαλζξσπηθψλ αγνξψλ ζε 

ππεξηνπηθφ επίπεδν. 

Ζ δηελέξγεηα θνηλσληθψλ εξεπλψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ πξφλνηαο, 

θαζψο θαη ζέκαηα άζθεζεο θνηλσληθήο εξγαζίαο. 

Ο θαζνξηζκφο ησλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηξφπνπ άζθεζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

θνηλσληθήο εξγαζίαο ζε φινπο ηνπο ηνκείο εθαξκνγήο, θαζψο θαη ε εθπαίδεπζε 

ζπνπδαζηψλ θνηλσληθήο εξγαζίαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξαθηηθήο ηνπο άζθεζεο. 

Ζ ρνξήγεζε θαη ε αλάθιεζε ηεο άδεηαο άζθεζεο επαγγέικαηνο θνηλσληθνχ 

ιεηηνπξγνχ θαη ηεο άδεηαο άζθεζεο ειεχζεξνπ επαγγέικαηνο ηνπ θνηλσληθνχ 

ιεηηνπξγνχ ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαη ε ηήξεζε ζρεηηθνχ κεηξψνπ κε 

δηαξθή ελεκέξσζε. 

Ζ άζθεζε αξκνδηνηήησλ ζρεηηθψλ κε ηνλ Κνηλσληθφ ΢χκβνπιν, θαη’ εθαξκνγή ηεο 

παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 2345/1995, θαζψο θαη αξκνδηνηήησλ ειέγρνπ ηνπ 

ηδξχκαηνο ή ηεο Μνλάδαο Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ (Μ.Φ.Ζ.) θαη ησλ Φνξέσλ 

παηδηθήο πξνζηαζίαο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζχληαμεο ζρεηηθψλ εθζέζεσλ θαη 

δηαηχπσζεο αληίζηνηρσλ πξνηάζεσλ. 

Ζ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ πξνζηαζίαο ηεο κεηέξαο θαη ησλ παηδηψλ πξνζρνιηθήο 

ειηθίαο. 

Ζ ρνξήγεζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο Μνλάδσλ Αδπλαηίζκαηνο κεηά απφ εηζήγεζε ηεο 

αξκφδηαο επηηξνπήο πνπ ζπγθξνηείηαη ζηελ έδξα ηεο νηθείαο πεξηθέξεηαο. 

Ο πγεηνλνκηθφο έιεγρνο θαηαζηεκάησλ, βηνηερληψλ θαη βηνκεραληψλ παξαζθεπήο θαη 

επεμεξγαζίαο ηξνθίκσλ δσηθήο πξνέιεπζεο, θαζψο θαη νη ινηπνί πγεηνλνκηθνί 

έιεγρνη, πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηελ θείκελε λνκνζεζία ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

Ζ ρνξήγεζε αδεηψλ γηα ηελ θαηαιιειφηεηα δσηθψλ ηξνθίκσλ. 

Ζ ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ θάζε είδνπο δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ 

εξγαζηεξίσλ, ηα νπνία πξαγκαηνπνηνχλ κηθξνβηνινγηθέο εμεηάζεηο ειέγρνπ λεξνχ, 

ηξνθίκσλ ή πνηψλ, κε εμαίξεζε ηα εξγαζηήξηα ηνπ Γεληθνχ Υεκείνπ ηνπ Κξάηνπο, ην 

θιείζηκν φζσλ ιεηηνπξγνχλ ρσξίο ηε λφκηκε άδεηα θαη ε επηβνιή πξνζηίκνπ ζε βάξνο 

απηψλ. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 94 ηνπ Νφκνπ 3852/2010 (ΦΔΚ 87 Α’ /2010) «Πξφζζεηεο 

αξκνδηφηεηεο Γήκσλ», ζην άξζξν 75 παξ. Η ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ ππφ 

ηνλ ηνκέα ε’ («Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαη Αιιειεγγχεο») πξνζηίζεληαη νη 

παξαθάησ αξκνδηφηεηεο: 

Ζ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ εκβνιηαζκψλ θαη ε δηελέξγεηά ηνπο. 

Ζ ηήξεζε θαλφλσλ πγηεηλήο ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ζρνιείσλ. 

Ζ ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηδξπκάησλ παηδηθήο πξφλνηαο ζε ηδηψηεο, 

θαζψο θαη ζε ζπιιφγνπο ή ζσκαηεία, πνπ επηδηψθνπλ θηιαλζξσπηθνχο ζθνπνχο. 

Ζ άζθεζε ειέγρνπ θαη επνπηείαο ζηα ηδξχκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ (ηδησηηθνί παηδηθνί ζηαζκνί) θαη ε επζχλε ιεηηνπξγίαο ησλ παηδηθψλ εμνρψλ. 

Ζ επνπηεία επί ησλ θηιαλζξσπηθψλ ζσκαηείσλ θαη ηδξπκάησλ, θαζψο θαη ε έγθξηζε 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, ε παξαθνινχζεζε θαη ν έιεγρνο ησλ επηρνξεγήζεσλ, πνπ 

δίδνληαη ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ κε θνηλσθειείο ζθνπνχο. 

Ζ νηθνλνκηθή ελίζρπζε απηνζηεγαδφκελσλ, ε κίζζσζε αθηλήησλ, ε ξχζκηζε 
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δηαθφξσλ ζεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ε επηβνιή θπξψζεσλ γηα παξαβάζεηο 

ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο. 

Ο δηνξηζκφο κειψλ δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ, ε επνπηεία θαη ε ξχζκηζε ζεκάησλ 

ιεηηνπξγίαο ηδξπκάησλ πξνζηαζίαο θαη αγσγήο νηθνγέλεηαο ηνπ παηδηνχ (φπσο 

Κέληξσλ Παηδηθήο Μέξηκλαο, Παηδηθψλ ΢ηαζκψλ, Παηδηθψλ Δμνρψλ, παξαξηεκάησλ 

ΠΗΚΠΑ θαη ΚΔΠΔΠ). 

Ο νξηζκφο ηαηξψλ πξνο εμέηαζε επαγγεικαηηψλ θαη εξγαδνκέλσλ ζε θαηαζηήκαηα 

πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο γηα ηε ρνξήγεζε ζε απηνχο βηβιηαξίσλ πγείαο. 

Ζ ρνξήγεζε ηεο Κάξηαο Αλαπεξίαο, κεηά απφ ζρεηηθή γλσκνδφηεζε ηεο αξκφδηαο 

Δπηηξνπήο Πηζηνπνίεζεο Αλαπεξίαο. 

Ζ έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ νηθνλνκηθήο αδπλακίαο. 

Ζ θαηαβνιή επηδνκάησλ ζε ηπθινχο, θσθάιαινπο, αλαζθάιηζηνπο παξαπιεγηθνχο, 

ηεηξαπιεγηθνχο θαη αθξσηεξηαζκέλνπο, δηαλνεηηθά θαζπζηεξεκέλνπο, αλίθαλνπο 

πξνο εξγαζία, ππνθέξνληεο απφ εγθεθαιηθή παξάιπζε (ζπαζηηθνχο), 

απξνζηάηεπηνπο αλήιηθνπο, ππνθέξνληεο απφ αηκνιπηηθή αλαηκία θαη βαξηά 

αλάπεξνπο, θαζψο θαη ζε ινηπά άηνκα δηθαηνχκελα παξνρήο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.δ. 57/1973 (ΦΔΚ 149 Α΄), ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο, 

θαζψο θαη ησλ νηθείσλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ. 

Ζ δσξεάλ παξαρψξεζε ηεο ρξήζεο νηθεκάησλ ιφγσ απνξίαο ή γηα άιινπο ζνβαξνχο 

ιφγνπο. 

Ζ αλαγλψξηζε δηθαηνχρσλ ζηεγαζηηθήο ζπλδξνκήο. 

Ζ πινπνίεζε: 

α) πξνγξακκάησλ δεκφζηαο πγηεηλήο πνπ νξγαλψλνληαη απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο 

θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ή απφ άιια Τπνπξγεία, ην θφζηνο ησλ νπνίσλ βαξχλεη 

απεπζείαο ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ αληίζηνηρνπ Τπνπξγείνπ, 

β) εθηάθησλ πξνγξακκάησλ δεκφζηαο πγείαο, ηα νπνία εθηεινχληαη κε έθηαθηε 

ρξεκαηνδφηεζε, 

γ) πξνγξακκάησλ δεκφζηαο πγείαο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ πφξνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ζ έθδνζε απνθάζεσλ παξνρήο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

Ζ ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο δεκνηηθψλ θαη ηδησηηθψλ παηδηθψλ ή 

βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ. 

Ζ ρνξήγεζε αδεηψλ δηελέξγεηαο ιαρεηνθφξσλ αγνξψλ, εξάλσλ θαη θηιαλζξσπηθψλ 

αγνξψλ. 

Ζ έθδνζε ηνπηθψλ πγεηνλνκηθψλ δηαηάμεσλ θαη ε ιήςε κέηξσλ ζε ζέκαηα δεκφζηαο 

πγηεηλήο. 

Ζ πιεξνθφξεζε ησλ δεκνηψλ γηα ζέκαηα δεκφζηαο πγείαο. 

Ζ ρνξήγεζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ πεξίζαιςεο ειηθησκέλσλ ή 

αηφκσλ, πνπ πάζρνπλ αλίαηα απφ θηλεηηθή αλαπεξία. 

Ζ επηβνιή θπξψζεσλ ζε ηαηξνχο, νη νπνίνη πσινχλ θάξκαθα ρσξίο άδεηα, θαζψο θαη 

ζε βάξνο ηαηξψλ θαη θαξκαθνπνηψλ γηα θαηνρή ή πψιεζε δεηγκάησλ θαξκάθσλ. 

Ζ νξγάλσζε απηνηειψο ή ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αληίζηνηρεο πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο 

εηδηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ πξνζηαζία θαη πξναγσγή ηεο Γεκφζηαο Τγείαο ζηελ 

πεξηνρή αξκνδηφηεηάο ηνπο, θαηά ηηο ξπζκίζεηο ηεο παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ. 

3172/2003 (ΦΔΚ 197 Α΄). 

Ζ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ινηκσδψλ θαη παξαζηηηθψλ 

λνζεκάησλ δψσλ. 

Ζ επηβνιή ή άξζε πγεηνλνκηθψλ κέηξσλ, ιφγσ εκθάληζεο βαξηάο επηδσνηίαο γηα ηελ 

έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ πξνο κεηαθνξά δψσλ. 
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Ο νξηζκφο ειεγθηή γηαηξνχ Ο.Γ.Α. γηα ηα Ν.Π.Γ.Γ. ηνπ λνκνχ. 

Ο νξηζκφο κειψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ησλ Σακείσλ Πξφλνηαο θαη 

Πξνζηαζίαο Πνιπηέθλσλ, απφ ην δήκν φπνπ εδξεχνπλ ηα ηακεία. 

Ζ εθαξκνγή, νξγάλσζε θαη επνπηεία ηεο ηερλεηήο ζπεξκαηέγρπζεο θαη ηνπ 

ζπγρξνληζκνχ ηνπ νίζηξνπ ησλ δψσλ. 

Ζ παξνρή γλσκάηεπζεο απφ ηνλ αξκφδην θηελίαηξν γηα πγεηνλνκηθή θαηαιιειφηεηα 

ησλ δψσλ φηαλ πξφθεηηαη γηα πιαλφδηα έθζεζε δψσλ». 

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 15 ηνπ λφκνπ 4445/2016 (ΦΔΚ 236 η.Β΄ 236) «Δζληθφο 

Μεραληζκφο ΢πληνληζκνχ, Παξαθνινχζεζεο θαη Αμηνιφγεζεο ησλ Πνιηηηθψλ 

Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο, ξπζκίζεηο γηα ηελ θνηλσληθή 

αιιειεγγχε θαη εθαξκνζηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4387/2016 (Α΄ 85) θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. εκπινπηίζηεθαλ κε 

ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: 

 «΢ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ, ε θνηλσληθή ππεξεζία θάζε 

Γήκνπ: 

α.  ζπιιέγεη θαη επεμεξγάδεηαη ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 

πηπρέο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο πιηθήο απνζηέξεζεο (φπσο 

εηζφδεκα θηψρεηα, απαζρφιεζε αλεξγία, εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε, ζηέγαζε, 

πγεία θαη θνηλσληθή θξνληίδα, ηνπηθφ πεξηβάιινλ) ζε επίπεδν Γήκνπ, 

β.  ππνζηεξίδεη ην έξγν ησλ ραξηνγξαθήζεσλ, εξεπλψλ θαη κειεηψλ ηνπ Σκήκαηνο 

Σεθκεξίσζεο θαη Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ ηεο Γηεχζπλζεο Κνηλσληθήο 

Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ, 

γ.  δηαβνπιεχεηαη κε ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη εηζεγείηαη πξνο ην Γεκνηηθφ 

΢πκβνχιην θαη ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο ηε ράξαμε πνιηηηθψλ θαη ηε 

ιήςε κέηξσλ γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε, 

δ.  ιεηηνπξγεί σο ζεκείν αλαθνξάο ησλ θνξέσλ πινπνίεζεο έξγσλ γηα ηελ 

θνηλσληθή έληαμε, νη νπνίνη δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηα φξηα ηεο δηνηθεηηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ Γήκνπ θαη ζην πιαίζην απηφ ζπληάζζεη ράξηε ρσξηθψλ 

παξεκβάζεσλ, ηνλ νπνίν ππνβάιιεη ζην Δ.ΓΠ.΢. ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ, 

ε.  πξνσζεί ηε δηθηχσζε ησλ θνξέσλ πινπνίεζεο παξεκβάζεσλ θαη ησλ 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, πνπ δξνπλ ζε ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ επίπεδν, 

γηα ηελ πινπνίεζε νιηζηηθψλ παξεκβάζεσλ, 

ζη.  κεξηκλά γηα ηελ εθαξκνγή ησλ νξηδφληησλ πνιηηηθψλ, 
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δ.  ππνβάιιεη ζηνηρεία, δεδνκέλα θαη πιεξνθνξίεο, πνπ άπηνληαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ησλ αηφκσλ, ηνπ είδνπο ηεο πξνλνηαθήο ζηήξημεο θαη ησλ 

θνηλσληθψλ παξνρψλ ησλ σθεινχκελσλ, πξνο ηε Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο 

Μέξηκλαο ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο θαη ζηηο αξκφδηεο θεληξηθέο ππεξεζίεο ηνπ 

Δζληθνχ Μεραληζκνχ». 

 

 

 

 

 

 

1.4. Θεζκηθή εμέιημε θαη δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ηνπ Δζληθνύ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο 

Α. Ζ αναδιοπγάνωζη ηος ηομέα κοινωνικήρ ππόνοιαρ 

Ζ πξψηε απφπεηξα ζπληνληζκνχ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ηδξπκάησλ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο πξνσζήζεθε κε ην Ν.Γ. 928/1971 (Φ.Δ.Κ. Α΄/144) «Πεξί θαηαξγήζεσο 

ζπγρσλεχζεσο κεηαηξνπήο ή ππαγσγήο ηδξπκάησλ αξκνδηφηεηνο Τπνπξγείνπ 

Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ εηο έηεξα Ηδξχκαηα ηνπ απηνχ Τπνπξγείνπ». Σν ελ ιφγσ 

Ν.Γ. παξείρε εμνπζηνδφηεζε ζην ηφηε Τπνπξγείν Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ λα 

θαηαξγεί, λα ζπγρσλεχεη ή λα κεηαηξέπεη ηδξχκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο «πνπ δελ 

εθπιεξψλνπλ ηελ εθ ησλ θαηαζηαηηθψλ δηαηάμεσλ θαζνξηδνκέλελ απνζηνιήλ ησλ». 

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο εληζρχζεθε πεξαηηέξσ κε ην Ν.Γ. 162/1973 

(Φ.Δ.Κ. Α΄/227) «Πεξί κέηξσλ πξνζηαζίαο ππεξειίθσλ θαη ρξνλίσο παζρφλησλ 

αηφκσλ». Σν ελ ιφγσ Ν.Γ. ζπλέβαιε ζηε δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο θξνληίδαο ζηνπο «ππεξήιηθεο θαη ζηα ρξνλίσο πάζρνληα 

άηνκα». 

΢ην πεδίν ηεο παξνρήο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηα παηδηά κε ην λφκν 

1431/1984 (Φ.Δ.Κ. Α΄/46) «Ρχζκηζε ζεκάησλ θνξέσλ θνηλσληθήο πξφλνηαο - 

παηδηθήο πξνζηαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», επηρεηξήζεθε ν εθζπγρξνληζκφο ηεο 

νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ θξαηηθψλ παηδηθψλ ζηαζκψλ. 

Απφ ηελ αλάγλσζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ΟΣΑ ζην θνηλσληθφ πεδίν πξνθχπηεη 

φηη ε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ, θπξίσο πξνλνηαθνχ ραξαθηήξα, ζηνπο Γήκνπο 

ελίζρπζε ηνλ ξφιν ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ άζθεζε 

πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο, πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 

θαηλνκέλσλ ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 
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Ζ ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο εγθαηληάζηεθε 

ηε δεθαεηία ηνπ 1990 κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 2082/1990 «Αλαδηνξγάλσζε ηεο 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη θαζηέξσζε λέσλ ζεζκψλ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο» (ΦΔΚ 

158 η.Α΄). Βαζηθή επηδίσμε ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ απνηέιεζε ε δηνηθεηηθή 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ε ζεζκνζέηεζε λέσλ ζεζκψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ θάιπςε ησλ λέσλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ. ΢ην πιαίζην 

απηφ πξνβιέθζεθε ε ζχζηαζε -ζην ηφηε Τπνπξγείν Τγείαο, Πξφλνηαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ- ΢πκβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ 

(΢.Δ.Κ.Τ.). Ζ Δπηηξνπή απνηέιεζε ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν κειέηεο θαη 

πξνγξακκαηηζκνχ ζε ζέκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη είρε ηηο αθφινπζεο 

αξκνδηφηεηεο: 

1.  ΢ρεδηαζκφ θαη εθπφλεζε πξνγξακκάησλ γηα ηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο 

φισλ ησλ θνξέσλ, πνπ αζθνχλ θνηλσληθή πξνζηαζία, αλεμάξηεηα απφ ηε 

λνκηθή ηνπο κνξθή, θαη ππνβάιιεη ζρεηηθέο πξνηάζεηο ζηνλ Τπνπξγφ Τγείαο, 

Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. 

2.  Μειέηε, πξνγξακκαηηζκφ θαη δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο φισλ ησλ θνξέσλ, 

αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ 

ή άιισλ θνξέσλ, πνπ αζθνχλ θνηλσληθή πξνζηαζία, εθφζνλ ην δεηήζνπλ θαη 

ππνβάιιεη ζρεηηθέο πξνηάζεηο ζην Τπνπξγείν Τγείαο, Πξφλνηαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. 

3.  Γλσκνδφηεζε γηα θάζε ζέκα, πνπ αθνξά ζηελ πνιηηηθή ηεο πξφλνηαο θαη πνπ 

παξαπέκπεηαη ζε απηήλ απφ ηνλ Τπνπξγφ Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, εηζεγείηαη δε κέηξα γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζηφρσλ. 

Πεξαηηέξσ, νη λένη ζεζκνί θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ ζεζκνζεηήζεθαλ κε ηνλ 

λφκν 2082/1990 (άξζξα 5 & 8) ήηαλ ε θαη' νίθνλ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ε 

εκεξήζηα δεκηνπξγηθή απαζρφιεζε λεπίσλ θαη βξεθψλ. Αλαθνξηθά κε ηα 

πξνγξάκκαηα θαη' νίθνλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο επηζεκαίλεηαη φηη κπνξνχλ λα 

εθαξκφδνληαη απφ ην αξκφδην Τπνπξγείν θαη απφ ηνπο επνπηεπφκελνπο απφ απηφ 

θνξείο, απφ ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηελ Δθθιεζία ηεο Διιάδνο, 

ηνλ Διιεληθφ Δξπζξφ ΢ηαπξφ (Δ.Δ.΢.) θαη άιινπο θνηλσθειείο νξγαληζκνχο, εθφζνλ 

δηαζέηνπλ ηελ αλαγθαία ππνδνκή. Αλαθνξηθά κε ηελ εκεξήζηα δεκηνπξγηθή 
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απαζρφιεζε λεπίσλ θαη βξεθψλ επηζεκαίλεηαη φηη παξάιιεια κε ηε ιεηηνπξγία 

παηδηθψλ, βξεθνλεπηαθψλ ή βξεθηθψλ ζηαζκψλ εκεξήζηαο θχιαμεο βξεθψλ θαη 

λεπίσλ, κπνξεί λα εθαξκφδνληαη απφ ην αξκφδην Τπνπξγείν ή απφ ηα ππ’ απηνχ 

επνπηεπφκελα λνκηθά πξφζσπα πξνγξάκκαηα εκεξήζηαο δεκηνπξγηθήο απαζρφιεζεο 

πγηψλ βξεθψλ θαη λεπίσλ, θαζψο θαη βξεθψλ θαη λεπίσλ, πνπ εκπίπηνπλ ζηελ 

θαηεγνξία ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο. 

Σέινο, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ δηνηθεηηθήο αλαδηνξγάλσζεο ηνπ ηνκέα 

θνηλσληθήο πξφλνηαο πξνσζήζεθε κηα εθηεηακέλε νξγαλσηηθή παξέκβαζε ζηελ 

νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ηξηψλ βαζηθψλ θνξέσλ θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

Δηδηθφηεξα, πξνσζήζεθε ε δηεχξπλζε ησλ ζθνπψλ θαη αξκνδηνηήησλ ηνπ Δζληθνχ 

Οξγαληζκνχ Πξφλνηαο ζε φιν ην θάζκα ηεο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο (άξζξν 26), 

ε κεηεμέιημε ηνπ Παηξησηηθνχ Ηδξχκαηνο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη Αληίιεςεο 

(άξζξν 25) ζε ζεζκφ επηθνξηηζκέλν κε ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη απνθαηάζηαζεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο θαη ησλ ειηθησκέλσλ. 

Δπηπιένλ, πξνσζήζεθε ν εκπινπηηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ΚΒ «Ζ ΜΖΣΔΡΑ» κε 

ηελ εμστδξπκαηηθή πξνζηαζία ησλ άγακσλ κεηέξσλ θαη ησλ παηδηψλ ηνπο, ησλ 

θαθνπνηεκέλσλ παξακειεκέλσλ γνλέσλ θαη παηδηψλ (κνλάδεο θξίζεο), θαη ησλ 

απξνζηάηεπησλ γνλέσλ θαη παηδηψλ. 

Β. Ζ θεζμική καηοσύπωζη ηος Δθνικού Σςζηήμαηορ Κοινωνικήρ Φπονηίδαρ 

Σν Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Φξνληίδαο ζεζκνζεηήζεθε ζην δεχηεξν κηζφ ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 2646/1998 «Αλάπηπμε ηνπ Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 236 η.Α΄). Χο 

θνηλσληθή θξνληίδα πξνζδηνξίζηεθε «ε πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη ζε άηνκα ή νκάδεο 

κε πξνγξάκκαηα πξφιεςεο θαη απνθαηάζηαζεο θαη απνζθνπεί λα δεκηνπξγήζεη 

πξνυπνζέζεηο ηζφηηκεο ζπκκεηνρήο ησλ αηφκσλ ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή 

θαη λα ηνπο εμαζθαιίζεη αμηνπξεπέο επίπεδν δηαβίσζεο». 

΢χκθσλα κε ηνλ ίδην λφκν ε ζηήξημή ηεο νηθνγέλεηαο απνηειεί βαζηθφ ζηφρν ησλ 

πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο θξνληίδαο, ελψ ε παξνρή ηνπο απνηειεί επζχλε ηνπ 

θξάηνπο. ΢ην πιαίζην απηφ «θάζε άηνκν πνπ δηακέλεη λφκηκα ζηελ Διιεληθή 

Δπηθξάηεηα θαη βξίζθεηαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο δηθαηνχηαη θνηλσληθήο θξνληίδαο 

απφ ηνπο θνξείο ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο». Δπηπιένλ, νη ππεξεζίεο θνηλσληθήο 

θξνληίδαο παξέρνληαη «κεηά ηε δηαπίζησζε ηνπ απεηινχκελνπ άκεζνπ θηλδχλνπ ε 
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ηεο ππάξρνπζαο αλάγθεο θαη δηαξθνχλ φζν δηαηεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο 

ηνπο». Σέινο, νη ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο «παξέρνληαη ρσξίο δηαθξίζεηο, 

αλάινγα κε ηηο ηδηαίηεξεο πξνζσπηθέο, νηθνγελεηαθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο 

αλάγθεο ησλ αηφκσλ, ζην πιαίζην εληαίνπ θαη απνθεληξσκέλνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο». 

Σν Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Φξνληίδαο δηαξζξψλεηαη ζε ηξία επίπεδα: 

α. ηελ Πξσηνβάζκηα Κνηλσληθή Φξνληίδα: πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ αλνηθηήο θξνληίδαο θαη απνζθνπεί ζηελ πξφιεςε ησλ αλαγθψλ θαη 

ζηνλ έγθαηξν εληνπηζκφ πξνβιεκάησλ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ απνθιεηζκνχ. Οη 

ππεξεζίεο απηέο παξέρνληαη θπξίσο ζην πιαίζην ηεο ηνπηθήο Απηνδηνίθεζεο α` 

βαζκνχ. 

β. ηε Γεπηεξνβάζκηα Κνηλσληθή Φξνληίδα: πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ θηινμελίαο ή θιεηζηήο θξνληίδαο θαη απνζθνπεί ζηε ζεξαπεία θαη 

απνθαηάζηαζε ζσκαηηθήο, πλεπκαηηθήο, ςπρηθήο λφζνπ ή αλαπεξίαο, σο θαη ζηελ 

πξφζιεςε θαη απνθαηάζηαζε ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ 

απνθιεηζκνχ. Οη ππεξεζίεο απηέο παξέρνληαη θπξίσο ζην πιαίζην ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο β` βαζκνχ. 

γ. ηελ Σξηηνβάζκηα Κνηλσληθή Φξνληίδα: πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ αλνηθηήο θαη θιεηζηήο θνηλσληθήο θξνληίδαο πνπ απαηηεί πςειή 

εμεηδίθεπζε ή ηερλνινγία. Οη ππεξεζίεο απηέο παξέρνληαη θπξίσο ζην πιαίζην ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη ηεο Πεξηθέξεηαο. 

΢ην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο ην Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ έρεη ηελ επζχλε γηα ηε ράξαμε ηεο εζληθήο 

πνιηηηθήο θνηλσληθήο θξνληίδαο, ην ζρεδηαζκφ πξνγξακκάησλ, ηελ έξεπλα, κειέηε 

θαη ηεθκεξίσζε ζε ζέκαηα θνηλσληθήο θξνληίδαο, ην ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ θαη 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ παξνρή νξγαλσκέλσλ 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ησλ θνξέσλ ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο. Οη Πεξηθέξεηεο ζην 

πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο εμεηδηθεχνπλ θαη παξαθνινπζνχλ ηελ εθαξκνγή ησλ 

πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο α΄ 
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βαζκνχ ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο αλαπηχζζνπλ θαη εθαξκφδνπλ ηδίσο 

πξνγξάκκαηα πξσηνβάζκηαο θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

Ζ πην νπζηαζηηθή παξέκβαζε ζηελ αλαδηνξγάλσζε ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο επηρεηξήζεθε κε ηελ θαηάξγεζε ησλ βαζηθψλ θνξέσλ ηνπ ηνκέα θαη ηε 

δεκηνπξγία ελφο λένπ θνξέα κε ηελ επσλπκία Δζληθφο Οξγαληζκφο Κνηλσληθήο 

Φξνληίδαο (άξζξν 6), ν νπνίνο θαηαξγήζεθε πέληε ρξφληα κεηά κε ην άξζξν 5 ηνπ 

λφκνπ 3106/2003. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 7 ηνπ λφκνπ 2646/1998 «Σν 

Παηξησηηθφ Ίδξπκα Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη Αληίιεςεο - Π.Η.Κ.Π.Α. (Ν.Π.Γ.Γ.), ν 

Δζληθφο Οξγαληζκφο Πξφλνηαο - Δ.Ο.Π. (Ν.Π.Η.Γ.) θαη ην Κέληξν Βξεθψλ ("Κ.Β.") 

"Ζ ΜΖΣΔΡΑ" (Ν.Π.Η.Γ.) θαηαξγνχληαη σο απηνηειή λνκηθά πξφζσπα θαη 

ζπγρσλεχνληαη κε ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ Κνηλσληθήο Φξνληίδαο. Οη ππεξεζίεο θαη νη 

αξκνδηφηεηεο απηψλ κεηαθέξνληαη θαη αζθνχληαη απφ ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο ηνπ άξζξνπ 6, πιελ: α. Σσλ εμνρψλ ηνπ Π.Η.Κ.Π.Α., πνπ 

κεηαθέξνληαη ζηηο ππεξεζίεο πξφλνηαο ησλ νηθείσλ Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ 

κεηά ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ππεξεηνχζε ζε απηέο θαηά ηελ ηξηαθνζηή πξψηε Μαΐνπ 

1998. β. Σσλ βξεθηθψλ - παηδηθψλ ζηαζκψλ, βξεθνλεπηνθνκείσλ θαη λεπηαγσγείσλ 

ηνπ Π.Η.Κ.Π.Α., ηνπ ("Κ.Β.") "Ζ ΜΖΣΔΡΑ" θαη αληίζηνηρσλ πξνγξακκάησλ πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην άιισλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Δ.Ο.Π. πνπ κεηαθέξνληαη ζηνπο 

νηθείνπο δήκνπο θαη θνηλφηεηεο, (...) γ. Σσλ ηαπεηνπξγείσλ, εξγαζηεξίσλ θαη γεληθά 

ησλ ππεξεζηψλ νηθνηερλίαο ηνπ Δ.Ο.Π. πνπ κεηαβηβάδνληαη ζηνπο νηθείνπο 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.), α` βαζκνχ, (...) δ. Σσλ 

Ηαηξνθνηλσληθψλ Κέληξσλ θαη ηεο Παηδηθήο Πνιπθιηληθήο ηνπ Π.Η.Κ.Π.Α. πνπ 

κεηαθέξνληαη ζηηο ππεξεζίεο πγείαο ηνπ Δ.΢.Τ.». 

Γ. Φοπείρ παποσήρ ςπηπεζιών κοινωνικήρ θπονηίδαρ 

΢ε επηηειηθφ επίπεδν δεκηνπξγήζεθε ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Κνηλσληθήο Φξνληίδαο 

πνπ απνηέιεζε ζπκβνπιεπηηθφ - γλσκνδνηηθφ φξγαλν γηα ηελ αλάπηπμε θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο. Σν Δζληθφ ΢πκβνχιην 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο απνζθνπνχζε ζηελ πξνψζεζε ηνπ δεκφζηνπ δηαιφγνπ γηα 

βαζηθά δεηήκαηα θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη γλσκνδνηνχζε γηα θάζε ζέκα πνιηηηθήο 

πνπ παξαπεκπφηαλ ζε απηφ απφ ηνλ Τπνπξγφ Τγείαο θαη Πξφλνηαο. 

Δπηπιένλ, ζεζκνζεηήζεθε ην ΢πκβνχιην ΢πληνληζκνχ Δληαίαο Γξάζεο ησλ 

Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο (΢Τ.΢.Δ.Γ.ΤΠ.Τ.Π.) αζθψληαο αξκνδηφηεηεο 
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γλσκνδφηεζεο γηα ηνλ εληαίν ζρεδηαζκφ αλάπηπμεο ηνπ ζπλφινπ ησλ ππεξεζηψλ 

θνηλσληθήο θξνληίδαο, θαζψο θαη γηα ηελ νξγάλσζε, αλάπηπμε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

δηθηχσλ παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο. Δπίζεο, γλσκνδνηνχζε γηα ην 

ζπληνληζκφ ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζχκπξαμεο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο 

θξνληίδαο θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, θαζψο θαη γηα ηελ θνζηνιφγεζε ησλ 

παξερφκελσλ, απφ ηνπο δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο, ππεξεζηψλ. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο θαη 

γηα ηελ θάιπςε ησλ λέσλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο 

ζεζκνζεηήζεθαλ λένη θνξείο παξνρήο εμαηνκηθεπκέλσλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πξνο 

εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ. ΢ην πιαίζην απηφ δεκηνπξγήζεθαλ: 

α) ην Δζληθφ Κέληξν Άκεζεο Κνηλσληθήο Βνήζεηαο (Δ.Κ.Α.Κ.Β.), ζθνπφο ηνπ νπνίνπ 

είλαη ν ζπληνληζκφο ηνπ δηθηχνπ παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο ζε 

άηνκα, νηθνγέλεηεο ή νκάδεο πνπ έρνπλ έθηαθηε αλάγθε θνηλσληθήο βνήζεηαο, 

β) ην Γίθηπν Κέληξσλ Δθπαίδεπζεο Κνηλσληθήο Τπνζηήξημεο θαη Καηάξηηζεο 

Αηφκσλ κε Δηδηθέο Αλάγθεο (Κ.Δ.Κ.Τ.Κ.Α.ΜΔΑ.), ζθνπφο ηνπ νπνίνπ είλαη ε 

πξψηκε δηάγλσζε, ε ζπκβνπιεπηηθή ζηήξημε, ε ελεκέξσζε ησλ αηφκσλ κε 

αλαπεξίεο θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, ε παξαπνκπή ζε εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο 

λνζειείαο θαη απνθαηάζηαζεο, ε πξνεπαγγεικαηηθή θαη επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε, ε ιεηηνπξγηθή ηνπο απνθαηάζηαζε, ε ππνζηήξημε γηα έληαμή ηνπο ζηνλ 

θνηλσληθφ ηζηφ, ε ζπλεξγαζία κε ηηο ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν γηα ην ζπληνληζκφ ηεο δξάζεο ηνπο, 

γ) ην Γίθηπν Κέληξσλ ΢ηήξημεο Απηηζηηθψλ Αηφκσλ, ζθνπφο ηνπ νπνίνπ είλαη ε 

θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ζηήξημε ησλ απηηζηηθψλ αηφκσλ θαη ηνπ νηθνγελεηαθνχ 

πεξηβάιινληφο ηνπο κε ηε δεκηνπξγία ππεξεζηψλ ζεξαπεπηηθήο θαη εθπαηδεπηηθήο 

παξέκβαζεο θαη κέξηκλαο, θαη 

δ) ην Γίθηπν Κέληξσλ ΢ηήξημεο αηφκσλ κε αλαπεξίεο, ην νπνίν ζεζκνζεηήζεθε κε ην 

άξζξν 30 παξ.1 ηνπ λφκνπ 3730/2008 «Πξνζηαζία αλειίθσλ απφ ηνλ θαπλφ θαη ηα 

αιθννινχρα πνηά θαη άιιεο δηαηάμεηο.» (ΦΔΚ 262 η.Α΄) θαη απνζθνπεί ζηε 

δηάγλσζε, ζεξαπεία, ςπρνινγηθή θαη θνηλσληθή ππνζηήξημε θαη πξν-

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε αηφκσλ φισλ ησλ ειηθηψλ κε θηλεηηθά θαη λνεηηθά 

πξνβιήκαηα, θαζψο θαη εηέξσλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ρξήδνπλ 
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ππνζηήξημεο. Σα Κέληξα ΢ηήξημεο ΑΜΔΑ απνηεινχλ Μνλάδεο Κνηλσληθήο 

Φξνληίδαο, ιεηηνπξγνχλ σο αλεμάξηεηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, 

ππάγνληαη ζηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ηνπ Γηνηθεηή ηεο νηθείαο Τγεηνλνκηθήο 

Πεξηθέξεηαο. 

Με ηνλ λφκν 2646/1998 εγθαηληάζηεθε επίζεκα ε έλλνηα ηνπ πινπξαιηζκνχ ζηνλ 

ηνκέα θνηλσληθήο πξφλνηαο (πξνλνηαθφο πινπξαιηζκφο) θαζψο ζην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο ζπκκεηέρνπλ φρη κφλν δεκφζηνη θνξείο, αιιά θαη ηδησηηθνί 

θνξείο θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, πνπ ιεηηνπξγνχλ ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο 

πνπ πξνβιέπνπλ νη ηζρχνπζεο θάζε θνξά δηαηάμεηο. ΢χκθσλα κε ηα παξαπάλσ ν 

λνκνζέηεο πξνέβιεςε ηελ ππαγσγή ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα θαη ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο χζηεξα απφ ηελ πιήξσζε ζπγθεθξηκέλσλ 

πξνυπνζέζεσλ, νη νπνίεο εμεηάδνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηππηθψλ δηαδηθαζηψλ 

πηζηνπνίεζεο (βι. άξζξν 5 «Πηζηνπνίεζε» ηνπ λφκνπ 2646/1998). 

Απφ ηα πξναλαθεξζέληα πξνθχπηεη θαη θάηη αθφκα: Σν Δζληθφ ΢χζηεκα 

Κνηλσληθήο θξνληίδαο δελ ζεζκνζεηήζεθε γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ αλάγθε 

δεκηνπξγίαο ελφο γεληθεπκέλνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Αληίζεηα, ε 

ιεηηνπξγία ηνπ εζηηάδεη ζηελ αλάπηπμε ελφο ζπζηήκαηνο πνπ δίλεη κεγαιχηεξε 

έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε εηδηθψλ αλαγθψλ ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ, κε ζπγθεθξηκέλα βηνινγηθά θαη θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά φπσο γηα 

παξάδεηγκα άηνκα κε αλαπεξία, παηδηά, ειηθησκέλνη θ.ιπ. θαη ιηγφηεξν ζηελ αλάγθε 

γεληθεπκέλεο ελίζρπζεο φζσλ ηεινχλ ζε θαηάζηαζε θηψρεηαο. Δπηπιένλ, ν λφκνο 

2646/1998 θαηεπζχλζεθε πξνο ηελ αλαδηνξγάλσζε ησλ πθηζηάκελσλ θνξέσλ 

θνηλσληθήο πξφλνηαο (ΠΗΚΠΑ, ΔΟΠ, ΚΒ «Ζ ΜΖΣΔΡΑ») θαη φρη πξνο ηελ 

αλαζπγθξφηεζε ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο πξφλνηαο κέζσ ηνπ θαζνξηζκνχ ηνπ 

πεξηερφκελν ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ, ηεο πνηφηεηά ηνπο θαη ηεο ηζνκεξνχο 

αλάπηπμή ηνπο. Ζ αλσηέξσ εμέιημε είρε θαη κηα αθφκα ζπλέπεηα: Οη ξπζκίζεηο ηνπ 

λφκνπ 2646/1998 δελ έδηλαλ ιχζε ζην θεληξηθφ δήηεκα ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο πνπ ήηαλ ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ θαη ε έιιεηςε 

ζρεδηαζκνχ θαη ζπληνληζκνχ ηεο δξάζεο ηνπο (Ξ. Η. Κνληηάδεο, Γ. Απίζηνπιαο, 2006: 

70). 
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Γ. Ζ μεηεξέλιξη ηος Δθνικού Σςζηήμαηορ Κοινωνικήρ Φπονηίδαρ 

Ζ πξψηε πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο 

πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην λφκν 3106/2003 «Αλαδηνξγάλσζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 30 η.Α΄), ν νπνίνο πηνζέηεζε ην 

απνθεληξσκέλν κνληέιν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο. Ζ αλσηέξσ επηινγή νδήγεζε ζηελ έληαμε ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ζηα Πεξηθεξεηαθά ΢πζηήκαηα Τγείαο ηνπ λφκνπ 2889/2001 «Βειηίσζε θαη 

εθζπγρξνληζκφο ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο πγείαο Δ.΢.Τ. θαη άιιεο δηαηάμεηο», (ΦΔΚ 

37 η.Α΄) θαη ζηε κεηνλνκαζία ηνπο ζε Πεξηθεξεηαθά ΢πζηήκαηα Τγείαο θαη 

Πξφλνηαο. Δπηπιένλ, ε πεξηθεξεηαθή ζπγθξφηεζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο είρε σο απνηέιεζκα ηελ κεηαηξνπή ησλ επηκέξνπο λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ παξείραλ ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο ζε 

απνθεληξσκέλεο θαη αλεμάξηεηεο ππεξεζηαθέο κνλάδεο ησλ ΠΔ΢ΤΠ κε δηνηθεηηθή 

θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα (άξζξν 1 παξ. 2 Ν. 3106/2003). Ζ απνθέληξσζε θαη ε 

δηνηθεηηθή απηνηέιεηα ησλ κνλάδσλ θνηλσληθήο θξνληίδαο νδήγεζε ζηελ θαηάξγεζε 

ηνπ ΔΟΚΦ (άξζξν 5), ελψ ηα Κέληξα Φξνληίδαο Οηθνγέλεηαο θαη ζεηξά άιισλ 

ππεξεζηψλ κεηαθέξζεθαλ ζηελ πξσηνβάζκηα ηνπηθή απηνδηνίθεζε (άξζξν 8). 

Σν 2005 πξνσζήζεθε λέα δηνηθεηηθή αλαζπγθξφηεζε ησλ κνλάδσλ θνηλσληθήο 

θξνληίδαο. ΢πγθεθξηκέλα κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 3329/2005 «Δζληθφ ΢χζηεκα 

Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 81 η.Α΄), ηα 

ΠΔ΢ΤΠ αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηηο Γηνηθήζεηο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο (ΓΤΠΔ). 

Δπηπιένλ, ε δξάζε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ηεινχλ ππφ ηελ επνπηεία, ηνλ έιεγρν θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο ΓΤΠΔ 

ζηα φξηα ηεο νπνίαο δξαζηεξηνπνηνχληαη (άξζξα 2 θαη 3). 

Σν 2010 πξνσζήζεθε εθ λένπ ε αλαβάζκηζε ηνπ Δ.΢.Τ. κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 

3868 «Αλαβάζκηζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο θαη ινηπέο δηαηάμεηο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο» (ΦΔΚ Α΄ 129), 

ε νπνία νδήγεζε ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ πξνλνηαθψλ δνκψλ ηνπ Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο κέζσ ηεο «θαηάξγεζεο, ηεο ζπγρψλεπζεο ή ηεο 

κεηαβνιήο ηνπ ζθνπνχ ηνπο» κε απψηεξν ζηφρν ηελ νξζνινγηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ 

ηνκέα θνηλσληθήο πξφλνηαο. 



26 

 

Πεξαηηέξσ, κε ην λφκν 4025/2011 «Αλαζπγθξφηεζε Φνξέσλ Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο, Κέληξα Απνθαηάζηαζεο, Αλαδηάξζξσζε Δ.΢.Τ. θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚ Α΄ 228), πξνσζήζεθε ε αλαζπγθξφηεζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Φξνληίδαο κέζσ ηεο ζπγρψλεπζεο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο θαη ηεο έληαμεο ησλ Κέληξσλ Απνζεξαπείαο, Φπζηθήο θαη Κνηλσληθήο 

Απνθαηάζηαζεο (Κ.Α.Φ.Κ.Α.) θαη ησλ Κέληξσλ Δθπαίδεπζεο, Κνηλσληθήο 

Τπνζηήξημεο θαη Καηάξηηζεο Αηφκσλ κε Δηδηθέο Αλάγθεο (Κ.Δ.Κ.Τ.Κ.ΑΜΔΑ) ζην 

Δ.΢.Τ. 

Σέινο, ην 2013 κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 4109 «Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε 

λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα - ΢χζηαζε 

Γεληθήο Γξακκαηείαο γηα ην ζπληνληζκφ ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 16 η.Α΄) πξνσζήζεθε ε ζπγρψλεπζε ησλ κνλάδσλ ηνπ Δ.΢Τ.Κ.Φ. 

ζε δψδεθα θέληξα θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

1.5 Μεραληζκνί θαη δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ηνπ πεδίνπ ηεο θνηλσληθήο έληαμεο 

Γηα ην ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο κε ην λφκν 4445/2016 

ζπζηάζεθε ν «Δζληθφο Μεραληζκφο ΢πληνληζκνχ, Παξαθνινχζεζεο θαη 

Αμηνιφγεζεο ησλ Πνιηηηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο». Ζ 

αξρηηεθηνληθή ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ δηαξζξψλεηαη σο εμήο: 

Ο Δζληθφο Μεραληζκφο νξγαλψλεηαη ζε δχν επίπεδα, θπβεξλεηηθφ θαη 

απηνδηνηθεηηθφ. Δπηπιένλ, ν Δζληθφο Μεραληζκφο θπβεξλεηηθνχ επηπέδνπ 

απνηειείηαη απφ: 

α. ηε Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο θαη ηε Γηεχζπλζε 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πξφλνηαο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, νη νπνίεο 

απνηεινχλ ηνλ θεληξηθφ ππξήλα ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ, 

β. ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο (άξζξν 6 ηνπ λ. 3106/2003, Α` 30), ην 

Δζληθφ Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο θαη Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ (άξζξν 88 ηνπ λ. 

3996/2011, Α` 170) θαη ηνλ Οξγαληζκφ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (λ. 

2956/2001, Α` 258) θαη ηνλ ΟΠΔΚΑ. 
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γ. ηα Τπνπξγεία, ζηα νπνία έρνπλ αλαηεζεί ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο άζθεζεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο, κε ηα αληίζηνηρα ΢εκεία Δπαθήο, φπσο απηά 

πξνζδηνξίδνληαη ζην άξζξν 9, 

δ. ηελ Δζληθή Δπηηξνπή Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. 

Ο Δζληθφο Μεραληζκφο απηνδηνηθεηηθνχ επηπέδνπ απνηειείηαη απφ: 

α. ηηο Γηεπζχλζεηο Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ησλ Πεξηθεξεηψλ, 

β. ηα Πεξηθεξεηαθά Παξαηεξεηήξηα Κνηλσληθήο Έληαμεο, 

γ. ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ Γήκσλ, 

δ. ηα Κέληξα Κνηλφηεηαο, 

ε. ηελ Πεξηθεξεηαθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο (άξζξν 178 ηνπ λ. 3852/2010, Α` 

87), ζη. ηε Γεκνηηθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο (άξζξν 76 ηνπ λ. 3852/2010). 

Οη θαηά πεξίπησζε αξκφδηεο αξρέο ηνπ λ. 4314/2014 (Α` 265), ηδίσο δε νη εηδηθέο 

ππεξεζίεο ηεο Δζληθήο Αξρήο ΢πληνληζκνχ, νη επηηειηθέο δνκέο ππνπξγείσλ, νη 

επηηξνπέο παξαθνινχζεζεο θαη νη δηαρεηξηζηηθέο αξρέο, παξέρνπλ ηε ζπλδξνκή ηνπο 

γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ απνθιεηζηηθά ζε δεηήκαηα θνηλσληθήο 

έληαμεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 
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Δλδεηθηηθή λνκνζεζία 

 

Ν 4445/2016: (ΦΔΚ 236Α), «Δζληθφο Μεραληζκφο ΢πληνληζκνχ, Παξαθνινχζεζεο 

θαη Αμηνιφγεζεο ησλ Πνιηηηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο, 

ξπζκίζεηο γηα ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη εθαξκνζηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ. 

4387/2016 (Α' 85) θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

Ν. 4109/2013 (ΦΔΚ 16Α) «Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα - ΢χζηαζε Γεληθήο Γξακκαηείαο 

γηα ην ζπληνληζκφ ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο»  

Ν. 4025/2011 (ΦΔΚ 228Α) «Αλαζπγθξφηεζε Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, 

Κέληξα Απνθαηάζηαζεο, Αλαδηάξζξσζε Δ.΢.Τ. θαη άιιεο δηαηάμεηο»  
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Ν. 3868/2010 (ΦΔΚ 129Α) «Αλαβάζκηζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο θαη ινηπέο 

δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο» 

Ν. 3527/2007 (ΦΔΚ 25Α) «Κχξσζε ζπκβάζεσλ ππέξ λνκηθψλ πξνζψπσλ 
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ινηπέο δηαηάμεηο»  

Ν. 3454/2006 (ΦΔΚ 75Α) «Δλίζρπζε ηεο Οηθνγέλεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο»  
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θαη ινηπέο δηαηάμεηο»  

Ν. 3293/2004 (ΦΔΚ 231Α) «Πνιπθιηληθή Οιπκπηαθνχ Υσξηνχ, ΢πλήγνξνο Τγείαο 

θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο»  

Ν. 3204/2003 (ΦΔΚ 296Α) «Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ην 

Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο θαη ξπζκίζεηο άιισλ ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Πξφλνηαο»  

Ν. 3209/2003 (ΦΔΚ 304Α) «Ρπζκίζεηο ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Τγείαο 

θαη Πξφλνηαο»  

Ν. 3172/2003 (ΦΔΚ 197Α) «Οξγάλσζε θαη Δθζπγρξνληζκφο ησλ Τπεξεζηψλ 

Γεκφζηαο Τγείαο»  

Ν. 3106/2003 (ΦΔΚ 30Α) «Αλαδηνξγάλσζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Φξνληίδαο θαη άιιεο δηαηάμεηο»  

Ν. 2889/2001 (ΦΔΚ 37Α) «Βειηίσζε θαη εθζπγρξνληζκφο ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο 

Τγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο»  

Ν. 2920/2001 (ΦΔΚ 131Α) «΢ψκα Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο 

(΢ΔΤΤΠ) θαη άιιεο δηαηάμεηο»  

Ν. 2646/98 (ΦΔΚ 236Α) «Οξγάλσζε θαη Λεηηνπξγία ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Φξνληίδαο»  

Ν. 2345/95 (ΦΔΚ 213Α) «Οξγαλσκέλεο ππεξεζίεο παξνρήο πξνζηαζίαο απφ θνξείο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο»  

Ν. 2082/92 (ΦΔΚ 158Α) «Αλαδηνξγάλσζε ηεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη θαζηέξσζε 

λέσλ ζεζκψλ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο»  

Ν. 2072/92 (ΦΔΚ 125Α) «Ρχζκηζε ηνπ επαγγέικαηνο ηνπ εηδηθνχ ηερληθνχ 

πξνζεηηθψλ θαη νξζσηηθψλ θαηαζθεπψλ θαη ινηπψλ εηδψλ απνθαηάζηαζεο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο»  

Ν.Γ. 162/73 «Πεξί κέηξσλ πξνζηαζίαο ππεξειίθσλ θαη ρξνλίσο παζρφλησλ αηφκσλ»  
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2ε Γηδαθηηθή Δλόηεηα 

Η οριοθέτηςη των πολιτικών για την καταπολέμηςη των 
φαινομένων τησ φτώχειασ και του κοινωνικού αποκλειςμού 

 

Ι. Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο 

Ζ δεχηεξε δηδαθηηθή ελφηεηα εηζάγεη ηνπο ζπνπδαζηέο ζηελ νξηνζέηεζε ησλ ελλνηψλ 

ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ζηελ ελλνηνινγηθή απνζαθήληζή ηνπο 

θαη ζηηο κεζφδνπο κέηξεζεο/ απνηχπσζήο ηνπο. Δπηπιένλ, πξαγκαηνπνηείηαη ε 

ηππνπνίεζε ησλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηνπο θνξείο θαη ζηηο ππεξεζίεο ηεο 

θνηλσληθήο δηνίθεζεο πνπ παξέρνπλ ππνζηεξηθηηθέο ππεξεζίεο πξνο ηηο εθάζηνηε 

εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο. Σέινο, πξαγκαηνπνηείηαη ζχληνκε επηζθφπεζε ηεο 

ειιεληθήο επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη παξνπζηάδνληαη ηα κνληέια (θαηεγνξηνπνίεζε) ησλ 

εζληθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο κε θξηηήξην ηελ επηδνκαηηθή πνιηηηθή. 

ΙΙ. ΢θνπόο 

΢θνπφο ηεο δεχηεξεο ελφηεηαο είλαη λα απνζαθεληζηνχλ νη έλλνηεο ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη λα ηππνπνηεζνχλ νη εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο. 

Παξάιιεια κε ηελ επηζθφπεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ αλσηέξσ θαηλνκέλσλ αλαδεηθλχνληαη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά 

θαη ν αλαδηαλεκεηηθφο ξφινο ηεο επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα. 

ΙΙΙ. Λέμεηο/ θξάζεηο θιεηδηά 

 Κνηλσληθφο Απνθιεηζκφο 

 ΢ρεηηθή Φηψρεηα 

 Απφιπηε Φηψρεηα 

 Δππαζείο Κνηλσληθέο Οκάδεο 

 Πξνλνηαθά Δπηδφκαηα 

 Κνηλσληθφ Δηζφδεκα Αιιειεγγχεο 

2.1 Οξηνζέηεζε ηεο θηώρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ 

Ο θνηλσληθνπνιηηηθφο δηάινγνο γχξσ απφ ηελ έλλνηα ηεο θηψρεηαο θαιχπηεηαη απφ 

έλα πέπιν ανξηζηίαο, κε πνιπδηάζηαηεο πηπρέο θαη πξαγκαηνπνηείηαη κε πνζνηηθνχο 
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θαη πνηνηηθνχο φξνπο θαη θξηηήξηα. Έηζη, «ε θηψρεηα είλαη έλα ζρεηηθφ, δπλακηθφ θαη 

πνιπδηάζηαην θαηλφκελν. Έρεη δηαρξνληθφηεηα θαη πνιππινθφηεηα. Δκθαλίδεηαη 

ηφζν ζηελ νηθνλνκηθή έμαξζε φζν θαη ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε, ζε αλεπηπγκέλεο θαη 

ππναλάπηπθηεο θνηλσλίεο» (Γ. Τθαληφπνπινο, Γ. Μπαινχξδνο & Κ. Νηθνιφπνπινο, 

2009). 

Δπηπιένλ, νη δηαθνξεηηθέο ελλνηνινγηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ηελ θηψρεηα ζπρλά 

θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέξαζκα πσο θησρνί ζεσξνχληαη νη άλζξσπνη πνπ ην εηζφδεκα 

ηνπο δελ εμαζθαιίδεη ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηνλ θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ ηζηφ. 

΢χκθσλα κε ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο (1975) «Οη θησρνί είλαη άηνκα ή 

νηθνγέλεηεο, ησλ νπνίσλ νη πφξνη (αγαζά, ρξεκαηηθό εηζόδεκα θαη ππεξεζίεο) είλαη 

ηφζν πεξηνξηζκέλνη, ψζηε λα απνθιείνληαη απφ ηνλ θαη' ειάρηζην απνδεθηφ ηξφπν 

δσήο ζην θξάηνο κέινο ζην νπνίν δνπλ». Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή (1984) «Οη θησρνί είλαη άηνκα ή νηθνγέλεηεο, ησλ νπνίσλ νη πφξνη (πιηθνί, 

πνιηηηζκηθνί θαη θνηλσληθνί) είλαη ηφζν πεξηνξηζκέλνη, ψζηε λα απνθιείνληαη απφ ηνλ 

θαη' ειάρηζην απνδεθηφ ηξφπν δσήο ζην θξάηνο κέινο ζην νπνίν δνπλ». 

Βέβαηα, ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη κηα ζηξνθή απφ ηε κειέηε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο θηψρεηαο ζε απηφ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ο θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο είλαη κηα πνιπζχλζεηε έλλνηα πνπ πεξηγξάθεη κηα πεξίπινθε δηαδηθαζία 

πεξηζσξηνπνίεζεο θαη απνκάθξπλζεο ησλ αλζξψπσλ απφ ην θνηλσληθφ θαη 

νηθνλνκηθφ γίγλεζζαη. ΢ην πιαίζην απηφ, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο δηαθνξνπνηείηαη 

απφ ηελ έλλνηα ηεο θηψρεηαο -ηφζν απφ ηελ ζρεηηθή, φζν θαη απφ ηελ απφιπηε 

έθθαλζή ηεο- ε νπνία πεξηγξάθεη ηελ πιηθή απνζηέξεζε ησλ αλζξψπσλ θαη 

λνηθνθπξηψλ ή ηελ απνπζία ηνπ απαξαίηεηνπ εηζνδήκαηνο πνπ ηνπο δηαζθαιίδεη ηηο 

ζηνηρεηψδεηο αλάγθεο γηα ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζή ηνπο. Έηζη, αλ θαη νη έλλνηεο ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζρεηίδνληαη, εληνχηνηο δελ ηαπηίδνληαη. 

Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρηεί φηη ε θηψρεηα θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο 

δηαθέξνπλ ζε δπν βαζηθέο δηαζηάζεηο: α) ε θηψρεηα είλαη έλλνηα κνλνδηάζηαηε 

(Watts, 1998), εθφζνλ επηθεληξψλεηαη ζηελ έιιεηςε νηθνλνκηθψλ πφξσλ (απνπζία 

εηζνδήκαηνο), ελψ ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη έλλνηα πνιπδηάζηαηε θαη β) ε 

θηψρεηα είλαη ζηαηηθή έλλνηα, ελψ ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη δπλακηθή έλλνηα. 

Ζ αλσηέξσ εξεπλεηηθή κεηαηφπηζε, απφ ηελ έλλνηα ηεο θηψρεηαο ζε απηή ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, νθείιεηαη ζε ηξεηο παξάγνληεο: Ο πξψηνο παξάγνληαο 
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ζρεηίδεηαη κε ηε δηεχξπλζε ησλ δηαζέζηκσλ ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ. Ο δεχηεξνο 

παξάγνληαο ζπλδέεηαη κε ηελ επηθξάηεζε ηεο ζρεηηθήο ζεψξεζεο ηεο θηψρεηαο 

έλαληη ηεο απφιπηεο. Ο ηξίηνο παξάγνληαο αθνξά ζηε ζπλεηδεηνπνίεζε φηη ε ζρεηηθή 

ζηέξεζε δελ εξκελεχεηαη κφλν κε εηζνδεκαηηθνχο φξνπο, αιιά αθνξά πεξηζζφηεξεο 

παξακέηξνπο ηεο θνηλσληθήο δσήο ησλ αλζξψπσλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ. 

2.1.1 Μνξθέο θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ θαη κεζνδνινγίεο κέηξεζήο ηνπ 

Ζ έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ δελ επηθεληξψλεηαη ζηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

ησλ αλζξψπσλ πνπ ηνλ βηψλνπλ, αιιά ζηνπο παξάγνληεο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ 

πιήξε ζπκκεηνρή ηνπο ζηνλ θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ ηζηφ ηεο ρψξαο φπνπ δνπλ. 

Δπηπιένλ, ε έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζπλδέεηαη ηφζν κε ηελ έλλνηα ηεο 

«κεηνλεμίαο», ε νπνία έρεη γεσγξαθηθά θαη νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά, φζν θαη κε 

ηελ έλλνηα ηεο «εππάζεηαο», ε νπνία παξαπέκπεη ζε ζπλζήθεο αλαζθάιεηαο θαη 

έθζεζεο ζε λένπο θνηλσληθνχο θηλδχλνπο. Ζ αλεπάξθεηα εηζνδεκαηηθψλ πφξσλ 

απνηειεί κηα κφλν πηπρή ηνπ πνιπζχλζεηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ, θαζψο ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ππνλνεί ηελ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε 

ησλ αλζξψπσλ πνπ ηνλ βηψλνπλ ζε αγαζά θαη ππεξεζίεο φπσο ε παηδεία, ε πγεία, ε 

ζηέγαζε, ε εξγαζία θ.ιπ. 

Δπηπιένλ, ε έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ πεξηιακβάλεη πέληε βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά (G. Room, 1993) είλαη πνιπδηάζηαηνο θαη δπλακηθφο, είλαη 

θαηλφκελν ζρεζηαθφ θαη δηαλεκεηηθφ, εζηηάδεη ζε αλζξψπνπο θαη νκάδεο, 

επηθεληξψλεηαη ζε θνηλσληθά κεηνλεθηήκαηα. ΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο επηθεληξψλεηαη ζηελ αδπλακία ζπκκεηνρήο ησλ αλζξψπσλ πνπ ησλ 

βηψλνπλ ζε θνηλσληθνχο ζεζκνχο, ζηελ αδπλακία άζθεζεο ησλ ζεκειησδψλ ηνπο 

δηθαησκάησλ θαη ζηελ απφζηαζε πνπ δεκηνπξγείηαη κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ (Γ. Μπαινχξδνο, 2006). 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε δηαρξνληθά πξνζεγγίδεη ην θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ σο δηαδηθαζία πνπ δπζρεξαίλεη ηελ πξφζβαζε νξηζκέλσλ αλζξψπσλ 

θαη νκάδσλ απφ θαλνληθέο θνηλσληθέο δηαδηθαζίεο θαη δηθαηψκαηα. Πξφθεηηαη ηφζν 

γηα δηαξζξσηηθή φζν θαη γηα πνιπδηάζηαηε θαηάζηαζε. ΢χκθσλα κε ηελ πάγηα ζηάζε 

ησλ ελσζηαθψλ ζεζκψλ θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, φπσο πεξηγξάθνληαη ζηηο 

Καηαζηαηηθέο ΢πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ απνηειεί επζχλε θπξίσο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ εζληθψλ, 
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πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ ηνπο. Καηά ζπλέπεηα, ε πξνζηηζέκελε αμία ησλ 

επξσπατθψλ πξσηνβνπιηψλ εληνπίδεηαη ζηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ αλάπηπμε θαη ζηε 

κεηαθνξά κεζφδσλ θαη ηερλνγλσζίαο πνπ είλαη ζρεηηθέο κε ηηο ηξέρνπζεο κνξθέο 

απνθιεηζκνχ, κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ αλάδεημε ησλ θαιψλ πξαθηηθψλ θαη κε ηε 

δεκηνπξγία θαη ηελ ππνζηήξημε δηθηχσλ πνπ ηνπο επηηξέπνπλ λα κνηξάδνληαη 

εκπεηξίεο θαη λα αλαπηχζζνπλ ζπληνληζκέλεο πξσηνβνπιίεο ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο απνηηκάηαη ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο Έξεπλαο 

Δηζνδήκαηνο θαη ΢πλζεθψλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηψλ (EU-SILC) πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη γηα ηνλ εληνπηζκφ ηνπ πνζνζηνχ ησλ αλζξψπσλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

θίλδπλν θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ (At risk of poverty or social exclusion 

AROPE). Ο δείθηεο AROPE απνηειεί ηνλ βαζηθφ δείθηε απνηίκεζεο ηεο 

εθπιήξσζεο ηνπ ζηφρνπ ηεο ΢ηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» γηα ηε κείσζε ησλ 

αλζξψπσλ πνπ δηαβηνχλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο θαηά ηνπιάρηζηνλ 20 εθαηνκκχξηα 

έσο ην 2020. Ο δείθηεο AROPE νξίδεηαη σο ην πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ 

βξίζθεηαη ζε κία ηνπιάρηζηνλ απφ ηηο εμήο ηξεηο θαηαζηάζεηο: 

 ζε θίλδπλν θηψρεηαο, δειαδή θάησ απφ ην θαηψθιη θηψρεηαο, 

 ζε θαηάζηαζε αθξαίαο πιηθήο ζηέξεζεο, 

 δηαβηεί ζε λνηθνθπξηφ κε ρακειή έληαζε εξγαζίαο. 

΢χκθσλα κε ηελ ΔΛ΢ΣΑΣ ν δείθηεο πιηθή ζηέξεζε αλαθέξεηαη ζην πνζνζηφ ησλ 

αηφκσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο κε απνηέιεζκα λα 

ζηεξνχληαη ηέζζεξα ηνπιάρηζηνλ βαζηθά αγαζά θαη ππεξεζίεο απφ ην ζχλνιν ησλ 

αθφινπζσλ ελλέα: 

1. Γπζθνιίεο αληαπφθξηζεο ζηελ πιεξσκή πάγησλ ινγαξηαζκψλ φπσο ελνίθην ή 

δφζε δαλείνπ, πάγηνη ινγαξηαζκνί (ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, λεξνχ, θπζηθνχ αεξίνπ 

θιπ.), δφζεηο πηζησηηθψλ θαξηψλ ή δφζεηο δαλείνπ γηα νηθνζθεπή, δηαθνπέο θ.ά., 

ή αγνξέο κε δφζεηο θχξηαο θαηνηθίαο 

2. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα πιεξσκή κηαο εβδνκάδαο δηαθνπψλ 

3. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα δηαηξνθή πνπ λα πεξηιακβάλεη θάζε δεχηεξε εκέξα 

θνηφπνπιν, θξέαο, ςάξη ή ιαραληθά ίζεο ζξεπηηθήο αμίαο 

4. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα αληηκεηψπηζε έθηαθησλ, αιιά αλαγθαίσλ δαπαλψλ 

αμίαο πεξίπνπ 384 επξψ 
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5. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ ηειέθσλν (πεξηιακβάλεηαη θαη ην θηλεηφ 

ηειέθσλν) 

6. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ έγρξσκε ηειεφξαζε 

7. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ πιπληήξην ξνχρσλ 

8. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ IX επηβαηεγφ απηνθίλεην θαη 

9. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα ηθαλνπνηεηηθή ζέξκαλζε. 

Σέινο, ν δείθηεο «ρακειή έληαζε εξγαζίαο» αλαθέξεηαη ζην πνζνζηφ ηνπ 

πιεζπζκνχ ειηθίαο 0-59 πνπ δηαβηεί ζε λνηθνθπξηά πνπ ηα κέιε ηνπο εξγάζηεθαλ 

ιηγφηεξν απφ 20% ηεο ζπλήζνπο απαζρφιεζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξνεγνχκελνπ 

έηνπο. Ζ έληαζε εξγαζίαο ηνπ λνηθνθπξηνχ νξίδεηαη σο ν ιφγνο κεηαμχ ηνπ αξηζκνχ 

ησλ κελψλ πνπ ηα φια ηα κέιε εξγάδνληαη θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο θαη ηνπ 

ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ κελψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ ζεσξεηηθά λα έρνπλ εξγαζηεί θαηά 

ηελ ίδηα πεξίνδν. Οηθνλνκηθά ελεξγά κέιε ζεσξνχληαη ηα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ 

ειηθίαο 18-59 εηψλ. Σα λνηθνθπξηά πνπ απνηεινχληαη κφλν απφ καζεηέο ή 

ζπνπδαζηέο θ.ιπ. θάησ ησλ 25 εηψλ ή θαη άηνκα ειηθίαο 60 εηψλ θαη άλσ 

εμαηξνχληαη απφ ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ δείθηε. 

Γιάγπαμμα 1: Ποζοζηό πληθςζμού ζε κίνδςνο θηώσειαρ και κοινωνικό 

αποκλειζμό (AROPE) ζηην EE 2017 

 

 

 

 

 

 

Πεγή: Eurostat (online data code: ilc_peps01) Eurostat (online data code: ilc_peps01) Eurostat 

(online data code: ilc_peps01) 

2.1.1 Μνξθέο θηώρεηαο θαη κεζνδνινγία κέηξεζήο ηεο 

Ζ θηψρεηα πξνζεγγίδεηαη ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή θαη ηελ απφιπηε θηψρεηα. Χο 

ζρεηηθή θηψρεηα ραξαθηεξίδεηαη κηα θαηάζηαζε θαηά ηελ νπνία έλα άηνκν ή κηα 
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νηθνγέλεηα δε δηαζέηεη ηα ζηνηρεηψδε κέζα γηα λα δήζεη αμηνπξεπψο. ελψ σο θησρνί 

νξίδνληαη εθείλνη ησλ νπνίσλ ην εηζφδεκα είλαη ρακειφηεξν απφ ην κηζφ ηνπ κέζνπ 

εζληθνχ εηζνδήκαηνο (Αιεμίνπ, 2007). Ζ ζρεηηθή θηψρεηα πξνζδηνξίδεηαη κε βάζε ην 

κέζν εηζνδεκαηηθφ θαη βηνηηθφ επίπεδν ηεο εθάζηνηε ρψξαο. Πην ζπγθεθξηκέλα ζε 

ζρεηηθή θηψρεηα βξίζθνληαη ηα άηνκα πνπ ην εηζνδεκαηηθφ θαη βηνηηθφ ηνπο επίπεδν 

ππνιείπεηαη θαηά πνιχ απφ ην κέζν επίπεδν ηεο ρψξαο ζηελ νπνία δηακέλνπλ. Σα 

άηνκα ή ηα λνηθνθπξηά πνπ βξίζθνληαη ζην φξην ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο, έρνπλ  

Ζ έλλνηα ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο πεξηγξάθεη ηελ θαηάζηαζε ησλ αλζξψπσλ πνπ νη 

εηζνδεκαηηθνί ηνπο πφξνη δελ ηνπο εμαζθαιίδνπλ έλα αμηνπξεπέο επίπεδν δηαβίσζεο, 

ελψ ην ζπλνιηθφ εηήζην θαζαξφ εηζφδεκά ηνπο δελ μεπεξλά ην 60% ηνπ ηζνδχλακνπ 

δηακέζνπ εηζνδήκαηνο ηεο ρψξαο δηακνλήο ηνπο. Τπ’ απηή ηελ έλλνηα ε ζρεηηθή 

θηψρεηα ππνινγίδεη ηε θηψρεηα ησλ αλζξψπσλ ζε ζχγθξηζε κε ηα ππφινηπα κέιε ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 

Γιάγπαμμα 2: Ποζοζηό πληθςζμού ζε κίνδςνο θηώσειαρ και κοινωνικό 

αποκλειζμό ζηην Δλλάδα 2005-2018 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Έξεπλα εηζνδήκαηνο θαη ζπλζεθώλ δηαβίσζεο ησλ λνηθνθπξηώλ (2005-2017). 

 

΢ηνλ αληίπνδα ε έλλνηα ηεο απφιπηεο θηψρεηαο παξαπέκπεη ζε αλζξψπνπο πνπ 

δηαβηνχλ κε ιηγφηεξν απφ 1,90 δνιάξηα ηελ εκέξα. ΢χκθσλα κε ηελ Παγθφζκηα 

Σξάπεδα (2015), ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο έρεη ζεκεησζεί ζεκαληηθή πξφνδνο ζηε 

κείσζε ηεο θηψρεηαο. Οη πην πξφζθαηεο εθηηκήζεηο δείρλνπλ φηη ην 10% ηνπ 
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παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ δνχζε κε ιηγφηεξα απφ 1,90 δνιάξηα ηελ εκέξα, απφ ζρεδφλ 

36% ην 1990. 

Ζ γξακκή θηψρεηαο (ην θαηψθιη ηεο θηψρεηαο) ππνινγίδεηαη κε ηε ζρεηηθή έλλνηα 

(θησρφο ζε ζρέζε κε ηνπο άιινπο) θαη νξίδεηαη ζην 60% ηνπ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ 

ζπλνιηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνχ, κε βάζε ηελ ηξνπνπνηεκέλε 

θιίκαθα ηζνδπλακίαο ηνπ ΟΟ΢Α, δηαθνξνπνηνχκελε απφ ηελ έλλνηα ηνπ θηλδχλνπ 

ηεο απφιπηεο θηψρεηαο (ν θησρφο πνπ ζηεξείηαη βαζηθψλ κέζσλ επηβίσζεο). 

Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ ζπλνιηθνχ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ 

λνηθνθπξηνχ ιακβάλεηαη ππφςε ην ζπλνιηθφ θαζαξφ εηζφδεκα, δειαδή ην εηζφδεκα 

πνπ πξνθχπηεη κεηά ηελ αθαίξεζε ησλ θφξσλ θαη ησλ εηζθνξψλ γηα θνηλσληθή 

αζθάιηζε, πνπ ιακβάλεηαη απφ φια ηα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ. ΢πγθεθξηκέλα, νη 

εηζνδεκαηηθέο ζπληζηψζεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ έξεπλα εηζνδήκαηνο θαη 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηελεξγεί ε ΔΛ΢ΣΑΣ είλαη νη αθφινπζεο: 

 Σν εηζφδεκα απφ εξγαζία 

 Σν εηζφδεκα απφ πεξηνπζία 

 Οη θνηλσληθέο παξνρέο θαη νη ζπληάμεηο 

 Οη ρξεκαηηθέο κεηαβηβάζεηο απφ άιια λνηθνθπξηά 

 Σν ηεθκαξηφ εηζφδεκα απφ ηε ρξήζε ηνπ απηνθηλήηνπ ηεο επηρείξεζεο 

Δηζνδεκαηηθέο ζπληζηψζεο, φπσο ην ηεθκαξηφ ελνίθην απφ ηδηνθαηνίθεζε, νη 

έκκεζεο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο, ηα εηζνδήκαηα ζε είδνο θαη νη ηφθνη απφ 

δάλεηα, είλαη δπλαηφλ λα επεξεάζνπλ ζεκαληηθά ηα απνηειέζκαηα. 

2.2 Σππνπνίεζε ησλ Δππαζώλ Κνηλσληθά Οκάδσλ 

Σν πεδίν εθαξκνγήο ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ ζηα θξάηε ηεο Δπξσπατθήο 

Πεξηθέξεηαο επηθεληξψλεηαη θαηά θαλφλα ζε άηνκα ή νκάδεο πνπ αληηκεησπίδνπλ 

απμεκέλνπο θηλδχλνπο ιφγσ ησλ αθφινπζσλ ζσξεπηηθψλ ή δηαδεπθηηθψλ 

παξαγφλησλ:  

 Μαθξνρξφληα αλεξγία πνπ δελ θαιχπηεηαη απφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο 

 Έιιεηςε επαξθψλ εηζνδεκαηηθψλ πφξσλ, ε νπνία νδεγεί φρη απιψο ζε 

αδπλακία εμαζθάιηζεο ελφο αμηνπξεπνχο επηπέδνπ δηαβίσζεο αιιά θαη ζε 

πξνβιήκαηα επηβίσζεο / πεξηζσξηνπνίεζεο / παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο 
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 Υακειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο θαη αλαιθαβεηηζκφο  

 Έιιεηςε νηθνγελεηαθψλ δεζκψλ  

 Αλαπεξία 

 Άζρεκε θαηάζηαζε πγείαο 

 Γηαβίσζε ζε πεξηνρή κε πνιιαπιά κεηνλεθηήκαηα (ππνβαζκηζκέλεο αζηηθέο 

πεξηνρέο ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ ζπζζσξεχνληαη θαη αιιεινηξνθνδνηνχληαη 

παξάγνληεο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ / νξεηλέο θαη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο) 

 Αθαηάιιειεο ζπλζήθεο ζηέγαζεο / έιιεηςε ζηέγεο 

 Τπεξρξέσζε 

 Γηαβίσζε σο κέινο κεηνλφηεηαο ή νκάδαο κε ζξεζθεπηηθέο / πνιηηηζηηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο 

 Μεηαθίλεζε ζε κία άιιε ρψξα κε ηελ ηδηφηεηα αηηνχληνο άζπιν, 

αλαγλσξηζκέλνπ πνιηηηθνχ πξφζθπγα ή νηθνλνκηθνχ κεηαλάζηε. 

Οη νκάδεο απηέο αληηζηνηρνχλ ζηηο απνθαινχκελεο εππαζείο ή επάισηεο νκάδεο 

ηνπ πιεζπζκνχ, πνπ αληηκεησπίδνπλ απμεκέλα πξνβιήκαηα εξγαζηαθνχ θαη 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Σα άηνκα πνπ κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο θνηλσληθά 

απνθιεηζκέλα βηψλνπλ, γηα δηάθνξνπο ιφγνπο θαη ζε πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν κφληκε 

βάζε, θάπνηα ζεκαληηθή απνζηέξεζε θαη απνμέλσζε απφ ηνπο ζεκειηψδεηο ζεζκνχο 

θαη κεραληζκνχο ηεο θνηλσλίαο. Ο ραξαθηεξηζκφο, φκσο, θάπνηνπ αηφκνπ σο 

θνηλσληθά απνθιεηζκέλνπ δελ είλαη εληαίνο. 

΢πλήζσο εθαξκφδνληαη δχν δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο / θξηηήξηα γηα λα ζεσξεζεί 

φηη θάπνην απνθιεηζκέλν άηνκν εληάζζεηαη ζηηο νκάδεο ζηφρνπ πξνλνηαθψλ 

πνιηηηθψλ. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ηα θνηλσληθά απνθιεηζκέλα άηνκα είλαη 

πξφζσπα ρσξίο επαξθείο πφξνπο πνπ δελ εξγάδνληαη θαη παξαπέκπνληαη ζε δεκφζηα 

πξνγξάκκαηα θνηλσληθψλ παξνρψλ / ππεξεζηψλ. Δδψ, ε ηππνινγία ησλ ππνθεηκέλσλ 

ηνπ απνθιεηζκνχ γίλεηαη κε βάζε λνκηθά θξηηήξηα πνπ πξνβιέπνληαη ζε λνκνζεηηθά 

θείκελα θαη εμεηδηθεχνληαη κε θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Πξφθεηηαη γηα ην 

ανηικειμενικό – ηςπικό κπιηήπιο ηνπ απνθιεηζκνχ. 

΢ε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, φκσο, εληνπίδνληαη νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ 

εκθαλίδνπλ ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θηλδχλνπ απνθιεηζκνχ παξά ηελ άζθεζε 

απαζρφιεζεο ή ηελ κε πιήξσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ ζεκειίσζεο δηθαηψκαηνο ζηε 

ιήςε θνηλσληθψλ παξνρψλ. Δδψ, εληάζζνληαη, γηα παξάδεηγκα, νη εξγαδφκελνη 
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θησρνί, νη κνλαρηθνί ειηθησκέλνη ρσξίο νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, ηα άηνκα κε 

αλαπεξίεο πνπ πθίζηαληαη θνηλσληθέο θαη εξγαζηαθέο δηαθξίζεηο θαη νη κνλνγνλετθέο 

νηθνγέλεηεο κε πςεινχο εηζνδεκαηηθνχο πφξνπο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο γίλεηαη 

ιφγνο γηα ην ππνθεηκεληθφ θξηηήξην ηνπ απνθιεηζκνχ, πνπ δελ ζπλεπάγεηαη 

ζεκειίσζε δηθαηψκαηνο ζηελ πξνλνηαθή ελίζρπζε, θαζψο «ππεξηζρχνπλ» άιια 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα (απαζρφιεζε, θνηλσληθή αζθάιηζε) ή αηνκηθέο ειεπζεξίεο 

(ηδηνθηεζία). (Ακίηζεο, Μηραξηθφπνπινο, Απίζηνπιαο, Μαξίλε, Βνπιγαξάθε, 2007). 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ λφκνπ 4430/2016 (ΦΔΚ 205/Α΄) «Κνηλσληθή θαη 

Αιιειέγγπα Οηθνλνκία θαη αλάπηπμε ησλ θνξέσλ ηεο θαη άιιεο δηαηάμεηο»: «Χο 

«επάισηεο» νξίδνληαη νη νκάδεο εθείλεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ε έληαμή ηνπο ζηελ 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή εκπνδίδεηαη απφ ζσκαηηθά θαη ςπρηθά αίηηα ή ιφγσ 

παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. ΢ε απηέο αλήθνπλ: α) ηα άηνκα κε αλαπεξία 

νπνηαζδήπνηε κνξθήο (ζσκαηηθή, ςπρηθή, λνεηηθή, αηζζεηεξηαθή), β) ηα άηνκα κε 

πξνβιήκαηα εμάξηεζεο απφ νπζίεο ή ηα απεμαξηεκέλα άηνκα, γ) νη αλήιηθνη κε 

παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά, νη θπιαθηζκέλνη/εο θαη απνθπιαθηζκέλνη/εο. Χο «εηδηθέο» 

νξίδνληαη νη νκάδεο εθείλεο ηνπ πιεζπζκνχ νη νπνίεο βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε 

σο πξνο ηελ νκαιή έληαμή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, απφ νηθνλνκηθά, θνηλσληθά θαη 

πνιηηηζκηθά αίηηα. ΢ε απηέο αλήθνπλ: α) ηα ζχκαηα ελδννηθνγελεηαθήο βίαο, β) ηα 

ζχκαηα παξάλνκεο δηαθίλεζεο θαη εκπνξίαο αλ αλζξψπσλ, γ) νη άζηεγνη, δ) ηα άηνκα 

πνπ δηαβηνχλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο, ε) νη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο, ζη) νη πξφζθπγεο 

θαη νη αηηνχληεο άζπιν, γηα φζν εθθξεκεί ε εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο ρνξήγεζεο 

αζχινπ, δ) νη αξρεγνί κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ, ε) ηα άηνκα κε πνιηηηζκηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο, ζ) νη καθξνρξφληα άλεξγνη έσο είθνζη πέληε εηψλ θαη άλσ ησλ 

πελήληα εηψλ». 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 32 ηνπ λφκνπ 1566/1985, σο άηνκα κε αλαπεξία νξίδνληαη 

φζνη «πάζρνπλ από εηδηθέο αλεπάξθεηεο ή δπζιεηηνπξγίεο νθεηιόκελεο ζε θπζηθνύο, 

δηαλνεηηθνύο ή θνηλσληθνύο παξάγνληεο, ζε ηέηνην βαζκό, πνπ είλαη πνιύ δύζθνιν γη’ 

απηνύο λα ζπκκεηάζρνπλ ζηε γεληθή θαη επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, λα εμεύξνπλ εξγαζία 

ή λα έρνπλ πιήξε ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία». Δπηπξφζζεηα, ην Διιεληθφ ΢χληαγκα 

νξίδεη ζην άξζξν 4 φηη νη Έιιελεο είλαη ίζνη ελψπηνλ ηνπ λφκνπ θαη φηη νη Έιιελεο 

θαη νη Διιελίδεο έρνπλ ίζα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο. Με ην άξζξν απηφ 

θαζηεξψλεηαη ε αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ ΑΜΔΑ έλαληη ηνπ λφκνπ, φπσο θαη ε αξρή ηεο 

ηζφηεηαο ησλ δχν θχισλ. 
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Ζ ηειεπηαία ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 πξνζέζεζε επίζεο έλα λέν 

δηθαίσκα, ην αίηεκα ηεο ειεθηξνληθήο πξνζβαζηκφηεηαο. κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

5Α παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν: «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα 

ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο. Η δηεπθόιπλζε ηεο πξόζβαζεο ζηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνύληαη ειεθηξνληθά, θαζώο θαη ηεο παξαγσγήο, αληαιιαγήο θαη 

δηάδνζήο ηνπο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο, ηεξνπκέλσλ πάληνηε ησλ εγγπήζεσλ 

ησλ άξζξσλ 9, 9Α θαη 19». Οη θαηεγνξίεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία πνπ δηθαηνχηαη 

πξνλνηαθφ επίδνκα είλαη νη εμήο: νη ηπθινί, νη θσθνί, νη πάζρνληεο κε λνεηηθή 

πζηέξεζε, πάζρνληεο απφ Μεζνγεηαθή Αλαηκία, AIDS-Αηκνξξνθηιία, νη πάζρνληεο 

κε βαξηά Αλαπεξία (εδψ εληάζζνληαη δηάθνξεο θαηεγνξίεο φπσο επηιεςία, 

ζαθραξψδεο δηαβήηεο, εξπζξσκαηψδεο ιχθνο θ.α. θαη ηζρχεη γηα πνζνζηφ αλαπεξίαο 

απφ 67% θαη άλσ), πάζρνληεο κε εγθεθαιηθή παξάιπζε απφ (0-18 εηψλ), 

παξαπιεγηθνί θαη ηεηξαπιεγηθνί, ραλζεληθνί θαη λεθξνπαζείο. 

Ζ αλαγλψξηζε ησλ αζηέγσλ σο εππαζνχο νκάδαο, ζηελ νπνία παξέρεηαη 

θνηλσληθή πξνζηαζία, ζεζκνζεηήζεθε ζρεηηθά πξφζθαηα ζηε ρψξα καο θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λφκνπ 4052/2012
1
. «1. 

Αλαγλσξίδνληαη νη άζηεγνη σο εππαζήο θνηλσληθή νκάδα, ζηελ νπνία παξέρεηαη 

θνηλσληθή πξνζηαζία. Χο άζηεγνη νξίδνληαη φια ηα άηνκα πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηε 

ρψξα, ηα νπνία ζηεξνχληαη πξφζβαζεο ή έρνπλ επηζθαιή πξφζβαζε ζε επαξθή 

ηδηφθηεηε, ελνηθηαδφκελε ή παξαρσξεκέλε θαηνηθία πνπ πιεξνί ηηο αλαγθαίεο 

ηερληθέο πξνδηαγξαθέο θαη δηαζέηεη ηηο βαζηθέο ππεξεζίεο χδξεπζεο θαη 

ειεθηξνδφηεζεο. 2. ΢ηνπο αζηέγνπο πεξηιακβάλνληαη ηδίσο απηνί πνπ δηαβηνχλ ζην 

δξφκν, ζε μελψλεο, απηνί πνπ θηινμελνχληαη απφ αλάγθε πξνζσξηλά ζε ηδξχκαηα ή 

άιιεο θιεηζηέο δνκέο, θαζψο θαη απηνί πνπ δηαβηνχλ ζε αθαηάιιεια θαηαιχκαηα». 

Σέινο, γηα ηνλ ΟΑΔΓ, ε ηδηφηεηα ηνπ άλεξγνπ ηαπηίδεηαη κε ηελ ηθαλφηεηα ηνπ 

πξνο επηδφηεζε απφ ηνλ Οξγαληζκφ αλζξψπνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 3 ηνπ Ν. 

1545/1985, νξίδεη ηνλ άλεξγν σο ηνλ κηζζσηφ πνπ κεηά ηε ιχζε ή ηε ιήμε ηεο 

                                                 
11

 Νφκνο 4052/2012 (ΦΔΚ Α΄41), «Νφκνο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείσλ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο γηα εθαξκνγή ηνπ λφκνπ «Έγθξηζε ησλ 

΢ρεδίσλ ΢πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ.΢.), ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, ηνπ ΢ρεδίνπ ηνπ Μλεκνλίνπ ΢πλελλφεζεο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε 

ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο» θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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εξγαζηαθήο ηνπ ζρέζεο αλαδεηεί εξγαζία θαη απνδέρεηαη λα απαζρνιεζεί ζε εξγαζία 

πνπ ηνπ πξνζθέξεη ν ΟΑΔΓ ζηνλ επξχηεξν επαγγεικαηηθφ θιάδν ηνπ ή λα 

παξαθνινπζήζεη πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη ελ γέλεη επσθειείηαη 

απφ θάζε δπλαηφηεηα απαζρφιεζεο. 

2.3 Οη πξνλνηαθέο πνιηηηθέο θαηαπνιέκεζεο ηεο θηώρεηαο θαη θνηλσληθνύ 

απνθιεηζκνύ αξκνδηόηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο & Κνηλσληθώλ 

Τπνζέζεσλ 

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο, φπσο αλαπηχρζεθε ζηελ πξψηε δηδαθηηθή ελφηεηα, 

απνηειεί έλα απηνηειέο ππνζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ην νπνίν δελ επηδηψθεη 

ηελ αλαπιήξσζε ηεο απψιεηαο ή ηεο κείσζεο εηζνδεκάησλ απφ ηελ παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία (φπσο ηα δεκφζηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο) αιιά θαηεπζχλεηαη 

ζηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ αλάγθεο (Ακίηζεο, Απίζηνπιαο, 

Βνπιγαξάθε, Μαξίλε, 2008). Απφ επηρεηξεζηαθή άπνςε, ην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο πξνζεγγίδεηαη σο έλα ζχλζεην πιέγκα κέηξσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηε ρνξήγεζε 

εηζνδεκαηηθψλ παξνρψλ, παξνρψλ ζε είδνο θαη θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ 

εμεηδηθεπκέλσλ θνξέσλ ζε άηνκα πνπ βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο θαη 

αδπλαηνχλ λα ηελ θαιχςνπλ κε ηα δηθά ηνπο κέζα. Σν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ 

είλαη ε εθαξκνγή θξηηεξίσλ επηιεθηηθφηεηαο (targeting), πνπ εμαξηνχλ ηε ρνξήγεζε 

παξνρψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο θαη ηελ θαηάζηαζε ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ. Με βάζε ηελ πξνζέγγηζε απηή, ηππνπνηνχληαη ηξεηο βαζηθέο 

θαηεγνξίεο πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ. 

Πίλαθαο 1. Σππνινγία πξνλνηαθώλ πνιηηηθώλ 

 

Σύπνο Οκάδα ΢ηόρνο 

Πνιηηηθέο θαηά ηεο 
θηψρεηαο 

Άπνξα άηνκα ή άηνκα πνπ δηαζέηνπλ 
πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο ζε ζρέζε κε 

άιιεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ 

Πνιηηηθέο ζηνρεπκέλσλ 
θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 

Οκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ κε απηφλνκα 
βηνινγηθά θαη θνηλσληθά 

ραξαθηεξηζηηθά (άηνκα κε αλαπεξίεο, 
ειηθησκέλνη, παηδηά, κνλνγνλετθέο 

νηθνγέλεηεο) 

Πνιηηηθέο θαζνιηθήο 
θνηλσληθήο θξνληίδαο 

Σν ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ 

Πεγή: Ακίηζεο, Μηραξηθόπνπινο, Απίζηνπιαο, Μαξίλε, Βνπιγαξάθε, 2007. 
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Ι. Πεξηερόκελν πξνλνηαθώλ πνιηηηθώλ 

Οη πξνλνηαθέο πνιηηηθέο δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ην πεξηερφκελν ησλ κέηξσλ 

πνπ εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο ησλ νκάδσλ ζηφρνπ. Πξνβιέπνληαη ζπλήζσο ηξεηο 

δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο: α) πξνγξάκκαηα 

εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο, β) πξνγξάκκαηα παξνρψλ ζε είδνο θαη γ) πξνγξάκκαηα 

πξνζσπηθψλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. 

Σα πξνγξάκκαηα εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο αληηζηνηρνχλ ζε πξνγξάκκαηα 

ηαθηηθήο ή έθηαθηεο επηδφηεζεο αηφκσλ ή νηθνγελεηψλ ρσξίο επαξθείο πφξνπο 

ζπληήξεζεο. Σα πξνγξάκκαηα απηά δηαθξίλνληαη ζπλήζσο ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 πξνγξάκκαηα γεληθνχ ειαρίζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο, πνπ εμαζθαιίδνπλ 

πφξνπο χζηεξα απφ έιεγρν εηζνδεκαηηθψλ θαη πεξηνπζηαθψλ πεγψλ ζε θάζε 

άηνκν πνπ βξίζθεηαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο 

 θαηεγνξηαθά πξνγξάκκαηα ειαρίζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο, πνπ 

εμαζθαιίδνπλ πφξνπο χζηεξα απφ έιεγρν εηζνδεκαηηθψλ θαη πεξηνπζηαθψλ 

πεγψλ ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ πνπ βξίζθνληαη ζε 

θαηάζηαζε αλάγθεο 

 πξνγξάκκαηα δεκφζηαο αληίιεςεο, πνπ εμαζθαιίδνπλ εθάπαμ παξνρέο ζε 

άηνκα ή νηθνγέλεηεο πνπ πιήηηνληαη απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή αδπλαηνχλ 

λα εμαζθαιίζνπλ ηε δηαβίσζή ηνπο ιφγσ έθηαθησλ γεγνλφησλ.  

Σα πξνγξάκκαηα παξνρψλ ζε είδνο αληηζηνηρνχλ ζε πξνγξάκκαηα πνπ 

εμαζθαιίδνπλ ηελ θάιπςε βαζηθψλ αλαγθψλ ησλ δηθαηνχρσλ. Δδψ πεξηιακβάλνληαη 

ηα πξνγξάκκαηα ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη λνζειεπηηθήο πεξίζαιςεο ησλ 

αλαζθαιίζησλ απφξσλ, ηα ζπζζίηηα αζηέγσλ, ηα κέηξα ρνξήγεζεο εμαξηεκάησλ / 

βνεζεκάησλ θαη δειηίσλ κεηαθίλεζεο ζε άηνκα κε αλαπεξίεο θαζψο θαη ηα κέηξα 

πεξίζαιςεο κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ. 

Σα πξνγξάκκαηα θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ αληηζηνηρνχλ ζην ζχλνιν ησλ 

νξγαλσκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ δεκφζησλ, ηδησηηθψλ θαη εζεινληηθψλ θνξέσλ, νη 

νπνίεο επηδηψθνπλ ηε δηαηήξεζε, ηε βειηίσζε ή ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ηθαλφηεηαο 

αηφκσλ ή νκάδσλ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο δηαβίσζεο θαη θνηλσληθήο 

ζπκκεηνρήο. (Ακίηζεο, Μηραξηθφπνπινο, Απίζηνπιαο, Μαξίλε, Βνπιγαξάθε, 2007). 
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2.4 Δπηδνκαηηθή πνιηηηθή 

Ι. Πξνγξάκκαηα επηδνκαηηθήο ελίζρπζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθώλ Τπνζέζεσλ 

Σα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα επηδνκαηηθήο ελίζρπζεο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ζρεδηάδνληαη απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο Γεληθήο 

Γηεχζπλζεο Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη επνπηεχνληαη κέζσ ηνπ λενζχζηαηνπ 

Οξγαληζκνχ Πξνλνηαθψλ Δπηδνκάησλ θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο (βι. λφκν 

4520/2018). Ο ΟΠΔΚΑ απνηειεί ηνλ βαζηθφ κνριφ πινπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

αλαπηχζζνληαη θαη ζα αλαπηπρζνχλ ζην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 

Σα πξνγξάκκαηα επηδνκαηηθήο ελίζρπζεο, κε εμαίξεζε ην Κνηλσληθφ Δηζφδεκα 

Αιιειεγγχεο, απεπζχλνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ζηφρνπ (άηνκα κε αλαπεξία, 

απξνζηάηεπηα παηδηά, αλαζθάιηζηεο κεηέξεο, αλαζθάιηζηνη ειηθησκέλνη, 

παιηλλνζηνχληεο νκνγελείο, άηνκα ζε θξίζε), ελψ απφ ηελ αλάιπζε ηνπ πθηζηάκελνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ νδεγνχκαζηε ζηνλ εληνπηζκφ ησλ αθφινπζσλ πξνγξακκάησλ 

επηδνκαηηθήο ελίζρπζεο: 

 Πξνγξάκκαηα ελίζρπζεο αηφκσλ κε αλαπεξία. 

 Πξνγξάκκαηα ελίζρπζεο αλαζθάιηζησλ ειηθησκέλσλ. 

 Πξνγξάκκαηα εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο πνιπηέθλσλ. 

 Πξφγξακκα ελίζρπζεο αλαζθάιηζησλ κεηέξσλ. 

 Πξφγξακκα ελίζρπζεο παιηλλνζηνχλησλ νκνγελψλ θαη επαλαπαηξηδφκελσλ. 

 Πξφγξακκα επηδφηεζεο ζε πεξίπησζε θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

 Πξφγξακκα έθηαθηεο ελίζρπζεο νηθνλνκηθά αδπλάησλ. 

ΙΙ. ΢ύληνκε αλαθνξά ζηα πξνγξάκκαηα εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο ησλ αηόκσλ 

κε αλαπεξία 

Ζ εθαξκνγή επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο γηα ηα άηνκα κε αλαπεξία εγθαηληάζζεθε ζηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 κε ηελ έθδνζε ηνπ Βαζηιηθνχ Νφκνπ 1904/51 ―Πεξί 

πξνζηαζίαο θαη απνθαηαζηάζεσο ησλ ηπθιψλ‖, πνπ ζέζπηζε εηδηθή παξνρή κεληαίνπ 

ρξεκαηηθνχ βνεζήκαηνο ζε (α) αλίθαλνπο πξνο εξγαζία ιφγσ ειηθίαο ηπθινχο θαη (β) 

αλεπίδεθηνπο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη απνθαηάζηαζεο ιφγσ ζπλδξφκνπ 

ζσκαηηθήο ή ςπρηθήο αληθαλφηεηαο, εθφζνλ αδπλαηνχζαλ λα θαιχςνπλ βαζηθέο 

βηνηηθέο ηνπο αλάγθεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε ηαηξηθή πεξίζαιςε θαη πεξηπνίεζε. Σν 
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1973 ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο επεθηάζεθε θαη ζηνπο 

θσθαιάινπο κε ηελ πηνζέηεζε ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο Γ3β.423/73 (ΦΔΚ) 

306/73Β) ―Πεξί επηδνηήζεσο θσθαιάισλ ειηθίαο κέρξη θαη 18 εηψλ‖, πνπ 

ζεζκνζέηεζε εηδηθή παξνρή κεληαίνπ ρξεκαηηθνχ βνεζήκαηνο. 

Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980 άξρηζαλ λα εθαξκφδνληαη αλάινγα πξνγξάκκαηα 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο θαη γηα ηηο ππφινηπεο θαηεγνξίεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία. 

Έηζη, ην 1981 κε ηελ έθδνζε ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο 115750/3006/81 (ΦΔΚ 

572/81Β) πηνζεηείηαη πξφγξακκα εμστδξπκαηηθήο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ζηνπο 

αλαζθάιηζηνπο ηεηξαπιεγηθνχο θαη παξαπιεγηθνχο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δαπαλψλ ζπληήξεζεο θαη πεξίζαιςήο ηνπο, ην νπνίν επεθηάζεθε ην 1982 ζηνπο 

αλαζθάιηζηνπο αθξσηεξηαζκέλνπο θαη ην 1983 ζηνπο ηεηξαπιεγηθνχο θαη 

παξαπιεγηθνχο αζθαιηζκέλνπο ηνπ Γεκνζίνπ (κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε 

61384/1638/83 - ΦΔΚ 324/83Β’).  

Σν 1982 πηνζεηήζεθαλ αλάινγα Πξνγξάκκαηα θαη γηα ηέζζεξηο άιιεο θαηεγνξίεο 

αηφκσλ κε αλαπεξία: α) Πξφγξακκα κεληαίαο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο γηα Βαξηά 

Ννεηηθά Καζπζηεξεκέλα άηνκα ειηθίαο κέρξη θαη 25 εηψλ, πνπ αδπλαηνχλ λα 

απηνεμππεξεηεζνχλ θαη παξακέλνπλ θνληά ζην νηθνγελεηαθφ ηνπο πεξηβάιινλ, 

αλεμάξηεηα απφ αζθαιηζηηθή θάιπςε (Τπνπξγηθή απφθαζε Γ4/Φ12/νηθ1930/82 -

ΦΔΚ 724/82Β’), β) Πξφγξακκα κεληαίαο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο γηα άηνκα πνπ 

πάζρνπλ απφ ζπγγελή αηκνιπηηθή αλαηκία ή ζπγγελή αηκνξξαγηθή δηάζεζε εθφζνλ 

δηαβηψλνπλ καδί κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπο θαη θξίλνληαη απφ ηα Κέληξα ή ηνπο 

΢ηαζκνχο αηκνδνζίαο ή ηνπ Κέληξνπ Αηκνξξνθηιηθψλ αλίθαλνη γηα θάζε 

βηνπνξηζηηθή εξγαζία θαη νηθνλνκηθά αδχλαηνη (Τπνπξγηθή Απφθαζε 

Γ4/Φ167/2073/82 - ΦΔΚ 640/82Β’), γ) Πξφγξακκα κεληαίαο εμσηδξπκαηηθήο 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ζηνπο αλαζθάιηζηνπο ειηθησκέλνπο κε απφιπηε αλαπεξία 

άλσ ησλ 60 εηψλ (Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ3/νηθ2414/82 - ΦΔΚ 938/82Β’) θαη δ) 

Πξφγξακκα κεληαίαο επηδφηεζεο λεθξνπαζψλ πνπ βξίζθνληαη ζην ηειεπηαίν ζηάδην 

λεθξηθήο αλεπάξθεηαο θαη ππνβάιινληαη ζε δηαδηθαζία αηκνθάζαξζεο δηα ηερλεηνχ 

λεθξνχ ή ζε πεξηηνλατθή θάζαξζε, αλεμάξηεηα αλ ζπληαμηνδνηνχληαη ή φρη απφ άιιν 

θνξέα (Τπνπξγηθή Απφθαζε Α2γ/5014/82 - ΦΔΚ 591/82Β’). 

Ζ επέθηαζε ηεο πξνλνηαθήο επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο ζηε δεθαεηία ηνπ 1980 

ζπλερίζηεθε κε ηελ έθδνζε ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο Γ4α/Φ224/νηθ1434/84 - ΦΔΚ 
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441/84Β’, πνπ ελέθξηλε ηελ εθαξκνγή πξνγξάκκαηνο κεληαίαο νηθνλνκηθήο 

ελίζρπζεο ζηα άηνκα κε εγθεθαιηθή παξάιπζε ειηθίαο κέρξη 18 εηψλ, αλεμάξηεηα 

απφ αζθαιηζηηθή θάιπςε. Σέινο, ην 1985 εθαξκφζηεθε αλάινγν πξφγξακκα 

κεληαίαο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο γηα αλαζθάιηζηα θαη έκκεζα αζθαιηζκέλα 

νηθνλνκηθά αδχλαηα αλάπεξα άηνκα ειηθίαο κέρξη 59 εηψλ, εθφζνλ δελ κπνξνχλ λα 

απηνεμππεξεηεζνχλ, έρνπλ αλάγθε βνήζεηαο άιινπ πξνζψπνπ θαη είλαη αλίθαλα γηα 

εξγαζία (Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ4α/Φ225/νηθ1196/85 - ΦΔΚ 279/85Β’). 

Ζ δηεξεχλεζε ηεο πθηζηάκελεο πξνλνηαθήο επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο γηα ηα άηνκα 

κε αλαπεξία αλαδεηθλχεη ηελ ζηαδηαθή αλάπηπμε ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

επηδνκαηηθήο ελίζρπζεο πνπ δελ είλαη εληαίν γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο, αιιά 

εμεηδηθεχεηαη ζε επηκέξνπο πξνγξάκκαηα, ηα νπνία αλαδεηθλχνπλ έληνλεο αληζφηεηεο 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ αλαπεξίαο. Οη αληζφηεηεο απηέο εληνπίδνληαη ηφζν 

ζηηο δηαθνξεηηθέο πξνυπνζέζεηο παξνρήο ησλ επηδνκάησλ θαη ζηε δηαθνξνπνίεζε 

ηνπ χςνπο ησλ παξνρψλ, φζν θαη ζηελ εθαξκνγή ή φρη ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο έλαληη ηεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο. Αληζφηεηεο αθφκε εληνπίδνληαη 

θαη κεηαμχ ησλ αηφκσλ ηεο ίδηαο θαηεγνξίαο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε χπαξμε 

ππνθαηεγνξηψλ ζην πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ησλ ηπθιψλ πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο θαηάζηαζε (άλεξγνη, εξγαδφκελνη, ζπληαμηνχρνη), ηελ 

αζθαιηζηηθή ηνπο θάιπςε (αλαζθάιηζηνη - αζθαιηζκέλνη), ηελ ειηθία, ην κνξθσηηθφ 

ηνπο επίπεδν (θνηηεηέο, πηπρηνχρνη, Παλεπηζηεκηαθνί, δηθεγφξνη). 

ΙΙΙ. Οξγαληζκόο Πξνλνηαθώλ Δπηδνκάησλ θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγύεο 

Ο ΟΠΔΚΑ είλαη Ν.Π.Γ.Γ., ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ θαη έρεη ηελ έδξα ηνπ ζηελ Αζήλα. Ο ΟΠΔΚΑ θαζίζηαηαη 

νηνλεί θαζνιηθφο δηάδνρνο ηνπ ΟΓΑ σο πξνο ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, φπσο 

απηέο ηζρχνπλ θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο, ελψ ρνξεγεί θαη δηαρεηξίδεηαη 

ηα αθφινπζα πξνλνηαθά πξνγξάκκαηα-επηδφκαηα: 

α) ην επίδνκα παηδηνχ ηνπ άξζξνπ 214 ηνπ λ. 4512/2018 (Α 5), 

β) ην Δπίδνκα Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ζε αλαζθάιηζηνπο ππεξήιηθεο ηνπ 

άξζξνπ 93 ηνπ λ. 4387/2016, 

γ) ηελ παξνρή ζηνπο αλαζθάιηζηνπο ππεξήιηθεο, ηε ρνξήγεζε αζθαιηζηηθήο 

ηθαλφηεηαο θαη ηα έμνδα θεδείαο ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ ησλ αλσηέξσ πξνζψπσλ, 
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ζχκθσλα κε ην λ. 1296/1982 (Α 128), ην λ. 4093/2012 (Α 222), ηελ παξ. 7 ηνπ 

άξζξνπ 93 ηνπ λ. 4387/2016 θαη ην άξζξν 49 παξάγξαθνο 7 ηνπ παξφληνο, 

δ) ηηο παξνρέο θαη ππεξεζίεο ηνπ Λνγαξηαζκνχ Αγξνηηθήο Δζηίαο, ζχκθσλα κε ην 

λ. 3050/2002, 

ε) ηηο αθφινπζεο πξνλνηαθέο παξνρέο ζε ρξήκα ζε άηνκα κε αλαπεξία: 

 επίδνκα θίλεζεο ζε παξαπιεγηθνχο, ηεηξαπιεγηθνχο θαη αθξσηεξηαζκέλνπο 

[(λ.δ. 57/1973 (Α 149), λ. 162/1973 (Α 227), άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998 (Α 36), 

άξζξν 4 ηνπ λ. 2345/1995 (Α 213)], 

 δηαηξνθηθφ επίδνκα ζε λεθξνπαζείο, κεηακνζρεπκέλνπο πλεπκφλσλ θαη κπεινχ 

ησλ νζηψλ, θαζψο θαη ζε αιινδαπνχο θαη νκνγελείο λεθξνπαζείο, 

κεηακνζρεπκέλνπο θαξδηάο, ήπαηνο, [(α.λ. 421/1937 (Α 2), άξζξν 22 ηνπ λ. 

2646/1998], 

 νηθνλνκηθή ελίζρπζε αηφκσλ κε βαξηά αλαπεξία (λ.δ. 57/1973, λ. 162/1973, 

άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998), 

 νηθνλνκηθή ελίζρπζε αηφκσλ κε βαξηά λνεηηθή πζηέξεζε (λ.δ. 57/1973, λ. 

162/1973, άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998), 

 νηθνλνκηθή ελίζρπζε παξαπιεγηθψλ - ηεηξαπιεγηθψλ θαη αθξσηεξηαζκέλσλ 

αλαζθάιηζησλ θαη αζθαιηζκέλσλ ηνπ Γεκνζίνπ [(λ. 162/1973, άξζξν 3 ηνπ λ. 

1284/1982, άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998, θνηλή απφθαζε 115750/3006/10.9.1981 

ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ (Β 572)], 

 ελίζρπζε αηφκσλ κε ζπγγελή αηκνιπηηθή αλαηκία (κεζνγεηαθή - 

δξεπαλνθπηηαξηθή - κηθξνδξεπαλνθπηηαξηθή θ.ιπ.) ή ζπγγελή αηκνξξαγηθή 

δηάζεζε (αηκνξξνθηιία θ.ιπ.), ΢χλδξνκν Δπίθηεηεο Αλνζναλεπάξθεηαο (AIDS) 

(λ.δ. 57/1973, λ. 162/1973, άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998), 

 νηθνλνκηθή ελίζρπζε θσθψλ θαη βαξήθνσλ αηφκσλ (λ.δ. 57/1973, λ. 162/1973, 

άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998), 

 νηθνλνκηθή ελίζρπζε αηφκσλ κε αλαπεξία φξαζεο [άξζξα 1 θαη 2 ηνπ λ. 

1904/195 (Α 212), λ.δ. 57/1973, λ.δ. 162/1973, λ. 958/1979 (Α 191), άξζξν 22 

ηνπ λ. 2646/1998, άξζξν 8 ηνπ λ. 4331/2015 (Α 69)], 

 νηθνλνκηθή ελίζρπζε αηφκσλ κε εγθεθαιηθή παξάιπζε (λ.δ. 57/1973, λ. 

162/1973, άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998), 
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 εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε αζζελψλ θαη απνζεξαπεπκέλσλ ραλζεληθψλ θαη κειψλ 

ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο [λ.δ. 57/1973, λ. 162/1973, άξζξν 7 ηνπ λ. 1137/1981 (Α 

60), άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998], 

ζη) πξνλνηαθέο παξνρέο, νηθνλνκηθέο θαη εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο θαη θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο γηα ηελ νηθνλνκηθή ζηήξημε - ελίζρπζε εηδηθψλ θαη εππαζψλ νκάδσλ, 

ηδίσο: 

 ην Δπίδνκα ΢ηεγαζηηθήο ΢πλδξνκήο ζε αλαζθάιηζηνπο ππεξήιηθεο [λ. 

162/1973, άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998, θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε ησλ 

Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ 

Γ3/2435/1987 (Β 435)], 

 ε εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε Οηθνγελεηψλ Οξεηλψλ Μεηνλεθηηθψλ Πεξηνρψλ 

[άξζξν 27 ηνπ λ. 3016/2002 (Α 110), άξζξν 22 ηνπ λ. 2646/1998], 

 ε Κάξηα κεηαθίλεζεο Πνιπηέθλσλ [άξζξν 10 ηνπ λ. 2963/2001 (Α 268), άξζξν 

17 παξ. 10 ηνπ λ. 3534/2007 (Α 40)], 

 ην Κνηλσληθφ Δηζφδεκα Αιιειεγγχεο [άξζξν 235 ηνπ λ. 4389/2016 (Α 94), 

φπσο ην άξζξν απηφ ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 22 ηνπ λ. 4445/2016 (Α 236)], 

 πξνγξάκκαηα θαη δξάζεηο πξνλνηαθήο πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο πνπ ηνπ αλαηίζεληαη 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 116 ηνπ λ. 4488/2017 (Α 137), 

 ε ρνξήγεζε αζθαιηζηηθήο ηθαλφηεηαο ζηνπο κνλαρνχο θαη κνλαρέο πνπ είλαη 

εγγεγξακκέλνη ζηα κνλαρνιφγηα Ηεξψλ Μνλψλ ή Μεηξνπφιεσλ ηεο Διιάδαο, 

εγθαηαβηνχλ ζηηο Ηεξέο Μνλέο ή ηα εμαξηήκαηα απηψλ θαη δελ 

ζπληαμηνδνηνχληαη απφ Φνξέα εκεδαπήο, πιελ ΟΠΔΚΑ, ή αιινδαπήο. 

V. Κνηλσληθό Δηζόδεκα Αιιειεγγύεο 

Σν Κνηλσληθφ Δηζφδεκα Αιιειεγγχεο (ΚΔΑ)
2
 είλαη έλα πξνλνηαθφ πξφγξακκα γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Βαζίδεηαη ζε ηξεηο 

ππιψλεο: α) εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε, β) δηαζχλδεζε κε ππεξεζίεο θνηλσληθήο 

έληαμεο, γ) δηαζχλδεζε κε ππεξεζίεο επαλέληαμεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

                                                 
2
 Βι. ΚΤΑ ππ’ αξηζκ. Γ13/νηθ./33475/1935, «Καζνξηζκφο ησλ φξσλ θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ 

εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο Κνηλσληθφ Δηζφδεκα Αιιειεγγχεο» (ΦΔΚ 2281/2018, η.Β΄). 
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Σν ΚΔΑ απνηειεί ην επηρεηξεζηαθφ εξγαιείν ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ 

πξνψζεζε ελφο κνληέινπ ζηνρεπκέλεο θάιπςεο ησλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ, επηδηψθνληαο ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ «ζθιεξνχ ππξήλα» ηεο θηψρεηαο 

θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κε ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο 

ηνπο (επαλ)έληαμεο. ΢πλεπψο, ε ζεζκνζέηεζή ηνπ ΚΔΑ ζπληζηά βαζηθφ κεραληζκφ 

κεηαξξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ζην πεδίν ησλ παξαδνζηαθψλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, 

πνπ επηρεηξείηαη κε γλψκνλα ηελ «ελεξγνπνηεηηθή ιεηηνπξγία» ησλ πξνγξακκάησλ 

επηδνκαηηθήο ελίζρπζεο, ζπλδένληαο ηηο νηθνλνκηθέο παξνρέο κε ηελ εξγαζηαθή 

έληαμε θαη πηνζεηψληαο απζηεξά θξηηήξηα επηιεθηηθφηεηαο γηα ηελ νξηνζέηεζε ησλ 

δηθαηνχρσλ.  

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ην πξνλνηαθφ ζχζηεκα - πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη 

απνηειεζκαηηθά ηνπο λένπο θνηλσληθνχο θηλδχλνπο πνπ νδεγνχλ ζηε θηψρεηα θαη ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ - απνκαθξχλεηαη απφ ην πθηζηάκελν αλαπνηειεζκαηηθφ 

ππφδεηγκα ηεο νκνηφκνξθεο θαζνιηθήο πξνζηαζίαο, πξνζαλαηνιίδνληαο ηηο 

θνηλσληθέο παξνρέο ζηηο πιένλ επάισηεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ. Παξάιιεια, 

αμηνπνηεί ηελ νξζνινγηθή εθαξκνγή ηερληθψλ πνπ ζπλδένπλ ηε ρνξήγεζε 

θνηλσληθψλ παξνρψλ κε ηελ πξνψζεζε ζηελ απαζρφιεζε. ΢ην πιαίζην απηφ, ε 

πηνζέηεζε ηνπ κνληέινπ ζηνρεπκέλεο θάιπςεο επηβάιιεη ηελ νξζνινγηθή 

δηαζχλδεζε ηεο επηδνκαηηθήο πνιηηηθήο κε ηα κέηξα (επαλ)έληαμεο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, απνδίδνληαο έκθαζε ζηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ θαη 

πξνηάζζνληαο ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζφηεηαο επθαηξηψλ γηα θάζε πνιίηε αληί ηεο 

θαηνρχξσζεο δηθαησκάησλ ζε «ηζφβηεο» εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο παζεηηθνχ ηχπνπ.  

Σν ΚΔΑ ιεηηνπξγεί σο «χζηαην δίρηπ αζθάιεηαο» γηα ηελ θάιπςε βαζηθψλ 

αλαγθψλ δηαβίσζεο ησλ δηθαηνχρσλ, ρσξίο λα πξνυπνζέηεη - φπσο ηα αληαπνδνηηθά 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο - νπνηαδήπνηε θαηαβνιή πξνγελέζηεξσλ 

εηζθνξψλ απφ ηελ άζθεζε απαζρφιεζεο, θαηνρπξψλνληαο, έηζη, «ην ζεκειηψδεο 

αηνκηθφ δηθαίσκα επαξθψλ πφξσλ θαη παξνρψλ πνπ εμαζθαιίδνπλ αμηνπξεπή 

αλζξψπηλε δηαβίσζε»
3
. 

Ζ ζεζκνζέηεζε ηνπ ΚΔΑ άκβιπλε ξηδηθά ηνλ παζεηηθφ ραξαθηήξα ησλ 

επηδνκαηηθψλ πνιηηηθψλ, δεδνκέλνπ φηη ζπλδπάδεη ηελ επηδνκαηηθή πνιηηηθή κε 

                                                 
3
 Βι. ραξαθηεξηζηηθά ηε ζρεηηθή ΢χζηαζε 92/441/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ηνπλίνπ 1992 

ζρεηηθά κε ηα θνηλά θξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ηελ επάξθεηα πφξσλ θαη παξνρψλ ζηα ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 245 ηεο 26. 8. 1992. 
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ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα θνηλσληθήο ελζσκάησζεο, ιεηηνπξγψληαο σο «εηζνδεκαηηθή 

εγγχεζε, πνπ εμαζθαιίδεη έλα δίρηπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζε άηνκα πνπ 

θηλδπλεχνπλ λα πεξηέιζνπλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο». ΢πλεπψο, νη παξεκβάζεηο ηνπ 

ΚΔΑ θαηεπζχλνληαη ζηελ απνθπγή ηεο θαζήισζεο ζην θαχιν θχθιν ηεο 

επηδνκαηηθήο εμάξηεζεο (παγίδα ηεο θηψρεηαο), πνπ αλαθπθιψλεη ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ θαη εγθισβίδεη ηνπο ιήπηεο επηδνκαηηθψλ παξνρψλ ζε έλα θαζεζηψο 

«αζθαινχο απνκάθξπλζεο» απφ ηε ζπκκεηνρή ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή.  

Οη αξρέο ηνπ ΚΔΑ απνξξένπλ απφ ηηο βαζηθέο δηαζηάζεηο ηνπ κνληέινπ 

ζηνρεπκέλεο θάιπςεο θαη εκπλένληαη απφ ηηο λέεο θνηλσληθνπνιηηηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο γηα ηνλ ζπλδπαζκφ κέηξσλ θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη 

πξνψζεζεο ηεο θνηλσληθήο / εξγαζηαθήο έληαμεο ησλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ. 

(α) Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο (βι. ελφηεηα «Θεκειηψδεηο αξρέο ηνπ ζπζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο»), 

(β) Ζ αξρή ηεο εμαηνκίθεπζεο (Θεκειηψδεηο αξρέο ηνπ ζπζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Πξφλνηαο). 

(γ) Ζ ζπλέξγεηα κεηαμχ ηνπ ΚΔΑ θαη ησλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο απνηειεί αξρή πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή έληαμε ησλ ιεπηψλ παξνρψλ ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ 

εηζνδήκαηνο. 

(δ) Ζ ελεξγνπνίεζε ησλ θησρψλ αηφκσλ θαη λνηθνθπξηψλ είλαη κία γεληθή αξρή πνπ 

απνξξέεη απφ ηελ αλάγθε ελζσκάησζήο ηνπο (integration) ζηνλ νηθνλνκηθφ θαη 

θνηλσληθφ ηζηφ. ΢πλήζσο, εμεηδηθεχεηαη κέζσ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ πνπ 

εκθαλίδνπλ ην θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ελζάξξπλζεο ησλ δηθαηνχρσλ λα εκπιαθνχλ 

κε δηθέο ηνπο πξσηνβνπιίεο ζηηο δηαδηθαζίεο απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο 

ζπκκεηνρήο. 

Α. Κπιηήπια ένηαξηρ ζηο ΚΔΑ 

Σα λνηθνθπξηά εληάζζνληαη ζην πξφγξακκα, εθφζνλ πιεξνχλ αζξνηζηηθά ηα 

αθφινπζα εηζνδεκαηηθά, πεξηνπζηαθά θαη θξηηήξηα δηακνλήο: 
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1. Δηζνδεκαηηθά θξηηήξηα: Σν δεινχκελν εηζφδεκα ηνπ λνηθνθπξηνχ, φπσο 

ππνινγίδεηαη γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο έληαμεο ζην πξφγξακκα, ηνπο έμη (6) ηειεπηαίνπο 

κήλεο πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο, δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην εμαπιάζην ηνπ 

εγγπεκέλνπ πνζνχ γηα θάζε ηχπν λνηθνθπξηνχ. (π.ρ. κνλνπξφζσπν λνηθνθπξηφ 

1.200€, λνηθνθπξηφ απνηεινχκελν απφ δχν ελήιηθα κέιε ή κνλνγνλετθή νηθνγέλεηα 

κε έλα αλήιηθν κέινο 1.800€ θ.ιπ.) 

2. Πεξηνπζηαθά θξηηήξηα: α. Αθίλεηε πεξηνπζία: Ζ ζπλνιηθή θνξνινγεηέα αμία ηεο 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο ηνπ λνηθνθπξηνχ, δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ζην ζχλνιν ηεο ην 

πνζφ ησλ .000 επξψ γηα ην κνλνπξφζσπν λνηθνθπξηφ, πξνζαπμαλφκελε θαηά 15.000 

επξψ γηα θάζε πξφζζεην κέινο θαη έσο 150.000 επξψ. β. Κηλεηή πεξηνπζία: 

i) Ζ αληηθεηκεληθή δαπάλε ησλ επηβαηηθψλ απηνθηλήησλ Ηδησηηθήο Υξήζεο (Η.Υ.), 

Μηθηήο Υξήζεο (Μ.Υ.) ή θαη ησλ δηθχθισλ ηνπ λνηθνθπξηνχ, δελ κπνξεί λα 

ππεξβαίλεη ζην ζχλνιν ηεο, ην πνζφ ησλ 6.000 επξψ, 

ii) ην ζπλνιηθφ χςνο ησλ θαηαζέζεσλ ηνπ λνηθνθπξηνχ ή/θαη ε ηξέρνπζα αμία 

κεηνρψλ, νκνιφγσλ θ.η.ι., φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηηο ειεθηξνληθέο δηαζηαπξψζεηο, 

δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα φξηα ηνπ θαησηέξσ πίλαθα γηα θάζε ηχπν λνηθνθπξηνχ, 

κέρξη θαη ην πνζφ ησλ 14.400 επξψ (π.ρ. κνλνπξφζσπν λνηθνθπξηφ 4.800€, 

λνηθνθπξηφ πνπ απνηειείηαη απφ δχν ελήιηθεο ή κνλνγνλετθφ λνηθνθπξηφ κε έλα 

αλήιηθν κέινο 7.200€ θ.ιπ.), 

iii) Πεξηνπζηαθφ ηεθκήξην: Σν ζπλνιηθφ πνζφ απφ ηφθνπο θαηαζέζεσλ ησλ κειψλ 

ηνπ λνηθνθπξηνχ ζε φια ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα ηεο ρψξαο ή ηνπ εμσηεξηθνχ, φπσο 

έρνπλ δεισζεί ζηελ ηειεπηαία εθθαζαξηζκέλε δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

(Δ1), δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη εηεζίσο ην πνζφ πνπ πξνθχπηεη απφ ηνλ θαησηέξσ 

καζεκαηηθφ ηχπν: Δηήζηνο ηφθνο = φξην θαηαζέζεσλ γηα θάζε ηχπν λνηθνθπξηνχ * 

κέζν εηήζην θαηαζεηηθφ επηηφθην /100. Χο έηνο ππνινγηζκνχ ηνπ κέζνπ θαηαζεηηθνχ 

επηηνθίνπ νξίδεηαη εθείλν ζην νπνίν αληηζηνηρεί ε ηειεπηαία εθθαζαξηζκέλε δήισζε 

θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο. Γελ γίλνληαη δεθηέο αηηήζεηο λνηθνθπξηψλ, ηα κέιε ησλ 

νπνίσλ, βάζεη ηεο ηειεπηαίαο εθθαζαξηζκέλεο δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο: 

- Δκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ θφξνπ πνιπηειείαο 

- δειψλνπλ δαπάλεο γηα ακνηβέο πιεξσκάησλ ζθαθψλ αλαςπρήο. 
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- δειψλνπλ δαπάλεο γηα δίδαθηξα ζε ηδησηηθά ζρνιεία. 

- δειψλνπλ δαπάλεο γηα νηθηαθνχο βνεζνχο, νδεγνχο απη/ησλ, δαζθάινπο θαη 

ινηπφ πξνζσπηθφ, φπσο απηέο πξνζδηνξίδνληαη ζηνπο αληίζηνηρνπο θσδηθνχο ηνπ 

εληχπνπ Δ1. 

3. Κξηηήξηα δηακνλήο: Σα λνηθνθπξηά δηακέλνπλ λφκηκα θαη κφληκα ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα. 

Β. Γιαδικαζία ένηαξηρ ζηο ππόγπαμμα και πληπωμήρ ηων δικαιούσων 

 Ζ δηαδηθαζία έληαμεο ζην πξφγξακκα θαη πιεξσκήο ησλ δηθαηνχρσλ απνηειείηαη 

απφ ηα θάησζη ζηάδηα: 

1. Τπνβνιή ηεο αίηεζεο: ε αίηεζε, ε νπνία επέρεη ζέζε ππεχζπλεο δήισζεο ηνπ 

λφκνπ 1599/1986 σο πξνο ηα δεισζέληα ζηνηρεία, ππνβάιιεηαη ειεθηξνληθά, είηε 

απφ ηνπο αηηνχληεο απεπζείαο, είηε κέζσ ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ησλ Γήκσλ ζηνπο 

νπνίνπο δηακέλνπλ νη αηηνχληεο ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο. Σα λνηθνθπξηά πνπ 

απαξηίδνληαη θαη απφ θηινμελνχκελα κέιε, ηα λνηθνθπξηά κε απξνζηάηεπηα ηέθλα, ηα 

λνηθνθπξηά ζηε ζχλζεζε ησλ νπνίσλ έζησ έλα ελήιηθν κέινο είλαη αιινδαπφο, θαη νη 

κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο ππνβάιινπλ αίηεζε απνθιεηζηηθά ζηνπο Γήκνπο ή ηα 

Κέληξα Κνηλφηεηαο. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ νξηζηηθή ππνβνιή ηεο αίηεζεο απνηειεί ε 

ζπκπιήξσζε φισλ ησλ ππνρξεσηηθψλ πεδίσλ ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ζηνηρείσλ επηθνηλσλίαο θαη ζπγθεθξηκέλα, δηεχζπλζεο ειεθηξνληθήο αιιεινγξαθίαο 

θαη αξηζκνχ θηλεηήο ηειεθσλίαο. 

 

1.1. Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη απφ ηνλ/ηελ ππφρξεν ή ηνλ/ ηε ζχδπγν ηνπ ππφρξενπ 

ππνβνιήο δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνχ. ΢ε πεξίπησζε 

λνηθνθπξηνχ πνπ απαξηίδεηαη θαη απφ θηινμελνχκελα κέιε, ε αίηεζε ππνβάιιεηαη 

απνθιεηζηηθά απφ ηνλ/ηελ ππφρξεν ή ηνλ/ ηε ζχδπγν ηνπ ππφρξενπ ππνβνιήο 

δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ηεο θηινμελνχζαο κνλάδαο, γηα ην ζχλνιν ησλ 

κειψλ ηνπ λνηθνθπξηνχ. 
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1.1. α) Γηαδηθαζία απεπζείαο ππνβνιήο αίηεζεο απφ ηνλ αηηνχληα: ν αηηψλ 

ππνβάιιεη ειεθηξνληθά ηελ αίηεζε κέζσ ηνπ δηαδηθηπαθνχ ηζηφηνπνπ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο, ρξεζηκνπνηψληαο ηνπο πξνζσπηθνχο θσδηθνχο πξφζβαζεο ζηε 

θνξνινγηθή βάζε δεδνκέλσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ 

(Γ.Γ.Π.΢.). Ζ εηζαγσγή ησλ θσδηθψλ πξφζβαζεο επέρεη ζέζε δήισζεο ζπλαίλεζεο 

δηαζηαχξσζεο ησλ ζηνηρείσλ φισλ ησλ κειψλ ηνπ λνηθνθπξηνχ. 

Ο αηηψλ ζπκπιεξψλεη ππνρξεσηηθά ζηα αληίζηνηρα πεδία ηεο αίηεζεο ηνλ Αξηζκφ 

Φνξνινγηθνχ Μεηξψνπ (Α.Φ.Μ.) θαη ηνλ Αξηζκφ Μεηξψνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(Α.Μ.Κ.Α.). Όζα ζηνηρεία είλαη δηαζέζηκα απφ ηηο ειεθηξνληθέο βάζεηο δεδνκέλσλ 

εκθαλίδνληαη πξνζπκπιεξσκέλα ζηα αληίζηνηρα πεδία ηεο αίηεζεο θαη ν αηηψλ 

ζπκπιεξψλεη απηά πνπ ιείπνπλ. 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ζπκπιήξσζεο ηεο αίηεζεο θαη ζε πεξίπησζε πνπ δελ 

πξνθχπηεη αλαληηζηνηρία κεηαμχ ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ θαη ηνπ απνηειέζκαηνο 

ησλ δηαζηαπξψζεσλ, ν αηηψλ δχλαηαη λα ππνβάιεη νξηζηηθά ηελ αίηεζε. 

΢ε πεξίπησζε πνπ πξνθχπηεη αλαληηζηνηρία κεηαμχ ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ θαη 

ηνπ απνηειέζκαηνο ησλ δηαζηαπξψζεσλ, ε αίηεζε παξακέλεη ζε εθθξεκφηεηα θαη ν 

αηηψλ ππνρξενχηαη λα πξνζθνκίζεη απνθιεηζηηθά ζηνλ Γήκν δηακνλήο ηνπ ή ην 

Κέληξν Κνηλφηεηαο ηα απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε, δελ 

παξέρεηαη ε επηινγή νξηζηηθήο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο, κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο 

πιαηθφξκαο (βι. πεξίπησζε 1.2. ηνπ παξφληνο άξζξνπ). 

1.1. β) Γηαδηθαζία ππνβνιήο κέζσ ησλ Γήκσλ ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο: ν 

αηηψλ πξνζθνκίδεη ζηνλ εμνπζηνδνηεκέλν ππάιιειν ηνπ Γήκνπ δηακνλήο ηνπ ή ηνπ 

Κέληξνπ Κνηλφηεηαο, ππνγεγξακκέλν, κε ζεσξεκέλν ην γλήζην ηεο ππνγξαθήο, απφ 

φια ηα ελήιηθα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ, ην έληππν ζπλαίλεζεο, πνπ βξίζθεηαη 

αλαξηεκέλν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηζηφηνπν ηνπ πξνγξάκκαηνο, κε ην νπνίν ηα κέιε ηνπ 

λνηθνθπξηνχ ζπλαηλνχλ ζην ζχλνιν ησλ δηαζηαπξψζεσλ πνπ ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ 

γηα ηελ επηβεβαίσζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπο. Σν έληππν ζπλαίλεζεο ππνβάιιεηαη θαη 

ζηελ πεξίπησζε κνλνπξφζσπνπ λνηθνθπξηνχ. Δάλ ε αίηεζε αθνξά θαη 

θηινμελνχκελνπο, ην έληππν ζπλαίλεζεο ππνγξάθεηαη ππνρξεσηηθά θαη απφ φια ηα 

ελήιηθα θηινμελνχκελα κέιε θαη ζηα αληίζηνηρα πεδία ζπκπιεξψλνληαη ππνρξεσηηθά 

ν Αξηζκφο Φνξνινγηθνχ Μεηξψνπ (Α.Φ.Μ.) θαη ν Αξηζκφο Μεηξψνπ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (Α.Μ.Κ.Α.) ησλ θηινμελνχκελσλ κειψλ. 
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Γηα ηε ζπκπιήξσζε ηεο αίηεζεο ηνπ Κ.Δ.Α. ν εμνπζηνδνηεκέλνο ππάιιεινο 

ελεκεξψλεη ηνλ αηηνχληα γηα φζα ζηνηρεία έρνπλ πξν-ζπκπιεξσζεί θαη είλαη 

δηαζέζηκα απφ ηηο ειεθηξνληθέο βάζεηο δεδνκέλσλ. Ο αηηψλ επηζεκαίλεη ηα ζηνηρεία 

πνπ ιείπνπλ. 

Ο εμνπζηνδνηεκέλνο ππάιιεινο, αθνχ ζπκπιεξψζεη ηα ζηνηρεία ηεο αίηεζεο ζηελ 

ειεθηξνληθή πιαηθφξκα, εθηππψλεη ηελ πιήξε αίηεζε κε ηα δεισζέληα ζηνηρεία. 

Ζ εθηππσκέλε αίηεζε ππνγξάθεηαη απφ ηνλ αηηνχληα, πξηλ ηελ νξηζηηθή ηεο 

ππνβνιή θαη θπιάζζεηαη ζην θπζηθφ αξρείν απφ ηνλ εμνπζηνδνηεκέλν ππάιιειν. Με 

ηελ ππνγξαθή ηνπ ν αηηψλ δειψλεη φηη επηβεβαηψλεη ην πεξηερφκελν ηεο αίηεζεο θαη 

ζε πεξίπησζε πνπ δελ πξνθχπηεη αλαληηζηνηρία κεηαμχ ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ 

θαη ηνπ απνηειέζκαηνο ησλ δηαζηαπξψζεσλ ε αίηεζε δχλαηαη λα ππνβιεζεί 

νξηζηηθά. 

΢ε πεξίπησζε πνπ πξνθχπηεη αλαληηζηνηρία κεηαμχ ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ θαη 

ηνπ απνηειέζκαηνο ησλ δηαζηαπξψζεσλ, ε αίηεζε παξακέλεη ζε εθθξεκφηεηα θαη ν 

αηηψλ ππνρξενχηαη λα πξνζθνκίζεη ζηνλ Γήκν ή ην Κέληξν Κνηλφηεηαο θάζε 

πξφζθνξν δηθαηνινγεηηθφ γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο πξαγκαηηθήο ηνπ θαηάζηαζεο. 

1.2. Πξνζθφκηζε θαη έιεγρνο δηθαηνινγεηηθψλ: νη εμνπζηνδνηεκέλνη ππάιιεινη 

ησλ Γήκσλ ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο, ειέγρνπλ ηα πξνζθνκηδφκελα 

δηθαηνινγεηηθά θαη βεβαηψλνπλ ηελ απνδνρή ή ηε κε απνδνρή ησλ δεισζέλησλ ζηελ 

αίηεζε, επηιέγνληαο ην αληίζηνηρν πεδίν ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο. Δλ ζπλερεία, 

ππνβάιινπλ νξηζηηθά ηελ αίηεζε θαη ηεξνχλ θπζηθφ αξρείν ησλ δηθαηνινγεηηθψλ 

θάζε λνηθνθπξηνχ. 

1.3. Μεηά ηελ νξηζηηθή ππνβνιή, θαη ζε πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε εγθξηζεί, ε 

πξάμε έγθξηζεο εθηππψλεηαη ζε έλα αληίηππν, ην νπνίν παξαιακβάλεηαη απφ ηνλ 

αηηνχληα. 

2. Δπεμεξγαζία ηεο αίηεζεο: ε επεμεξγαζία ηεο αίηεζεο θαη ε επηινγή ησλ 

δηθαηνχρσλ γίλεηαη κε βάζε: α) ηα δεισζέληα απφ ηνλ αηηνχληα ζηνηρεία, β) ηηο 

ειεθηξνληθέο δηαζηαπξψζεηο σο πξνο απηά, γ) ηα πξνζθνκηδφκελα δηθαηνινγεηηθά, 

φπνπ απηά απαηηνχληαη. ΢ε πεξίπησζε πνπ κεηά ηελ νξηζηηθή ππνβνιή θαη 

επεμεξγαζία ηεο αίηεζεο ην λνηθνθπξηφ πιεξνί ηα θξηηήξηα ππαγσγήο ζην πξφγξακκα 

θαη ππάξρεη ηαχηηζε ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ κε απηά πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο 
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δηαζηαπξψζεηο, ε αίηεζε γίλεηαη δεθηή θαη ζεκαίλεηαη απηνκάησο κε ηελ έλδεημε 

«Δγθεθξηκέλε». ΢ε πεξίπησζε πνπ κεηά ηελ νξηζηηθή ππνβνιή θαη επεμεξγαζία ηεο 

αίηεζεο ην λνηθνθπξηφ δελ πιεξνί ηα θξηηήξηα ππαγσγήο ζην πξφγξακκα ή πξνθχπηεη 

αλαληηζηνηρία κεηαμχ ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ θαη ηνπ απνηειέζκαηνο ησλ 

δηαζηαπξψζεσλ, ε αίηεζε ζεκαίλεηαη απηνκάησο κε ηελ έλδεημε «Με έγθξηζε». Οη 

ιφγνη ηεο απφξξηςεο αλαγξάθνληαη ζηελ ειεθηξνληθή πιαηθφξκα ηνπ Κ.Δ.Α. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί, κέζσ δηαζηαπξψζεσλ, φηη κεηά ηελ νξηζηηθή ππνβνιή 

θαη επεμεξγαζία ηεο, ε αίηεζε εθ παξαδξνκήο ή ηερληθήο αζηνρίαο έρεη εγθξηζεί 

ρσξίο λα πιεξνχληαη θάπνηα απφ ηα θξηηήξηα πνπ νξίδνληαη ζηελ παξνχζα απφθαζε, 

ε πξάμε έγθξηζεο αλαθαιείηαη θαη ε αίηεζε ζεκαίλεηαη απηνκάησο κε ηελ έλδεημε 

«Αθπξσκέλε». Οη ιφγνη ηεο αλάθιεζεο αλαγξάθνληαη ζηελ ειεθηξνληθή πιαηθφξκα 

ηνπ Κ.Δ.Α. 

Ο αηηψλ, εθφζνλ ακθηζβεηεί ηελ πξάμε απφξξηςεο πνπ εθδφζεθε ζε βάξνο ηνπ, 

δχλαηαη λα επαλππνβάιεη αίηεζε ηνλ επφκελν κήλα απφ απηφλ θαηά ηνλ νπνίν 

εμεδφζε ε ζρεηηθή πξάμε. 

Ζ εγθεθξηκέλε αίηεζε δχλαηαη λα ηξνπνπνηεζεί απφ ηνλ δηθαηνχρν απεπζείαο, ή 

κέζσ ηνπ Γήκνπ ή ηνπ Κέληξνπ Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο, θαζφιε ηε δηάξθεηα 

ηνπ πξνγξάκκαηνο απνθιεηζηηθά γηα ηε δηφξζσζε ησλ ζηνηρείσλ επηθνηλσλίαο, ηεο 

δηεχζπλζεο θαηνηθίαο, ηνπ αξηζκνχ παξνρήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, ηνπ αξηζκνχ 

ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ (ΗΒΑΝ) ή ησλ πεδίσλ δηαζχλδεζεο κε ηηο ινηπέο θνηλσληθέο 

παξνρέο θαη ππεξεζίεο. 

Ζ εγθεθξηκέλε αίηεζε δχλαηαη λα αλαθιεζεί: α) απφ ηνλ δηθαηνχρν απεπζείαο, ή 

κέζσ ηνπ Γήκνπ ή ηνπ Κέληξνπ Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο, β) απφ νπνηνδήπνηε 

κέινο ηνπ λνηθνθπξηνχ, κέζσ ηνπ Γήκνπ ή ηνπ Κέληξνπ Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ 

δηακνλήο. 

Ζ πξάμε έγθξηζεο δχλαηαη λα αλαθιεζεί απηνκάησο: α) ζε πεξίπησζε εθ 

παξαδξνκήο έγθξηζεο ή ηερληθήο ακέιεηαο, β) ζε πεξίπησζε δηαθνπήο ηεο 

εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 ηεο παξνχζεο, θαη γ) ζε πεξίπησζε 

θαηά ηελ νπνία θαηφπηλ ηξηψλ δηαδνρηθψλ εληνιψλ πίζησζεο δελ έρεη θαηαζηεί 

δπλαηφλ λα πηζησζεί ε εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε απφ ηε ΓΗΑ΢ Α.Δ. ζηνλ ηξαπεδηθφ 

ινγαξηαζκφ ηνπ δηθαηνχρνπ, κε ππαηηηφηεηα ηνπ δηθαηνχρνπ. 
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3. Πιεξσκή: Σν Κ.Δ.Α. ρνξεγείηαη απφ ηνλ Ο.Π.Δ.Κ.Α. βάζεη ηνπ πίλαθα 

δηθαηνχρσλ πνπ ζπληάζζεη ε Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε Πιεξνθνξηαθψλ 

΢πζηεκάησλ Α.Δ. (Ζ.ΓΗ.Κ.Α. Α.Δ.). Ο πίλαθαο δηθαηνχρσλ δηαβηβάδεηαη ζην αξκφδην 

φξγαλν ηνπ Ο.Π.Δ.Κ.Α. εληφο ησλ πέληε πξψησλ εκεξψλ έθαζηνπ κήλα. Ο 

Ο.Π.Δ.Κ.Α. ζηέιλεη αίηεκα επηρνξήγεζεο ζηε Γηεχζπλζε Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φηψρεηαο. Ζ Γηεχζπλζε Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο εθδίδεη πξάμε έγθξηζεο 

δαπάλεο θαη θαηάζηαζε δαπάλεο, ηηο νπνίεο καδί κε ηα ινηπά δηθαηνινγεηηθά 

επηρνξήγεζεο, φπσο πξνβιέπνληαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, δηαβηβάδεη ζηελ 

Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Γηαρείξηζεο, κε αίηεκά ηεο γηα έθδνζε ρξεκαηηθνχ 

εληάικαηνο πξνο ηνλ Ο.Π.Δ.Κ.Α. 

4. Γηαζχλδεζε κε ζπκπιεξσκαηηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίεο, παξνρέο θαη αγαζά: 

θαηά ην ζηάδην ππνβνιήο ησλ αηηήζεσλ θαη πξνζθφκηζεο ησλ δηθαηνινγεηηθψλ, νη 

ππάιιεινη ησλ Γήκσλ ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο ελεκεξψλνπλ ηνπο αηηνχληεο γηα 

ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε άιιεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο, παξνρέο θαη αγαζά, 

εθφζνλ πιεξνχλ ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο. Δπηπιένλ, νη δηθαηνχρνη ηνπ Κ.Δ.Α. 

θαηφπηλ εηδνπνίεζεο επηζθέπηνληαη ηα Κέληξα Κνηλφηεηαο γηα ηελ ελεκέξσζή ηνπο 

θαη ηελ παξαπνκπή ηνπο αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, ζε ζπκπιεξσκαηηθέο 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη ζε ηνπηθφ θαη θεληξηθφ επίπεδν. Ζ 

παξαθνινχζεζε ηεο δηαδηθαζίαο ησλ παξαπνκπψλ γίλεηαη απφ ηνπο 

εμνπζηνδνηεκέλνπο ππάιιεινπο ησλ Γήκσλ ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο κε ηελ 

θαηάξηηζε αηνκηθνχ/ νηθνγελεηαθνχ πιάλνπ θνηλσληθήο ελδπλάκσζεο ηνπ 

λνηθνθπξηνχ. 

5. Τπεξεζίεο ελεξγνπνίεζεο: νη δηθαηνχρνη θαη ηα ππφινηπα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ 

πνπ δχλαληαη λα εξγαζηνχλ θαη δελ δηαζέηνπλ θάξηα αλεξγίαο εγγξάθνληαη 

ππνρξεσηηθά, ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ θαλνληζηηθφ πιαίζην, ζην Μεηξψν αλέξγσλ ηνπ 

Οξγαληζκνχ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.), κέρξη ην ηέινο ηνπ 

επφκελνπ κήλα απφ ηνλ κήλα έγθξηζεο ηεο αίηεζήο ηνπο ζην Κ.Δ.Α. Οη δηθαηνχρνη 

θαη ηα ππφινηπα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ πνπ είλαη εγγεγξακκέλνη ζην Μεηξψν 

Αλέξγσλ ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., επηζθέπηνληαη φπνηε θιεζνχλ, ζε πξνθαζνξηζκέλε απφ ηνλ 

Ο.Α.Δ.Γ. εκεξνκελία, ηα Κέληξα Πξνψζεζεο Απαζρφιεζεο (Κ.Π.Α.2) πνπ 

εμππεξεηνχλ ην Γήκν δηακνλήο ηνπο θαη ζπλεξγάδνληαη κε ηνπο Δξγαζηαθνχο 

΢πκβνχινπο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ εμαηνκηθεπκέλεο πξνζέγγηζεο. 
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6. Ζ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηεο παξ. 5 ηνπ παξφληνο άξζξνπ νξίδεηαη ε 

01.08.2018. ΢ε πεξίπησζε πνπ ην επηζπκνχλ, νη δηθαηνχρνη θαη ηα ππφινηπα κέιε ηνπ 

λνηθνθπξηνχ πνπ δχλαληαη λα εξγαζηνχλ, κπνξνχλ λα παξέρνπλ εζεινληηθέο 

ππεξεζίεο αλάινγα κε ηηο δεμηφηεηέο ηνπο θαη ηηο αλάγθεο ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ θαη 

πξνγξακκάησλ έθαζηνπ Γήκνπ ή Κέληξνπ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο. Ζ κεζνδνινγία, ε δηαδηθαζία θαη νη άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηε 

δηαζχλδεζε ησλ δηθαηνχρσλ ηνπ Κ.Δ.Α. θαη ησλ ππφινηπσλ κειψλ ηνπ λνηθνθπξηνχ 

κε ζπκπιεξσκαηηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίεο, παξνρέο θαη αγαζά θαζψο θαη κε 

ππεξεζίεο ελεξγνπνίεζεο γηα ηελ έληαμε ή επαλέληαμή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

εμεηδηθεχνληαη ζηε ΢ηξαηεγηθή Γηαζχλδεζεο ησλ Ππιψλσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο πνπ 

ζπληάζζεη ε Γηεχζπλζε Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 

Γ. Υποσπεώζειρ ηων δικαιούσων ηος Κ.Δ.Α. 

1. Οη δηθαηνχρνη θαη ηα ππφινηπα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ: 

α) Τπνβάιινπλ Γήισζε Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο θάζε έηνο. 

 β) ΢πλαηλνχλ ζηε ρξήζε ηεο βάζεο δεδνκέλσλ ηεο Γ.Γ.Π.΢., θαζψο θαη ζην 

ζχλνιν ησλ δηαζηαπξψζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηεί ε Ζ.ΓΗ.Κ.Α. Α.Δ., γηα ηελ 

επηβεβαίσζε ησλ ζηνηρείσλ φισλ ησλ κειψλ ηνπ λνηθνθπξηνχ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θηινμελνχκελσλ. 

γ) Δθφζνλ δχλαληαη λα εξγαζηνχλ ππνρξενχληαη: 

- Να εγγξάθνληαη, ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ θαλνληζηηθφ πιαίζην, ζην Μεηξψν 

αλέξγσλ ηνπ Οξγαληζκνχ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.), κέρξη ην 

ηέινο ηνπ επφκελνπ κήλα απφ ηνλ κήλα έγθξηζεο ηεο αίηεζήο ηνπο, 

-  λα αλαλεψλνπλ ηελ θαηάζηαζε αλεξγίαο ηνπο, ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ 

θαλνληζηηθφ πιαίζην ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., 

-  ππφ ηελ επηθχιαμε ιφγσλ αλσηέξαο βίαο, λα επηζθέπηνληαη φπνηε θιεζνχλ, ζε 

πξνθαζνξηζκέλε απφ ηνλ Ο.Α.Δ.Γ. εκεξνκελία, ηα Κ.Π.Α.2 πνπ εμππεξεηνχλ 

ην Γήκν δηακνλήο ηνπο θαη λα ζπλεξγάδνληαη κε ηνπο εξγαζηαθνχο ζπκβνχινπο 

γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ εμαηνκηθεπκέλεο πξνζέγγηζεο, 
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-  λα απνδέρνληαη θάζε πξνηεηλφκελε θαηάιιειε ζέζε εξγαζίαο, φπσο απηή 

νξίδεηαη απφ ην εθάζηνηε ηζρχνλ θαλνληζηηθφ πιαίζην ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., ή ηε 

ζπκκεηνρή ζε θάζε δξάζε πξνψζεζεο ζηελ εξγαζία, φπσο δξάζεηο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, ζπκβνπιεπηηθήο θαη επηρεηξεκαηηθφηεηαο. 

δ) Δθφζνλ εξγάδνληαη νθείινπλ λα κελ παξαηηνχληαη εθνχζηα θαη αλαηηηνιφγεηα 

απφ ηελ εξγαζία ηνπο. 

ε) ΢πλαηλνχλ ζηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπο, απνθιεηζηηθά θαη κφλν, γηα 

ην ζθνπφ ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

ζη) ΢πλαηλνχλ ζηε δηελέξγεηα θνηλσληθήο έξεπλαο θαη ζε θαη` νίθνλ επηζθέςεηο 

απφ αξκφδηνπο ππαιιήινπο ησλ Γήκσλ ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο γηα επηηφπηα 

επαιήζεπζε ηεο ζχλζεζεο θαη ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπ λνηθνθπξηνχ. 

δ) Απνδέρνληαη θαη αληαπνθξίλνληαη ζε ζρεηηθή εηδνπνίεζε γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ εμαηνκηθεπκέλεο πξνζέγγηζεο, φπσο ςπρνθνηλσληθήο ζηήξημεο, 

επαγγεικαηηθήο ζπκβνπιεπηηθήο θαζνδήγεζεο θ.ν.θ. απφ εηδηθεπκέλνπο ππαιιήινπο 

ηεο Κνηλσληθήο Τπεξεζίαο ηνπ Γήκνπ δηακνλήο ηνπο, ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο θαη 

ησλ ΚΠΑ ηνπ ΟΑΔΓ. 

ε) Οη θεδεκφλεο ησλ αλήιηθσλ κειψλ ηνπ λνηθνθπξηνχ ππνρξενχληαη λα 

εμαζθαιίδνπλ ηε θνίηεζε απηψλ ζηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε. 

 2. Δηδηθά νη δηθαηνχρνη ελήιηθεο έσο 45 εηψλ πνπ δελ έρνπλ νινθιεξψζεη ηε 

θνίηεζε ηνπο ζηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε ππνρξενχληαη, θαηφπηλ ζρεηηθήο 

εηδνπνίεζεο, είηε λα ζπκκεηάζρνπλ ζηηο εμεηάζεηο απφθηεζεο απνιπηεξίνπ 

δεκνηηθνχ ζρνιείνπ είηε λα εγγξαθνχλ ζε: (α) ζρνιεία δεχηεξεο επθαηξίαο ή ζηα 

παξαξηήκαηα απηψλ, (β) εζπεξηλά γπκλάζηα. 

Γ. Φπόνορ, ηπόπορ και διάπκεια καηαβολήρ ηηρ ειζοδημαηικήρ ενίζσςζηρ 

Ζ εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε θαηαβάιιεηαη κεληαίσο κε πίζησζε ζε ηξαπεδηθφ 

ινγαξηαζκφ ηνπ δηθαηνχρνπ, ν νπνίνο ηεξείηαη ππνρξεσηηθά ζε πηζησηηθφ ίδξπκα πνπ 

ιεηηνπξγεί ζηελ Διιάδα θαη ζπκκεηέρεη ζην πξφγξακκα, εληφο ησλ πέληε (5) 

ηειεπηαίσλ εκεξνινγηαθψλ εκεξψλ θάζε κήλα. Ζ ελίζρπζε δελ θαηαβάιιεηαη εάλ ν 

αηηψλ δελ έρεη δειψζεη ζηελ αίηεζε γηα έληαμε ζην Κ.Δ.Α. αξηζκφ ηξαπεδηθνχ 

ινγαξηαζκνχ ζηνλ νπνίν είλαη δηθαηνχρνο ή ζπλδηθαηνχρνο. 
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΢ε πεξίπησζε πνπ ην ζπλνιηθφ θαηαβαιιφκελν πνζφ είλαη ίζν κε ή ππεξβαίλεη ηα 

100 επξψ αλά κήλα, πνζνζηφ 50% δαπαλάηαη απνθιεηζηηθά κέζσ ρξήζεο 

πξνπιεξσκέλεο ηξαπεδηθήο θάξηαο ηνπ δηθαηνχρνπ, ε νπνία κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ρσξίο θαλέλα πεξηνξηζκφ γηα νπνηαδήπνηε αγνξά 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ειεθηξνληθψλ αγνξψλ) ή πιεξσκή. Γελ ππάξρεη 

δπλαηφηεηα αλάιεςεο κεηξεηψλ απφ ηελ πξνπιεξσκέλε ηξαπεδηθή θάξηα. Γηα ην 

ππφινηπν 50% ππάξρεη ε δπλαηφηεηα αλάιεςεο κεηξεηψλ, κέζσ ηξαπεδηθνχ 

θαηαζηήκαηνο ηνπ πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο πνπ ν δηθαηνχρνο ηεξεί ινγαξηαζκφ ή/θαη 

κέζσ ρξεσζηηθήο θάξηαο, απφ Απηφκαηεο Σακεηνινγηζηηθέο Μεραλέο (ATM) ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη κφλν, νη δηθαηνχρνη 

δελ επηβαξχλνληαη κε θφζηε έθδνζεο ή ζπλαιιαγψλ απφ ηε ρξήζε ησλ αλσηέξσ 

θαξηψλ, κε ηελ εμαίξεζε ησλ ζπλαιιαγψλ αλαιήςεσλ κεηξεηψλ απφ ATM άιιεο 

ηξάπεδαο, απφ εθείλε ζηελ νπνία ηεξεί ινγαξηαζκφ ν δηθαηνχρνο. 

Σν δηθαίσκα ζηελ θαηαβνιή ηεο εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο ηζρχεη απφ ηελ 1n 

εκέξα ηνπ επφκελνπ κήλα απφ απηφλ θαηά ηνλ νπνίν ππνβιήζεθε ε αίηεζε. Σν 

ειάρηζην πνζφ πνπ θαηαβάιιεηαη είλαη 10 επξψ αλά κήλα. 

Μεηά ηελ πάξνδν έμη κελψλ απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο έγθξηζεο, ν δηθαηνχρνο 

δχλαηαη λα επαλππνβάιεη αίηεζε έληαμεο ζην πξφγξακκα. 

Δ. Αναζηολή καηαβολήρ ηηρ ειζοδημαηικήρ ενίζσςζηρ 

1. Ζ θαηαβνιή ηεο εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο ηνπ Κ.Δ.Α. αλαζηέιιεηαη 

απηνδηθαίσο, εάλ κέζσ ησλ δηαζηαπξψζεσλ πνπ δηελεξγεί ε Ζ.ΓΗ.ΚΑ. Α.Δ. ε απφ 

έγγξαθα ζηνηρεία πνπ πεξηέξρνληαη ζην αξκφδην φξγαλν ηνπ Γήκνπ ή ηνπ Κέληξνπ 

Κνηλφηεηαο ή ηνπ Ο.Π.Δ.Κ.Α. πξνθχπηεη αλαληηζηνηρία αλάκεζα ζε φζα δειψζεθαλ 

ζηελ αίηεζε θαη ζηελ πξαγκαηηθή θαηάζηαζε ηνπ λνηθνθπξηνχ. Ο δηθαηνχρνο 

εηδνπνηείηαη κέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ή κέζσ γξαπηνχ κελχκαηνο ζηνλ 

αξηζκφ θηλεηνχ ηειεθψλνπ πνπ έρεη δειψζεη, γηα ηελ αλαζηνιή ηεο θαηαβνιήο. 

2. Σα αξκφδηα φξγαλα ηνπ Γήκνπ, ηνπ Κέληξνπ Κνηλφηεηαο, φπνηε θξίλνπλ φηη 

απαηηείηαη πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο, δηεμάγνπλ θνηλσληθή έξεπλα θαη 

θαινχλ ηνπο δηθαηνχρνπο λα παξάζρνπλ πξνθνξηθέο ή έγγξαθεο δηεπθξηλίζεηο. Οη 

δηθαηνχρνη δχλαληαη λα πξνζθνκίζνπλ θάζε πξφζθνξν δηθαηνινγεηηθφ πνπ 

ηεθκεξηψλεη ηελ πξαγκαηηθή ηνπο θαηάζηαζε θαηά ην εμάκελν αλαθνξάο. 
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3. Αλ κεηά ηε δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο, δελ πξνθχςεη αλαληηζηνηρία κεηαμχ ησλ 

δεινπκέλσλ ζηελ αίηεζε ζηνηρείσλ θαη ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο ηνπ 

λνηθνθπξηνχ, ε παξνρή θαηαβάιιεηαη αλαδξνκηθά. ΢ε πεξίπησζε πνπ επηβεβαησζεί ε 

αλαληηζηνηρία, ε πξάμε έγθξηζεο αλαθαιείηαη ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζην 

άξζξν 9 ηεο παξνχζεο. 

Ση. Ανάκληζη ηηρ ππάξηρ έγκπιζηρ 

 Ζ πξάμε έγθξηζεο ζην Κ.Δ.Α. αλαθαιείηαη: 

1. Δάλ έλα ή πεξηζζφηεξα κέιε λνηθνθπξηνχ ζπκκεηέρνπλ ζε παξαπάλσ απφ κηα 

αηηήζεηο. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε ην λνηθνθπξηφ δηθαηνχηαη λα επαλππνβάιεη αίηεζε 

γηα ην πξφγξακκα κεηά ηελ πάξνδν πέληε (5) εηψλ θαη κε ηελ πξνυπφζεζε φηη έρνπλ 

επηζηξαθεί ηα αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα. 

2. Δάλ κεηά ηελ αλαζηνιή θαηαβνιήο ηεο εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο, ζχκθσλα κε 

φζα νξίδνληαη ζηελ παξ. 1, άξζξν 8 ηεο παξνχζεο, επηβεβαησζεί ε αλαληηζηνηρία 

κεηαμχ ησλ δεινπκέλσλ ζηελ αίηεζε ζηνηρείσλ θαη ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο ηνπ 

λνηθνθπξηνχ. ΢ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε: α) αλ ην λνηθνθπξηφ εμαθνινπζεί λα πιεξνί 

ηα θξηηήξηα ηνπ πξνγξάκκαηνο δηθαηνχηαη λα επαλππνβάιεη αίηεζε ηνλ επφκελν κήλα 

απφ απηφλ θαηά ηνλ νπνίν επεζηξάθεζαλ ηα αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα πνζά, ή β) 

αλ ην λνηθνθπξηφ δελ πιεξνί πιένλ ηα θξηηήξηα δηθαηνχηαη λα επαλππνβάιεη αίηεζε 

γηα ην πξφγξακκα κεηά ηελ πάξνδν έμη (6) κελψλ απφ ηελ εκεξνκελία αλαζηνιήο θαη 

κε ηελ πξνυπφζεζε φηη έρνπλ επηζηξαθεί ηα αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα. 

3. Δάλ δηθαηνχρνο ή κέινο ηνπ λνηθνθπξηνχ, πνπ δχλαηαη λα εξγαζηεί, δελ 

εθπιεξψλεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ πεξηπηψζεσλ γ) θαη δ), ηεο παξαγξάθνπ 1, ηνπ 

άξζξνπ 6 ηεο παξνχζεο. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε ην λνηθνθπξηφ έρεη δηθαίσκα 

επαλππνβνιήο αίηεζεο απφ ηνλ επφκελν κήλα απφ απηφλ θαηά ηνλ νπνίν 

εθπιεξψζεθαλ νη αλσηέξσ ππνρξεψζεηο. 

4. Δάλ δηθαηνχρνο ή κέινο ηνπ λνηθνθπξηνχ, δελ εθπιεξψλεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ 

πεξηπηψζεσλ ζη) θαη δ) ηνπ άξζξνπ 6 ηεο παξνχζεο. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε ην 

λνηθνθπξηφ έρεη δηθαίσκα επαλππνβνιήο αίηεζεο απφ ηνλ επφκελν κήλα απφ απηφλ 

θαηά ηνλ νπνίν εθπιεξψζεθαλ νη αλσηέξσ ππνρξεψζεηο. 
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5. Δάλ ηα αλήιηθα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ απνπζηάδνπλ αδηθαηνιφγεηα απφ ην 

ζρνιείν ζην νπνίν θνηηνχλ. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε, ην λνηθνθπξηφ έρεη δηθαίσκα 

επαλππνβνιήο αίηεζεο απφ ηνλ επφκελν κήλα απφ απηφλ θαηά ηνλ νπνίν ζπλερίζηεθε 

ε θνίηεζε. 

6. Δάλ νη δηθαηνχρνη έσο 45 εηψλ δελ εθπιεξψλνπλ ηελ ππνρξέσζε ηνπ άξζξνπ 6 

ηεο παξνχζεο, ε νπνία αθνξά εηδηθά ζηνπο δηθαηνχρνπο. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε, ην 

λνηθνθπξηφ έρεη δηθαίσκα επαλππνβνιήο αίηεζεο απφ ηνλ επφκελν κήλα απφ απηφλ 

θαηά ηνλ νπνίν εθπιεξψζεθε ε αλσηέξσ ππνρξέσζε. 

7. Σνλ επφκελν κήλα απφ εθείλνλ ηνπ ζαλάηνπ ηνπ δηθαηνχρνπ. 

8. Σνλ επφκελν κήλα εθείλνπ πνπ ν δηθαηνχρνο κεηαθφκηζε ζην εμσηεξηθφ. Γελ 

δηαθφπηεηαη ε θαηαβνιή ηνπ Κ.Δ.Α., εάλ ε απνπζία ηνπ δηθαηνχρνπ νθείιεηαη ζε 

ιφγνπο λνζειείαο ζε ζεξαπεπηήξηα ηνπ εμσηεξηθνχ, αλεμάξηεηα απφ ηε ρξνληθή 

δηάξθεηα απηήο. 

Ε. Ασπεωζηήηωρ καηαβληθένηα - Αναδπομικόηηηα πληπωμών 

1. Τπφ ηελ επηθχιαμε απζηεξφηεξσλ πνηλψλ, πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ θείκελε 

πνηληθή λνκνζεζία, ζε πεξίπησζε δήισζεο απφ ηνλ αηηνχληα ςεπδψλ ζηνηρείσλ ή 

απφθξπςεο αιεζηλψλ ζηελ αίηεζε έληαμήο ηνπ ζην Κ.Δ.Α., κε ζθνπφ ηνλ 

πξνζπνξηζκφ πεξηνπζηαθνχ νθέινπο ζηνλ ίδην ή ζε ηξίην, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ λ. 1599/1986 (Α` 75). 

΢ε θάζε πεξίπησζε, κεηά απφ απηεπάγγειηε ή θαηφπηλ αλαθνξάο έξεπλα, ηα 

ζρεηηθά ζηνηρεία παξαπέκπνληαη ζηνλ αξκφδην εηζαγγειέα γηα ηελ εμέηαζε ησλ 

ελδερφκελσλ πνηληθψλ επζπλψλ ησλ ππεπζχλσλ. 

2. Σα αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα πνζά θαηαινγίδνληαη θαη επηζηξέθνληαη άηνθα. 

Γηα ηελ αλάθηεζε αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ εθαξκφδνληαη φζα 

πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 3, 5 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ λ ηνπ λ. 4520/2018 

(Α`30). ΢ε πεξίπησζε κε επηζηξνθήο ηνπο αλαδεηνχληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ Κψδηθα Δίζπξαμεο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Κ.Δ.Γ.Δ.). 

3. Δάλ ν δηθαηνχρνο δελ έιαβε ην πνζφ ηεο εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο πνπ ηνπ 

αλαινγεί εμαηηίαο ακέιεηαο ππαιιήινπ ησλ Γήκσλ ή ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο θαηά 
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ηε δηαδηθαζία ππνβνιήο ηεο αίηεζεο, ην πνζφ θαηαβάιιεηαη αλαδξνκηθά, κεηά απφ 

ζρεηηθή εηζήγεζε ηνπ αξκφδηνπ ππαιιήινπ πξνο ηνλ Ο.Π.Δ.Κ.Α. 

4. Δάλ ν δηθαηνχρνο δελ έιαβε ην πνζφ ηεο εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο εμαηηίαο 

δήισζεο ζηελ αίηεζε γηα έληαμε ζην Κ.Δ.Α. αξηζκνχ ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ ζηνλ 

νπνίν δελ είλαη δηθαηνχρνο ή ζπλδηθαηνχρνο, ην πνζφ θαηαβάιιεηαη αλαδξνκηθά, κεηά 

απφ ηε ζρεηηθή ηξνπνπνίεζε ηεο αίηεζεο. 

Ζ. Απμόδια Όπγανα και Υπηπεζίερ 

Αξκφδηεο ππεξεζίεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ Κ.Δ.Α είλαη νη εμήο: 

α) ε Γηεχζπλζε Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, β) ε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Γηαρείξηζεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, γ) ν Οξγαληζκφο 

Πξνλνηαθψλ Δπηδνκάησλ θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο (Ο.Π.Δ.Κ.Α.), δ) ε Γεληθή 

Γξακκαηεία Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ (Γ.Γ.Π.΢.) ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, 

ε) ε Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Α.Α.Γ.Δ.), ζη) ε Ζιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζε Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Ζ.ΓΗ.Κ.Α. Α.Δ.), ηνπ λ. 3607/2007 (Α` 245), 

δ) νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο Α` Βαζκνχ (Γήκνη), ε) ηα Κέληξα 

Κνηλφηεηαο, ζ) ην Δζληθφ Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο θαη Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ 

(Δ.Η.Δ.Α.Γ.) ηνπ άξζξνπ 88 ηνπ λ. 3996/2011 (Α` 170), η) ν Οξγαληζκφο 

Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.) θαη ηα) ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο (Δ.Κ.Γ.Γ.Α.)». 

Οη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ νξίδνληαη ζην π.δ. 134/2017 

(Α`168), φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. 

Ζ Γ.Γ.Π.΢. ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ε Α.Α.Γ.Δ. ππνζηεξίδνπλ ηηο 

κεραλνγξαθηθέο δηαδηθαζίεο πνπ αλαπηχζζνληαη γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαζηαχξσζε 

ησλ δεισζέλησλ ζηνηρείσλ ηεο αίηεζεο κε φια ηα ζηνηρεία πνπ δηαζέηεη ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. 

Οη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Ζ.ΓΗ.Κ.Α. Α.Δ.: 

α) Αλαπηχζζνπλ θαη δηαρεηξίδνληαη ην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηνπ Κ.Δ.Α. 
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β) Γεκηνπξγνχλ ηε βάζε δεδνκέλσλ ησλ δηθαηνχρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο, ζηελ 

νπνία έρνπλ δηαβαζκηζκέλε πξφζβαζε εμνπζηνδνηεκέλνη ππάιιεινη ησλ Γήκσλ, ησλ 

Κέληξσλ Κνηλφηεηαο, ηνπ ΟΑΔΓ θαη ηεο Γηεχζπλζεο Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο. 

γ) Γηαζηαπξψλνπλ ειεθηξνληθά ηα δεισζέληα ζηνηρεία κε ηηο δηαζέζηκεο βάζεηο 

δεδνκέλσλ, φπσο: ηηο βάζεηο δεδνκέλσλ ηεο Γ.Γ.Π.΢. - Α.Α.Γ.Δ., ησλ 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη άιισλ 

θνξέσλ ή Τπνπξγείσλ. 

δ) Μέζσ ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ΚΔΑ δηελεξγνχλ ηνλ ζπκςεθηζκφ 

πνζψλ ή ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηπρφλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ. 

ε) Δλεκεξψλνπλ, κέζσ ηνπ δηαδηθηπαθνχ ηζηφηνπνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο, φζνπο 

έιαβαλ ηελ εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε ηνπ Κ.Δ.Α. ρσξίο λα ηε δηθαηνχληαη, 

απνζηέιινληάο ηνπο αηνκηθή εηδνπνίεζε επηζηξνθήο ησλ αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέλησλ πνζψλ «κέζσ θσδηθνχ πιεξσκήο». 

ζη) Διέγρνπλ ηα θξηηήξηα έληαμεο ζην πξφγξακκα θαη θαηαξηίδνπλ ηνπο πίλαθεο 

δηθαηνχρσλ. 

δ) Απνζηέιινπλ κε ζρεηηθφ έγγξαθν ηνπο πίλαθεο δηθαηνχρσλ ζηε Γηεχζπλζε 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο, ην αξγφηεξν κέρξη ηελ 10ε εκεξνινγηαθή εκέξα 

εθάζηνπ κήλα. 

ε) Απνζηέιινπλ ζηνπο δηθαηνχρνπο, κέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ηηο πξάμεηο 

αλαζηνιήο θαη αλάθιεζεο. 

ζ) Παξέρνπλ ππνζηήξημε ζε δήκνπο θαη Κέληξα Κνηλφηεηαο (ηειεθσληθή γξακκή 

θαη δηαδηθηπαθφ ηφπν δεκφζηαο ζπδήηεζεο γηα ηελ παξνρή θαηεπζχλζεσλ, νδεγηψλ 

θαη πιεξνθφξεζεο πνπ αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ζηε ιεηηνπξγία ηνπ δηαδηθηπαθνχ 

ηζηφηνπνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο). 

Οη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Ο.Π.Δ.Κ.Α.: 

α) Δθδίδνπλ ηηο πξάμεηο έγθξηζεο, απφξξηςεο, αλάθιεζεο θαη θαηαινγηζκνχ. 

β) Μεξηκλνχλ γηα ηελ αλάθηεζε αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ, ζχκθσλα 

κε φζα νξίδνληαη ζην άξζξν 10 ηεο παξνχζεο. 
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γ) Δθηεινχλ φιεο ηηο απαξαίηεηεο δηαδηθαζηηθέο ελέξγεηεο γηα ηελ αλαδξνκηθή 

θαηαβνιή θαη ηνπο ζπκςεθηζκνχο πνζψλ. 

δ) Μεξηκλνχλ γηα ηελ εμέηαζε ησλ ελδπθνθαλψλ πξνζθπγψλ ζχκθσλα κε ηα 

πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 46 ηνπ λ. 4520/2018 (Α` 30). 

ε) Γηεθπεξαηψλνπλ ηηο πεξηπηψζεηο κε επηζηξνθήο ησλ αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέλησλ πνζψλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κ.Δ.Γ.Δ., γηα ηηο νπνίεο έρεη 

απνζηαιεί ζρεηηθή εηδνπνίεζε επηζηξνθήο απφ ηε Γηεχζπλζε Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φηψρεηαο. 

Σα αξκφδηα φξγαλα ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ησλ Γήκσλ θαη ησλ Κέληξσλ 

Κνηλφηεηαο: 

α) Οξίδνπλ ην πξνζσπηθφ πνπ εξγάδεηαη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη 

ηνπο εμνπζηνδνηεκέλνπο ππαιιήινπο πνπ έρνπλ δηαβαζκηζκέλε πξφζβαζε ζην 

πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

β) Δθαξκφδνπλ ηε ζηξαηεγηθή δεκνζηφηεηαο θαη ελεκέξσζεο ηνπ πιεζπζκνχ, κε 

ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο ηδηαίηεξα επάισηεο νκάδεο, πρ άζηεγνη. 

γ) Τπνζηεξίδνπλ ηηο ηδηαίηεξα επάισηεο νκάδεο θαη ηδίσο ηνπο άζηεγνπο, θαηά ηε 

δηαδηθαζία ππνβνιήο ηεο αίηεζεο (ππνζηήξημε γηα ππνβνιή δήισζεο θνξνινγίαο 

εηζνδήκαηνο Δ1, ζπγθέληξσζε ησλ απαηηνχκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ, ζπκπιήξσζε ηεο 

αίηεζεο, ππνζηήξημε γηα ην άλνηγκα ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ). 

δ) Δπεμεξγάδνληαη θαη ππνβάιινπλ ηηο αηηήζεηο ζηελ πιαηθφξκα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. 

ε) Διέγρνπλ ηα πξνζθνκηδφκελα δηθαηνινγεηηθά. 

ζη) Γηεμάγνπλ θνηλσληθή έξεπλα, φπνπ απαηηείηαη, ή κεηά απφ ππφδεημε ηεο 

Γηεχζπλζεο Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο, γηα ηελ επαιήζεπζε ηνπ ηφπνπ δηακνλήο, 

ηεο ζχλζεζεο θαη ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπ λνηθνθπξηνχ. 

δ) Δλεκεξψλνπλ ηνπο δηθαηνχρνπο γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηε ζπκκεηνρή ζην πξφγξακκα. 
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ε) Γηαζπλδένπλ ηα κέιε ησλ λνηθνθπξηψλ κε ζπκπιεξσκαηηθέο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο, παξνρέο θαη αγαζά ζε ηνπηθφ θαη εζληθφ επίπεδν. 

ζ) Καηαγξάθνπλ ηηο παξαπνκπέο θαη ζπληάζζνπλ αηνκηθφ/νηθνγελεηαθφ πιάλν 

θνηλσληθήο επαλέληαμεο κε επηδησθφκελα απνηειέζκαηα γηα ηηο νκάδεο 

πξνηεξαηφηεηαο 

η) Παξαθνινπζνχλ ηελ εθαξκνγή ζε ηνπηθφ επίπεδν. 

Σα αξκφδηα φξγαλα ηνπ Ο.Α.Δ.Γ.: 

α) Τπνδέρνληαη ηηο παξαπνκπέο απφ ηνπο Γήκνπο θαη ηα Κέληξα Κνηλφηεηαο. 

β) Παξέρνπλ πιεξνθφξεζε θαη εληάζζνπλ ηνπο δηθαηνχρνπο ΚΔΑ ζε δηαζέζηκα 

πξνγξάκκαηα ζπκβνπιεπηηθήο, θαηάξηηζεο θαη πξνψζεζεο ζηελ εξγαζία, είηε γεληθά, 

είηε ζηνρεπκέλα ζηηο αλάγθεο ηνπο. 

γ) Δλεκεξψλνπλ ην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηνπ Κ.Δ.Α. κέζσ δηαζχλδεζεο, γηα 

ηελ ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ αλέξγσλ δηθαηνχρσλ ΚΔΑ έλαληη ηνπ ΟΑΔΓ, 

ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ θαλνληζηηθφ πιαίζην ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., (ζπλεξγαζία κε 

εξγαζηαθνχο ζπκβνχινπο γηα ηελ εθπφλεζε θαη παξαθνινχζεζε Αηνκηθνχ ΢ρεδίνπ 

Γξάζεο, απνδνρή θαηάιιειεο ζέζεο εξγαζίαο θ.ιπ.). 

Σν Δ.Η.Δ.Α.Γ. ππνζηεξίδεη επηζηεκνληθά θαη δηαρεηξηζηηθά ην πξφγξακκα ζε 

ζπλεξγαζία κε ηα αξκφδηα φξγαλα θαη ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Δηδηθφηεξα: 

α) ΢πκβάιιεη ζηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ηελ εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ. 

β) Γηαρεηξίδεηαη ηηο δαπάλεο πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ Σερληθή ΢πλδξνκή ηεο 

πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, βάζεη πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο κεηαμχ ηνπ 

Δ.Η.Δ.Α.Γ. θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο. 

Σν Δ.Κ.Γ.Γ.Α. ζρεδηάδεη θαη πινπνηεί πξνγξάκκαηα επηκφξθσζεο γηα ηα ζηειέρε 

ησλ αξκνδίσλ, γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο, νξγάλσλ θαη ππεξεζηψλ. 
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VI. Καηεγνξηνπνίεζε ησλ εζληθώλ ζπζηεκάησλ κε θξηηήξην ηελ επηδνκαηηθή 

πνιηηηθή
4
 

Ζ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ κε βάζε ην θξηηήξην ησλ παξνρψλ δελ 

παξνπζηάδεη πξνβιήκαηα ζηελ πεξίπησζε ησλ εηζνδεκαηηθψλ παξνρψλ, θαζψο φια 

ηα Κξάηε έρνπλ ζεζκνζεηήζεη είηε γεληθά πξνγξάκκαηα ειαρίζηνπ εηζνδήκαηνο είηε 

έλα πιέγκα θαηεγνξηαθψλ κέηξσλ πνπ απεπζχλνληαη επηιεθηηθά ζε ζπγθεθξηκέλεο 

νκάδεο
5
. Σα γεληθά πξνγξάκκαηα θαηνρπξψλνπλ έλα ζχλζεην δηθαίσκα ζε πξνλνηαθά 

επηδφκαηα, ελψ ηα θαηεγνξηαθά κέηξα θαιχπηνπλ νξηζκέλεο νκάδεο ζηφρνπο. Με 

βάζε ηε δηάθξηζε απηή έρνπλ αλαπηπρζεί ηέζζεξα κνληέια
6
: 

 Σν ΢θαλδηλαβηθφ Μνληέιν θαζνιηθήο θάιπςεο 

 Σν Κεληξνεπξσπατθφ κνληέιν επηιεθηηθήο επηθνπξηθήο θάιπςεο 

 Σν Αγγινζαμσληθφ κνληέιν ζηνρεπκέλεο θάιπςεο 

 Σν Μεζνγεηαθφ κνληέιν ππνιεηκκαηηθήο θάιπςεο. 

 

Α. Σν ΢θαλδηλαβηθό κνληέιν 

Σν ΢θαλδηλαβηθφ κνληέιν ζηεξίδεηαη ζηελ εθηεηακέλε παξέκβαζε ησλ θνξέσλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα κε βάζε ηελ γεληθή αξρή ηεο θαζνιηθφηεηαο (principle of 

universalism), πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ πξνψζεζε εληαίσλ νξγαλσηηθψλ ζρεκάησλ 

ζρεδηαζκνχ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ γηα φινλ ηνλ πιεζπζκφ. Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ 

εληνπίδνληαη ζηα εζληθά ζπζηήκαηα ηεο ΢νπεδίαο, ηεο Γαλίαο θαη ηεο Φηλιαλδίαο. 

α) Σν ΢νπεδηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο θαιχπηεη ην ζχλνιν ηνπ 

πιεζπζκνχ, ρξεκαηνδνηείηαη απεπζείαο απφ ηελ γεληθή θνξνινγία θαη ζηνρεχεη ζηελ 

πξνζηαζία απφ ηελ απψιεηα εηζνδήκαηνο εμαηηίαο ηεο εκθάληζεο ζπγθεθξηκέλσλ 

θνηλσληθψλ θηλδχλσλ. Οη πξνλνηαθέο ππεξεζίεο ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο
7
, ελψ ε δηαρείξηζε 

                                                 
4
 Ζ ελ ιφγσ ελφηεηα απνηειεί ηκήκα ηεο κειέηεο πνπ εθπφλεζαλ νη Γαβξηήι Ακίηζεο, Γεκήηξεο 

Μηραξηθόπνπινο, Φσηεηλή Μαξίλε, Γεκήηξεο Απίζηνπιαο, Αιεμάλδξα Βνπιγαξάθε, κε ηίηιν: «Οη 

πνιηηηθέο εηζνδεκαηηθήο ελίζρπζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη νη δηεζλείο θαιέο πξαθηηθέο», 2007. 
5
 Βι. P. Guibentif / D. Bouget, Minimum Income Policies in the European Union, 1997.  

6
 Βι. S. Leibfried, "Towards a European Welfare State ?", ζ. 133, ζε C. Jones (ed.), New Perspectives 

on the Welfare State in Europe, 1993. 
7
 Οη δήκνη έρνπλ ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα λα επηβάιινπλ εηδηθή θνξνινγία ζηνπο θαηνίθνπο ηνπο γηα 

ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο. Χζηφζν, έλα εηδηθφ ηακείν εμνκάιπλζεο πνπ ιεηηνπξγεί 

ζε εζληθφ επίπεδν εγγπάηαη ηελ ηζφξξνπε θαηαλνκή ησλ εζληθψλ πφξσλ κε ζηφρν φινη νη δήκνη λα 

εμαζθαιίδνπλ πεξίπνπ ην ίδην πνζφ θξαηηθήο επηδφηεζεο αλά θάηνηθν. Βι. ζρεηηθά National Action 

Plan on Social Inclusion of Sweden 2005-2006, 2005, ζ. 13.  
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ηεο πξσηνβάζκηαο θνηλσληθήο θξνληίδαο απνηειεί απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ 

ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ, πνπ επνπηεχνληαη σο πξνο ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πιεξφηεηα 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ απφ ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Τγείαο θαη Πξφλνηαο. 

β) Σν Γαληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο πξνσζεί ηελ αλάπηπμε θαζνιηθψλ 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, πνπ ζρεδηάδνληαη απφ ην Τπνπξγείν Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ 

θαη παξέρνληαη απφ ηνπο δήκνπο, νη νπνίνη δηαζέηνπλ εληζρπκέλε απηνλνκία σο πξνο 

ηελ δηαρείξηζε θαη ηελ θαηαλνκή ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ. 

γ) Σν Φηλιαλδηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο πξνσζεί, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

19 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο γηα θάζε επάισην 

άηνκν πνπ θαηνηθεί ζηελ Φηλιαλδία, ψζηε λα δηαζθαιηζζνχλ ζηηο πιένλ εππαζείο 

νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ φξνη αμηνπξεπνχο επηπέδνπ δηαβίσζεο. Δηδηθφηεξα, ην θξάηνο 

έρεη ηελ ππνρξέσζε λα εμαζθαιίδεη ηελ πξφζβαζε ζε θνηλσληθέο ππεξεζίεο φισλ 

ησλ πνιηηψλ θαη λα ιακβάλεη εηδηθά κέηξα ζηήξημεο ησλ παηδηψλ θαη ηεο νηθνγέλεηαο. 

Οη ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηε γεληθή θνξνινγία θαη 

αλαπηχζζνληαη απφ ηνπο δήκνπο, ζχκθσλα κε γεληθέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο.  

 

Β. Σν Κεληξνεπξσπατθό κνληέιν 

Σν Κεληξνεπξσπατθφ κνληέιν εληνπίδεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ εζληθψλ 

ζπζηεκάησλ ηεο Οιιαλδίαο, ηεο Γεξκαλίαο, ηεο Απζηξίαο, ηεο Γαιιίαο θαη ηνπ 

Βειγίνπ. Πξφθεηηαη γηα έλα κνληέιν επηθνπξηθήο θάιπςεο (subsidiarity model) πνπ 

ζηεξίδεηαη ζηνλ απμεκέλν ξφιν ηεο νηθνγέλεηαο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θξνληίδαο 

θαη ηελ εμαζθάιηζε αμηνπξεπψλ φξσλ δηαβίσζεο. 

α) Σν Οιιαλδηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πεξηιακβάλεη ηηο πνιηηηθέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηηο πξνλνηαθέο πνιηηηθέο, πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηηο 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη ηε γεληθή θνξνινγία αληίζηνηρα. Ο ζρεδηαζκφο θαη ε 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ εληάζζεηαη ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ θαη Απαζρφιεζεο θαη ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Αζιεηηζκνχ. Οη επαξρίεο θαη νη δήκνη είλαη 

αξκφδηνη γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν, 

επηρνξεγψληαο, ηδίσο ζην πεδίν ηεο πξσηνβάζκηαο θνηλσληθήο θξνληίδαο, 

εμεηδηθεπκέλεο ΜΚΟ γηα ηελ παξνρή αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ. 
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β) Σν Γεξκαληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο επεξεάδεηαη ζεζκηθά απφ ηηο 

΢πληαγκαηηθέο δηαηάμεηο (ην ΢χληαγκα εγγπάηαη ηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο κε βάζε ηελ αξρή ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο, ε νπνία επηβάιιεη ηελ 

παξνρή θαηάιιειεο βνήζεηαο ζηα άηνκα πνπ δελ δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο 

ζπληήξεζεο) θαη νξγαλσηηθά απφ ηε δηνηθεηηθή νξγάλσζε ηεο ρψξαο, πνπ ζηεξίδεηαη 

ζηελ θαηαλνκή δηαθξηηψλ ιεηηνπξγηψλ θαη αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηνπ νκνζπνλδηαθνχ 

θξάηνπο θαη ησλ νκφζπνλδσλ θξαηηδίσλ (Lander). Οη πξνλνηαθέο πνιηηηθέο 

ζρεδηάδνληαη θαη πινπνηνχληαη ηφζν ζε επίπεδν νκνζπνλδηαθήο θεληξηθήο δηνίθεζεο, 

φζν θαη ζε επίπεδν νκφζπνλδσλ θξαηψλ, ελψ αξκνδηφηεηεο ζηελ παξνρή 

πξσηνβάζκηαο θνηλσληθήο θξνληίδαο έρνπλ θαη νη δήκνη.  

γ) Σν Απζηξηαθφ κνληέιν θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πεξηιακβάλεη ηηο αληαπνδνηηθέο 

θνηλσληθναζθαιηζηηθέο πνιηηηθέο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ απαζρφιεζε, ηηο πνιηηηθέο 

θαζνιηθήο θάιπςεο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ πνιηηψλ ζε πεξηφδνπο πνπ ζπλεπάγνληαη 

αχμεζε ηνπ θφζηνπο δηαβίσζεο (π.ρ. νηθνγελεηαθά επηδφκαηα γηα αληηκεηψπηζε ηνπ 

θφζηνπο αλαηξνθήο παηδηψλ, επίδνκα θξνληίδαο γηα αληηκεηψπηζε θφζηνπο θξνληίδαο 

κειψλ νηθνγέλεηαο κε εηδηθέο αλάγθεο θ.α.) θαη ηηο πξνλνηαθέο πνιηηηθέο. Σν ζχζηεκα 

θνηλσληθήο πξφλνηαο ελεξγνπνηείηαη γηα ηηο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δελ 

θαιχπηνληαη απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηηο θαζνιηθέο παξνρέο, ζπληνλίδεηαη 

απφ ηελ νκνζπνλδηαθή θεληξηθή δηνίθεζε σο πξνο ηελ δηαρείξηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο θαη δηαξζξψλεηαη ζε φια ηα επίπεδα δηνίθεζεο 

(νκνζπνλδηαθή θεληξηθή δηνίθεζε, θξαηίδηα, δήκνη) σο πξνο ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

δ) Σν Γαιιηθφ ζχζηεκα πξνλνηαθήο πξνζηαζίαο (aide sociale) απνηειεί ην ηειηθφ 

δίθηπ αζθαιείαο γηα ηα άηνκα θαη ηηο νηθνγέλεηεο πνπ αδπλαηνχλ λα εμαζθαιίζνπλ 

ζπλζήθεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ή αλήθνπλ ζε ηδηαίηεξα επάισηεο πιεζπζκηαθέο 

νκάδεο (παηδηά, ειηθησκέλνη, ΑκΔΑ, θιπ). Οη πξνλνηαθέο παξνρέο θαη ππεξεζίεο 

ξπζκίδνληαη απφ ηνλ Οηθνγελεηαθφ θαη Πξνλνηαθφ Κψδηθα (Code de Famille et 

d’Aide Sociale) θαη πεξηιακβάλνπλ ηδίσο: 

 ηελ επηδνκαηηθή ελίζρπζε κε ηε κνξθή ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο 

γηα ηα άηνκα κε αλεπαξθείο πφξνπο δηαβίσζεο ζε ζπλδπαζκφ κε πξνζσπηθέο 

ππεξεζίεο γηα ηελ θνηλσληθή επαλέληαμε ηνπ δηθαηνχρνπ (Revenu Minimum 

d’Insertion - RMI) 
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 ηελ δσξεάλ πξφζβαζε ζε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε γηα άηνκα κε 

αλεπαξθείο πφξνπο δηαβίσζεο (Couverture Maladie Universelle - CMU) 

 θνηλσληθέο ππεξεζίεο πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο θξνληίδαο γηα 

επάισηεο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ (παηδηά, ειηθησκέλνη, νηθνγέλεηεο ζε 

θαηάζηαζε θξίζεο, ΑΜΔΑ, κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο θιπ.). 

΢ε επίπεδν δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ησλ πξνλνηαθψλ ππεξεζηψλ, ε Γαιιία έρεη 

πξνρσξήζεη απφ ην 1982 ζηελ εθαξκνγή ελφο εθηεηακέλνπ ζρεδίνπ απνθέληξσζεο 

ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο
8
, πνπ ζηεξίδεηαη ζηε δηάθξηζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ 22 Πεξηθεξεηψλ (Regions) θαη ησλ 95 Ννκψλ 

(Departements). Οη πξνλνηαθέο ππεξεζίεο νξγαλψλνληαη θαη ιεηηνπξγνχλ ζε 

λνκαξρηαθφ επίπεδν, αιιά νη λνκνί έρνπλ ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα λα εθρσξνχλ 

νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο ζε ζρέζε κε ηηο ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο ζηνπο 

δήκνπο ηεο πεξηνρήο ηνπο.  

ε) Σν Βειγηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ζπγθξνηεί έλα επηθνπξηθφ δίθηπν 

πξνζηαζίαο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλν ζπγθεληξσηηζκφ σο πξνο ηνλ ζρεδηαζκφ 

ησλ πνιηηηθψλ θαη εληζρπκέλε απνθέληξσζε σο πξνο ηελ πινπνίεζή ηνπο. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο επεξεάδεηαη ζε ζεκαληηθή έθηαζε απφ ηελ ηδηαίηεξα 

ζχλζεηε κνξθή νκνζπνλδηαθήο νξγάλσζεο ηνπ Βειγηθνχ θξάηνπο, πνπ πεξηιακβάλεη 

ηξεηο Πεξηθέξεηεο θαη δχν Κνηλφηεηεο. Οη ηξεηο Πεξηθέξεηεο (Regions)
9
, δειαδή ε 

Φιάλδξα (Flandre), ε Βαινλία (Wallonie) θαη ε Πεξηνρή Πξσηεπνχζεο-Βξπμειψλ 

(Bruxelles-Capital) αζθνχλ εληζρπκέλεο λνκνζεηηθέο θαη εθηειεζηηθέο εμνπζίεο ζε 

ζρέζε κε ηελ νκνζπνλδηαθή Βνπιή θαη ηελ νκνζπνλδηαθή Κπβέξλεζε, δηαζέηνληαο 

απηφλνκα λνκνζεηηθά θαη εθηειεζηηθά φξγαλα, ηα Πεξηθεξεηαθά ΢πκβνχιηα (Conseil 

Regional) θαη ηηο Πεξηθεξεηαθέο Κπβεξλήζεηο (gouvernement Regional) αληίζηνηρα. 

Μεγάινο βαζκφο απηνλνκίαο ζε ζπγθεθξηκέλα πεδία απνλέκεηαη θαη ζηηο Κνηλφηεηεο 

(Communites), ηελ γαιιηθή (Communaute francaise) θαη ηελ γεξκαλφθσλε 

                                                 
8
 Βι. E. Jovelin / E. Tully, ―Social Protection and Social Work in France‖, ζει. 37-48 ζε A.Adams / P. 

Erath / St. Shardlow (eds), Fundamentals of Social Work in Selected European Countries, 2000. 
9
 M. Verhue, ―Belgium‖, ζε Joos P.A. van Vugt – Jan M. Peet (eds), Social Security and Solidarity in 

the European Union – Facts, Evaluations and Perspectives, Physika-Verlag, Heidelberg, 2000 θαη 

www.belgium.be. 

http://www.belgium.be/
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(Communaute germanophone)
10

, νη νπνίεο δηαζέηνπλ δηθφ ηνπο θνηλνβνχιην θαη δηθή 

ηνπο θπβέξλεζε. 

΢χκθσλα κε ην πθηζηάκελν ζχζηεκα θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ δηνηθεηηθψλ επηπέδσλ, νη Πεξηθέξεηεο έρνπλ εθηεηακέλεο λνκνζεηηθέο 

θαη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηα πεδία ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απαζρφιεζεο, ηεο 

γεσξγίαο, ηεο αμηνπνίεζεο πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηεο ελέξγεηαο, ηεο ζηέγαζεο, ησλ 

δεκνζίσλ έξγσλ, ησλ καδηθψλ κεηαθνξψλ, ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο αζηηθήο θαη 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, ηνπ εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ, ηεο έξεπλαο θαη ησλ δηεζλψλ 

ζρέζεσλ. Δπηπιένλ, νη Πεξηθέξεηεο έρνπλ ηελ επνπηεία ησλ επαξρηψλ θαη ησλ δήκσλ 

πνπ βξίζθνληαη εληφο ησλ εδαθηθψλ ηνπο νξίσλ. 

΢ε νκνζπνλδηαθφ επίπεδν, νη αξκνδηφηεηεο ζρεδηαζκνχ θαη παξαθνινχζεζεο ησλ 

πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ αζθνχληαη απφ ην Τπνπξγείν Κνηλσληθήο Δλζσκάησζεο, 

Τγείαο θαη Πεξηβάιινληνο, πνπ ζπλεπηθνπξείηαη απφ ηελ Τπεξεζία 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηώρεηαο, ηεο Αζηάζεηαο θαη ηνπ Κνηλσληθνύ Απνθιεηζκνύ 

(πξφθεηηαη γηα κία νκνζπνλδηαθή ππεξεζία κε εληζρπκέλε απηνλνκία, ε νπνία 

αζρνιείηαη κε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πεδίν θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ απνθιεηζκνχ).  

 

Γ. Σν Αγγινζαμσληθό κνληέιν 

Σν Αγγινζαμσληθφ κνληέιν απνηειεί έλα ηδηφηππν κνληέιν πξνλνηαθήο παξέκβαζεο 

πνπ νπζηαζηηθά πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ πξνζηαζία κφλν ησλ αηφκσλ πνπ δελ 

δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο ζπληήξεζεο θαη βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο (ν 

δεκφζηνο ηνκέαο επνπηεχεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο, πνπ ζηεξίδεηαη θπξίσο 

ζηελ παξνρή πξνζσπηθψλ ππεξεζηψλ κέζσ ηδησηηθψλ θεξδνζθνπηθψλ εηαηξηψλ θαη 

θνξέσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο), θαη εληνπίδεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ εζληθψλ 

ζπζηεκάησλ ηεο Μ. Βξεηαλίαο θαη ηεο Ηξιαλδίαο.  

α) Σν Βξεηαληθφ κνληέιν θνηλσληθήο πξφλνηαο απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ 

ππφδεηγκα επηθνπξηθψλ παξεκβάζεσλ ππνιεηκκαηηθνχ ηχπνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο εηζνδεκαηηθήο αλεπάξθεηαο εππαζψλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, πνπ 

                                                 
10

 Ζ θιακαλδφθσλε θνηλφηεηα έρεη ζπγρσλεπζεί κε ηελ Πεξηθέξεηα ηεο Φιάλδξαο θαη δελ πθίζηαηαη 

σο απηφλνκν δηνηθεηηθφ κφξθσκα. 
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πεξηιακβάλνπλ φρη κφλν άηνκα εθηφο αγνξάο εξγαζίαο αιιά θαη εξγαδνκέλνπο. ΢ε 

επίπεδν θεληξηθήο δηνίθεζεο, ην Τπνπξγείν Τγείαο (Department of Health)
11

 είλαη 

αξκφδην γηα ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο. Χζηφζν, έλα κεγάιν κέξνο ησλ εμνπζηψλ ηεο 

θεληξηθήο θπβέξλεζεο εθρσξήζεθε ζηηο ηνπηθέο αξρέο ηεο Οπαιίαο (Whales), ηεο 

΢θσηίαο (Scotalnd) θαη ηεο Β. Ηξιαλδίαο (N. Ireland), νη νπνίεο απέθηεζαλ 

εληζρπκέλε απηνλνκία. ΢πγθεθξηκέλα ζην πεδίν ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, νη 

απηόλνκεο ηνπηθέο δηνηθήζεηο (devolved administrations) εθπνλνχλ θαη πινπνηνχλ 

ηνπηθά ζρέδηα δξάζεο, ελψ ε θπβέξλεζε ζέηεη ηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο θαη 

ζπκπιεξψλεη ηελ δξάζε ησλ απηφλνκσλ δηνηθήζεσλ
12

.  

β) Σν Ηξιαλδηθφ κνληέιν θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πεξηιακβάλεη ηηο πνιηηηθέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηηο εηζθνξέο εξγνδνηψλ, 

εξγαδνκέλσλ θαη θξάηνπο, ηηο θαζνιηθέο νηθνγελεηαθέο παξνρέο πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηε γεληθή θνξνινγία θαη ην ζχζηεκα πξνλνηαθψλ 

επηδνκάησλ
13

 θαη ππεξεζηψλ πνπ απνλέκνληαη κε βάζε ηηο ηερληθέο ειέγρνπ 

εηζνδήκαηνο (means tested). Σν πξνλνηαθφ ζχζηεκα ραξαθηεξίδεηαη απφ κεγάιν 

βαζκφ ζπγθεληξσηηζκνχ ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ, πνπ 

απνηεινχλ θαηαξρήλ αξκνδηφηεηεο ηνπ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθώλ, Κνηλνηηθώλ θαη 

Οηθνγελεηαθώλ Τπνζέζεσλ (Department of Social, Community and Family Affairs) 

θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Παηδηώλ (Department of Health and Children)
14

. 

Χζηφζν, ηα ζπλαξκφδηα Τπνπξγεία έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα εθρσξνχλ πιέγκα ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπηθήο δηαρείξηζεο πφξσλ θαη εθαξκνγήο κέηξσλ ζηα Πεξηθεξεηαθά 

΢πκβνχιηα Τγείαο
15

 θαη ζηνπο δήκνπο. Ζ δξάζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ ζην πεδίν ηεο 

θνηλσληθήο θξνληίδαο επνπηεχεηαη απφ ηελ Δπηζεψξεζε Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ 

(Social Services Inspectorate). 

 

                                                 
11

 Βι. www.dh.gov.uk. 
12

 Βι. National Action Plan on Social Inclusion of the United Kingdom 2005-2006, 2005. 
13

 Ζ εμαζθάιηζε ειαρίζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο απνηειεί ζηφρν ηνπ ΢πζηήκαηνο 

΢πκπιεξσκαηηθνχ Πξνλνηαθνχ Δπηδφκαηνο (Supplementary Welfare Allowance – SWA - Scheme) 

πνπ ζεζπίζηεθε ην 1975. 
14

 Βι. ζρεηηθά www.dohc.ie.  
15

 Παξάδεηγκα παξφκνηαο εθρψξεζεο αξκνδηνηήησλ απνηειεί ε δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο ειάρηζηνπ 

εγγπεκέλνπ εηζφδήκαηνο (SWA) θαη ηνπ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αζηέγσλ 

απφ ηα Πεξηθεξεηαθά ΢πκβνχιηα Τγείαο (Regional Health Boards). 

http://www.dh.gov.uk/
http://www.dohc.ie/
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Γ. Σν Μεζνγεηαθό κνληέιν 

Σν κνληέιν απηφ απνηειεί νπζηαζηηθά έθθαλζε ηνπ Λαηηληθνχ κνληέινπ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο ζην πεδίν ησλ πξνζσπηθψλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Σν Λαηηληθφ κνληέιν 

ζπγθξνηείηαη απφ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ ηεο Διιάδαο, ηεο 

Ηηαιίαο, ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο, πνπ ζπλνςίδνληαη ζηηο αθφινπζεο 

δηαζηάζεηο
16

: 

 εμαζθάιηζε θαζνιηθήο πγεηνλνκηθήο θάιπςεο ηνπ πιεζπζκνχ κέζσ 

ιεηηνπξγίαο Δζληθψλ ΢πζηεκάησλ Τγείαο 

 έιιεηςε γεληθψλ πξνγξακκάησλ εηζνδεκαηηθήο ζηήξημεο ησλ απφξσλ κέζσ 

πξνλνηαθψλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

 αλάπηπμε πειαηεηαθψλ κνξθψλ νξγάλσζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ θνηλσληθψλ 

πξνγξακκάησλ θαη παξνρψλ. 

Ζ βαζηθή δηάζηαζε ηνπ κνληέινπ έγθεηηαη ζηνλ εθηεηακέλν ξφιν ηεο νηθνγέλεηαο 

θαη ησλ νκάδσλ απηνβνήζεηαο πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο ζηα 

κέιε ηνπο, θαηά θαλφλα αλεμάξηεηα απφ ηελ πξνζθνξά αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ ζηελ 

ειεχζεξε αγνξά ή ζην δεκφζην ηνκέα
17

.  

α) Σν Ηηαιηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο βξίζθεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 2000 ζε κία δηαδηθαζία κεηαξξχζκηζεο, πνπ εμειίζζεηαη ζχκθσλα κε 

ηηο λέεο ξήηξεο ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα ηε ξχζκηζε θαη νξγάλσζε ησλ πξνλνηαθψλ 

πνιηηηθψλ. ΢πγθεθξηκέλα, ζην πιαίζην ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1948 

(Οθηψβξηνο ηνπ 2001), ηξνπνπνηήζεθε ην άξζξν 117 πνπ θαζνξίδεη ηηο ζεζκηθέο 

αξκνδηφηεηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ ζην πεδίν ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο
18

, εληζρχνληαο ηηο εμνπζίεο ησλ Πεξηθεξεηψλ (Regions) κε 

ζθνπφ ηελ απνθέληξσζε ησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαη ηελ ζχλδεζή ηνπο κε ηελ 

ηνπηθή αλάπηπμε.  

                                                 
16

 Βι. Μ. Ferrera, "The Southern model of welfare in social Europe", Journal of European Social 

Policy, 6, 1996, ζ. 29. 
17

 Βι. G.Katrougalos, ―The South European Welfare Model: The Greek Welfare State, in search of an 

identity‖, Journal of European Social Policy, 6, 1, 1996, ζ. 39. 
18

 Πξφθεηηαη γηα ηνλ ΢πληαγκαηηθφ Νφκν 3/2001. Βι. ζρεηηθά D. Pieters, The Social Security Systems 

of the Member States of the European Union, 2002, ζει. 205-208 θαη National Action Plan on 

Social Inclusion of the Italian Republic 2003-2005, Ministry of Labour and Social Policies, 2003, ζ. 

10. 
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΢χκθσλα κε ην λέν ζχζηεκα θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ, ε θεληξηθή δηνίθεζε 

δηαηεξεί ξφιν «ξπζκηζηή», εμαζθαιίδνληαο αθελφο ηε ζπλνρή ησλ ηνπηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη αθεηέξνπ ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη ησλ θνξέσλ ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα. Δπηπιένλ, ην θξάηνο είλαη αξκφδην γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

ειαρίζησλ νξίσλ πξνζηαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη ηνλ ζεβαζκφ ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 117 ηνπ ΢πληάγκαηνο.  

Αληίζηνηρα, νη Πεξηθέξεηεο έρνπλ ζηελ απνθιεηζηηθή λνκνζεηηθή θαη εθηειεζηηθή 

ηνπο εμνπζία ηηο πξνλνηαθέο πνιηηηθέο, θαζνξίδνληαο θπξηαξρηθά ηελ κνξθή, ην 

πεξηερφκελν θαη ην εχξνο ηεο πξνζηαζίαο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Οη Πεξηθέξεηεο είλαη 

αξκφδηεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο επαξρίεο θαη ηνπο δήκνπο ηεο πεξηνρήο ηνπο, γηα ηνλ 

ζρεδηαζκφ, ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ κέηξσλ πξνλνηαθήο πξνζηαζίαο 

ζε ηνπηθφ επίπεδν αιιά θαη γηα ηελ επνπηεία ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ.  

΢ην επίπεδν ηεο παξαθνινχζεζεο ηεο εθαξκνγήο ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, ην 

Ηηαιηθφ κνληέιν ιεηηνπξγεί κε βάζε ηηο αξρέο ηεο θάζεηεο θαη νξηδφληηαο 

επηθνπξηθφηεηαο. Οη επαξρίεο (provinces) είλαη αξκφδηεο γηα ηελ δηάγλσζε θαη 

αλάιπζε αλαγθψλ, ηνλ θαζνξηζκφ ησλ πφξσλ θαη ηελ εμεηδίθεπζε ησλ ηχπσλ 

θξνληίδαο θαη αξσγήο, ελψ νη δήκνη είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ 

θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη ηελ δηνηθεηηθή ππνζηήξημε ηεο θνηλσληθήο δξάζεο. Οη 

Πεξηθέξεηεο παξεκβαίλνπλ κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ νη επαξρίεο ή νη δήκνη δελ 

κπνξνχλ λα εθαξκφζνπλ απνηειεζκαηηθά ηηο πνιηηηθέο. 

β) Ζ Ηζπαλία ρσξίδεηαη γεσγξαθηθά θαη δηνηθεηηθά ζε Απηφλνκεο Κνηλφηεηεο 

(Communidad Autonoma), ζηηο νπνίεο ην ΢χληαγκα ηνπ 1978 απνλέκεη ζεκαληηθέο 

πνιηηηθέο εμνπζίεο, δεκηνπξγψληαο έλα ηδηφκνξθν κνληέιν νκνζπνλδηαθήο 

νξγάλσζεο. Καηά ζπλέπεηα, ε θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ κεηαμχ θεληξηθήο δηνίθεζεο 

θαη Απηφλνκσλ Κνηλνηήησλ παξνπζηάδεη έληνλε πνιππινθφηεηα ζηα πεξηζζφηεξα 

πεδία. Δηδηθφηεξα, ζην πεδίν ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, εάλ θαη ε θεληξηθή δηνίθεζε 

δηαηεξεί ηε λνκνζεηηθή εμνπζία θαη ηελ αξκνδηφηεηα θαζνξηζκνχ γεληθψλ αξρψλ, ε 

εμεηδίθεπζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο πξνζηαζίαο θαζψο θαη ε νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ 

ζε ηνπηθφ επίπεδν απνηεινχλ αξκνδηφηεηεο ησλ Απηφλνκσλ Κνηλνηήησλ
19

. 

                                                 
19

 Βι. ζρεηηθά ην άξζξν 148 (1) (20,21) ηνπ Ηζπαληθνχ ΢πληάγκαηνο γηα ηηο απμεκέλεο εμνπζίεο ησλ 

Απηφλνκσλ Κνηλνηήησλ ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο.  
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΢ην πεδίν ζρεδηαζκνχ ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, ε θεληξηθή δηνίθεζε είλαη 

αξκφδηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ βαζηθψλ αξρψλ, ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ θαη ησλ 

ζηφρσλ ησλ πξνγξακκάησλ
20

. ΢πγθεθξηκέλα, ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθώλ Τπνζέζεσλ (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales - MTAS)
21

 

εθπνλεί Δζληθά ΢ρέδηα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ πξνλνηαθψλ ππεξεζηψλ. Ο ζρεδηαζκφο 

είλαη νξηδφληηνο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πξνλνηαθψλ θνξέσλ (δεκφζηνο, εζεινληηθφο, 

ηδησηηθφο θεξδνζθνπηθφο ηνκέαο), αιιά θαη θάζεηνο ζε ζρέζε κε ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ (ειηθησκέλνη, ΑκΔΑ, νηθνγέλεηεο 

θ.ν.θ.). Με βάζε ηα Δζληθά ΢ρέδηα ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ, νη αξκφδηεο αξρέο ησλ απηόλνκσλ πεξηθεξεηώλ θαηαξηίδνπλ Σνπηθά 

΢ρέδηα, εμεηδηθεχνληαο ηα κέηξα πνπ ζα ιεθζνχλ θαη ηνλ δηαζέζηκν 

πξνυπνινγηζκφ
22

. Δπηπιένλ, ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ 

ζρεδηάδεη θαη ρξεκαηνδνηεί εμεηδηθεπκέλα Πξνγξάκκαηα εζληθήο εκβέιεηαο γηα 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ πινπνηνχληαη απφ επηιεγκέλνπο 

δεκφζηνπο ή εζεινληηθνχο θνξείο
23

.  

΢ην επίπεδν πινπνίεζεο ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ πεξηιακβάλνπλ ηνλ ζπληνληζκφ 

θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ ζηηο απηφλνκεο δηνηθεηηθέο 

πεξηθέξεηεο θαη ηεο πινπνίεζεο ησλ επηδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ εζληθήο 

εκβέιεηαο. Οη απηφλνκεο πεξηθέξεηεο, αληίζηνηρα, είλαη αξκφδηεο γηα ηελ θαηαλνκή 

ησλ πφξσλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ / παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ ηνπηθψλ 

πνιηηηθψλ απφ ηνπο δήκνπο πνπ αλήθνπλ ζηελ πεξηνρή ηνπο. 

                                                 
20

 Βι. D. Pieters, The Social Security Systems of the Member States of the European Union, 2002, ζ. 

293-294. 
21

 ΢ε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο δξαζηεξηνπνηνχληαη θαη άιια Τπνπξγεία φπσο π.ρ. ην Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο πνπ ζρεδηάδεη θαη ζπληνλίδεη ηηο ππεξεζίεο λνκηθήο αξσγήο γηα επάισηεο θνηλσληθέο 

νκάδεο. 
22

 Βι. ελδεηθηηθά ην Σνπηθφ ΢ρέδην γηα ηνπο Ζιηθησκέλνπο 2001-2006 ηεο πεξηνρήο ηεο Γαιηθίαο πνπ 

εθπνλήζεθε απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο κε βάζε ην Δζληθφ Γεξνληνινγηθφ ΢ρέδην ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ (www.xunta.es/galicia2004/en/16_03.htm). 
23

 Γηα ηα Δζληθά ΢ρέδηα θαη ηα Πξνγξάκκαηα ηνπ MTAS βι. ελδεηθηηθά III National Action Plan on 

Social Inclusion of the Kingdom of Spain 2005-2006, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 

www.mtas.es, ζ. 7. Σν Ηζπαληθφ Τπνπξγείν έρεη ήδε εθπνλήζεη θαη εθαξκφδεη ην Γεξνληνινγηθφ 

΢ρέδην, ην ΢ρέδην Πξνζηαζίαο ησλ Αζζελψλ κε Αιηδρατκεξ, ην ΢ρέδην γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ 

Σζηγγάλσλ, ην ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηα ΑκΔΑ, ηα Πξνγξάκκαηα Δλίζρπζεο Οηθνγελεηψλ ζε Δηδηθέο 

΢πλζήθεο, ηα Πξνγξάκκαηα γηα αλειίθνπο ζε θαηαζηάζεηο θνηλσληθήο δπζθνιίαο ή ζχγθξνπζεο, 

ην ΢ρέδην γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ, ην ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηνπο Ζιηθησκέλνπο 

(2003-2007) θαη ην Δζληθφ ΢ρέδην γηα ηελ Πξνζβαζηκφηεηα (2004-2012). 

http://www.xunta.es/galicia2004/en/16_03.htm
http://www.mtas.es/
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γ) Σν Πνξηνγαιηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο βξίζθεηαη απφ ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 ζε κία δηαδηθαζία κεηαξξχζκηζεο, πνπ εμειίζζεηαη ζχκθσλα κε 

ηηο λέεο ξήηξεο ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα ηε ξχζκηζε θαη νξγάλσζε ησλ πξνλνηαθψλ 

πνιηηηθψλ. Ο βαζηθφο άμνλαο ηεο κεηαξξχζκηζεο αληηζηνηρεί ζηελ θάιπςε ησλ 

εηζνδεκαηηθψλ δηαζηάζεσλ ηεο θηψρεηαο κέζσ ελφο εζληθνχ πξνγξάκκαηνο 

ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο (Rendimento Μηnimo Garantito - RMG), πνπ 

ζεζκνζεηήζεθε ην 1996. 
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3ε Γηδαθηηθή Δλόηεηα 

Η επίδξαζε ησλ επξσπατθώλ πνιηηηθώλ ζηελ αλάπηπμε ηνπ ηνκέα 

θνηλσληθήο πξόλνηαο ζηελ Διιάδα 
 

Ι. Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο 

΢ηελ ηξίηε δηδαθηηθή ελφηεηα πξαγκαηνπνηείηαη ε παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ ησλ ελσζηαθψλ ζεζκψλ ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. ΢ην 

πιαίζην απηφ κε αθεηεξία ην Λεπθφ Βηβιίν γηα ηελ Κνηλσληθή Πνιηηηθή ηνπ 1994 

μεδηπιψλνληαη νη βαζηθέο αξρέο ηεο ελεξγεηηθέο έληαμεο θαη αλαδεηθλχνληαη νη 

εκβιεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ εγθαζίδξπζε θνηλψλ 

παξαλνκαζηψλ ζηα εζληθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

ΙΙ. ΢θνπόο 

΢θνπφο ηεο ηξίηεο ελφηεηαο είλαη ε εηζαγσγή ησλ ζπνπδαζηψλ ζηηο αλαπηπμηαθέο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ 

πιένλ επάισησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ θαη νη κεραληζκνί παξέκβαζεο πνπ δηαζέηεη 

γηα ηνλ «εμεπξσπατζκφ» ησλ εγρψξησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ. Δηδηθφηεξα απνζθνπεί 

ζηελ αλάδεημε ησλ εξγαιείσλ πνπ αμηνπνηνχλ νη ελσζηαθνί ζεζκνί πξνθεηκέλνπ ηα 

εζληθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο λα επζπγξακκηζηνχλ κε ην ελσζηαθφ 

κνληέιν ελεξγεηηθήο έληαμεο. 

ΙΙΙ. Λέμεηο/ θξάζεηο θιεηδηά 

 Αλνηθηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνχ 

 Δπξσπατθφ Δμάκελν 

 ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο 

 ΢ηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» 

 Δπξσπατθφ κνληέιν ελεξγεηηθήο έληαμεο 

3.1. Οη επξσπατθέο πνιηηηθέο πξνηεξαηόηεηεο ζην πεδίν ηνπ ζπληνληζκνύ ησλ 

εζληθώλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξόλνηαο 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη πξνρσξήζεη ζηελ επεμεξγαζία ελφο ηδηαίηεξα ζχλζεηνπ 

πιάλνπ, ην νπνίν δελ ζηεξίδεηαη ζε λνκηθά δεζκεπηηθά κέζα αιιά απνβιέπεη ζηε 

δηεχξπλζε ηνπ θνηλσληθνπνιηηηθνχ δηαιφγνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Αλνηθηήο Μεζόδνπ 
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΢πληνληζκνύ (ΑΜ΢). Ζ ΑΜ΢ κπνξεί λα πεξηγξαθεί σο κηα κνξθή κε δεζκεπηηθνχ 

δηθαίνπ. Με άιια ιφγηα, απνηειεί κηα κνξθή δηακφξθσζεο δηαθπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο ε νπνία δελ απνξξέεη απφ δεζκεπηηθά λνκνζεηηθά κέηξα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη δελ απαηηεί απφ ηα θξάηε κέιε λα πξνβιέςνπλ ή λα ηξνπνπνηήζνπλ 

λνκνζεζία ηνπο. 

Ζ ΑΜ΢, ε νπνία εγθαηληάζηεθε θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990 ζην πιαίζην ηεο 

πνιηηηθήο απαζρφιεζεο θαη ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, ζεζπίζηεθε σο 

εξγαιείν ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο (2000). Δθείλε ηελ επνρή αλ θαη ε 

νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνρσξνχζε κε γνξγνχο ξπζκνχο, 

ηα θξάηε κέιε ήηαλ επηθπιαθηηθά ζην λα απνλείκνπλ πεξηζζφηεξεο εμνπζίεο ζηα 

επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα. ΢ην πιαίζην απηφ ε ΑΜ΢ δεκηνχξγεζε έλα λέν πιαίζην 

ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη εζληθέο πνιηηηθέο ησλ 

νπνίσλ κπνξνχζαλ, έηζη, λα θαηεπζπλζνχλ πξνο νξηζκέλνπο θνηλνχο ζηφρνπο. 

Γπλάκεη απηήο ηεο δηαθπβεξλεηηθήο κεζφδνπ, νη ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

αμηνινγνχληαη κεηαμχ ηνπο (άζθεζε πίεζεο απφ νκφηηκνπο), ελψ ν ξφινο ηεο 

Δπηηξνπήο πεξηνξίδεηαη ζηελ επνπηεία. 

Ζ ΑΜ΢ εθαξκφδεηαη ζε ηνκείο πνπ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο ε απαζρφιεζε, ε θνηλσληθή πξνζηαζία, ε 

εθπαίδεπζε, ε λενιαία θαη ε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ελψ βαζίδεηαη θαηά θχξην 

ιφγν: 

 ζηνλ απφ θνηλνχ πξνζδηνξηζκφ ησλ πξνο επίηεπμε ζηφρσλ (απνθαζίδνληαη απφ 

ην ΢πκβνχιην), 

 ζε κέζα κέηξεζεο πνπ έρνπλ νξηζηεί απφ θνηλνχ (ζηαηηζηηθέο, δείθηεο, 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο) θαη 

 ζηε ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε, ζηε ζχγθξηζε δειαδή ησλ επηδφζεσλ ησλ ρσξψλ 

ηεο ΔΔ θαη ζηελ αληαιιαγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ (επνπηεία πνπ δηελεξγείηαη 

απφ ηελ Δπηηξνπή). 

Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη ην πιάλν ηεο ΑΜ΢ πεξηιακβάλεη εθηφο ησλ άιισλ 

ηε ζέζπηζε δηαξζξσηηθψλ δεηθηψλ
24

 γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ εζληθψλ δξάζεσλ ζην 

πεδίν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, νη νπνίνη εμεηάδνπλ ηε δηαλνκή ηνπ εζληθνχ 

                                                 
24

 Βι. ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Γηαξζξσηηθνί Γείθηεο», COM- 2000 / 594-27.9.2000. 
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εηζνδήκαηνο, ην πνζνζηφ θηψρεηαο ηνπ πιεζπζκνχ ησλ αξηζκφ ησλ αλέξγσλ 

λνηθνθπξηψλ θαη ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ εγθαηαιείπνπλ ηελ ππνρξεσηηθή 

εθπαίδεπζε.  

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ Δπξσπατθψλ ΢πκβνπιίσλ Κνξπθήο ζηε Ληζαβφλα θαη ηε 

Φηέξα, ηα Κξάηε κέιε ζπκθψλεζαλ λα πξνρσξήζνπλ γηα πξψηε θνξά ζηε ζέζπηζε 

ζηφρσλ πνιηηηθήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο. Δμεηδίθεπζαλ κάιηζηα ηηο 

βαζηθέο αξρέο ησλ ζρεηηθψλ παξεκβάζεσλ, πνπ επηθεληξψλνληαη ζηελ θαηάζεζε 

εζληθψλ ζρεδίσλ δξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε.  

3.2. ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβόλαο 

Καηά ηε ζχλνδν θνξπθήο ηεο Ληζαβφλαο ην Μάξηην ηνπ 2000, νη εγέηεο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζπκθψλεζαλ ζε έλα λέν ζηξαηεγηθφ ζηφρν: 

λα αλαδείμνπλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζηελ αληαγσληζηηθφηεξε νηθνλνκία ηνπ 

θφζκνπ έσο ην 2010. ΢ην πιαίζην ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο δηαθεξπγκέλν ζηφρν 

απνηέιεζε ε αλάδεημε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο «ζηελ πην αληαγσληζηηθή θαη 

δπλακηθή, βαζηζκέλε ζηε γλψζε νηθνλνκία ζηνλ θφζκν, ηθαλή γηα αεηθφξν 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη 

κεγαιχηεξε θνηλσληθή ζπλνρή». 

Ζ ζηξαηεγηθή πνπ έγηλε γλσζηή σο ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο απαηηνχζε δξάζε 

ζε δηάθνξα κέησπα: ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηελ θνηλσλία ησλ πιεξνθνξηψλ, ηελ 

έξεπλα, ηελ εθπαίδεπζε, ηηο δηαξζξσηηθέο νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ην ζηαζεξφ 

ζπλάιιαγκα, θαζψο θαη έλα καθξννηθνλνκηθφ κείγκα πνιηηηθήο πνπ λα επλνεί ηελ 

αλάπηπμε θαη ηα βηψζηκα δεκφζηα νηθνλνκηθά. Οη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο ηνπο 

ηνκείο βξίζθνληαη ζε αιιειεμάξηεζε: ηα βηψζηκα δεκφζηα νηθνλνκηθά βνεζνχλ ηελ 

αλάπηπμε θαη θαηά ζπλέπεηα ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ελψ κηθξφηεξε 

αλεξγία ζεκαίλεη ρακειφηεξεο δαπάλεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πξάγκα πνπ κε ηε 

ζεηξά ηνπ βειηηψλεη ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά. 

Πνιιά απφ ηα κέηξα πνπ ζπκθσλήζεθαλ ζηε Ληζαβφλα, δελ ήηαλ λνκνζεηηθά, 

αιιά δηαθπβεξλεηηθά, βαζηδφκελα ζην ζπληνληζκφ θαη ζηα ζπγθξηηηθά πξφηππα 

κεηαμχ θξαηψλ κειψλ (Αλνηρηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνχ), φπνπ ε Δπηηξνπή θαη ηα 

θξάηε κέιε έρνπλ ξφιν παξαηεξεηή. 
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Οη βαζηθνί ζηφρνη ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο πνπ αθνξνχζαλ ην πεδίν ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ήηαλ νη αθφινπζνη: 

i) Γεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρόιεζεο: Ζ δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο ήηαλ 

θαζνξηζηηθφο ζηφρνο ηεο Ληζαβφλαο, αλ θαη ζεσξήζεθε φηη ζα είλαη θαηά θχξην 

ιφγν απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πνπ ζα πξνθχςεη απφ ηε βειηησκέλε 

αληαγσληζηηθφηεηα, ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηε κείσζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο. Σα θξάηε κέιε θιήζεθαλ λα ελζαξξχλνπλ ηε βέιηηζηε πξαθηηθή 

θαη ηελ αληαιιαγή ηδεψλ γηα ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Χζηφζν, ζηνλ 

ηνκέα απηφ δελ πξνγξακκαηίζηεθε ε ζέζπηζε ζεκαληηθψλ λνκνζεηηθψλ 

δηαηάμεσλ, ελψ ν ζπλνιηθφο ζηφρνο ήηαλ λα απμεζεί ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο 

ζην 70% ηνπ πιεζπζκνχ έσο ην 2010, κε ελδηάκεζν ζηφρν ην 67% έσο ην 2005. 

ii) Καηαπνιέκεζε ηεο θηώρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ: Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή εμεηδίθεπζε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ ΢πκβνπιίνπ Κνξπθήο ηεο 

Ληζαβφλαο, πηνζεηψληαο ηελ Αλαθνίλσζε γηα ηνπο ζηφρνπο ησλ πνιηηηθψλ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ (OJ C 82/4 –

13.3.2001), πνπ ζπκππθλψλεη ηηο θχξηεο πξνηεξαηφηεηεο ησλ δξάζεσλ. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε Αλαθνίλσζε ηππνπνηεί ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο ηερληθέο πινπνίεζεο 

ησλ δξάζεσλ θαηά ηνπ απνθιεηζκνχ πνπ δηαθξίλνληαη ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο. 

α) Ο πξψηνο ζηφρνο αθνξά ηε δηεπθφιπλζε ηεο έληαμεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη 

ηεο πξφζβαζεο ζε πφξνπο, δηθαηψκαηα, αγαζά θαη ππεξεζίεο. Πξφθεηηαη γηα 

έλα ζηφρν πνπ εληάζζεηαη απφ ζεζκηθή άπνςε ζην επξχηεξν πιαίζην ησλ 

Δπξσπατθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη εμππεξεηείηαη κέζσ ησλ 

αθφινπζσλ ηερληθψλ: 

 αλάπηπμε ζηξαηεγηθψλ γηα ηηο εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ ζηνπο 

ηνκείο ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο 

 πξνψζεζε κέηξσλ γηα ηε ζπκθηιίσζε ησλ απαηηήζεσλ ηεο εξγαζίαο κε 

ηηο νηθνγελεηαθέο δεζκεχζεηο 

 αμηνπνίεζε ησλ ηερληθψλ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο γηα ηελ θνηλσληθή 

έληαμε θαη εξγαζηαθή απνθαηάζηαζε 

 αλαδηνξγάλσζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 
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 ίδξπζε εμεηδηθεπκέλσλ ππεξεζηψλ γηα ηελ θαηνρχξσζε ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ απνθιεηζκέλσλ νκάδσλ. 

β) Ο δεχηεξνο ζηφρνο αθνξά ηελ πηνζέηεζε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ θαηά ηνπ 

απνθιεηζκνχ θαη ηελ ελζάξξπλζε ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο θαη 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

γ) Ο ηξίηνο ζηφρνο θαιχπηεη ηελ παξνρή ζπλδξνκήο ζηηο πεξηζζφηεξν επάισηεο 

νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ (άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο, κεηνλφηεηεο, παηδηά) θαη 

ηελ νξζνινγηθή αληηκεηψπηζε θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ ζε πεξηνρέο – εζηίεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχ απνθιεηζκνχ. 

δ) Ο ηέηαξηνο ζηφρνο αθνξά ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ νξγάλσλ πνπ επηθνξηίδνληαη 

κε ηελ άζθεζε πνιηηηθψλ θαηά ηνπ απνθιεηζκνχ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν θαζψο θαη ην ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη ησλ κε θπβεξλεηηθψλ 

νξγαλψζεσλ. Αμίδεη κάιηζηα λα επηζεκαλζεί φηη ν ζπγθεθξηκέλνο ζηφρνο 

θάλεη εηδηθή αλαθνξά ζηελ αλάγθε δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ θνξέσλ παξνρήο 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ (social service providers) θαη πξνψζεζεο 

εμεηδηθεπκέλσλ κέηξσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ.  

Ζ βαζηθή ππνρξέσζε πνπ απνξξέεη γηα ηα Κξάηε Μέιε είλαη ε εθπφλεζε Δζληθψλ 

΢ρεδίσλ Γξάζεο γηα ηελ Κνηλσληθή Δλζσκάησζε (Δ΢ΓΚΔ). Σν πεξηερφκελν ησλ 

΢ρεδίσλ απηψλ αληαλαθιά ηηο βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη επηδηψμεηο πνπ ήδε έρνπλ 

ηεζεί ζε επξσπατθφ επίπεδν. Σα Κξάηε Μέιε επνκέλσο θαινχληαη λα ηνπνζεηεζνχλ 

απέλαληη ζε ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

αλάπηπμε πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο, ρσξίο λα απνθιίλνπλ απφ ην 

πξνγξακκαηηθφ πιαίζην ηεο Α.Μ.΢. Δηδηθφηεξα, ηα αξκφδηα εζληθά φξγαλα είλαη 

ππνρξεσκέλα λα πξνρσξήζνπλ ζηε δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ αληίζηνηρσλ 

΢ρεδίσλ Γξάζεο κε βάζε έλα ππφδεηγκα πνπ εθπνλείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. 
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Α. Σα Δζληθά ΢ρέδηα Γξάζεο γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε 

Ζ Διιεληθή Κπβέξλεζε αληαπνθξίζεθε πιήξσο ζηελ ηερληθή δέζκεπζε 

εθπφλεζεο θαη ππνβνιήο Δζληθψλ ΢ρεδίσλ Γξάζεο. ΢πγθεθξηκέλα, θαηαηέζεθαλ 

ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ 2000 πέληε Δζληθά ΢ρέδηα. 

Σα ΢ρέδηα Γξάζεο ζπληνλίζηεθαλ απφ ην ηφηε Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ θαη πεξηιάκβαλαλ ζηξαηεγηθέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ 

πξνσζήζεθαλ απφ ηα ηφηε Τπνπξγεία Τγείαο θαη Πξφλνηαο, Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Δζληθήο 

Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ. Οη ζηξαηεγηθέο απηέο απέβιεπαλ ζηελ εμππεξέηεζε 

ηεζζάξσλ βαζηθψλ ζηφρσλ: α) αληηκεηψπηζε ηνπ απνθιεηζκνχ απφ ηελ αγνξά 

εξγαζίαο, β) πξφιεςε ηνπ θηλδχλνπ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, γ) πξνψζεζε 

δξάζεσλ γηα ηηο πιένλ επάισηεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη δ) θηλεηνπνίεζε ησλ 

θνξέσλ πνπ ζρεδηάδνπλ, παξαθνινπζνχλ θαη πινπνηνχλ πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο.  

Ζ αλάιπζε ησλ κέηξσλ πνιηηηθήο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηα Δζληθά ΢ρέδηα 

Γξάζεο γηα ηελ Κνηλσληθή Δλζσκάησζε απνδεηθλχνπλ φηη έρνπλ πξνβιεθζεί 

ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο πνπ αληηζηνηρνχλ ζε λέεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Οη 

πιένλ ζεκαληηθέο δξάζεηο εληνπίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ ΢ηφρνπ 4 «Κηλεηνπνίεζε 

ηνπ ζπλφινπ ησλ θνξέσλ θαη παξαγφλησλ», πνπ ξεηψο θάλεη ιφγν γηα ηε δεκηνπξγία 

ελφο απνθεληξσκέλνπ Γηθηχνπ Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ
25

.  

Δθηφο απφ ηελ πξφβιεςε γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Γηθηχνπ Απνθεληξσκέλσλ 

Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ, ηα Δζληθά ΢ρέδηα πεξηιάκβαλαλ θαη άιιεο δξάζεηο 

πξσηνβάζκηαο θνηλσληθήο θξνληίδαο, νη νπνίεο θαηαγξάθνληαη σο εμήο: 

                                                 
25

 «Σν Γίθηπν Κνηλσληθώλ Τπεξεζηώλ απεπζύλεηαη ζε εππαζείο νκάδεο πνπ απεηινύληαη ή πιήηηνληαη 

από απνθιεηζκό θαη ζε άηνκα πνπ δελ έρνπλ πξόζβαζε ζηηο ππεξεζίεο θαη είλαη αδύλακα λα 

δηαρεηξηζηνύλ ηα πξνβιήκαηά ηνπο. Οη Κνηλσληθέο Τπνζηεξηθηηθέο Τπεξεζίεο πνπ ιεηηνπξγνύλ ζε 

επίπεδν Γήκνπ θαηαγξάθνπλ ηηο αλάγθεο ζην ρώξν επζύλεο ηνπο θαη κε εμαηνκηθεπκέλε πξνζέγγηζε 

ζρεδηάδνπλ ελέξγεηεο θνηλσληθήο έληαμεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ εμππεξεηνύκελν πνιίηε. 

Γηεπθνιύλνπλ ηελ πξόζβαζε ησλ πνιηηώλ ζηηο ππεξεζίεο θαη εμαζθαιίδνπλ ηε δηαζύλδεζε ησλ 

ππεξεζηώλ. Σν κέηξν πξνβιέπεη ηελ πξόζιεςε θνηλσληθώλ επηζηεκόλσλ, ηελ εμεηδηθεπκέλε 

θαηάξηηζή ηνπο θαη ηε δηάζεζή ηνπο ζηνπο Γήκνπο κε πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο. Θα ζηειερσζνύλ 

300 ππεξεζίεο ζε όιε ηε ρώξα κε 400 θνηλσληθνύο ιεηηνπξγνύο». 
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α) Γξάζεηο ηνπ ΢ηφρνπ 2 «Πξφιεςε ηνπ θηλδχλνπ απνθιεηζκνχ» θαη ζπγθεθξηκέλα 

ηεο Καηεγνξίαο «Αξσγή ζηελ Οηθνγέλεηα – Γξάζεηο γηα ηελ ηξίηε ειηθία θαη ηα 

άηνκα κε αλαπεξίεο». Δδψ εληάρζεθαλ νη αθφινπζεο δξάζεηο: 

 Δπέθηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Βνήζεηα ζην ΢πίηη» θαη ζηα άηνκα κε αλαπεξίεο. 

Σν πξφγξακκα παξέρεη πξσηνβάζκηα λνζειεπηηθή θξνληίδα, θαζψο θαη 

ζπκβνπιεπηηθή θαη ςπρνζπλαηζζεκαηηθή ζηήξημε. Νέν ζηνηρείν απνηειεί ε 

παξνρή ππεξεζίαο «ηειε-εηδνπνίεζεο», κε ηελ νπνία είλαη εθηθηή ε δηαζχλδεζε 

κε εηδηθέο ππεξεζίεο, πξνζθέξνληαο αίζζεκα αζθάιεηαο. 

 Κέληξα Ζκεξήζηαο Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ (ΚΖΦΖ). Πξφθεηηαη γηα κηθξέο 

δνκέο εκεξήζηαο θηινμελίαο θαηά ηηο ψξεο εξγαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο θαη 

δηαζπλδένληαη κε ηα ΚΑΠΖ ηεο πεξηνρήο. ΢πλεξγάδνληαη κε ηνπηθνχο θνξείο 

πνπ παξέρνπλ θνηλσληθέο ππεξεζίεο, θαζψο θαη κε Μνλάδεο Τγείαο. 

Απεπζχλνληαη ζε ειηθησκέλνπο κε ρξφληα ή πξφζθαηξα νξγαληθά πξνβιήκαηα ή 

πξνβιήκαηα ςπρηθήο πγείαο πνπ δελ απηνεμππεξεηνχληαη, είλαη νηθνλνκηθά 

αδχλαηνη θαη έρνπλ θνηλσληθά πξνβιήκαηα. 

 Κέληξα Γεκηνπξγηθήο Απαζρφιεζεο γηα άηνκα κε αλαπεξίεο (παηδηά θαη 

έθεβνη). Πξφθεηηαη γηα κηθξέο δνκέο αλνηθηήο θξνληίδαο πνπ απεπζχλνληαη ζε 

παηδηά θαη εθήβνπο κε αλαπεξίεο, πνπ δελ έρνπλ εληαρζεί ζε εθπαηδεπηηθά 

πξνγξάκκαηα ή πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο. Σα Κέληξα απηά εθαξκφδνπλ 

πξνγξάκκαηα δεκηνπξγηθήο απαζρφιεζεο θαη πξν-επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο 

θαη ζπκβάιινπλ αθελφο ζηελ ελαξκφληζε ηεο νηθνγελεηαθήο θαη εξγαζηαθήο 

δσήο θαη ζηε δηαθχιαμε ηεο νηθνγελεηαθήο αιιειεγγχεο. θαη αθεηέξνπ ζηελ 

πξνεηνηκαζία νκαιήο έληαμεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο ζηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνγελεηαθή δσή. 

 Λεηηνπξγία ηνπ Δζληθνχ Κέληξνπ Άκεζεο Κνηλσληθήο Βνήζεηαο, ην νπνίν 

απεπζχλεηαη ζε άηνκα πνπ αληηκεησπίδνπλ έθηαθηεο θαηαζηάζεηο θαη 

πξνβιήκαηα. Οη Τπεξεζίεο ηνπ Κέληξνπ ιεηηνπξγνχλ ζε 24σξε βάζε κε ζηφρν 

ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε θαη παξέκβαζε. Γηαζέηνπλ ηειεθσληθή γξακκή SOS, 

παξέρνπλ εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο ζηήξημεο θαη ζπκβνπιεπηηθήο 

θαη αλαιακβάλνπλ ηελ άκεζε δηαζχλδεζεο κε ηηο αξκφδηεο θαηά πεξίπησζε 

ππεξεζίεο. 
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β) Γξάζεηο ηνπ ΢ηφρνπ 2 «Πξφιεςε ηνπ θηλδχλνπ απνθιεηζκνχ» θαη ζπγθεθξηκέλα 

ηεο Καηεγνξίαο «Πξφιεςε ηνπ θηλδχλνπ κεηνλεμίαο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο». 

Δδψ εληάρζεθαλ ε δξάζε ηεο ιεηηνπξγίαο εμεηδηθεπκέλσλ θέληξσλ. Πξφθεηηαη 

γηα ηα Κέληξα Κνηλσληθήο Τπνζηήξημεο θαη Καηάξηηζεο γηα άηνκα κε 

αλαπεξίεο, κε ζηφρν ηελ έγθαηξε δηάγλσζε θαη ηε ζπκβνπιεπηηθή ππνζηήξημή 

ηνπο, ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη αλάπηπμε πξνγξακκάησλ γηα ηελ θνηλσληθή 

ηνπο ζηήξημε θαη ηελ ηζφηηκε θνηλσληθή ηνπο έληαμε, ηελ παξαπνκπή ζε 

εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο ζε ηνπηθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

γ) Γξάζεηο ηνπ ΢ηφρνπ 3 «Γξάζεηο γηα ηνπο πιένλ επάισηνπο» θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο 

Καηεγνξίαο «Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηνπο ηζηγγάλνπο». Δδψ 

εληάρζεθαλ ηδίσο ε δξάζε γηα ηε δεκηνπξγία ηαηξν-θνηλσληθψλ θέληξσλ ζε 50 

δήκνπο ηεο ρψξαο. 

Δπηπιένλ, ηα Δζληθά ΢ρέδηα Γξάζεο γηα ηελ Κνηλσληθή Δλζσκάησζε 

πεξηιάκβαλαλ λέα κέηξα πνιηηηθήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

 απνηειεζκαηηθφηεξε δηαζχλδεζε ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ 

Κνηλσληθή Έληαμε κε ηα άιια εξγαιεία ηεο θνηλνηηθήο κεζφδνπ θαη ηδηαίηεξα κε 

ηε ρξήζε θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ηελ αμηνπνίεζε πφξσλ απφ ηα Κνηλνηηθά 

Γηαξζξσηηθά Σακεία 

 αλάπηπμε ησλ κεραληζκψλ επαηζζεηνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ εζληθψλ 

ζρεδηαζηψλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ην ξφιν θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ δηαδηθαζηψλ 

θνηλσληθήο ελζσκάησζεο 

 ελίζρπζε ηεο ζπλέξγεηαο δξάζεσλ κεηαμχ θεληξηθήο δηνίθεζεο, απνθεληξσκέλεο 

δηνίθεζεο θαη νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

δηαξζξσηηθνχ θαηλνκέλνπ ηνπ απνθιεηζκνχ 

 πηνζέηεζε ζηνρεπκέλσλ πνιηηηθψλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ πιένλ 

πεξηζσξηνπνηεκέλσλ θαη εππαζψλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ (π.ρ. γπλαίθεο απφ 

εζλνηηθέο κεηνλφηεηεο, απνθπιαθηζκέλνη, ρξήζηεο λαξθσηηθψλ νπζηψλ, άζηεγνη, 

παηδηά ηνπ δξφκνπ, άηνκα πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε δηαδηθαζίεο 

απντδξπκαηνπνίεζεο)  

 ελζσκάησζε ησλ ζεκαηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο θαη ηνπ 

πνιηηηζκνχ ζηηο νξηδφληηεο δξάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ απνθιεηζκνχ 
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 πξνζδηνξηζκφο ζαθψλ γεληθψλ θαη ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ (targets) γηα ηελ 

εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

 έληαμε ηεο δηάζηαζεο ηνπ θχινπ ζε φια ηα ζηάδηα εθαξκνγήο ησλ Δ΢Γ/θε, φζνλ 

αθνξά ηνλ εληνπηζµφ ησλ πξνθιήζεσλ, ην ζρεδηαζµφ, ηελ πινπνίεζε θαη ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ, ηελ επηινγή δεηθηψλ θαη ζηφρσλ θαη ηε ζπκκεηνρή 

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. 

 

3.3. Η ΢ηξαηεγηθή «Δπξώπε 2020» 

Ζ ΢ηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» απνηειεί δηάδνρν ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο 

θαη πεξηιακβάλεη ην ζεκαηνιφγην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε γηα ηελ ηξέρνπζα δεθαεηία. Γίλεη έκθαζε ζηελ έμππλε, δηαηεξήζηκε θαη 

ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε σο κέζν αληηκεηψπηζεο ησλ δηαξζξσηηθψλ αδπλακηψλ 

ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο, βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

παξαγσγηθφηεηάο ηεο θαη ελίζρπζεο κηαο δηαηεξήζηκεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ηεο 

αγνξάο. Βαζηθνί ζηφρνη ηεο λέαο ΢ηξαηεγηθήο είλαη: 

α) Ζ απαζρφιεζε: λα απαζρνιείηαη ην 75% ησλ αηφκσλ ειηθίαο 20–64 εηψλ. 

β) Ζ έξεπλα θαη αλάπηπμε: λα επελδχεηαη ην 3% ηνπ ΑΔΠ ηεο ΔΔ ζηελ έξεπλα θαη 

αλάπηπμε. 

γ) Ζ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ελέξγεηα: i) λα κεησζνχλ νη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ θαηά 20% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990, ii) ην 20% ηεο ελέξγεηαο 

λα πξνέξρεηαη απφ αλαλεψζηκεο πεγέο, iii) λα απμεζεί ε ελεξγεηαθή απφδνζε θαηά 

20%. 

δ) Ζ εθπαίδεπζε: i) λα κεησζεί θάησ απφ 10% ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ 

εγθαηαιείπνπλ πξφσξα ην ζρνιείν θαη ii) ηνπιάρηζηνλ ην 40% ησλ αηφκσλ ειηθίαο 

30-34 εηψλ λα έρνπλ νινθιεξψζεη ηελ αλσηάηε εθπαίδεπζε. 

ε) Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ: λα κεησζεί θαηά 

ηνπιάρηζηνλ 20 εθαηνκκχξηα ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ή 

θηλδπλεχνπλ λα βξεζνχλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 
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Αλαθνξηθά κε ηνλ πξψην ζηφρν ην ΢πκβνχιην ζηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο 

πνιηηηθέο απαζρφιεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ην έηνο 2017
26

 ελέηαμε ηελ 

Καηεπζπληήξηα Γξακκή 8: Πξναγσγή ησλ ίζσλ επθαηξηψλ γηα φινπο, πξνψζεζε ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο θαη θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ηα 

θξάηε κέιε πξέπεη λα πξνσζήζνπλ κηα αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο, αλνηρηή 

ζε φινπο, κε ηε ζέζπηζε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξναγσγή ίζσλ επθαηξηψλ 

ησλ ππνεθπξνζσπνχκελσλ νκάδσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Δπίζεο, πξέπεη λα 

δηαζθαιίζνπλ ηελ ίζε κεηαρείξηζε φζνλ αθνξά ηελ απαζρφιεζε, ηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ πξφζβαζε ζε αγαζά θαη ππεξεζίεο, αλεμαξηήησο 

θχινπ, θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, 

ειηθίαο ή ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ.  

Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα εθζπγρξνλίζνπλ ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

ψζηε λα παξέρνπλ νπζηαζηηθή, απνηειεζκαηηθή θαη επαξθή θνηλσληθή πξνζηαζία ζε 

φια ηα ζηάδηα ηεο δσήο ηνπ αηφκνπ, κε ηελ ελζάξξπλζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο θαη 

ηεο αλνδηθήο θνηλσληθήο θηλεηηθφηεηαο, κε ηελ παξνρή θηλήηξσλ γηα ηε ζπκκεηνρή 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη κε ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αληζνηήησλ, κεηαμχ άιισλ κε ηνλ 

ζρεδηαζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνξνινγίαο θαη παξνρψλ. Ο εθζπγρξνληζκφο ησλ 

ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο νθείιεη λα νδεγήζεη ζηε βειηίσζε ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο, ηεο βησζηκφηεηαο, ηεο επάξθεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο.  

Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα αλαπηχμνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ νινθιεξσκέλεο 

ζηξαηεγηθέο θαη ζηξαηεγηθέο πξφιεςεο κε ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ ηξηψλ ζπληζησζψλ 

ηεο ελεξγνχ έληαμεο: επαξθήο εηζνδεκαηηθή ζηήξημε, αγνξέο εξγαζίαο ρσξίο 

απνθιεηζκνχο θαη πξφζβαζε ζε πνηνηηθέο ππεξεζίεο. Σα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ ην δηθαίσκα ζε επαξθείο παξνρέο ειάρηζηνπ 

εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο γηα θάζε άλζξσπν πνπ δελ δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο θαη 

πξνσζνχλ ηελ θνηλσληθή έληαμε, παξαθηλψληαο ηα άηνκα λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ζηελ θνηλσλία.  

Οη νηθνλνκηθά πξνζηηέο, πξνζπειάζηκεο θαη πνηνηηθέο ππεξεζίεο, φπσο ε παηδηθή 

θξνληίδα, ε εμσζρνιηθή θξνληίδα, ε εθπαίδεπζε, ε θαηάξηηζε, ε ζηέγαζε, νη 

ππεξεζίεο πγείαο θαη καθξνρξφληαο πεξίζαιςεο, είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε 

                                                 
26

 Βι. Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο πνιηηηθέο 

απαζρφιεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ COM(2017) 677. 
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δηαζθάιηζε ηεο ηζφηεηαο ησλ επθαηξηψλ, κεηαμχ άιισλ γηα ηα παηδηά θαη ηνπο λένπο. 

Ηδηαίηεξε πξνζνρή πξέπεη λα δνζεί ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κείσζεο ηεο θηψρεηαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ πξφζβαζε φισλ ζηηο 

βαζηθέο ππεξεζίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ λεξνχ, ηεο απνρέηεπζεο, ηεο 

ελέξγεηαο, ησλ κεηαθνξψλ, ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ ςεθηαθψλ 

επηθνηλσληψλ. Γηα φζνπο έρνπλ αλάγθε θαη γηα ηα επάισηα άηνκα, ηα θξάηε κέιε 

πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ πξφζβαζε ζε θαηάιιειε θνηλσληθή βνήζεηα φζνλ αθνξά 

ηελ θαηνηθία θαζψο θαη ην δηθαίσκα ζε θαηάιιειε βνήζεηα θαη πξνζηαζία έλαληη ηεο 

έμσζεο. Ζ έιιεηςε ζηέγεο πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί κε εμεηδηθεπκέλν ηξφπν. Πξέπεη 

λα ιεθζνχλ ππφςε νη εηδηθέο αλάγθεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία.  

Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα εμαζθαιίζνπλ ην δηθαίσκα έγθαηξεο πξφζβαζεο ζε 

νηθνλνκηθά πξνζηηέο ππεξεζίεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαη καθξνρξφληαο 

πεξίζαιςεο πςειήο πνηφηεηαο, δηαζθαιίδνληαο ηαπηφρξνλα ηε καθξνπξφζεζκε 

βησζηκφηεηα.  

Λφγσ ηεο αχμεζεο ηεο καθξνδσίαο θαη ησλ δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ, ηα θξάηε 

κέιε πξέπεη λα θαηνρπξψζνπλ ηε βησζηκφηεηα θαη ηελ επάξθεηα ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ γηα γπλαίθεο θαη άλδξεο, παξέρνληαο ίζεο επθαηξίεο 

ζηνπο εξγαδνκέλνπο θαη ηνπο απηναπαζρνινχκελνπο θαη ησλ δχν θχισλ, λα 

απνθηήζνπλ ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα, κεηαμχ άιισλ κέζσ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

ζπζηεκάησλ γηα ηε δηαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο. Οη κεηαξξπζκίζεηο ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ πξέπεη λα ζηεξίδνληαη απφ κέηξα παξάηαζεο ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ βίνπ θαη αχμεζεο ηεο πξαγκαηηθήο ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο, θπξίσο 

πεξηνξίδνληαο ηελ πξφσξε απνρψξεζε απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη απμάλνληαο ηε 

λφκηκε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο, ψζηε λα ιακβάλεηαη ππφςε ην πξνζδφθηκν δσήο. Σα 

θξάηε κέιε πξέπεη λα θαζηεξψζνπλ έλαλ επνηθνδνκεηηθφ δηάινγν κε ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε θαη λα επηηξέςνπλ ηελ θαηάιιειε ζηαδηαθή εθαξκνγή ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ. 

Οη αλσηέξσ ζηφρνη αληαλαθινχλ ηελ πξφνδν πνπ πξέπεη λα ζεκεηψζεη ε 

Δπξσπατθή Έλσζε ζε βαζηθέο παξακέηξνπο κέρξη ην 2020 θαη κεηαθξάδνληαη ζε 

εζληθνχο ζηφρνπο, έηζη ψζηε θάζε θξάηνο κέινο λα κπνξεί λα ειέγρεη ηελ πξφνδφ ηνπ 

σο πξνο ηελ επίηεπμε θάζε ζηφρνπ. Δπηζεκαίλεηαη φηη δελ ζπλεπάγνληαη θαηακεξηζκφ 
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ησλ ππνρξεψζεσλ, θαζψο είλαη θνηλνί ζηφρνη πνπ πξέπεη λα επηηεπρζνχλ απφ φιεο ηηο 

ρψξεο κε ζπλδπαζκφ επξσπατθψλ θαη εζληθψλ κέηξσλ, ελψ είλαη αιιειέλδεηνη θαη 

αιιεινεληζρπφκελνη. Έηζη, γηα παξάδεηγκα ε βειηίσζε ηεο εθπαίδεπζεο ζπκβάιιεη 

ζηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο, επίζεο ε έξεπλα θαη 

αλάπηπμε, θαζψο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ηεο ελέξγεηαο απμάλνπλ ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη δεκηνπξγνχλ λέεο ζέζεηο εξγαζίαο, ελψ ε επέλδπζε ζε 

θαζαξφηεξεο ηερλνινγίεο θαηαπνιεκά ηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηαπηφρξνλα 

δεκηνπξγεί λέεο επθαηξίεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη απαζρφιεζεο. 

Ζ ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» ρξεζηκεχεη σο πιαίζην αλαθνξάο γηα 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαιακβάλνληαη ζε επξσπατθφ, εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Σα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ ζέζεη εζληθνχο ζηφρνπο γηα 

λα ζπκβάινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ επξχηεξσλ ππεξεζληθψλ ζηφρσλ, θαη ππνβάιινπλ 

εθζέζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν σο πξνο ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ, ζην 

πιαίζην ησλ εηήζησλ εζληθψλ πξνγξακκάησλ κεηαξξπζκίζεσλ. 

Α. Δζληθά Πξνγξάκκαηα Μεηαξξπζκίζεσλ 

΢ηα Δζληθά Πξνγξάκκαηα Μεηαξξπζκίζεσλ επηζεκαίλεηαη κηα βαζηθή πξφθιεζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο πνπ ζπλίζηαηαη ζηε δεκηνπξγία ελφο 

θνηλσληθνχ δηρηπνχ αζθαιείαο θαηά ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Ζ ελ ιφγσ αλάγθε δηθαηνινγείηαη απφ ηελ ξαγδαία αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ηελ 

επίδξαζε ησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζηελ θνηλσλία, ην ππεξβνιηθφ 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, θαζψο θαη απφ ηελ νηθνλνκηθή χθεζε ησλ ηειεπηαίσλ 

εηψλ. ΢ην πιαίζην απηφ, ε αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ 

θαη ε αμηνπνίεζε ησλ θνηλνηηθψλ πφξσλ αιιά θαη λέσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

εξγαιείσλ απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηεο. γη’ απηφ νη εζληθέο ζηξαηεγηθέο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο εζηηάδνπλ ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλσληθνχ δηρηπνχ αζθαιείαο γηα ηηο 

εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ αιιά θαη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ πνιηηηθψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ψζηε λα είλαη επαξθείο, απνηειεζκαηηθέο θαη βηψζηκεο. Σν 

2011 ε Διιάδα έζεζε ηξεηο ζηφρνπο: 

Ο πξψηνο ζηφρνο αθνξά ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ απεηινχληαη 

απφ ηε θηψρεηα ή/θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαηά 450.000 έσο ην 2020. Απηφ 

κεηαθξάδεηαη ζε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ φζσλ απεηινχληαη απφ ηε θηψρεηα ή/θαη ηνλ 

απνθιεηζκφ απφ ην 28% ην 2008 ζην 24% ην 2020. 
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Ο δεχηεξνο ζηφρνο εζηηάδεη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, θπξίσο ηε 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ παηδηψλ θαη λέσλ (0-17) πνπ απεηινχληαη απφ ηε θηψρεηα 

θαηά 100.000 έσο ην 2020, γεγνλφο πνπ κεηαθξάδεηαη ζε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ 

παηδηψλ (0-17) πνπ απεηινχληαη απφ ηε θηψρεηα απφ ην 23% ην 2008 ζην 18% ην 

2020. 

Ο ηξίηνο ζηφρνο αθνξά ζηε δεκηνπξγία ελφο «δηθηπνχ θνηλσληθήο αζθάιεηαο» 

θαηά ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πνπ πεξηιακβάλεη ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ησλ 

πνιηηψλ ζε βαζηθέο ππεξεζίεο, φπσο ε ηαηξηθή πεξίζαιςε, ε ζηέγαζε θαη ε 

εθπαίδεπζε. Απηφο ν ζηφρνο ζπλεπάγεηαη δξαζηηθή κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ πνιηηψλ 

πνπ δελ έρνπλ πξφζβαζε ζε πξσηνβάζκηεο ππεξεζίεο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο, 

εθπαίδεπζεο θαη ζηέγαζε. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ αλσηέξσ ζηφρσλ επειέγεζαλ 

ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνιηηηθήο θαη ζπγθεθξηκέλα: 

1. Αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ θαη 

θαιχηεξνο ζπληνληζκφο κεηαμχ ππνπξγείσλ, θνξέσλ θαη ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

Πξνο απηφλ ην ζθνπφ, ζεκαληηθέο κεηαξξπζκίζεηο εθαξκφζηεθαλ ζηνπο αθφινπζνπο 

ηνκείο: α) ιεηηνπξγηθή επαλεμέηαζε ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ κε ζηφρν ηε 

βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο θαη ηελ επίηεπμε θαιχηεξεο ζηφρεπζεο ησλ 

πφξσλ πξνο ηηο πην επάισηεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ, β) δεκηνπξγία ελφο 

δηππνπξγηθνχ ζρήκαηνο/δνκήο γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε 

πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ζηελ θνηλσληθή έληαμε θαη πξνζηαζία, γ) κεηαξξπζκίζεηο 

ζηε δηαρείξηζε θαη ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ε ζηαδηαθή ελνπνίεζε ησλ Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ. 

2. Πξφζβαζε ζηελ απαζρφιεζε γηα φιεο ηηο εππαζείο νκάδεο. ΢ηφρνο ε 

δεκηνπξγία κηαο αγνξάο εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο πνπ πξσηνζηαηεί ζηνλ αγψλα 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, θαζψο ε απαζρφιεζε ζπληζηά ην πην 

απνηειεζκαηηθφ κέηξν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

3. Γηαθνπή ηεο δηαγελεαθήο κεηαβίβαζεο ηεο θηψρεηαο: παηδηθή θηψρεηα θαη 

λενιαία, φπνπ, βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε πνιπηνκεαθή πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζε 

εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν. Κχξηνη άμνλεο είλαη: α) ε πξνψζεζε ηεο 

απαζρφιεζεο ησλ γνλέσλ, β) δηαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο γηα παηδηά θαη 

ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο 
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πνηφηεηαο δσήο ηνπο θαη γ) ε αλαβάζκηζε ησλ ζεζκψλ θαη ππεξεζηψλ παξνρήο 

θξνληίδαο ζε παηδηά κε απψηεξν ζθνπφ ηελ θνηλσληθή έληαμε φισλ ησλ παηδηψλ.  

4. Κνηλσληθή έληαμε θαη θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ. Σν ζπγθεθξηκέλν κέηξν 

αθνξά ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη πεξηιακβάλεη ηξεηο βαζηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο: ηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ θαζεζηψηνο παξακνλήο γηα ηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο κεηψλνληαο ηνλ θίλδπλν απψιεηαο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπο, ηε δηεπθφιπλζε 

ηεο πξφζβαζήο ηνπο ζε βαζηθά δηθαηψκαηα απφ πιεπξάο γξαθεηνθξαηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο πιήξνπο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή δσή, ηδηαίηεξα γηα ηνπο κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο. 

Πίλαθαο 3.1: ΢ηόρνη ηεο Διιάδαο ζην πιαίζην ηεο ΢ηξαηεγηθήο Δπξώπε 2020 

Άμνλαο ΢ηόρνο 

Καηαπνιέκεζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ 

Μείσζε θαηά 100.000 ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ 0-17 εηψλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο έσο ην 2020, πνπ ζεκαίλεη κείσζε 

ηνπ αληίζηνηρνπ πνζνζηνχ απφ 23% ην 2008 ζε 18% ην 2020  

Καηαπνιέκεζε ηεο 

παηδηθήο θηψρεηαο  

Μείσζε θαηά 100.000 ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ 0-17 εηψλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο έσο ην 2020, πνπ ζεκαίλεη κείσζε 

ηνπ αληίζηνηρνπ πνζνζηνχ απφ 23% ην 2008 ζε 18% ην 2020  

Γφκεζε ελφο 

«θνηλσληθνχ δηθηχνπ 

αζθαιείαο» 

Γηαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο γηα φινπο ζε βαζηθέο ππεξεζίεο. (Ο 

ζπγθεθξηκέλνο ζηφρνο δελ είλαη πνζνηηθνπνηεκέλνο)  

Πεγή: Δζληθό Πξόγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ 2016. 

 

Β. Σν Δζληθό Πξόγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ 2020 

΢χκθσλα κε ην ΔΠΜ ηνπ 2020 ν ζηφρνο θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ δελ έρεη επηηεπρζεί. Δηδηθφηεξα, θαηά ην έηνο 2008, ν 

αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ αληηκεηψπηδαλ ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα αλεξρφηαλ ζε 3.043.000, πνπ αληηζηνηρνχζε ζην 28.1% ηνπ 

πιεζπζκνχ, ελψ θαηά ην έηνο 2018, ν αξηζκφο απηφο αλέξρνληαλ ζηα 3.348.500 άηνκα 

θαη αληηζηνηρνχζε ζην 31,8% ηνπ πιεζπζκνχ. Απνηέιεζκα ηεο ζπγθεθξηκέλεο εμέιημεο ε 

Διιάδα λα θαηαιακβάλεη ηελ 3ε ζέζε ζε επξσπατθφ επίπεδν γηα ην έηνο 2018 κε πνζνζηφ 

31,8%, κεηά ηε Βνπιγαξία (πνζνζηφ 32,8%) θαη ηε Ρνπκαλία (πνζνζηφ 32,5%). 
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Αλαθνξηθά κε ηνλ ζηφρν γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα, ην ΔΠΜ 2020 αλαθέξεη φηη ηα 

παηδηά πνπ δηαβηνχζαλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο -ειηθίαο 0-17 εηψλ- κεηψζεθε θαηά 1,8% 

ζε ζρέζε κε ην 2017 θαη θπκάλζεθε ζην 22,7% ην 2018. ΢πγθξηηηθά κε ην 2013 (28,8%), 

πνπ ζεκεηψζεθε ην πςειφηεξν πνζνζηφ ηεο ηειεπηαίαο 10εηίαο, ζεκείσζε κείσζε θαηά 

6,1 πνζνζηηαίεο κνλάδεο. Χο πξνο ηελ θαηεγνξηνπνίεζε θαηά ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηεο 

θχξηαο θαηνηθίαο, ζηελ Διιάδα, ην πνζνζηφ θηψρεηαο ησλ παηδηψλ 0-17 εηψλ, πνπ 

δηαβηνχλ ζε λνηθνθπξηά φπνπ νη γνλείο ελνηθηάδνπλ ηελ θχξηα θαηνηθία ηνπο, κεηψζεθε 

θαηά 0,9% (24,0% ην 2018 θαη 24,9% ην 2017), ελψ ην πνζνζηφ θηψρεηαο γηα ηα παηδηά 

πνπ νη γνλείο ηνπο είλαη ηδηνθηήηεο ηεο θχξηαο θαηνηθίαο ηνπο, κεηψζεθε θαηά 0,2% 

(22,1% ην 2018 θαη 22,3% ην 2017). 

Σέινο, θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ζεκεηψζεθε ζεκαληηθή πξφνδνο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο δεκηνπξγίαο ελφο θνηλσληθνχ δηρηπνχ θνηλσληθήο αζθαιείαο, ην νπνίν 

δηαζθαιίδεη ηελ πξφζβαζε φισλ ησλ πνιηηψλ ζε βαζηθέο ππεξεζίεο. Ζ ζέζπηζε ηνπ 

Κνηλσληθνχ Δηζνδήκαηνο Αιιειεγγχεο απνηέιεζε απνθαζηζηηθφ βήκα πξνο ηελ 

ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ πιένλ επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ. 

3.4. Από ην Λεπθό Βηβιίν γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλσληθή Πνιηηηθή (1994) ζηελ 

θνηλσληθή έληαμε 

Σν Λεπθφ Βηβιίν ηνπ 1994 είρε σο ζηφρν λα πξνζδηνξίζεη ηνπο βαζηθνχο άμνλεο 

δξάζεο, ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηα ηα πξνζερή έηε. Βαζίζηεθε ζηελ αξρή 

φηη, γηα λα αληαπνθξηζεί κε επηηπρία ζηηο κειινληηθέο πξνθιήζεηο, ε Δπξψπε 

ρξεηάδεηαη κηα θνηλσληθή πνιηηηθή πνπ ζα ραξαθηεξίδεηαη απφ επξχηεηα πεδίνπ, 

θαηλνηνκία θαη καθξφπλνν πλεχκα. Πεξαηηέξσ, πξνζδηφξηζε ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή 

εθηφο ηνπ ηνκέα απαζρφιεζεο, αλαγλσξίδνληαο φηη έρεη αληίθηππν φρη κφλν ζηελ 

εξγαζία ησλ αλζξψπσλ αιιά θαη ζηε δσή ηνπο εθηφο πιαηζίνπ εξγαζίαο —ζηελ 

νηθνγελεηαθή δσή ηνπο, ζηελ πγεία ηνπο θαη ζηα γεξαηεηά ηνπο. ΢ην πιαίζην απηφ, ην 

Λεπθφ Βηβιίν εμεηδίθεπζε ηνπο κειινληηθνχο άμνλεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο κε θχξην άμνλα ηε δηαηήξεζε θαη πεξαηηέξσ εμέιημε ηνπ 

επξσπατθνχ θνηλσληθνχ κνληέινπ, ψζηε νη ιανί ηεο Δπξψπεο λα απνιακβάλνπλ ηνλ 

κνλαδηθφ ζπλδπαζκφ νηθνλνκηθήο επεκεξίαο, θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη γεληθά πςειήο 

πνηφηεηαο δσήο πνπ επηηεχρζεθε θαηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν. 

΢χκθσλα κε ην Λεπθφ Βηβιίν νη βαζηθέο αμίεο θαη αξρέο ηνπ επξσπατθνχ 

θνηλσληθνχ κνληέινπ είλαη: α) ν ζεβαζκφο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, β) ε 

αλαδήηεζε λέσλ κνξθψλ αιιειεγγχεο, γ) ν ζεβαζκφο ηεο πνηθηινκνξθίαο, θαη δ) ε 
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αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο. ΢ην πιαίζην απηφ φινη νη πνιίηεο έρνπλ δηθαίσκα ζηελ 

αμηνπξέπεηα, ζε έλα ειάρηζην επίπεδν πφξσλ θαη ζε κηα αλαγλσξηζκέλε ζέζε ζηελ 

θνηλσλία, ελψ ε αιιειεγγχε δελ πξέπεη λα ζηεξίδεηαη κφλν ζηελ αιιειεγγχε κεηαμχ 

πινπζίσλ θαη θησρψλ αιιά θαη ζηελ αιιειεγγχε κεηαμχ φζσλ εξγάδνληαη θαη φζσλ 

βξίζθνληαη εθηφο ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Δπηπιένλ, αλαθνξηθά κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, επηζεκαίλεηαη φηη ζην πιαίζην ηνπ Λεπθνχ Βηβιίνπ είρε δηηηή 

έλλνηα θαζψο απφ ηελ κηα πιεπξά ζπλεπαγφηαλ φηη νη θνηλνηηθνί ζεζκνί δελ έπξεπε 

λα παξεκβαίλνπλ ζε δεηήκαηα πνπ ζα ήηαλ θαιχηεξν λα αθήλνληαη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ή ησλ πεξηθεξεηψλ θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά 

επηζήκαηλε φηη ηα θξάηε κέιε δελ ζα παξαθψιπαλ ηηο πξνζπάζεηεο δξάζεο ζε 

επξσπατθφ επίπεδν, φηαλ απηφ ήηαλ ζαθψο απαξαίηεην. 

Γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζην Λεπθφ 

Βηβιίν ηνληδφηαλ φηη ε θηψρεηα θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο απνηεινχλ ελδεκηθφ 

θαηλφκελν πνπ απνξξέεη απφ ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο πνπ επεξεάδνπλ ηηο 

νηθνλνκίεο θαη ηηο θνηλσλίεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 

απεηινχλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή ηεο Έλσζεο ζπλνιηθά. Δπηπιένλ, αλαγλψξηδε ην 

θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ σο δπλακηθνχ θαη πνιπδηάζηαηνπ, 

ζπλδένληάο ην φρη κφλν κε ηελ αλεξγία ή/θαη ηα ρακειά εηζνδήκαηα αιιά θαη κε ηηο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο, ην επίπεδν εθπαίδεπζεο θαη επθαηξηψλ, ηελ πγεία, ηηο δηαθξίζεηο, 

ηελ ππεθνφηεηα θαη ηελ έληαμε ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. Χο εθ ηνχηνπ, ε πξφιεςε θαη 

ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ απαηηνχζε κηα γεληθή θηλεηνπνίεζε 

ησλ πξνζπαζεηψλ θαη ην ζπλδπαζκφ ηφζν νηθνλνκηθψλ φζν θαη θνηλσληθψλ κέηξσλ. 

Γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αλαδείρηεθε 

ε ζεκαζία ηεο δεκηνπξγίαο πεξηζζφηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ελψ παξάιιεια 

αλαγλσξίζηεθε φηη ε παξνρή λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο απφ κφλε ηεο -αθφκε θαη ζε 

ζεκαληηθφ αξηζκφ- δελ νδεγεί ζηελ εμάιεηςε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Γηα ηνλ 

ιφγν απηφ ζην Λεπθφ Βηβιίν αλαδείρηεθε ε ζεκαζία ηεο πξνψζεζεο ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο φζσλ πιήηηνληαλ ή απεηινχληαλ κε θηψρεηα θαη θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ε 

ηζφηεηα ησλ επθαηξηψλ γηα φινπο. 

Σέινο, ζην Λεπθφ Βηβιίν θαηέζηε ζαθέο φηη πξέπεη λα ππάξμεη κεηάβαζε απφ 

πεξηζζφηεξν παζεηηθά κέηξα δηαηήξεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο πξνο ελεξγά κέηξα ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο πνπ ζα απνβιέπνπλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 
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θνηλσληθήο έληαμεο φισλ ησλ αλζξψπσλ. Απηφ πξαθηηθά ζήκαηλε φηη πξέπεη λα δνζεί 

απφιπηε πξνηεξαηφηεηα ζηελ απαζρφιεζε, λα εμαζθαιηζζνχλ λένη δεζκνί κεηαμχ 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο κε ηε δεκηνπξγία ελφο αζθαιηζηηθνχ 

κεραληζκνχ «αλαπήδεζεο» θαη λα αλαγλσξηζζεί φηη απηνί πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο έρνπλ επίζεο λα δηαδξακαηίζνπλ ρξήζηκν ξφιν ζηελ θνηλσλία. 

Καηαιήγνληαο φηη ελψ ην επξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν παξέρεη κηα θαιή βάζε, 

πξέπεη σζηφζν λα αλαπηπρζεί γηα λα παξάζρεη λέα ζπλεξγεία κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ 

ιεηηνπξγηψλ ηεο πξφλνηαο θαη ηεο δεκηνπξγίαο πινχηνπ, αλνίγνληαο δηάπιαηα ηνλ 

δξφκν ηεο δεκηνπξγίαο ησλ ελεξγψλ πνιηηηθψλ έληαμεο. 

΢χκθσλα κε ην λέν πιαίζην πνπ ηέζεθε ζην Λεπθφ Βηβιίν ηνπ 1994, επηδηψρζεθε 

ε επίηεπμε ηνπ ζεκειηψδνπο ζηφρνπ πξνψζεζεο ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη 

θαηνρχξσζεο ίζσλ επθαηξηψλ γηα φινπο κέζσ απνηειεζκαηηθψλ, πξνζβάζηκσλ, 

νηθνλνκηθά βηψζηκσλ, πξνζαξκφζηκσλ θαη απνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη πνιηηηθψλ έληαμεο. Σν Λεπθφ Βηβιίν ηνπ 1994 κεηνπζηψζεθε ζε 

πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηελ ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο (2000) ε νπνία 

ζπλέβαιε αθελφο ζηελ ελίζρπζε ηεο ζπκκεηνρηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο 

δηαθάλεηαο, αθεηέξνπ ζηελ πξνψζεζε ηεο ελεξγνχο εκπινθήο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

κεξψλ ζηηο δηαδηθαζίεο ζρεδηαζκνχ, εθαξκνγήο θαη παξαθνινχζεζεο ησλ πνιηηηθψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη θνηλσληθήο (επαλ)έληαμεο. Χο απνηέιεζκα, εηδηθά γηα ηνλ 

ππιψλα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, δηαθξίλνληαη ηξεηο βαζηθνί ζηφρνη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ απνθιεηζκνχ, πνπ νπζηαζηηθά αληαλαθινχλ ην 

λέν επηρεηξεζηαθφ ππφβαζξν ησλ δξάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην αληίζηνηρν 

πεδίν. Πξφθεηηαη γηα ην ζπλδπαζκφ ησλ πνιηηηθψλ ελεξγεηηθήο έληαμεο θαη ηεο 

αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο (Πίλαθαο 3). 

Πίλαθαο 3.2: Οη ζηόρνη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο 

΢ηόρνο Πεξηερόκελν 

Δλεξγεηηθή Έληαμε 

Πξνψζεζε ηεο έληαμεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο / 

Καηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ 

απνθιεηζκνχ ησλ πεξηζσξηνπνηεκέλσλ αηφκσλ 

θαη νκάδσλ 

Αμηνπξεπήο δηαβίσζε 

Πξφζβαζε ζηα βαζηθά αγαζά, δηθαηψκαηα θαη 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο / Καηαπνιέκεζε ησλ 

αθξαίσλ κνξθψλ απνθιεηζκνχ / 

Καηαπνιέκεζε φισλ ησλ δηαθξίζεσλ πνπ 
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δεκηνπξγνχλ ή αλαπαξάγνπλ θαηλφκελα 

απνθιεηζκνχ 

Οινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ησλ 

πνιηηηθψλ έληαμεο 

Δμαζθάιηζε ζπληνληζκνχ δξάζεσλ θαη 

ζπκκεηνρηθφηεηαο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ 

/ Δλίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο / 

Δλζσκάησζε ζην πιέγκα ησλ δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ / Αμηνπνίεζε ησλ Γηαξζξσηηθψλ 

Σακείσλ / Πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ 

Πεγή: Ακίηζεο, Μηραξηθόπνπινο, Απίζηνπιαο, Μαξίλε, Βνπιγαξάθε, 2007. 

3.5. Οη βαζηθέο αξρέο ηνπ επξσπατθνύ κνληέινπ ελεξγεηηθήο έληαμεο (από ηε 

΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβόλαο ζηε ΢ηξαηεγηθή «Δπξώπε 2020») 

A. Δλεξγόο έληαμε 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2008, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πηνζέηεζε ηε ΢χζηαζε
27

 γηα ηελ 

Δλεξγφ Έληαμε ησλ αλζξψπσλ πνπ απνθιείνληαη απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, 

επηδηψθνληαο λα βνεζήζεη ηα θξάηε κέιε ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ εληεηλφκελσλ θαηλνκέλσλ 

θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ζ ΢χζηαζε, ε νπνία ζπλέπεζε ρξνληθά κε ηε 

ξαγδαία επηδείλσζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ εμαηηίαο ηεο 

παγθφζκηαο θξίζεο, ζηφρεπε ζηελ έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο φζσλ κπνξνχλ λα 

εξγαζηνχλ, παξάιιεια κε ηελ εμαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ γηα αμηνπξεπή 

δηαβίσζε, φζσλ δελ είλαη ηθαλνί πξνο εξγαζία. Ζ Δλεξγφο Έληαμε πνπ πξνηείλεηαη 

κέζα απφ ηε ΢χζηαζε απνηειεί κηα νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή πνπ ζηεξίδεηαη ζε 

ηξεηο ππιψλεο, αιιειέλδεηνπο θαη ηζφηηκνπο κεηαμχ ηνπο: 

 Δπαξθήο ζηήξημε ηνπ εηζνδήκαηνο 

 Πξνψζεζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο  

 Πξφζβαζε ζε πνηνηηθέο ππεξεζίεο. 

Γεδνκέλνπ φηη δελ είλαη δπλαηή κηα εληαία πξνζέγγηζε γηα φια ηα θξάηε κέιε, 

απαηηείηαη θάζε θνξά ην θαηάιιειν κίγκα πνιηηηθήο κε βάζε ηηο αλάγθεο ζε ηνπηθφ, 

πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ επίπεδν, ελψ νη πξνθιήζεηο ζηηο νπνίεο έξρεηαη λα 

απαληήζεη αθνξνχλ θπξίσο: 

 Σε θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ 

                                                 
27

 Council Recommendation on the active inclusion of people excluded from the labour market, No. 

2008/867/EC, 3 October 2008, Official Journal L 307/11. 
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 Σε θηψρεηα ησλ εξγαδνκέλσλ 

 Σε καθξνρξφληα αλεξγία 

 Σηο αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ θχισλ 

Σε ΢χζηαζε αθνινχζεζε ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
28

, ην 

Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηα ΢πκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ
29

, 

δειαδή ε πνιηηηθή δέζκεπζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο απηήο. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη ε ΢χζηαζε έηπρε επξείαο απνδνρήο απφ φια ηα θξάηε κέιε θαη δελ 

εθθξάζηεθαλ αληηξξήζεηο απφ θαλέλα θνξέα. 

Β. ΢ύληνκν Ιζηνξηθό ηεο ελεξγεηηθήο έληαμεο 

Ζ αλάγθε γηα πξνζηαζία θαη ζηήξημε, κέζσ παξνρψλ θαη πξνζθνξά επαξθψλ πφξσλ 

ησλ απνθιεηζκέλσλ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, ησλ παηδηψλ θαη λέσλ, ησλ 

ειηθησκέλσλ θαη ησλ ΑΜΔΑ, είρε δηαηππσζεί ήδε απφ ην 1989, ζην πιαίζην ηεο 

πηνζέηεζεο ηνπ Κνηλνηηθνχ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ησλ 

Δξγαδνκέλσλ απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην
30,

  

Σν 1992, κε ΢χζηαζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ πηνζεηήζεθαλ θνηλά θξηηήξηα 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ «ζρεηηθά κε επαξθείο πφξνπο θαη θνηλσληθή βνήζεηα ζηα 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο»
31

, δεκηνπξγψληαο έηζη έλα «κεραληζκφ» γηα ηελ 

εθαξκνγή ζηελ πξάμε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε αμηνπξεπή δηαβίσζε
32

. Σν πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ΢χζηαζεο θάιππηε φζνπο δελ δηέζεηαλ επαξθείο πφξνπο, αιιά 

επέηξεπε ηελ εμαίξεζε ησλ εξγαδφκελσλ κε πιήξε απαζρφιεζε θαη ησλ 

ζπνπδαζηψλ.  

                                                 
28

 Council Communication on a Commission Recommendation on the active inclusion of people 

excluded from the labour market COM (2008) 639 final. 
29

 Council Conclusions on Common active inclusion principles to combat poverty more effectively – 

17 December 2008) 
30

 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, θεθ. α.10, α.22, α.23), α.25) θαη 

α.26. 
31

 Council Recommendation on common criteria concerning sufficient resources and social assistance 

in social protection systems, No. 92/441/EEC, 24 June 1992, Official Journal No. 245/1992. 
32 

΢ηελ ελ ιφγσ ΢χζηαζε πεξηιακβάλνληαη γηα πξψηε θνξά ζε επίπεδν δηεζλψλ κεραληζκψλ φρη κφλν 

αξρέο αιιά θαη ηξφπνη πινπνίεζεο ησλ δηθαησκάησλ. ΢πγθεθξηκέλα, ζπληζηάηαη ζηα Κ-Μ «λα 

αλαγλσξίζνπλ, ζηα πιαίζηα ελόο ζθαηξηθνύ θαη νινθιεξσκέλνπ κεραληζκνύ θαηαπνιέκεζεο ηνπ 

θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ, ην ζεκειηώδεο αηνκηθό δηθαίσκα επαξθώλ πόξσλ θαη παξνρώλ πνπ λα 

εμαζθαιίδνπλ αμηνπξεπή αλζξώπηλε δηαβίσζε θαη λα πξνζαξκόζνπλ αλαιόγσο, ζην βαζκό πνπ 

απαηηείηαη, ζύκθσλα κε ηηο αξρέο θαη ηηο θαηεπζύλζεηο πνπ εθηίζεληαη παξαθάησ, ην ζύζηεκα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ηνπο ....». 
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Μεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο αλαλεσκέλεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο ην 2005 θαη 

παξά ην φηη ε έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο παξέκελε ν θπξηφηεξνο ηξφπνο 

αληηκεηψπηζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, άξρηζε λα θεξδίδεη 

έδαθνο ε δηαπίζησζε φηη ε εξγαζία δελ απνηειεί παλάθεηα θαηά ηεο 

πεξηζσξηνπνίεζεο θαη ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ, φπσο ραξαθηεξηζηηθά 

ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ησλ εξγαδφκελσλ θησρψλ.  

Έηζη, ζηελ Κνηλσληθή Αηδέληα 2005-2010 πξναλαγγέιζεθε ε θνηλνηηθή 

πξσηνβνπιία
33 

γηα ηελ δηαηχπσζε ΢χζηαζεο. ΢ην ίδην πλεχκα, ζηνλ πξψην θχθιν 

Οινθιεξσκέλσλ Καηεπζπληήξησλ Γξακκψλ γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε 

(2005-2008) ηεο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Απαζρφιεζε δφζεθε έκθαζε ζηελ πξφζβαζε 

φισλ ζηελ απαζρφιεζε κέζσ πνηνηηθψλ θαη ειθπζηηθψλ ζέζεσλ εξγαζίαο,
34, 

ελψ νη 

Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο ηνπ επφκελνπ θχθινπ 2008-2010 εκπινπηίζζεθαλ, έηζη 

ψζηε λα πξνβάιιεηαη σο πξνηεξαηφηεηα ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο κέζσ 

ησλ πνιηηηθψλ ελεξγνχ έληαμεο. 

΢ηηο 2 Ηνπιίνπ 2008, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε ηελ Αλαλεσκέλε Κνηλσληθή Αηδέληα
35

, 

κε ζηφρν λα δεκηνπξγήζεη πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο γηα ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ, λα 

βειηηψζεη ηελ πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πνηφηεηαο θαη λα εθθξάζεη ηελ αιιειεγγχε ζε 

εθείλνπο πνπ πιήηηνληαη απφ ηελ ηερλνινγηθή αιιαγή, ηελ παγθνζκηνπνίεζε θαη ηε 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ. ΢ηελ Αλαλεσκέλε Κνηλσληθή Αηδέληα επηζεκαίλεηαη φηη ε 

ΔΔ έρεη πεξηνξηζκέλεο εμνπζίεο θαη αξκνδηφηεηεο, ζε φ,ηη αθνξά ηα θνηλσληθά 

δεηήκαηα, αιιά κπνξεί λα ππνζηεξίμεη ηε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζε επηά ηνκείο 

πξνηεξαηφηεηαο: παηδηά θαη λένη (ε Δπξψπε ηνπ αχξην), επέλδπζε ζε αλζξψπηλν 

δπλακηθφ (πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο, λέεο δεμηφηεηεο), 

θηλεηηθφηεηα, κεγαιχηεξε δηάξθεηα δσήο κε θαιχηεξε πγεία, θαηαπνιέκεζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ θαη 

πξναγσγή ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ, επθαηξίεο, πξφζβαζε θαη αιιειεγγχε ζηελ 

παγθφζκηα ζθελή. 

                                                 
33

 European Commission, Brussels, 2005, The Social Agenda, Communication COM(2005)33 final 
34

 Καηεπζπληήξηα γξακκή 19: Σα Κξάηε-Μέιε θαινύληαη λα εθαξκόζνπλ κηα πιήξε ζεηξά κέηξσλ 

πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγεζνύλ αγνξέο εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνύο, λα εληζρπζεί ε ειθπζηηθόηεηα 

ηεο εξγαζίαο θαη λα θαηαζηεί απηή απνδνηηθή γηα όζνπο αλαδεηνύλ εξγαζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ κεηνλεθηνύλησλ αηόκσλ θαη ησλ αέξγσλ. 
35

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Αλαθνίλσζε «Αλαλεσκέλε Κνηλσληθή Αηδέληα: Δπθαηξίεο, πξφζβαζε θαη 

αιιειεγγχε ζηελ Δπξψπε ηνπ 21
νπ

 αηψλα» COM (2008) 412 final 
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Σα πνιηηηθά εξγαιεία πνπ πξνηείλεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ πνπ ηίζεληαη ζηελ αλαλεσκέλε θνηλσληθή αηδέληα είλαη : 

 Ζ λνκνζεζία ηεο ΔΔ  

 Ο θνηλσληθφο δηάινγνο 

 Ζ ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, κέζσ ηεο ΑΜ΢ 

 Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΔΔ  

 Ζ ζπκκεηνρή ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ  

 ΢ηε ζπλέρεηα ηεο Κνηλσληθήο Αηδέληαο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε ηε 

΢χζηαζε γηα ηελ «Δλεξγφ Έληαμε ησλ απνθιεηζκέλσλ απφ ηελ εξγαζία αηφκσλ» 

ζπλνδεπφκελε απφ ζρεηηθή Αλαθνίλσζε, ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο δηακνξθψζεθε 

χζηεξα απφ δεκφζηα δηαβνχιεπζε
36

 θαη βαζίζηεθε ζηα ΢πκπεξάζκαηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ
37

, ζηε Γλψκε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο, 

ηεο Δπηηξνπήο Μνλίκσλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηεο Δπηηξνπήο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο 

ηεο Δ.Δ. (Social Protection Committee -SPC). 

Σν ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ, 

(EPSCO) πξνζππέγξαςε ηε ΢χζηαζε ηεο Δ. Δπηηξνπήο πξνο ηα θξάηε κέιε θαη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πηνζέηεζε ςήθηζκα, φπνπ θαισζνξίδεη ηηο πξνζεγγίζεηο ηεο 

΢χζηαζεο, επηζεκαίλνληαο παξάιιεια φηη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη ε παηδηθή 

θηψρεηα ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη ζε επξχηεξν πιαίζην απφ απηφ ηεο ελεξγνχ 

έληαμεο. 

Σφζν ζηε ΢χζηαζε, φζν θαη ζηελ Αλαθνίλσζε ηνλίδεηαη επαλεηιεκκέλα θαη κε 

ηδηαίηεξε έκθαζε ην γεγνλφο φηη νη θνηλέο αξρέο ηεο ελεξγνχ έληαμεο απνηεινχλ 

εζεινληηθφ πιαίζην γηα ηα θξάηε κέιε, ζηε βάζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο. 

                                                 
36

 Ζ Δ. Δπηηξνπή εμέδσζε 2 Αλαθνηλψζεηο γηα ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε :  

(α) European Commission, Concerning a consultation on action at EU level to promote the active 

inclusion of the people furthest from the labour market, COM(2006)44 final θαη  

(β) European Commission, Modernising social protection for greater social justice and economic 

cohesion: taking forward the active inclusion of people furthest from the labour market, 

COM(2007)620 final. 
37

 Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνληαη: (α) Presidency Conclusions of Brussels European Council of 14 

December 2007, θαη (β) Council Conclusions on Protection and empowerment in the framework of 

active inclusion, 5.12.2007 (ζηε βάζε ηεο Αλαθνίλσζεο COM(2007) 620). 
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Γ. Η Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε ΢ύζηαζε γηα ηελ Δλεξγό Έληαμε 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε ηελ ελ ιφγσ Αλαθνίλσζε ζέηεη ην πιαίζην 

ππνγξακκίδνληαο φηη «ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο 

θηψρεηαο ζπληζηά κία απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», ζηε βάζε 

ηνπ άξζξνπ 137 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ
38

. Τπνγξακκίδεη επίζεο φηη: Αθελφο ε θηψρεηα θαη 

ε καθξνρξφληα αλεξγία δελ κεηψζεθαλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, παξά ην φηη ηα θξάηε 

κέιε εθάξκνζαλ ηηο 2 ζπζηάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ
39

 απφ ην 1992, θαζψο θαη πνιηηηθέο 

αθνινπζψληαο ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ απαζρφιεζε. Αθεηέξνπ 

εκθαλίζηεθαλ λένη θνηλσληθνί θίλδπλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο θνηλσληθέο αιιαγέο 

ηεο πεξηφδνπ. 

Με δεδνκέλα ηα αλσηέξσ, θαζψο επίζεο θαη ηελ Αλαλεσκέλε Κνηλσληθή Αηδέληα, 

ηελ αλαγλψξηζε ησλ πξνθιήζεσλ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ησλ δεκνγξαθηθψλ 

εμειίμεσλ, αιιά θαη ηελ θπξίαξρε ηάζε ηεο επνρήο γηα πξνψζεζε ηεο επειημίαο κε 

αζθάιεηα (flexicurity)
40,

 ε Δλεξγφο Έληαμε παξνπζηάδεηαη σο αλάγθε γηα πεξαηηέξσ 

δξάζε κέζα ζην αθφινπζν πιαίζην: 

 Σν θνηλσληθννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ραξαθηεξίδεηαη απφ δηαηψληζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηεο αλεξγίαο θαη αχμεζε πνιιαπιψλ κεηνλεθηεκάησλ (πςειά 

πνζνζηα καθξνρξφληαο αλεξγίαο, παηδηθήο θηψρεηαο, ζρνιηθήο δηαξξνήο, 

έιιεηςε καζεζηαθήο ηθαλφηεηαο θαη ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ, επηζθαιήο πγεία, 

αλεπαξθήο ζηέγαζε, απνθιεηζκφο απφ ηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο, έιιεηςε 

θνηλσληθήο ζηήξημεο, δηαθξίζεηο).  

 Ζ επάξθεηα θαη ε θάιπςε ησλ ζπζηεκάησλ ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο 

εμαθνινπζνχλ λα ρξήδνπλ βειηίσζεο, θαζψο ε ζεηηθή ηνπο επίδξαζε ζηε κείσζε 

                                                 
38

 «ε Κνηλφηεηα ππνζηεξίδεη θαη ζπκπιεξψλεη ηε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 

[ …] αθνκνίσζε ησλ απνθιεηζκέλσλ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο πξνζψπσλ». 
39

 ΢χζηαζε 92/441/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΔ L 245 ηεο 26.8.1992, ζ. 46) θαη ζχζηαζε 92/442/ΔΟΚ 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΔ L 245 ηεο 26.8.1992, ζ. 49). 
40

 Ο φξνο «flexicurity» πξνέξρεηαη απφ ηε ζχκπηπμε ησλ ιέμεσλ flexibility θαη security θαη πεξηγξάθεη 

κηα ζηξαηεγηθή πνπ πξφηεηλε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 2007, ε νπνία επηρεηξνχζε λα 

ζπκθηιηώζεη ηηο αλάγθεο ησλ εξγνδνηώλ γηα επειημία σο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο πξνο ηνπο 

εξγαδφκελνπο, κε ηηο αλάγθεο ησλ εξγαδνκέλσλ γηα αζθάιεηα. Ζ Δ Δπηηξνπή εμέδσζε ζρεηηθή 

Αλαθνίλσζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε flexicurity πεξηέρεη ηα παξαθάησ 4 ζπζηαηηθά, πνπ 

αιιειεπηδξνχλ κεηαμχ ηνπο:  

 Δπέιηθηεο θαη αζθαιείο ζπκβαηηθέο ξπζκίζεηο 

 Απνηειεζκαηηθέο ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο 

 Αμηφπηζηα θαη αληαπνθξηλφκελα ζπζηήκαηα δηα βίνπ κάζεζεο 

 ΢χγρξνλα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ παξέρνπλ ππνζηήξημε εηζνδήκαηνο θαη 

δηεπθνιχλνπλ ηελ θηλεηηθφηεηα. 

Σν ΢πκβνχιην EPSCO πηνζέηεζε ηελ Αλαθνίλσζε ην Ννέκβξην 2007 
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ηεο θηψρεηαο ήηαλ νξηαθή ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο. Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη 

φηη ην 2006 ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ήηαλ ην κφλν θξάηνο κέινο ζην νπνίν ην 

θαζαξφ εηζφδεκα ησλ απνδεθηψλ θνηλσληθήο βνήζεηαο, ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο 

λνηθνθπξηψλ, ήηαλ κεγαιχηεξν απφ ην θαηψθιη ηεο θηψρεηαο. 

 Απαηηείηαη βειηίσζε ηεο ζπλεθηηθφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ ειάρηζηνπ 

εηζνδήκαηνο κε ηηο ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηελ πξφζβαζε 

ζε ππεξεζίεο πνηφηεηαο, δεδνκέλνπ φηη: 

- Ζ εξγαζία ζπρλά δελ παξέρεη ηθαλνπνηεηηθή ακνηβή 

- Σα πιένλ απνθιεηζκέλα απφ ηελ εξγαζία άηνκα έρνπλ αλάγθε πην 

εμαηνκηθεπκέλεο πξνζέγγηζεο γηα λα νδεγεζνχλ ζηελ απαζρφιεζε 

- Απνπζηάδεη ε θνηλσληθή ππνζηήξημε, ηδίσο ε νηθνλνκηθά πξνζηηή παηδηθή 

θξνληίδα, νη ππεξεζίεο πγείαο, ε αμηνπξεπήο, ζηαζεξή θαη νηθνλνκηθά 

πξνζηηή ζηέγαζε. 

Χο απάληεζε ζηηο παξαπάλσ πξνθιήζεηο πξνηάζεθε ε ζηξαηεγηθή ηεο ελεξγνχ 

έληαμεο, ε πξνζέγγηζε ηεο νπνίαο πξέπεη λα είλαη νινθιεξσκέλε, ηφζν θαηά ην 

ζρεδηαζκφ, φζν θαη θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο. 

Καηά ηε θάζε ηνπ ζρεδηαζκνχ ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα πξνζδηνξίδνπλ ην 

θαηάιιειν κίγκα ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο ελεξγνχ έληαμεο (επαξθήο ζηήξημε 

εηζνδήκαηνο, πξνψζεζε ζηελ απαζρφιεζε, πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο) θαη λα 

δηαζθαιίδεηαη ε ζπλεθηηθφηεηα κε ηνπο αθφινπζνπο ζηφρνπο: 1) ζεβαζκφο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ· 2) πξναγσγή ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ θαη ησλ ίζσλ 

επθαηξηψλ· 3) αληηκεηψπηζε ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ πνιιαπιψλ κεηνλεθηεκάησλ 

θαη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ θαηαζηάζεσλ θαη αλαγθψλ ησλ δηαθφξσλ επάισησλ νκάδσλ 

4) βειηίσζε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ ηνπηθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ ζπλζεθψλ θαη 5) ελίζρπζε ηεο αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ θαη δηαθνπή 

ηεο δηαγελεαθήο κεηάδνζεο ηεο θηψρεηαο, κέζα απφ πξνζεγγίζεηο θχθινπ δσήο. 

Δπίζεο πξέπεη θαηά ην ζρεδηαζκφ λα ιακβάλεηαη ππφςε ε αλάγθε ζπληνληζκνχ 

κεηαμχ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ.  

Καηά ηελ εθαξκνγή ηεο νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο, πξέπεη λα ιακβάλνληαη 

ππφςε νη νηθνλνκηθνί θαη δεκνζηνλνκηθνί πεξηνξηζκνί θαη λα αμηνπνηεζνχλ ηα 

δηαξζξσηηθά ηακεία, ηδηαίηεξα ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν. ΢εκαληηθνί 

παξάγνληεο ηεο εθαξκνγήο είλαη ε απινπνίεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη 
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ειέγρσλ, ε εχθνιε πξφζβαζε ζε κεραληζκφ θαηαγγειηψλ θαη ε επηθνηλσληαθή 

ζηξαηεγηθή πνπ ζα δηαζθαιίδεη ηελ ελεκέξσζε φισλ.  

Σέινο, πξνηάζεθε ε δεκηνπξγία θνηλψλ αξρψλ γηα ηελ ελεξγφ έληαμε, ψζηε λα 

είλαη δπλαηφο ν ζπληνληζκφο θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ζε επίπεδν ΔΔ. 

Γ. Η παξαθνινύζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ελεξγνύ έληαμεο - Ο ξόινο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  

 Ζ Δπιηποπή Κοινωνικήρ Πποζηαζίαρ (SPC–Social Protection Committee) 

Ζ SPC
41

 είλαη ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πνπ ζεζκνζεηήζεθε κε 

ηηο απνθάζεηο 2000/436/EC θαη 2004/689/EC ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ιεηηνπξγεί ζην 

πιαίζην ηνπ άξζξνπ 160 ηεο ΢πλζήθεο Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 Ο ξφινο ηεο είλαη ζπκβνπιεπηηθφο γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ εξγαζηψλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ (EPSCO)
42

. ΢ην 

πιαίζην απηφ: 

 Παξαθνινπζεί ηηο θνηλσληθέο ζπλζήθεο ζηελ ΔΔ θαη ηελ αλάπηπμε ησλ 

πνιηηηθψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηα θξάηε κέιε θαη πξνεηνηκάδεη εθζέζεηο γηα ηελ 

θνηλσληθή έληαμε, ηηο ζπληάμεηο θαη ηελ πγεία θαη ηε καθξνρξφληα θξνληίδα ζην 

πιαίζην ηεο Κνηλσληθήο Αλνηρηήο Μεζφδνπ ΢πληνληζκνχ
43

. 

 Πξνσζεί ηε ζπδήηεζε θαη ην ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο.  

 Πξνεηνηκάδεη ηηο ζπδεηήζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ EPSCO ζε φ,ηη αθνξά ηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε, θαζψο θαη ηα ΢πκπεξάζκαηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηα νπνία ζπδεηνχληαη δηεμνδηθά απφ ηα κέιε ηεο SPC πξηλ νδεγεζνχλ 

πξνο πηνζέηεζε  

 Πξνεηνηκάδεη ηηο ηδηαίηεξεο θαηά ρψξα ζπζηάζεηο ζην πιαίζην ηνπ 

επξσπατθνχ εμακήλνπ, δηνξγαλψλεη θαη δηεμάγεη ηηο ζπδεηήζεηο κε ηα θξάηε κέιε 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαιήμνπλ ζε ζπκθσλία επί ησλ ζπζηάζεσλ, πξηλ απηέο 

πηνζεηεζνχλ απφ ην ΢πκβνχιην EPSCO. 

                                                 
41

 http://ec.europa.eu/social/social  
42

 Ζ πξνεηνηκαζία ηνπ ΢πκβνπιίνπ γίλεηαη ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή Απαζρφιεζεο 

(Employment Committee – EMCO) θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
43

 Βι. παξαθάησ 

http://ec.europa.eu/social/social
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 Δθπνλεί ηελ Δηήζηα Έθζεζε γηα ηελ Κνηλσληθή Καηάζηαζε ζηελ Δπξψπε, ε 

νπνία απνηειεί ζεκείν αλαθνξάο γηα ην ΢πκβνχιην EPSCO. Δπηπιένλ εθπνλεί 

ζεκαηηθέο εθζέζεηο (πρ Δζληθέο Δθζέζεηο ΢ηξαηεγηθήο, Δζληθέο Κνηλσληθέο εθζέζεηο, 

Έθζεζε γηα ηελ Δπάξθεηα ησλ ΢πληάμεσλ, θιπ) θαη δηαηππψλεη γλψκεο είηε θαηφπηλ 

αηηήκαηνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ ή ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, είηε κε δηθή ηεο 

πξσηνβνπιία. 

Σα κέιε ηεο SPC πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε κέιε (2 ηαθηηθά θαη 2 

αλαπιεξσκαηηθά κέιε απφ θάζε θξάηνο κέινο) θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ο 

πξφεδξνο θαη νη δχν αληηπξφεδξνη εθιέγνληαη απφ ηα κέιε ηεο θαη έρνπλ 2εηή ζεηεία. 

Γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ εξγαζηψλ ηεο νξίδεηαη Γξακκαηέαο απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή. Σν bureau ηεο Δπηηξνπήο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο απαξηίδεηαη απφ ην 

Πξνεδξείν, ηε Γξακκαηεία θαη απφ δχν κέιε – έλα απφ ηε ρψξα ηεο ηξέρνπζαο 

πξνεδξίαο θαη έλα απφ ηε ρψξα ηεο επεξρφκελεο. 

Με ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ησλ εξγαζηψλ ηεο SPC έρνπλ δεκηνπξγεζεί 

ππννκάδεο/νκάδεο εξγαζίαο, κφληκνπ ή ζεκαηηθνχ ραξαθηήξα
44

: ε Τπννκάδα 

Γεηθηψλ (Indicators Subgroup SPC-ISG) ιεηηνπξγεί ζε κφληκε βάζε, σο ηερληθή 

ππννκάδα ηεο SPC απφ ην 2001, κε αληηθείκελν ηελ επηινγή θαη αλάπηπμε δεηθηψλ 

γηα ηελ θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ησλ θνηλσληθψλ δεηεκάησλ. 

 Ζ Ανοισηή Μέθοδορ Σςνηονιζμού 

 Ζ Αλνηρηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνχ - ΑΜ΢ (Open Method of Coordination – OMC) 

εγθαηληάζηεθε ην 1997 ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ 

Απαζρφιεζε θαη πήξε ηε κνξθή ηεο Κνηλσληθήο ΑΜ΢ κε ηε ΢ηξαηεγηθή ηεο 

Ληζαβφλαο ην 2000, σο κέζνδνο παξαθνινχζεζεο ηεο πξνφδνπ ηεο. Δμαθνινπζεί λα 

εθαξκφδεηαη ζε ηνκείο πνπ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, φπσο ε 

απαζρφιεζε, ε θνηλσληθή πξνζηαζία, ε θνηλσληθή έληαμε, ε εθπαίδεπζε, νη 

πνιηηηθέο γηα ηε λενιαία θαη ε θαηάξηηζε. 

Γεδνκέλνπ φηη ζηε Ληζζαβφλα δελ είραλ ηεζεί πνζνηηθνί ζηφρνη ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, κε ηελ ΑΜ΢ αλαηέζεθε ζηα θξάηε κέιε ε ζέζπηζε ζηφρσλ ζην πεδίν ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο, δηακνξθψλνληαο έηζη ηελ Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ 

                                                 
44

 Δλδεηθηηθά: Οκάδα εξγαζίαο γηα ηε Γήξαλζε (SPC Working Group on Age), ε νπνία εθπνλεί ηελ 

Έθζεζε γηα ηελ Δπάξθεηα ησλ ΢πληάμεσλ θάζε 3 ρξφληα. 



101 

 

Κνηλσληθή Έληαμε, κε αληηθείκελν ηε ζπλεξγαζία θαη ην ζπληνληζκφ ησλ θξαηψλ 

κειψλ. 

Οη πξψηνη θνηλνί πνζνηηθνί ζηφρνη ηέζεθαλ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Νίθαηαο ην 2000 θαη ην πξψην παθέην θνηλψλ δεηθηψλ ζπκθσλήζεθε ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηνπ Λάαθελ ην 2003 (φπνπ ηέζεθαλ νη δείθηεο ηνπ Λάαθελ), νπφηε θαη 

ζπκπεξηειήθζε ζην πεδίν ηεο ΑΜ΢ ν ηνκέαο ησλ ζπληάμεσλ, ελψ ην 2004 δεηήζεθε 

ε επέθηαζε ηεο Αλνηθηήο Μεζφδνπ ΢πληνληζκνχ θαη ζην ρψξν ηεο Τγείαο θαη 

Μαθξνρξφληαο Φξνληίδαο. 

΢ην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο ΑΜ΢ ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ θχξηα επζχλε γηα ηηο 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη ησλ αγνξψλ εξγαζίαο, θαζψο θαη ηελ επζχλε γηα ηελ ηαθηηθή 

ππνβνιή εθζέζεσλ, ζρεηηθά κε ηηο εμειίμεηο ηηο επηδφζεηο ζηνπο ηνκείο απηνχο, ελψ ηα 

πξνπαξαζθεπαζηηθά φξγαλα ηνπ ΢πκβνπιίνπ
45

 θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, έρνπλ ηελ 

επζχλε ηεο ζηήξημεο θαη παξαθνινχζεζεο ηεο πξνφδνπ.  

Οη επηδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ αμηνινγνχληαη απφ θνηλνχ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή θαη ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο επηηξνπέο ηνπ ΢πκβνπιίνπ EPSCO. Δπηπιένλ 

ηα θξάηε κέιε αμηνινγνχληαη κεηαμχ ηνπο, σο κηα δηαδηθαζία «άζθεζεο πίεζεο απφ 

νκνηίκνπο» (Peer Review)
46

, θαη ζηε δηαδηθαζία απηή ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη 

κφλν επνπηηθφ ξφιν. Οη πξνπαξαζθεπαζηηθέο επηηξνπέο δηεμάγνπλ επίζεο εθ ησλ 

πξνηέξσλ ζεκαηηθέο αμηνινγήζεηο, νη νπνίεο έρεη απνδεηρζεί φηη απνηεινχλ κηα 

θαηλνηφκν εμέιημε ζε φ,ηη αθνξά ηε βειηίσζε ηνπ ζπληνληζκνχ θαηά ην ζρεδηαζκφ 

ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Απηή ε κνξθή ηεο αμηνιφγεζεο ζην πιαίζην ηεο ΑΜ΢ απνηειεί 

βέιηηζηε πξαθηηθή θαη έρεη πξνηαζεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

εκβάζπλζεο ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο ΟΝΔ. 

 Το Δςπωπαϊκό Δξάμηνο 

Σν Δπξσπατθφ Δμάκελν είλαη κηα δηαδηθαζία ζπληνληζκνχ, πξνθεηκέλνπ ηα ΚΜ λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηηο δεζκεχζεηο ηνπο σο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο 

«Δπξψπε 2020». ΢ην πιαίζην απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξαγκαηνπνηεί εηεζίσο 

                                                 
45

 Πξφθεηηαη γηα ηελ Δπηηξνπή Απαζρφιεζεο (Employment Committee – EMCO) θαη ηελ Δπηηξνπή 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο (Social Protection Committee – SPC)  
46

 Ζ SPC απφ ην 2008 έσο ην 2017 έρεη δηνξγαλψζεη 20 peer reviews ζε 11 θξάηε κέιε. 
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ιεπηνκεξή αλάιπζε θαη αμηνιφγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ησλ ΚΜ θαη δηαηππψλεη ζρεηηθέο ζπζηάζεηο.  

Σν Δπξσπατθφ Δμάκελν μεθηλά κε ηελ έγθξηζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηεο 

Δηήζηαο Δπηζθφπεζεο γηα ηελ Αλάπηπμε (Annual Growth Survey – AGS)
47

, ζηελ 

νπνία θαζνξίδνληαη νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΔΔ γηα ην εξρφκελν έηνο ζην πεδίν ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο. Με βάζε ηελ AGS ην Δαξηλφ ΢πκβνχιην εθδίδεη ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο ΔΔ θαη εμεηάδεη ηελ πξφνδν ησλ ΚΜ σο πξνο ηελ 

επίηεπμε ησλ 5 ζηφρσλ ηεο ΢ηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020», ηε ζπλνιηθή 

καθξννηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηελ πξφνδν ζε ζρέζε κε ηηο εκβιεκαηηθέο 

πξσηνβνπιίεο. 

΢ηε ζπλέρεηα ηα ΚΜ ππνβάιινπλ ηα Πξνγξάκκαηα ΢ηαζεξφηεηαο θαη ηα Δζληθά 

Πξνγξάκκαηα Μεηαξξπζκίζεσλ (ΔΠΜ)
48

 φπνπ θαηαγξάθνληαη νη πνιηηηθέο ησλ ΚΜ 

θαη ε πξφνδνο σο πξνο ηνπο ζηφρνπο. Σα ΔΠΜ ηα νπνία αμηνινγνχληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα εθδνζνχλ νη ηδηαίηεξεο αλά ρψξα ζπζηάζεηο (Country 

Specific Recommendations - CSR)
49

. Οη ζπζηάζεηο εγθξίλνληαη απφ ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην. Έλα κέξνο ησλ ζπζηάζεσλ αθνξά ζπζηεκαηηθά δεηήκαηα ελεξγνχ 

έληαμεο θαη ηδίσο δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε:  

- ηελ επάξθεηα θαη θάιπςε ησλ ζπζηεκάησλ ΔΔΔ θαη ησλ επηδνκάησλ αλεξγίαο 

- ηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζε θνηλσληθέο ππεξεζίεο,  

- ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ πεξηζζφηεξν επάισησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ 

- ηελ αχμεζε ηνπ αληίθηππνπ ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν αξηζκφο ησλ ζπζηάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηα δεηήκαηα 

θνηλσληθήο έληαμεο απνηειεί άηππα «δείθηε» ηεο ζεκαζίαο πνπ δίλεη ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζηα δεηήκαηα απηά θαη φηαλ ν αξηζκφο απηφο κεηψλεηαη, ηεο αζθείηαη 

θξηηηθή, ηφζν απφ ηελ SPC, φζν θαη απφ θνξείο, φπσο ην Δπξσπατθφ Γίθηπν γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Φηψρεηαο (European Antipoverty Network – EAPN). 

                                                 
47

 Γεκνζηεχεηαη ζπλήζσο ην Ννέκβξην θάζε έηνπο. Σν αξρηθφ θείκελν ζπληάζζεηαη απφ ηελ 

Δπξσπαηθή Δπηηξνπή θαη ην ηειηθφ θείκελν δηακνξθψλεηαη χζηεξα απφ δηαβνχιεπζε κε ηα θξάηε 

κέιε ζην πιαίζην ησλ δχν επηηξνπψλ EMCO θαη SPC θαη πηνζεηείηαη απφ ην ΢πκβνχιην EPSCO. 

(Βι. Παξάξηεκα: Δπξσπατθφ Δμάκελν 2018). 
48

 Ζ ππνβνιή γίλεηαη ζπλήζσο ηνλ Απξίιην θαη θαηά ηνπο πξνεγνχκελνπο κήλεο πξαγκαηνπνηνχληαη 

δηκεξείο ζπλαληήζεη κεηαμχ Δπηηξνπήο θαη θξάηνπο κέινπο. 
49

 Γεκνζηεχνληαη ζπλήζσο ηνλ Ηνχλην θαη πξαγκαηνπνηείηαη δηεμνδηθή ζπδήηεζε κε ηα θξάηε κέιε 

πξνθεηκέλνπ λα πάξνπλ ηελ ηειηθή ηνπο κνξθή. 
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Ζ εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ αμηνινγείηαη ζηηο Δθζέζεηο ησλ Υσξψλ (Country 

Reports) θαη ε αμηνιφγεζε γίλεηαη γηα θάζε έλα απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο ελεξγνχ 

έληαμεο ρσξηζηά. ΢πλήζσο θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν, ε κεγαιχηεξε πξφνδνο 

θαηαγξάθεηαη ζηνλ πξψην ππιψλα, ηεο εηζνδεκαηηθήο ζηήξημεο, ελψ ε πξνψζεζε 

ζηελ απαζρφιεζε θαη ε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο θαηαγξάθνπλ κηθξφηεξε πξφνδν 

θαη είλαη νη ηνκείο πνπ δέρνληαη ην κεγαιχηεξν αξηζκφ ζπζηάζεσλ. 

 Δπιπλέον επγαλεία παπακολούθηζηρ και αξιολόγηζηρ 

Ζ παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ ησλ ΚΜ, δειαδή ηάζεσλ θαη επηδφζεσλ, γηα ηελ 

απαζρφιεζε θαη ηα θνηλσληθά δεηήκαηα ππνζηεξίδεηαη επηπιένλ απφ: 

α) Σνλ πίλαθα απφδνζεο θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαη πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο 

(scoreboard of key employment and social indicators), ν νπνίνο δεκηνπξγήζεθε 

ην 2013, ζην πιαίζην ηεο ελίζρπζεο ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζε ηεο Οηθνλνκηθήο 

θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο 
50 

θαη πεξηιακβάλεη ηνπο αθφινπζνπο δείθηεο: 

1. Σν χςνο ηεο αλεξγίαο (15-74 εηψλ). 

2. Σν πνζνζηφ λέσλ (15-24 εηψλ) εθηφο εθπαίδεπζεο, θαηάξηηζεο θαη 

απαζρφιεζεο (NEET
51

). 

3. Σν πξαγκαηηθφ αθαζάξηζην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ λνηθνθπξηψλ. 

4. Σν πνζνζηφ ηνπ θηλδχλνπ ηεο θηψρεηαο γηα ηνλ ελεξγφ πιεζπζκφ (15-64 

εηψλ). 

5. Οη αληζφηεηεο (ν δείθηεο S80/S20). ΢ηφρνο ηνπ πίλαθα είλαη λα θαηαζηεί 

δπλαηή ε επηζθφπεζε ησλ πξφζθαησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ηάζεσλ εληφο 

ηεο ΔΔ θαη επνκέλσο ε έγθαηξε αλίρλεπζε αληζνξξνπηψλ, πξνζδηνξίδνληαο ηηο 

πην αμηνζεκείσηεο εμειίμεηο ζηηο επηκέξνπο ρψξεο, γηα θάζε έλαλ απφ ηνπο 

πέληε δείθηεο. 

Ο λένο πίλαθαο απφδνζεο θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαη πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο 

πξνηάζεθε ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Ππιψλα Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ θαη 

                                                 
50

 Communication from the Commission to the European parliament and the council: ―Strengthening 

the social dimension of the Economic and Monetary Union‖ 02/10/2013. COM(2013) 690 

provisoire. 
51

 Not in Education, Employment or Training. 
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απνηειείηαη απφ 14 βαζηθνχο θαη 21 δεπηεξεχνληεο δείθηεο. Δπηδηψθεη ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαηαηάζζνληάο ηα ζε κηα απφ ηηο 

αθφινπζεο επηά θαηεγνξίεο: 

1. νη θαιχηεξεο επηδφζεηο, 

2. θαιχηεξα απφ ηνλ κέζν φξν, 

3. θαιή, αιιά επηδεηλνχκελε, 

4. κέζε επίδνζε / νπδέηεξε, 

5. αδχλακε αιιά βειηηνχκελε, 

6. ρξήδεη παξαθνινχζεζεο, 

7. θξίζηκε. 

β) Σν ΢χζηεκα Παξαθνινχζεζεο Κνηλσληθψλ Δπηδφζεσλ (Social Protection 

Performance Monitor – SPPM): Πξφθεηηαη γηα εξγαιείν παξαθνινχζεζεο πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηελ SPC, πνπ εμεηάδεη φινπο ηνπο δηαζέζηκνπο θνηλσληθνχο 

δείθηεο, πξνζδηνξίδεη ηηο εηήζηεο βαζηθέο θνηλσληθέο ηάζεηο θαη εληνπίδεη social 

trends to watch, δειαδή ηνπο δείθηεο ζηνπο νπνίνπο παξνπζηάδεη επηδείλσζε 

ηνπιάρηζηνλ ην 1/3 ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 

γ) Σν ΢χζηεκα Παξαθνινχζεζεο Δπηδφζεσλ ζηελ Απαζρφιεζε Employment 

Performance Monitor- EPM βαζίδεηαη ζηα πνξίζκαηα ηνπ Κνηλνχ Πιαηζίνπ 

Αμηνιφγεζεο ηεο Δπξψπεο 2020 (JAF), ην νπνίν θαηαξηίζηεθε απφ θνηλνχ απφ 

ηηο επηηξνπέο EMCO θαη SPCθαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζην πιαίζην ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ απαζρφιεζε. Πεξηιακβάλεη πνζνηηθή θαη 

πνηνηηθή αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ θαη ησλ θπξηνηέξσλ πξνθιήζεσλ. 

Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη ε νηθνδφκεζε κηαο δηθαηφηεξεο Δπξψπεο θαη ε 

ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ηεο δηάζηαζεο απνηεινχλ βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ 

ελσζηαθψλ ζεζκψλ. Ο επξσπατθφο ππιψλαο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ν πίλαθαο 

πνπ ηνλ ζπλνδεχεη (πίλαθαο απνηειεζκάησλ ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα), ζπκβάιιεη ζηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ ππιψλα κέζσ ηεο δηεξεχλεζεο ησλ ηάζεσλ θαη 

ησλ επηδφζεσλ ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ ζε 12 ηνκείο. Ο πίλαθαο απνηειεζκάησλ 



105 

 

ιακβάλεηαη ππφςε ζην Δπξσπατθφ Δμάκελν γηα ην ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ρξεζηκεχεη ζηελ αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

«θνηλσληθήο βαζκνιφγεζεο ηξηπινχ Α» γηα ηελ Δ.Δ. ζην ζχλνιφ ηεο. 

Ο πίλαθαο απνηειεζκάησλ ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα δηαξζξψλεηαη γχξσ απφ ηξεηο 

δηαζηάζεηο (φιεο «αλζξσπνθεληξηθέο»): 

1. Ηζφηεηα επθαηξηψλ θαη πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο», πνπ εμεηάδεη 

δεηήκαηα δηθαηνζχλεο ζηνπο ηνκείο ηεο εθπαίδεπζεο, ησλ δεμηνηήησλ θαη 

ηεο δηα βίνπ κάζεζεο, ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηεο 

αληζφηεηαο θαη ηεο αλνδηθήο θηλεηηθφηεηαο, ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο, ηεο 

θηψρεηαο θαη ηεο λενιαίαο. 

2. Γπλακηθέο αγνξέο εξγαζίαο θαη δίθαηεο ζπλζήθεο εξγαζίαο», πνπ θαιχπηεη 

ηε δνκή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ηε δπλακηθή ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ην 

εηζφδεκα. 

3. Γεκφζηα ζηήξημε/Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη έληαμε», πνπ θαιχπηεη ηα 

δίθαηα απνηειέζκαηα πνπ επηηπγράλνληαη κέζσ δεκφζηαο ζηήξημεο θαη/ή 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Απηή ε ζεηξά δεηθηψλ θαιχπηεη θπξίσο ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ θαη ηα δίρηπα θνηλσληθήο αζθάιεηαο 

Γξάθεκα 3.1: Δηζνδεκαηηθή αληζόηεηα ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ (2016) 

 

 

 

 

 

 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
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Γξάθεκα 3.2: Πνζνζηό ζνβαξήο πιηθήο ζηέξεζεο ζηα θξάηε κειή ηεο ΔΔ (2016) 

 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

 

Γξάθεκα 3.3: Πνζνζηό απαζρόιεζεο ζηα θξάηε κειή ηεο ΔΔ (2016) 

 

 

 

 

 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

 

Γξάθεκα 3.4: Πνζνζηό καθξνρξόληαο αλεξγίαο ζηα θξάηε κειή ηεο ΔΔ (2016) 

 

 

 

 

 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 



107 

 

Γξάθεκα 3.5: Αληίθηππνο θνηλσληθώλ παξνρώλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θηώρεηαο ζηα θξάηε κειή ηεο ΔΔ (2016) 

 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Γξάθεκα 3.6: Αλάγθεο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο πνπ δελ θαιύπηνληαη, θαηά δήισζε 

ησλ ηδίσλ ησλ αηόκσλ (2016) 

 

 

Πεγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

 

3.6. Οη πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο ελεξγνύ έληαμεο  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη αλαιάβεη αξθεηέο πξσηνβνπιίεο γηα λα δψζεη πεξαηηέξσ 

θαζνδήγεζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πξνζέγγηζεο ηεο ελεξγνχ 

έληαμεο, φπσο: 
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 Ζ ΢χζηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ Δπέλδπζε ζηα παηδηά
52

, κε ηελ νπνία ηνλίδεηαη 

ε αλάγθε γηα ηελ ζηήξημε ησλ γνλέσλ γηα λα εληαρζνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

 Ζ ΢χζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ Δγγχεζε γηα ηε Νενιαία
53

, ηελ νπνία 

αθνινχζεζε ε Πξσηνβνπιία γηα ηελ Απαζρφιεζε ησλ Νέσλ. ΢ηε ΢χζηαζε 

ηνλίζηεθε ε αλάγθε γηα ελεξγέο πνιηηηθέο επηθεληξσκέλεο ζηνπο άλεξγνπο λένπο, 

θαζψο θαη γηα πιήξε πξφζβαζε ζηελ πιεξνθφξεζε γηα ηηο δηαζέζηκεο ππεξεζίεο 

κέζσ ππεξεζηψλ κηαο ζηάζεο. 

 Ζ ΢χζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ καθξνρξφληα άλεξγσλ 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο54. 

 Ζ Δπξσπατθή Πιαηθφξκα γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Φηψρεηαο. 

 Ο Δπξσπατθφο Ππιψλαο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ. 

 

A.  H Δπξσπατθή Πιαηθόξκα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Φηώρεηαο θαη ηνπ 

Κνηλσληθνύ Απνθιεηζκνύ 

Ζ «Δπξσπατθή πιαηθφξκα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ» είλαη κηα απφ ηηο επηά εκβιεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο ζηξαηεγηθήο 

«Δπξψπε 2020» θαη κία απφ ηηο 2 Κεληξηθέο Πξσηνβνπιίεο
55

 ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ππφ ηελ Πξνηεξαηφηεηα ηεο Δπξψπεο 2020, πνπ αθνξά ηελ «Αλάπηπμε 

ρσξίο απνθιεηζκνχο». Δπηδίσμή ηεο ήηαλ λα ζπκβάιεη ζηελ επίηεπμε ηνπ επξσπατθνχ 

ζηφρνπ γηα «κείσζε θαηά ηνπιάρηζηνλ 20 εθαηνκκχξηα ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ 

θηλδπλεχνπλ απφ ηε θηψρεηα θαη ηνλ απνθιεηζκφ έσο ην 2020», θέξλνληαο θνληά 

φινπο φζνπο ζρεηίδνληαη κε ην δήηεκα απηφ: εζληθέο θπβεξλήζεηο, επξσπατθνχο 

ζεζκνχο, ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο, Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο, ηελ 

Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ, άηνκα πνπ βηψλνπλ ηηο ζπλζήθεο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ.  

Δλδεηθηηθά, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη θαηά ηελ 4
ε
 Γηάζθεςε ηεο Πιαηθφξκαο, πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 20 θαη 21 Ννεκβξίνπ ζηηο Βξπμέιιεο, ήηαλ παξφληεο 

πεξηζζφηεξνη απφ 700 ζπκκεηέρνληεο, απφ φιεο ηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο. 

                                                 
52

 Commission Recommendation, ―Investing in children: breaking the cycle of disadvantage‖, 

20.02.2013. 
53

 Council Recommendation on establishing a Youth Guarantee, 02.06.2016. 
54

 ΢χζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ « Γηαδξνκέο Αλαβάζκηζεο ησλ Γεμηνηήησλ: Νέεο Δπθαηξίεο γηα 

Δλειίθνπο « (2016/C 484/01) . 19.12.2016. 
55

 Ζ άιιε Κεληξηθή Πξσηνβνπιία ππφ ηελ Πξνηεξαηφηεηα «Αλάπηπμε ρσξίο απνθιεηζκνχο» είλαη ε 

«Αηδέληα γηα λέεο δεμηφηεηεο θαη ζέζεηο εξγαζίαο». 
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 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε ην 2010 Αλαθνίλσζε
56 

γηα ηελ Κεληξηθή 

Πξσηνβνπιία «Δπξσπατθή Πιαηθφξκα γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Φηψρεηαο θαη ηνπ 

Κνηλσληθνχ Απνθιεηζκνχ». Σν ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ Απαζρφιεζεο (EPSCO) ηεο 

7εο Μαξηίνπ 2011 πηνζέηεζε θείκελν ΢πκπεξαζκάησλ
57 

ζην νπνίν θαισζνξίδεηαη ε 

Αλαθνίλσζε. 

΢ηελ Πιαηθφξκα πξνζδηνξίδνληαη νη αθφινπζνη ηνκείο γηα δξάζε: 

 Μεγαιχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ ηακείσλ ηεο ΔΔ γηα ηε ζηήξημε 

ηεο θνηλσληθήο έληαμεο 

 Πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο θαηλνηνκίαο  

 ΢πκπξάμεηο θαη αμηνπνίεζε ηνπ δπλακηθνχ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, 

 Βειηίσζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Χο πξνο ην θάζκα πνιηηηθψλ πνπ θαιχπηεηαη, νη δξάζεηο αθνξνχλ ζηα εμήο: 

 Πξφζβαζε ζηελ απαζρφιεζε 

 ΢πζρέηηζε κε ηηο δξάζεηο ηεο «Αηδέληαο γηα λέεο δεμηφηεηεο θαη ζέζεηο εξγαζίαο» 

 Δλεξγφο έληαμε (εθηελήο αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ελεξγνχ έληαμεο 

πξαγκαηνπνηήζεθε θαηά ην 2012 θαη δεκνζηεχηεθε ην 2013 ). 

 Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη πξφζβαζε ζηηο βαζηθέο ππεξεζίεο 

 Κάιπςε ησλ αλαγθψλ γηα πξφιεςε θαη γηα έγθαηξε παξέκβαζε 

 Δπάξθεηα θαη βησζηκφηεηα ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ 

 Απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο θαη αληηκεηψπηζε ησλ αληζνηήησλ 

φζνλ αθνξά ηηο ππεξεζίεο πγείαο.  

 Πνιηηηθέο γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ λενιαία. 

 ΢πζρέηηζε κε ηηο δξάζεηο ηεο «Νενιαίαο ζε θίλεζε», αμηνπνίεζε ζπζηεκάησλ 

εθπαίδεπζεο-θαηάξηηζεο, έκθαζε ζηελ πξνζρνιηθή εθπαίδεπζε θαη ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ζρνιηθήο δηαξξνήο, πξνψζεζε πνιηηηθψλ ηεο «Δπξσπατθήο 

΢ηξαηεγηθήο γηα ηε λενιαία 2010-2018».  

 Μεηαλάζηεπζε θαη έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ  

                                                 
56

 European Commission, The European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European 

framework for social and territorial cohesion, COM(2010) 758 final.  
57

 Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council, Council conclusions on the 

European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European framework for social and 

territorial cohesion, 3073th meeting, Brussels, 7 March 2011. 
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 Κνηλσληθή έληαμε θαη θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ: Ηζφηεηα ησλ θχισλ, 

θαηαπνιέκεζε ηδηαίηεξσλ κνξθψλ δηαθξίζεσλ θαη απνθιεηζκνχ έλαληη ησλ 

ΑΜΔΑ θαη ησλ αηφκσλ κε πξνβιήκαηα ςπρηθήο πγείαο, θνηλσληθή έληαμε ησλ 

ΡΟΜΑ, αληηκεηψπηζε αθξαίσλ κνξθψλ θηψρεηαο θαη απνθιεηζκνχ -ηδίσο ηεο 

ζηέγαζεο, εμαζθάιηζε ζπλέρεηαο ζηελ Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αλαπεξία 

2010-2020, ζπλέρηζε εξγαζηψλ Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πνπ αθνξνχλ ηελ 

έιιεηςε ζηέγαζεο θαη ηνλ απνθιεηζκφ απφ ηε ζηέγαζε 

 Τπνζηήξημε αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

 Δθηίκεζε ηνπ θνηλσληθνχ αληίθηππνπ ησλ εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ. 

B. Ο Δπξσπατθόο Ππιώλαο Κνηλσληθώλ Γηθαησκάησλ 

Οη νηθνλνκίεο ησλ πεξηζζφηεξσλ επξσπατθψλ θξαηψλ αλαθάκπηνπλ αξγά
58

 απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε, αιιά νη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο παξακέλνπλ εθηεηακέλεο. Ζ Δπξψπε 

εμαθνινπζεί λα αληηκεησπίδεη πςειά πνζνζηά αλεξγίαο θαη πςειά επίπεδα θηψρεηαο 

θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ
59

. Σαπηφρξνλα, πξέπεη λα αζρνιεζεί κε ζεκειηψδεηο 

αιιαγέο ζηηο θνηλσληθέο δνκέο θαη ηα εξγαζηαθά πξφηππα, φπσο ε παξάηαζε ηνπ 

εξγαζηαθνχ βίνπ, ην δηαθνξνπνηεκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη ε δηάδνζε ησλ λέσλ 

κνξθψλ εξγαζίαο, ε αχμεζε ησλ αληζνηήησλ, νη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο θαη ε 

ςεθηνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο. 

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρεη δνζεί απμαλφκελε πξνζνρή ζηελ ελίζρπζε ηεο 

θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο ΔΔ, κε απνηέιεζκα, ε απαζρφιεζε θαη ηα θνηλσληθά 

δεηήκαηα, λα απνθηήζνπλ πην ζεκαληηθή ζέζε ζην Δπξσπατθφ Δμάκελν. Χζηφζν, γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ πξνθιήζεσλ, ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη 

ηελ επίηεπμε ηεο αλάπηπμεο ρσξίο απνθιεηζκνχο, απαηηνχληαη πεξηζζφηεξα.  

Ο Εαλ Κινλη Γηνχλθεξ, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2014, παξνπζηάδνληαο ηε λέα (ηφηε) 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην πξφγξακκα εξγαζίαο ηεο, ηφληζε κεηαμχ άιισλ ηελ 

επηζπκία ηνπ λα κπνξέζεη ε ΔΔ λα αλαθηήζεη έλα «ηξηπιφ Α ζην θνηλσληθφ επίπεδν», 

ην νπνίν κάιηζηα ραξαθηήξηζε «πην ζεκαληηθφ απφ ην ηξηπιφ Α ζηα νηθνλνκηθά θαη 

πηζησηηθά δεηήκαηα». Γηα λα ην πεηχρεη απηφ ρξεηάδεηαη «κηα ππμίδα» γηα ηελ 

                                                 
58 

Βι. Παξάξηεκα, «Έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνχ γηα ηνλ Κνηλσληθφ Ππιψλα». 
59

 To 2016, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο EU-SILC ηεο Eurostat, 118.040.000 επξσπαίνη, δειαδή ην 

23,5% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ΔΔ, αληηκεηψπηδαλ ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. 
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αλαλέσζε ηεο ζχγθιηζεο, ηδίσο εληφο ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Σν ξφιν ηεο «ππμίδαο» 

πξφθεηηαη λα παίμεη ν πξνηεηλφκελνο ππιψλαο.  

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ην Μάξηην ηνπ 2016 ηελ Αλαθνίλσζε
60

 γηα 

ηελ ζέζπηζε ηνπ «επξσπατθνχ ππιψλα Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ». Ο ππιψλαο απηφο 

ζηφρεπε ζην λα θαζνξίζεη κηα ζεηξά απφ βαζηθέο αξρέο γηα ηελ ππνζηήξημε εχξπζκσλ 

θαη δίθαησλ αγνξψλ εξγαζίαο θαη ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, εληνπίδνληαο 

δηθαηψκαηα ζε 20 ηνκείο πνιηηηθήο ζηηο αθφινπζεο 3 ζεκαηηθέο ελφηεηεο: 

  Ίζεο επθαηξίεο θαη πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

  Γίθαηνη φξνη εξγαζίαο 

  Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη έληαμε 

΢ηνλ Ππιψλα δελ πεξηιακβάλνληαη λέα θνηλσληθά δηθαηψκαηα, αιιά ηα ήδε 

πθηζηάκελα, ε ηζρχο ησλ νπνίσλ παξακέλεη αλεπεξέαζηε θαη είλαη ηα αθφινπζα, αλά 

ηνκέα πνιηηηθήο: 

Κεθάιαην Η: Ίζεο επθαηξίεο θαη πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο  

1. Δθπαίδεπζε, θαηάξηηζε θαη δηά βίνπ κάζεζε 

2. Ηζφηεηα ησλ θχισλ 

3. Ίζεο επθαηξίεο 

4. Δλεξγφο ζηήξημε ηεο απαζρφιεζεο 

 

Κεθάιαην ΗΗ: Γίθαηνη φξνη εξγαζίαο  

 

5. Αζθαιήο θαη εππξνζάξκνζηε απαζρφιεζε 

6. Απνδνρέο 

7. Δλεκέξσζε γηα ηνπο φξνπο απαζρφιεζεο θαη ηελ πξνζηαζία ζε πεξίπησζε 

απφιπζεο 

8. Κνηλσληθφο δηάινγνο θαη ζπκκεηνρή ησλ εξγαδνκέλσλ 

9. Ηζνξξνπία κεηαμχ επαγγεικαηηθήο θαη πξνζσπηθήο δσήο 

10. Τγηεηλφ, αζθαιέο θαη θαηάιιεια πξνζαξκνζκέλν εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ θαη 

πξνζηαζία δεδνκέλσλ 

 

                                                 
60

 COM(2016)127 final: «Έλαξμε δηαβνχιεπζεο γηα ηνλ επξσπατθφ ππιψλα θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ» 
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Κεθάιαην ΗΗΗ: Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη έληαμε 

 

11. Φξνληίδα θαη ζηήξημε ησλ παηδηψλ 

12. Κνηλσληθή πξνζηαζία 

13. Παξνρέο αλεξγίαο 

14. Διάρηζην εηζφδεκα 

15. Δηζφδεκα ειηθησκέλσλ θαη ζπληάμεηο 

16. Τγεηνλνκηθή πεξίζαιςε 

17. Έληαμε αηφκσλ κε αλαπεξία 

18. Μαθξνρξφληα θξνληίδα 

19. ΢ηέγαζε θαη βνήζεηα γηα ηνπο αζηέγνπο 

20. Πξφζβαζε ζε βαζηθέο ππεξεζίεο 

 

Ο ππιψλαο ζρεδηάζηεθε ψζηε λα απνηειεί πιαίζην αλαθνξάο γηα ηνλ έιεγρν ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο επίδνζεο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε αλνδηθή 

θνηλσληθή ζχγθιηζε ησλ θξαηψλ κειψλ εληφο ηεο επξσδψλεο. Χζηφζν, φια ηα θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ θαη κάιηζηα νη επηηξνπέο EMCO θαη SPC 

θάιεζαλ φια ηα θξάηε κέιε λα ζπλεξγαζηνχλ. 

Απφ ην Μάξηην έσο ην Γεθέκβξην ηνπ 2016 ην θείκελν ηνπ Ππιψλα ηέζεθε ζε 

επξεία δηαβνχιεπζε, ηα απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο ελζσκαηψζεθαλ ζην ηειηθφ 

θείκελν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 

 ΢ην πιαίζην ηεο δηαβνχιεπζεο ν Ππιψλαο απνηέιεζε ην ζέκα ηεο εηήζηαο 

Γηάζθεςεο γηα Αλάπηπμε ρσξίο απνθιεηζκνχο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 

Βξπμέιιεο ηελ 21ε Μαξηίνπ 2016. Ζ Δπίηξνπνο Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ, θα Marianne Thyssen, θαη ν θ.Valdis Dombrovskis, Αληηπξφεδξνο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηφληζαλ ηελ πξφζεζε θαη δέζκεπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο λα ηνπνζεηήζεη ζηελ θνξπθή ηεο αηδέληαο ην δήηεκα ηεο θνηλσληθήο 

δηάζηαζεο ηεο ΔΔ θαη λα θάλεη ηνλ θνηλσληθφ δηάινγν πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθφ. 

Δπαλέιαβαλ ηε ζεκαζία ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο 

«Δπξψπε 2020» γηα ηε θηψρεηα θαη ηελ απαζρφιεζε, ππελζχκηζαλ ηελ χπαξμε ηεο 

θνηλσληθήο Αλνηθηήο Μεζφδνπ ΢πληνληζκνχ θαη αλαγλψξηζαλ ηελ αλάγθε ε ΑΜ΢ λα 

«εληαρζεί» πην απνηειεζκαηηθά ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ. 



113 

 

Δπηπιένλ ππνγξάκκηζαλ ηελ αλάγθε λα κε ραζεί ην «επξσπατθφ θεθηεκέλν», 

θαζψο θαη ηελ επηηπρία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Μνληέινπ, ην νπνίν βξίζθεηαη 

αληηκέησπν κε πξνθιήζεηο, φπσο ε παγθνζκηνπνίεζε, ε γήξαλζε ηεο θνηλσλίαο, ηα 

κεηαβαιιφκελα πξφηππα εξγαζίαο θαη νη ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο. Δθεί ζεκειηψλεηαη ε 

αλάγθε ζέζπηζεο ηνπ επξσπατθνχ ππιψλα Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ, σο «ππμίδα» 

γηα ηελ αλαλέσζε ηεο ζχγθιηζεο, ηδίσο εληφο ηεο επξσδψλεο.  

Ζ δηαβνχιεπζε εληφπηζε 4 ηνκείο ζηνπο νπνίνπο εζηηάδεηαη ε αλεζπρία ησλ 

ζπκκεηερφλησλ:  

 θνηλσληθέο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο, αχμεζε θηψρεηαο, αληζνηήησλ, αλεξγίαο  

 ην κέιινλ ηεο εξγαζίαο  

 δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο 

  νηθνλνκηθέο απνθιίζεηο 

 

Έηζη ην ηειηθφ θείκελν, πνπ δηακνξθψζεθε σο πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηνλ Ππιψλα, επηδηψθεη έλα θνηλφ πιαίζην αλαθνξάο αξρψλ θαη 

δηθαησκάησλ, αλαγλσξίδνληαο, σζηφζν, ηελ πνηθηινκνξθία ησλ θαηαζηάζεσλ θαη 

ησλ δηαζέζηκσλ κέζσλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ θνηλψλ ζηφρσλ. Ζ ηήξεζε ησλ αξρψλ 

θαη δηθαησκάησλ απνηειεί θνηλή επζχλε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, ησλ θξαηψλ 

κειψλ (ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα απαηηνχκελα εξγαιεία είλαη ζηα ρέξηα ησλ εζληθψλ, 

πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ) θαζψο θαη ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ γεληθφηεξα. Ζ έκθαζε δίλεηαη φρη ηφζν ζηελ αλαγλψξηζε ησλ 

δηθαησκάησλ, αιιά θαη ζηελ πξαγκαηηθή αθνκνίσζή ηνπο. Έλα ζεκαληηθφ θνκκάηη 

ηεο παξαθνινχζεζεο ηνπ Ππιψλα ζα είλαη ε εθαξκνγή θαη ε επηβνιή ηνπ θνηλσληθνχ 

θεθηεκέλνπ. 

Οη αξρέο θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ Ππιψλα δελ είλαη άκεζα εθηειεζηά, αιιά ζα 

πξέπεη λα κεηαηξαπνχλ ζε εηδηθή δξάζε ή / θαη μερσξηζηή λνκνζεζία, πξνθεηκέλνπ 

λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθέο. Όπνπ απαηηείηαη, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη λα 

επηθαηξνπνηεζεί θαη λα ζπκπιεξσζεί ην πθηζηάκελν δίθαην ηεο ΔΔ, ζεβφκελε πάληα 

ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ ΚΜ θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πνηθηινκνξθία ησλ 

θαηαζηάζεσλ. Σα επξσπατθά Σακεία ζα ζπλερίζνπλ λα ππνζηεξίδνπλ ηνπο ζηφρνπο 

ηνπ Ππιψλα θαη ε παξαθνινχζεζε ζα γίλεηαη εληφο ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ. 
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Γ. Η ζέζε ηεο SPC γηα ηνλ Δπξσπατθό Ππιώλα Κνηλσληθώλ Γηθαησκάησλ  

Οη επηηξνπέο EMCO θαη SPC δηαηχπσζαλ αξρηθά κηα θνηλή γλψκε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2016, κε ηελ νπνία άζθεζαλ έληνλε θξηηηθή πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηφζν ζε 

φ,ηη αθνξά ην πεξηερφκελν ηνπ Ππιψλα, φζν θαη ζηελ πξνζηηζέκελε αμία ηνπ. Ζ 

θνηλή γλψκε απηή νξηζηηθνπνηήζεθε ην Μάην ηνπ 2017, χζηεξα απφ αξθεηέο 

ζπδεηήζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη αθνχ ε 

Δπηηξνπή έιαβε ζε κεγάιν βαζκφ ππφςε ηεο ηηο παξαηεξήζεηο πνπ δηαηππψζεθαλ. 

Σα βαζηθά ζεκεία ηεο Κνηλήο Γλψκεο είλαη ηα αθφινπζα: 

 Ζ πξσηνβνπιία γηα ηνλ θνηλσληθφ ππιψλα ηνπνζεηεί ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία ζην πξνζθήλην ηεο πνιηηηθήο ζε επξσπατθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν. Δπηπιένλ ν γεληθφο ζηφρν ηεο αλνδηθήο ζχγθιηζεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ησλ θνηλσληθψλ απνηειεζκάησλ θαη ην γεληθφ πιαίζην ηνπ 

Ππιψλα θξίλνληαη ζεηηθά. 

 Οη ζηφρνη ηνπ θνηλσληθνχ ππιψλα θαη ηνπ επξχηεξνπ επξσπατθνχ πξνγξάκκαηνο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ν καθξννηθνλνκηθφο θαη θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο θαη ε 

εκβάζπλζε ηεο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο πξέπεη λα είλαη ζπλεπείο κεηαμχ ηνπο. 

 Ζ πινπνίεζε ηνπ Ππιψλα πξέπεη λα αμηνπνηεί ηα πθηζηάκελα κέζα θαη 

κεραληζκνχο πνπ έρνπλ απνδεηρζεί απνηειεζκαηηθά, ελψ απαηηείηαη πεξηζζφηεξε 

ζαθήλεηα σο πξνο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε πινπνίεζε ζα ζπλδεζεί κε απηέο θαη 

άιιεο πθηζηάκελεο δηαδηθαζίεο θαη δηαδηθαζίεο.  

  Ζ βειηίσζεο ηεο παξαθνινχζεζεο θαη ηεο αμηνιφγεζεο ηεο απαζρφιεζεο θαη 

ηεο θνηλσληθήο θαηάζηαζεο ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ, είλαη απαξαίηεηε, αιιά πξέπεη 

λα δηαζθαιηζηεί ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κε ηα πθηζηάκελα κέζα 

παξαθνινχζεζεο. 

Ζ πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηνλ Ππιψλα ζπλνδεπφηαλ απφ 

λνκνζεηηθέο θαη κε λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη:  

 ν πίλαθαο απνηειεζκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα εληαρζεί ζηε δηαδηθαζία ηνπ 

επξσπατθνχ εμακήλνπ θαη  

 λνκνζεηηθή πξφηαζε ζρεηηθά κε ηε ζπκθηιίσζε επαγγεικαηηθήο θαη πξνζσπηθήο 

δσήο. 
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Σν θεληξηθφ πνιηηηθφ ζηνηρείν ηνπ Ππιψλα είλαη ε δηνξγαληθή Γηαθήξπμε, ε νπνία 

αλαθέξεη ηηο 20 βαζηθέο αξρέο θαη ηα δηθαηψκαηα θαη ε νπνία εγθξίζεθε απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, 

ζηελ Κνηλσληθή ΢χλνδν Κνξπθήο, ζηηο 17 Ννεκβξίνπ 2017.  

Γ. Η θξηηηθή πνπ αζθήζεθε ζηνλ Ππιώλα θαη ηε Γηαθήξπμε
61

  

Δίλαη ηθαλνπνηεηηθφ ην γεγνλφο φηη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαγλσξίδεη πσο ε 

Δπξψπε βξίζθεηαη αληηκέησπε κε θνηλσληθέο πξνθιήζεηο (γήξαλζε θαη απμαλφκελε 

πνηθηινκνξθία ησλ πιεζπζκψλ, κεηαβαιιφκελα θνηλσληθά θαη εξγαζηαθά πξφηππα, 

απμαλφκελεο αληζφηεηεο, ςεθηνπνίεζε θαη λέεο ηερλνινγίεο) θαζψο θαη πσο ε απεηιή 

πνπ πξνέξρεηαη απφ ηηο θνηλσληθέο αληζνξξνπίεο είλαη εμίζνπ ηζρπξή κε απηή πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηηο νηθνλνκηθέο. 

Δπηπιένλ ε ΔΔ αλαγλσξίδεη έκκεζα ηελ αλεπάξθεηα, αλ φρη απνηπρία, ησλ 

πνιηηηθψλ, ηνλίδνληαο φηη ε θνηλσληθή πφισζε, ε αλεξγία (ηδηαίηεξα ησλ λέσλ) θαη ε 

θηψρεηα παξακέλνπλ, παξά ην γεγνλφο φηη ε απαζρφιεζε θαη ε θνηλσληθή θαηάζηαζε 

βειηηψλνληαη ζηαδηαθά. Ζ επέλδπζε ζην αλζξψπηλν θεθάιαην απνδείρζεθε εληειψο 

αλεπαξθήο γηα ην κέγεζνο ηεο πξφθιεζεο. Οη κειινληηθέο γεληέο αληηκεησπίδνπλ ηνλ 

θίλδπλν λα βξεζνχλ κε πεξηνξηζκέλεο πξννπηηθέο θαη αλππνιφγηζηεο απψιεηεο ζε 

αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο
62.

 

Σέινο αλαγλσξίδεη ηε δπζαξέζθεηα ησλ πνιηηψλ (πέξαλ ηνπ Brexit), θαζψο ζην 

έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνχ αλαθέξεηαη ξεηά φηη νη Δπξσπαίνη πνιίηεο αλεζπρνχλ γηα 

ην κέιινλ. 

Ο Ππιψλαο παξνπζηάζηεθε σο απάληεζε ζε φια ηα παξαπάλσ.  

Δίλαη αλακθηζβήηεην φηη ε πξσηνβνπιία απηή έρεη ηδηαίηεξε πνιηηηθή ζεκαζία, 

θαζψο ν ζηφρνο γηα απνθαηάζηαζε ηεο θνηλσληθήο αλνδηθήο ζχγθιηζεο ιακβάλεη 

επξεία ζηήξημε κέζσ ηνπ Ππιψλα. Χο ζεηηθά ζεκεία ηνπ Ππιψλα θξίλνληαη ηα εμήο:  

                                                 
61

 Ζ θξηηηθή αζθήζεθε απφ ηα θξάηε κέιε ζηα ΢πκβνχιηα EPSCO, απφ ηηο επηηξνπέο, αιιά θαη απφ 

θνξείο φπσο ην ΔΑΡΝ. ΢πκπεξηιακβάλνληαη ζηελ θξηηηθή θαη νη ζέζεηο πνπ δηαηππψζεθαλ απφ ηελ 

ειιεληθή αληηπξνζσπεία ηεο SPC θαη πξνζππεγξάθεζαλ απφ ηελ Αλαπιεξψηξηα Τπνπξγφ 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ηελ Τπνπξγφ Δξγαζίαο. 
62

 Βι. Έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζει.2 «πξψηε θνξά κεηά ηνλ Β΄ 

παγθφζκην πφιεκν ππάξρεη πξαγκαηηθφο θίλδπλνο γηα ηνπο ζεκεξηλνχο ελήιηθεο λα δήζνπλ 

ρεηξφηεξα απφ ηνπο γνλείο ηνπο». 
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 πξνζέγγηζε βαζηζκέλε ζηα δηθαηψκαηα, κε ζηφρν ηελ αλνδηθή ζχγθιηζε ησλ 

δηθαησκάησλ, θαζψο θαη ηε βειηίσζε ηεο άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ, 

  ζηεξίδεηαη ζην γεληθφηεξν θνηλσληθννηθνλνκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ (΢πλζήθεο, 

νξηδφληηα θνηλσληθή ξήηξα, ράξηεο ζεκειησδψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, 

ζηφρνη 2020),  

 πξνηείλεηαη ε πιήξεο αμηνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ εξγαιείσλ  

 ππελζπκίδεηαη ν απηνλφεηνο ζεβαζκφο ηφζν ησλ αξκνδηνηήησλ, φζν θαη ησλ 

ηδηαηηεξνηήησλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Δπίζεο σο ζεηηθή θξίλεηαη, ηφζν ε δηελέξγεηα ηεο επξείαο δηαβνχιεπζεο, φζν θαη ε 

ελζσκάησζε ησλ αιιαγψλ, ζηνπο ηνκείο πνιηηηθήο ηνπ Ππιψλα, σο απνηέιεζκα ηεο 

δηαβνχιεπζεο: Γηα παξάδεηγκα, ε αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνζηαζίαο ησλ 

παηδηψλ απφ ηε θηψρεηα, ε λέα πξφβιεςε γηα δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία 

ησλ εξγαδνκέλσλ θάζε κνξθήο, ε αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε επαξθή επηδφκαηα 

αλεξγίαο γηα εχινγε ρξνληθή δηάξθεηα, θαη ε ξεηή αλαθνξά ηνπ δηθαηψκαηνο ζε 

ειάρηζην εηζφδεκα πνπ δηαζθαιίδεη αμηνπξεπή δσή. 

Χζηφζν, νη επηθπιάμεηο θαη πξνβιεκαηηζκνί δελ ιείπνπλ, θαζψο, φπσο 

γλσξίδνπκε θαη φπσο δηαηππψλεηαη ξεηά απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηφζν ζηελ 

Αλαθνίλσζε, φζν θαη ζην έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνχ θαη ζε φια ηα ζπλνδεπηηθά 

θείκελα, ν Ππιψλαο ζεζπίδεη απιψο έλα πιαίζην αξρψλ θαη δηθαησκάησλ, ηα νπνία 

δελ είλαη άκεζα εθηειεζηά, αιιά απαηηνχλ κεηάθξαζε ζε εηδηθή δξάζε, ή 

λνκνζέηεζε. Ζ πινπνίεζε, φπσο άιισζηε νξίδνπλ νη ζπλζήθεο, είλαη πξσηίζησο 

επζχλε ησλ ΚΜ, θαζψο ε αξκνδηφηεηα ζε ηνκείο φπσο ην εξγαηηθφ δίθαην, ν 

θαηψηαηνο κηζζφο, ε εθπαίδεπζε, ε πγεία, ε νξγάλσζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηα ΚΜ. Δπηπιένλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ζηνπο ηνκείο ηνπ Ππιψλα θαιχπηεηαη απφ ηα ΚΜ
63

. 

Καηά ζπλέπεηα ε πξνηεξαηνπνίεζε ησλ πξνθιήζεσλ θαη ν θαζνξηζκφο ηνπ ηξφπνπ 

κε ηνλ νπνίν ζα επηδησρζεί πξαθηηθά ε αληηκεηψπηζή ηνπο ζα πξαγκαηνπνηεζεί ζε 

                                                 
63

 "White paper on the future of Europe" (01.03.17): παξά ην πιήζνο ησλ δηαζθέςεσλ θνξπθήο πςεινχ 

επηπέδνπ θαη ρξήζηκα κέηξα ζηήξημεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα εξγαιεία θαη νη αξκνδηφηεηεο 

παξακέλνπλ ζηα ρέξηα ησλ εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ. Πφξνη πνπ δηαηίζεληαη ζε 

επξσπατθφ επίπεδν ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα αληηζηνηρνχλ κφιηο ζην 0,3 % ηνπ πνζνχ πνπ δαπαλνχλ 

ηα θξάηε κέιε ζπλνιηθά ζηνλ ηνκέα απηφ». 
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εζληθφ επίπεδν, γεγνλφο πνπ δείρλεη φηη ε εξψηεζε γηα ηελ πξνζηηζέκελε αμία ηνπ 

Ππιψλα παξακέλεη νπζηαζηηθά αλαπάληεηε. 

Μηα απάληεζε ζηελ εξψηεζε απηή ζα δηλφηαλ κέζα απφ ξεηή δέζκεπζε γηα ηελ 

εθαξκνγή πθηζηάκελσλ ζπζηάζεσλ, (φπσο ε ζχζηαζε γηα ηελ Δλεξγφ Έληαμε, ε 

ζχζηαζε γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα), ηελ απνζαθήληζε ηεο ζρέζεο ηνπ ππιψλα κε ην 

Δπξσπατθφ Δμάκελν, ηελ απνζαθήληζε ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο εθαξκνγήο ησλ 

πξνβιεπνκέλσλ ζηνλ ππιψλα θαη ηελ έκπξαθηε πξνζήισζε ζηνπο ζηφρνπο ηεο 

«Δπξψπεο 2020».  

Όζν γηα φξγαλα ηεο ΔΔ ζα θάλνπλ αθξηβψο φ,ηη έρνπλ αξκνδηφηεηα λα θάλνπλ:  

- Παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ αξρψλ θαη δηθαησκάησλ. ΢ε απηφ ην 

πιαίζην πξνηείλεηαη θαη ν λένο θνηλσληθφο πίλαθαο απνηειεζκάησλ (scoreboard), απφ 

ηνλ νπνίν σζηφζν αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη απνπζηάδεη ν δείθηεο γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο. 

 Δλεκέξσζε, ηφζν ησλ πνιηηψλ φζν θαη ησλ εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ 

αξρψλ θαη πξνβνιή ησλ δηθαησκάησλ 

 Δλίζρπζε ηεο εξκελεπηηθήο θαζνδήγεζεο 

 Τπνζηήξημε ηεο επαηζζεηνπνίεζεο. 

΢ε φ,ηη αθνξά ηε δηνξγαληθή Γηαθήξπμε, απηή έρεη ηελ πνιηηηθή ζεκαζία ηνπ 

γεγνλφηνο φηη ηνπνζεηεί ηα θνηλσληθά δεηήκαηα ζην θέληξν ηεο αηδέληαο, αιιά ην 

ζπκπέξαζκα παξακέλεη ην ίδην: ν Δπξσπατθφο Ππιψλαο παξακέλεη έλα θείκελν 

θαιψλ πξνζέζεσλ, έλα πιαίζην αξρψλ θαη φρη δεζκεπηηθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

κπνξνχλ λα εγγπεζνχλ ηα δηθαηψκαηα, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ νξίδεηαη μεθάζαξα φηη 

ε επζχλε αλήθεη ζηα ΚΜ.  

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην κπνξεί λα δεηήζεη απφ ηελ Δπηηξνπή λα εθπνλήζεη 

εθζέζεηο επί εηδηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή θαηάζηαζε, ή λα 

πάξεη πξσηνβνπιίεο γηα δηάινγν, αιιά ε πξαγκαηηθφηεηα είλαη φηη φια απηά 

παξακέλνπλ ζην επίπεδν ηνπ ιφγνπ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην δελ έρνπλ εμνπζία γηα θάηη πεξηζζφηεξν, δεδνκέλνπ φηη νη ΢πλζήθεο δελ 

ην επηηξέπνπλ. 
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VII. Η αμηνιόγεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ΢ύζηαζεο γηα ηελ Δλεξγό Έληαμε 

Ζ εθαξκνγή ηεο ΢χζηαζεο αμηνινγήζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα πξψηε 

θνξά ην 2013
64

, ζην πιαίζην ηνπ Παθέηνπ Κνηλσληθψλ Δπελδχζεσλ
65

 θαη γηα δεχηεξε 

θνξά ην 2017
66

. 

Α. Απνηειέζκαηα θαη ζπλέπεηεο ηεο πξώηεο αμηνιόγεζεο ηνπ 2013  

Ζ αμηνιφγεζε επηβεβαίσζε ηελ εγθπξφηεηα ηεο πξνζέγγηζεο ηεο ΢χζηαζεο, αιιά 

ηαπηφρξνλα θαηέδεημε φηη ε πξφνδνο ηεο εθαξκνγήο ζε εζληθφ επίπεδν ήηαλ 

πεξηνξηζκέλε. Έλα γεληθφ εκπφδην γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο ήηαλ φηη δελ 

ζεσξήζεθε πνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα ζε αξθεηά θξάηε κέιε, ελψ ζε φ,ηη αθνξά ηελ 

πεξηνξηζκέλε εθαξκνγή νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο, απηή ζρεηίζηεθε θπξίσο κε 

ηνπο εμήο παξάγνληεο: 

 Σν ζπληνληζκφ ησλ πξνθιήζεσλ ζε ηνπηθφ επίπεδν. 

 Σελ θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ ζηα δηάθνξα πνιηηηθά επίπεδα. 

 Σελ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο ιφγσ πεξηνξηζκέλεο 

ρξεκαηνδφηεζεο. 

 Σελ αλεπαξθή δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα σο πξνο ην ζπληνληζκφ ησλ ηξηψλ ππιψλσλ 

ηεο ζηξαηεγηθήο. 

 

Οη πξνθιήζεηο πνπ εληνπίζηεθαλ ζε θάζε έλαλ απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο 

Δλεξγνχ Έληαμεο ήηαλ νη αθφινπζεο: 

 ΢ηήξημε εηζνδήκαηνο: ρακειή επάξθεηα, ρακειά πνζνζηά ιήςεο (take up) θαη 

πεξηνξηζκέλε θάιπςε. 

 Αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο: θηψρεηα εξγαδνκέλσλ θαη αληηθίλεηξα γηα 

εξγαζία, ιφγσ θνξνινγηθψλ θαη επηδνκαηηθψλ ζπζηεκάησλ. 

 Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο: πξνβιεκαηηθή ηδηαίηεξα γηα φζνπο είλαη έμσ απφ ηελ 

αγνξά εξγαζίαο, ηνπο ΡΟΜΑ, ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηα ΑΜΔΑ. 

 

                                                 
64

 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion 

«Assessment of the implementation of the European Commission Recommendation on active 

inclusion: A study of national policies. Synthesis Report: Hugh Frazer and Eric Marlier», January 

2013. 
65

 COM (2013) 83 final. 
66

 European Commission, Commission Staff Working Document on the Implementation of the 2008 

Commission Recommendation on the active inclusion, SWD (2017)257 final, April 2017. 
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Χο απνηέιεζκα ηεο αμηνιφγεζεο:  

 αλαγλσξίζηεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε αλάγθε λα δνζεί πεξηζζφηεξε 

θαζνδήγεζε ζηα θξάηε κέιε  

 δεηήζεθε απφ ηελ SPC λα αλαπηχμεη εμεηδηθεπκέλνπο δείθηεο θαη λα ζπληνλίζεη 

ηελ παξαθνινχζεζε πεξηζζφηεξν ζπζηεκαηηθά. 

 ην Δπξσθνηλνβνχιην ζε ςήθηζκά ηνπ θάιεζε ηα θξάηε κέιε λα εγθξίλνπλ σο 

πξνηεξαηφηεηα ηηο αξρέο ηεο ελεξγνχ έληαμεο 

 ην ΢πκβνχιην ζεκείσζε ζηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ ηελ αλάγθε λα εκθαλίδνληαη 

ζηηο κεηαξξπζκίζεηο θνηλσληθήο πνιηηηθήο νη αξρέο ηεο ελεξγνχ έληαμεο. 

 ην ΢πκβνχιην πηνζέηεζε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2016 έλα ζχλνιν ζπκπεξαζκάησλ67 γηα 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ
68

, αλαγλσξίδνληαο φηη ζηε κάρε θαηά ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, νη θαηλνηφκεο πξνζεγγίζεηο ηεο ελεξγνχ έληαμεο, 

πνπ ζπλδπάδνπλ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο θαη δηαζθαιίδνπλ ίζεο επθαηξίεο κεηαμχ 

αλδξψλ θαη γπλαηθψλ, είλαη απαξαίηεηεο. 

 

΢ηνλ αθφινπζν πίλαθα βιέπνπκε κηα ηαμηλφκεζε ησλ θξαηψλ κειψλ, ζε ζρέζε κε 

ην πφζν νινθιεξσκέλε δηάζηαζε έρεη ε εθαξκνγή ηεο ελεξγνχ έληαμεο. 

 

Πιήξσο νινθιεξσκέλε (ην ζχζηεκα 

ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο ζπλδέεηαη κε 

κέηξα ελεξγνπνίεζεο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο θαη πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο) 

 

AT, BE, CY, DK, FI, DE,HU, LV, LU, 

MT, NL, PL, PT, SK, SI, SE, UK, CZ, 

RO 

 

Μεξηθψο νινθιεξσκέλε (ην ζχζηεκα 

ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο ζπλδέεηαη κε 

κέηξα ελεξγνπνίεζεο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο) 

 

BG, FR, IE, LT, ES, EE 

 

 

 

Με νινθιεξσκέλε 

 

EL; IT 

Πεγή: Country reports on active inclusion, 2011 

                                                 
67

 Council Conclusions, Ηνχληνο 2016:Πεξηιακβάλεη παξαδείγκαηα θαη θαιέο πξαθηηθέο ησλ θξαηψλ 

κειψλ, νινθιεξσκέλσλ πξνζεγγίζεσλ θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο, φπσο παξνπζηάδνληαη απφ ηα 

ίδηα ηα θξάηε κέιε. 
68

  Ζ Διιάδα ζπκκεηείρε παξνπζηάδνληαο σο παξάδεηγκα θαιήο πξαθηηθήο ηελ Κάξηα Αιιειεγγχεο 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο. Βι. Παξάξηεκα. 
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΢ηνλ επφκελν πίλαθα βιέπνπκε κηα ηαμηλφκεζε ησλ θξαηψλ κειψλ, ζε 6 νκάδεο , 

αλά ππιψλα εθαξκνγήο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ελεξγνχ έληαμεο. Ζ ηαμηλφκεζε έγηλε 

απφ ηελ ππννκάδα δεηθηψλ ηεο SPC θαη παξνπζηάζηεθε ζε ζπλάληεζε ηεο επηηξνπήο 

ην Μάην ηνπ 2013. 

 Πξώηνο ππιώλαο Γεύηεξνο ππιώλαο Σξίηνο ππιώλαο 

 Δπηδόκαηα αλεξγίαο 

Πξώην επίπεδν 

δηρηύνπ αζθάιεηαο 

Άιια επηδόκαηα 

 

Γεύηεξν επίπεδν 

δηρηύνπ αζθαιείαο 

 

Αγνξέο εξγαζίαο 

ρσξίο απνθιεηζκνύο 

 

Πξόζβαζε ζε 

ππεξεζίεο  

Οκάδα Α 

CZ FR NL AT 

SI SE (CY PL) 

Τςειή θάιπςε 

Μεζαία έσο πςειή 

γελλαηνδσξία 

Μεγάιε δηάξθεηα 

Ηζρπξά αληηθίλεηξα 

Τςειή θάιπςε 

Μεζαία έσο πςειή 

γελλαηνδσξία 

Μεγάιε δηάξθεηα 

Ηζρπξά αληηθίλεηξα 

Υακειφο 

θαηαθεξκαηηζκφο 

Τςειή ελεξγνπνίεζε 

Όρη παγίδα 

 ρακεινχ κηζζνχ 

Τςειή ρξήζε 

 παηδηθήο θξνληίδαο 

Τςειή ζπκκεηνρή 

 ζηελ εθπαίδεπζε/  

θαηάξηηζε 

Οκάδα B 

BE DK DE FI 

UK  

Πνιχ πςειή θάιπςε 

Τςειή γελλαηνδσξία 

Μεγάιε δηάξθεηα 

Ηζρπξά αληηθίλεηξα 

Τςειή θάιπςε 

 Τςειή γελλαηνδσξία 

Ηζρπξά αληηθίλεηξα 

Τςειή ελεξγνπνίεζε 

Όρη παγίδα 

 ρακεινχ κηζζνχ 

Τςειή ρξήζε 

 παηδηθήο θξνληίδαο 

Μεζαία ζπκκεηνρή 

 ζηελ εθπαίδεπζε/  

θαηάξηηζε 

Οκάδα C 

Ireland 

Μεζαία θάιπςε 

Πνιχ πςειή 

Γελλαηνδσξία 

Ηζρπξά αληηθίλεηξα 

Τςειή θάιπςε 

Πνιχ πςειή 

γελλαηνδσξία 

Ηζρπξά αληηθίλεηξα 

Υακειή 

ελεξγνπνίεζε 

Πεξηνξηζκέλε 

ρξήζε 

 παηδηθήο θξνληίδαο 

Υακειή ζπκκεηνρή 

 ζηελ εθπαίδεπζε/  

θαηάξηηζε 

Οκάδα D 

BG HU IT MT 

PL 

Μεζαία θάιπςε 

Υακειή 

γελλαηνδσξία 

Λίγα αληηθίλεηξα 

 

Υακειή θάιπςε 

 Υακειή 

γελλαηνδσξία 

Λίγα αληηθίλεηξα 

Τςειφο 

θαηαθεξκαηηζκφο 

Πνιχ ρακειή 

Δλεξγνπνίεζε 

Παγίδα 

ρακεινχ κηζζνχ  

Πεξηνξηζκέλε 

ρξήζε 

 παηδηθήο θξνληίδαο 

Υακειή ζπκκεηνρή 

 ζηελ εθπαίδεπζε/  

θαηάξηηζε 

Οκάδα E 

EE ES LV LT 

PT SK  

Υακειή θάιπςε 

Υακειή 

γελλαηνδσξία 

Λίγα αληηθίλεηξα 

Υακειή θάιπςε 

 Υακειή 

γελλαηνδσξία 

Λίγα αληηθίλεηξα 

Τςειφο 

θαηαθεξκαηηζκφο 

Τςειή ελεξγνπνίεζε 

Όρη παγίδα 

 ρακεινχ κηζζνχ 

Μεζαία ρξήζε 

 παηδηθήο θξνληίδαο 

Μεζαία ζπκκεηνρή 

 ζηελ εθπαίδεπζε/  

θαηάξηηζε 

Οκάδα F 

EL RO 

Πνιχ ρακειή  

θάιπςε 

Πνιχ ρακειή 

 γελλαηνδσξία 

Λίγα αληηθίλεηξα 

Πνιχ ρακειή  

θάιπςε 

Πνιχ ρακειή 

 γελλαηνδσξία 

Λίγα αληηθίλεηξα 

Υακειφο 

θαηαθεξκαηηζκφο 

Όρη παγίδα 

 ρακεινχ κηζζνχ 

Πεξηνξηζκέλε 

ρξήζε 

 παηδηθήο θξνληίδαο 

Πνιχ ρακειή 

ζπκκεηνρή 

ζηελ εθπαίδεπζε/  

θαηάξηηζε 

Πεγή: SPC-ISG, Presentation, May 2013. 

Β. Απνηειέζκαηα θαη ζπλέπεηεο ηεο δεύηεξεο αμηνιόγεζεο ηνπ 2017 

Ζ αμηνιφγεζε θαηαδεηθλχεη φηη ζηελ νθηαεηία 2008-2016 ε πξφνδνο ηεο εθαξκνγήο 

ηεο ΢χζηαζεο γηα ηελ Δλεξγφ Έληαμε ήηαλ αλάκηθηε. Οη ρψξεο κε θαιή δηαζχλδεζε 

ησλ ηξηψλ ππιψλσλ είραλ θαιχηεξα απνηειέζκαηα ζηε κείσζε ησλ πνζνζηψλ 
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θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Χζηφζν, ε απζηεξνπνίεζε ησλ θξηηεξίσλ 

επηιεμηκφηεηαο γηα ηελ εηζνδεκαηηθή ζηήξημε ρσξίο επαξθείο ππεξεζίεο θαη επθαηξίεο 

απαζρφιεζεο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ρακειφηεξα πνζνζηά ιήςεο ησλ επηδνκάησλ 

θαη λα απμήζεη ηνλ θίλδπλν λα ραιαξψζεη ην δίρηπ αζθάιεηαο, γηα εθείλνπο πνπ ην 

ρξεηάδνληαη πεξηζζφηεξν. 

Καηαγξάθνληαη κεγάιεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ
69

, σο πξνο ηνλ ηξφπν 

πνπ πινπνηνχλ ηε ΢χζηαζε, γεγνλφο πνπ ζε κεγάιν βαζκφ είλαη αλακελφκελν, ιφγσ 

ηεο δηαθνξεηηθήο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο, ησλ δηαθνξεηηθψλ 

εζληθψλ πξνλνηαθψλ ζπζηεκάησλ, ησλ δηαθνξεηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο, ηεο δηαθνξάο ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν θαηαλέκνληαη νη αξκνδηφηεηεο 

κεηαμχ ησλ ππνπξγείσλ. Γηα αξθεηά θξάηε κέιε ε ΢χζηαζε ιεηηνχξγεζε σο νδεγφο 

γηα δηαξζξσηηθέο αιιαγέο κε ελζαξξπληηθά απνηειέζκαηα. ΢ε ρψξεο φπσο ε 

Ρνπκαλία, ή ε Διιάδα, ν εθζπγρξνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

βαζίζηεθε ζηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο ελεξγνχ έληαμεο θαη ηε κεηαμχ ηνπο δηαζχλδεζε, 

αλ θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο
 
κε ηα πνιχ πςειά πνζνζηά αλεξγίαο, ππήξμε 

ιίγν παξαπάλσ εζηίαζε ζηα κέηξα ηεο αγνξάο εξγαζίαο.  

Ζ ζπλέρηζε ηεο πνιηηηθήο δέζκεπζεο γηα ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ ελεξγνχ 

έληαμεο, σο καθξνπξφζεζκεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, είλαη βαζηθή γηα λα 

δξέςνπλ ηα θξάηε κέιε ηνπο θαξπνχο ησλ φζσλ έρνπλ γίλεη έσο ηψξα. 

Σα επξσπατθά ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία έπαημαλ θαη παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν. 

Καηά ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-2013, ε ελεξγφο έληαμε δελ απνηεινχζε 

πξνηεξαηφηεηα γηα ηα επξσπατθά ηακεία. Χζηφζν, ππνζηεξίρζεθε απφ ην Δπξσπατθφ 

Σακείν Έληαμεο (European Integration Fund – EIF
70

), απφ ην πξφγξακκα 

PROGRESS θαη ην Πξφγξακκα «Απαζρφιεζε θαη Κνηλσληθή Καηλνηνκία 

(Employment and Social Innovation – EaSI) πνπ ην δηαδέρζεθε ηα πξνγξάκκαηα 

EMIN θαη ΔΜΗΝ2 πνπ αθνξνχζαλ ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ ΔΔΔ ζηα θξάηε κέιε θαη 

ηα πξνγξάκκαηα γηα Έξεπλα θαη Καηλνηνκία ηεο ΔΔ (Horizon 2020 Framework 

Project 7).  
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 Παξαδείγκαηα ρσξψλ πνπ πινπνίεζαλ κεηαξξπζκίζεηο ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, κε 

γλψκνλα ηελ νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ηεο ελεξγνχ έληαμεο είλαη: Γαλία 2014-2016, ΢ινβελία 

2012, Οιιαλδία 2015, Βέιγην 2015, Ρνπκαλία 2016, Διιάδα 2014-2017. 
70

 Σν EIF ιεηηνχξγεζε ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν, ηδηαίηεξα ζε φ,ηη 

αθνξά ηελ έληαμε ησλ πξνζθχγσλ. 
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Καηά ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2014-2020
71

 δφζεθε ηδηαίηεξε ψζεζε ζηελ 

εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ελεξγνχ έληαμεο, θαζψο δεηήζεθε απφ ηα θξάηε κέιε λα 

δηαζέζνπλ ην 20% ησλ πφξσλ ηνπ ΔΚΣ ζε πνιηηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο. Δπηπιένλ ε 

εθπφλεζε ησλ Δζληθψλ ΢ηξαηεγηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο
72

 απφ ηα θξάηε κέιε 

απνηεινχζε εθ ησλ πξνηέξσλ αηξεζηκφηεηα (ex- ante conditionality), ηελ νπνία 

εθπιήξσζαλ φια ηα θξάηε κέιε έσο ην ηέινο ηνπ 2016. Άιια ηακεία πνπ δηέζεζαλ 

πφξνπο ζηελ θνηλσληθή έληαμε ήηαλ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο (ERDF), ην Σακείν Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (AMIF) θαη ην 

Δπξσπατθφ Σακείν ΢ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ (EFSI), ελψ ην Σακείν Δπξσπατθήο 

Βνήζεηαο γηα ηνπο Άπνξνπο ζπκκεηείρε επίζεο κε ηελ παξνρή πιηθήο βνήζεηαο. 

(FEAD) 

Σα επξήκαηα ηεο αμηνιφγεζεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή θαζελφο απφ ηνπο ηξείο 

ππιψλεο ηεο ελεξγνχ έληαμεο είλαη: 

1
νο

 ππιψλαο: Δπαξθήο ζηήξημε εηζνδήκαηνο:  

Σα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε εθαξκφδνπλ ζπζηήκαηα ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο 

(ΔΔΔ) ζε εζληθφ επίπεδν (εθηφο ηεο Ηζπαλίαο πνπ πινπνηεί πεξηθεξεηαθά ζπζηήκαηα), 

ηα νπνία παξά ηε κεγάιε ηνπο πνηθηιία, εκθαλίδνπλ ηα εμήο θνηλά ραξαθηεξηζηηθά: 

 Γηαζθαιίδνπλ ηελ θάιπςε ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ γηα ηνπο άπνξνπο  

 Δίλαη κε αληαπνδνηηθά θαη θαζνιηθά 

 Απαηηνχλ απφ ηνπο δηθαηνχρνπο δηαζεζηκφηεηα πξνο εξγαζία 

 Έρνπλ εηζνδεκαηηθά θξηηήξηα 

 ΢ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ε εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε ηνπ ΔΔΔ δελ αξθεί γηα λα 

βγάιεη θάπνηνλ απφ ηε θηψρεηα
73

. ΢πγθεθξηκέλα κφλν ζε 4 θξάηε κέιε 

(Οιιαλδία, Ηξιαλδία, Γαλία θαη ΖΒ) ην ΔΔΔ βξίζθεηαη πάλσ απφ ην εζληθφ 

θαηψθιη ηεο θηψρεηαο. ΢ε 14 θξάηε κέιε (Βνπιγαξία, Ρνπκαλία, Οπγγαξία, 

Ληζνπαλία, Πνξηνγαιία, Λεηνλία, Δζζνλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία, Πνισλία, 

Ηζπαλία, Κξναηία, Γαιιία θαη Βέιγην) ην ΔΔΔ είλαη ιηγφηεξν απφ ηα ¾ ηνπ νξίνπ 

                                                 
71

 ΢ηελ πξψηε επελδπηηθή πξνηεξαηφηεηα γίλεηαη ζαθήο αλαθνξά ζηελ ελεξγφ έληαμε, ζηελ νπνία 

δηαηέζεθαλ ην 15,5% ηνπ ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ ΔΚΣ, δειαδή 13,4 δηο. 
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 Βι. θεθ.5 Διιάδα, Δζληθή ΢ηξαηεγηθή Κνηλσληθήο Έληαμεο. 
73

 Minimum income schemes in Europe – A study of national policies 2015, European Social Policy 

Network. 
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ηεο θηψρεηαο θαη ζε 2 (Βνπιγαξία θαη Ρνπκαλία) είλαη ιηγφηεξν απφ ην 1/3 ηνπ 

θαησθιίνπ ηεο θηψρεηαο. 

 Ο θαζνξηζκφο ηνπ πνζνχ ζπλήζσο ζρεηίδεηαη κε ηε ζχλζεζε ηνπ λνηθνθπξηνχ θαη 

ζπρλά εμαξηάηαη απφ ην δείθηε ηηκψλ θαηαλαισηή, ή ην φξην ηεο απφιπηεο 

θηψρεηαο ή ην θαιάζη ηεο λνηθνθπξάο. 

 

2
νο

 ππιψλαο: Αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο:  

΢ρεδφλ ζε φια ηα θξάηε ε ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα ελεξγνπνίεζεο απνηειεί 

πξνυπφζεζε γηα λα θαηαζηεί θάπνηνο δηθαηνχρνο ηνπ ΔΔΔ θαη ε ρνξήγεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο πνπ απηφ πξνβιέπεη ζπλδέεηαη κε ηε δηαζεζηκφηεηα γηα 

εξγαζία, ή γηα θαηάξηηζε θαη βειηίσζε ησλ δεμηνηήησλ. Απηή ε πξνζέγγηζε 

ελεξγνπνίεζεο πνπ ζπλδέεη δηθαηψκαηα κε ππνρξεψζεηο, πθίζηαηαη ζε πνιιά θξάηε 

κέιε. Υαξαθηεξηζηηθά, ην 2015, ζε 21 θξάηε κέιε ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηνπ ΔΔΔ 

ζπλδεφηαλ κε ηελ εγγξαθή ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο απαζρφιεζεο θαη ζε 26 κε ηελ 

ππνρξεσηηθή ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα ελεξγνπνίεζεο. Φπζηθά ε δηνηθεηηθή 

ηθαλφηεηα λα ειεγρηεί ή ηήξεζε ησλ φξσλ απηψλ παξακέλεη πξφθιεζε γηα πνιιά 

θξάηε κέιε. 

Δπίζεο ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε θαηαγξάθεηαη πξφνδνο πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο εμαηνκηθεπκέλεο ππνζηήξημεο, ηδίσο γηα ηνπο καθξνρξφληα άλεξγνπο. 

3νο ππιψλαο: Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο: 

Πξφθεηηαη γηα ηνλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλν απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο ελεξγνχ 

έληαμεο. ΢ε πνιιά θξάηε κέιε έρνπλ πινπνηεζεί κεηαξξπζκίζεηο γηα ηνλ θαιχηεξν 

ζπληνληζκφ ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ κε ηηο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο, θαζψο θαη γηα 

ηελ απνθέληξσζε ζε ηνπηθφ επίπεδν ησλ θνξέσλ πνπ παξέρνπλ θνηλσληθέο ππεξεζίεο 

θαη ππεξεζίεο απαζρφιεζεο. 

Χζηφζν ν ζπληνληζκφο ησλ ππεξεζηψλ παξακέλεη πξφθιεζε, παξά ηελ πνιηηηθή 

ζεκαζία πνπ δφζεθε ζε απηφ, γηα παξάδεηγκα ην 2016 κε ΢χζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ζα πξέπεη λα ππάξρεη έλα κνλαδηθφ ζεκείν επαθήο γηα φζνπο 

παξακέλνπλ άλεξγνη γηα πεξηζζφηεξνπο απφ 18 κήλεο.  

Δπίζεο ν ηνκέαο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, φπσο είλαη ε ζηέγαζε, ε εθπαίδεπζε, 

ε πγεία δελ έρεη αλαπηπρζεί ηδηαίηεξα γηα φζνπο εμαξηψληαη απφ ηελ πξφλνηα ή ην 
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ΔΔΔ, παξά ηε βνήζεηα ησλ επξσπατθψλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ. Απηφ ζα κπνξνχζε 

λα εμεγεζεί ελ κέξεη απφ ην γεγνλφο φηη ε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηελ ελεξγφ 

έληαμε, νδήγεζε ηα θξάηε λα εζηηάζνπλ θπξίσο ζε κέηξα ηεο αγνξάο εξγαζίαο, εηο 

βάξνο ηεο ελεξγνχ έληαμεο ησλ αηφκσλ ζηελ θνηλσλία. 

΢ε φ,ηη αθνξά ηελ ηζνηηκία θαη ηε ζχλδεζε ησλ ηξηψλ ππιψλσλ, ηα βαζηθά 

ζπκπεξάζκαηα απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ΢χζηαζεο είλαη ηα αθφινπζα: 

 

1. Ζ νινθιεξσκέλε θαη πιήξεο πξνζέγγηζε θαη ζηνπο ηξεηο ππιψλεο είλαη 

απαξαίηεηε γηα λα πεηχρνπλ νη πνιηηηθέο ελεξγνχ έληαμεο. 

2. Γηα ηελ επηηπρία ηεο ελεξγνπνίεζεο απαηηείηαη βειηίσζε ηεο ζχλδεζήο ηεο κε ηελ 

εηζνδεκαηηθή ζηήξημε θαη ηελ πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο. Γηα παξάδεηγκα, ηα άηνκα 

ρσξίο βαζηθέο καζεζηαθέο ηθαλφηεηεο, ή φζνη ππνθέξνπλ απφ εζηζκνχο δελ 

σθεινχληαη πξαγκαηηθά απφ ηηο ηππηθέο πνιηηηθέο ελεξγνπνίεζεο. Οκνίσο, ε 

ππνζηήξημε πνπ παξέρεηαη γηα λα παξακείλεη θάπνηνο ζε ζηαζεξή εξγαζία, ζπρλά 

παξακέλεη αλεπηηπρήο, εμαηηίαο ηεο κε πξφζβαζεο ζε νηθνλνκηθά πξνζηηή ζηέγε. 

Δμίζνπ ζεκαληηθά εκπφδηα γηα ηελ πξνψζεζε ζηελ απαζρφιεζε είλαη ε πξφζβαζε 

ζε ππεξεζίεο πγείαο, ηδίσο γηα ηνπο θησρνχο πνπ εκθαλίδνπλ ηελ ηάζε λα έρνπλ 

ρεηξφηεξε πγεία, θαη ηαπηφρξνλα έρνπλ δπζθνιίεο ζην λα ιάβνπλ θξνληίδα. Καηά 

ηνλ ίδην ηξφπν, ε απνπζία ππεξεζηψλ θξνληίδαο παηδηψλ θαη ε αλεπαξθήο γλψζε 

ηεο γιψζζαο απνηεινχλ πνιχ ζπρλά εκπφδηα γηα λα επσθειεζεί πιήξσο θάπνηνο 

απφ ηηο πνιηηηθέο ελεξγνπνίεζεο. 

Γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο απαηηείηαη λα απμεζεί ε επηθέληξσζε ζηελ εμεχξεζε 

θαηάιιειεο ππνζηήξημεο γηα ηελ ελεξγφ έληαμε ησλ αηφκσλ πνπ δελ είλαη ηθαλνί 

πξνο εξγαζία, θαζψο θαη λα βειηησζεί ε ζπλεξγαζία κεηαμχ φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ 

ζε ηνπηθφ επίπεδν, αιιά θαη πέξα απφ απηφ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε ελεξγφο 

ζπκκεηνρή θαη εκπινθή φισλ, ζε ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ επίπεδν. 

Ζ δηελέξγεηα ησλ δχν αμηνινγήζεσλ θαηέδεημε ην ζεκαληηθφ ξφιν ηεο SPC
 
ζηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ζχζηαζεο, ελψ πξέπεη επίζεο λα ηνληζηεί φηη ν 

Δπξσπατθφο Ππιψλαο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ν νπνίνο αληαλαθιά ηελ 

πξνζέγγηζε ηεο ελεξγνχ έληαμεο αλακέλεηαη λα απνηειέζεη νδεγφ γηα ηα θξάηε κέιε 

ζηελ θαηεχζπλζε ηεο έληαμεο, απαζρφιεζεο θαη αλάπηπμεο, ζην πιαίζην κηαο 

ηζρπξήο αηδέληαο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. 
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Γ.  Μειέηε ηεο SPC γηα ηα ζπζηήκαηα ηνπ ΔΔΔ ζηελ επξσδώλε, κε 

πξσηνβνπιία ηεο ειιεληθήο πξνεδξίαο 

Καηά ηελ ειιεληθή Πξνεδξία ην α΄ εμάκελν ηνπ 2014, πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ 

Αζήλα ην άηππν ΢πκβνχιην EPSCO ηνλ Απξίιην 2014, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ έιαβε 

ρψξα έλα «εξγαζηήξην» ζρεηηθά κε ην «ξφιν ησλ ζπζηεκάησλ ειάρηζηνπ 

εηζνδήκαηνο γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε θαη ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή».  

Σν βαζηθφ ζπκπέξαζκα πνπ πξνέθπςε απφ ηηο ηνπνζεηήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο SPC θαη αθνχζηεθε θαη απφ ηνπο Κνηλσληθνχο 

Δηαίξνπο ήηαλ φηη ηα θξάηε κέιε κε ηα πην ηζρπξά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο είλαη απηά πνπ έρνπλ θαη ζα έρνπλ ηηο πην αληαγσληζηηθέο νηθνλνκίεο. Σα 

ζπζηήκαηα ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο ησλ θξαηψλ απηψλ απνηεινχλ 

ζηνηρείν ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηεο ηζνηηκίαο, ηεο αμηνπξέπεηαο θαη ηεο αιιειεγγχεο. 

Με πξφηαζε ηεο ειιεληθήο πξνεδξίαο ε SPC πξνεηνίκαζε έθζεζε γηα ηα 

ζπζηήκαηα ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο ζηελ επξσδψλε. ΢χκθσλα κε ηελ 

έθζεζε απηή ηα θξάηε κέιε ζρεδηάδνπλ, πινπνηνχλ θαη αμηνινγνχλ ζπζηήκαηα 

ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο. Απφ ηελ εκπεηξία απηή πξνθχπηεη φηη γηα λα 

είλαη ηα ζπζηήκαηα απηά απνηειεζκαηηθά θαη απνδνηηθά πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ 3 

ζεκεία: 

-Δπαξθέο επίπεδν γηα αμηνπξεπή δηαβίσζε. 

-Απιφηεηα ζηηο δηαδηθαζίεο. 

-Δλεξγνπνίεζε ησλ αηφκσλ πξνο απνθπγή ηεο εμάξηεζεο απφ επηδνκαηηθά κέηξα. 

Σα ζπζηήκαηα ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο παξέρνπλ παξνρέο ζε ρξήκα πνπ 

απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε ειάρηζηνπ επίπεδνπ δηαβίσζεο γηα φζνπο έρνπλ 

κεδεληθφ ή αλεπαξθέο εηζφδεκα. Σν επίπεδν απηψλ ησλ παξνρψλ είλαη ην ειάρηζην 

απνδεθηφ γηα απφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο. 
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Φεξώλαο Αλδξέαο, (2013) Ο εμεπξσπατζκφο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, Δθδφζεηο 
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Φεξώλαο Αλδξέαο, (2013) Ζ Κνηλσληθή Γηάζηαζε ηεο «Δπξψπεο 2020»: Ρεηνξηθή 
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4ε Γηδαθηηθή Δλόηεηα 

Η διάςταςη του εξευρωπαϊςμού του ελληνικού ςυςτήματοσ 
κοινωνικήσ πρόνοιασ.  

 

Ι. Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο 

΢ηελ ηέηαξηε δηδαθηηθή ελφηεηα πξαγκαηνπνηείηαη ε παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ θαη αμφλσλ ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο Κνηλσληθήο Έληαμεο. ΢ην 

πιαίζην απηφ κε αθεηεξία ην λφκν 4445/2016 μεδηπιψλνληαη νη βαζηθέο αξρέο ηεο 

ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ ΢πληνληζκνχ, Παξαθνινχζεζεο θαη Αμηνιφγεζεο ησλ 

πνιηηηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο θαη αλαδεηθλχνληαη νη 

πξσηνβνπιίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ζηελ 

εγθαζίδξπζή ηνπ. 

ΙΙ. ΢θνπόο 

΢θνπφο ηεο ηέηαξηεο ελφηεηαο είλαη ε εηζαγσγή ησλ ζπνπδαζηψλ ζηηο αλαπηπμηαθέο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δ΢ΚΔ θαη ζηελ αλάδεημε ησλ επηρεηξεζηαθψλ παξεκβάζεσλ γηα 

ηελ εκπέδσζε ηεο ελεξγεηηθήο έληαμεο ζην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

ΙΙΙ. Λέμεηο/ θξάζεηο θιεηδηά 

 Δζληθή ΢ηξαηεγηθή Κνηλσληθήο Έληαμεο 

 Πεξηθεξεηαθέο ΢ηξαηεγηθέο Κνηλσληθήο Έληαμεο 

 Δζληθφο Μεραληζκφο ζπληνληζκνχ, παξαθνινχζεζεο θαη Αμηνιφγεζεο ησ 

πνιηηηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο 

 Πεξηθεξεηαθά Παξαηεξεηήξηα Κνηλσληθήο Έληαμεο 

 Κέληξα Κνηλφηεηαο 

 

4.1. Η Δζληθή ΢ηξαηεγηθή Κνηλσληθήο Έληαμεο 

Α. Σν Διιεληθό κνληέιν θνηλσληθήο έληαμεο 

Σν ειιεληθφ θνηλσληθφ κνληέιν δελ είρε πνηέ ζρεδηαζηεί κε νξζνινγηθφ ηξφπν θαη 

ραξαθηεξίδνληαλ απφ ρακειή απνδνηηθφηεηα θαη ρακειή απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ησλ αληζνηήησλ. Ζ Διιάδα ππήξμε κηα απφ ηηο 

ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθέο ρψξεο ηεο ΔΔ ζε φ,ηη αθνξά ηε ρξήζε ησλ δαπαλψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο. 
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Γηάγξακκα 4.1: Γείθηεο ζρεηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο γηα θνηλσληθή πξνζηαζία σο 

πξνο ηε θηψρεηα (κέζνο φξνο 2005-2011) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πεγή: ΙΝΔ-Γ΢ΔΔ, Παξαηεξεηήξην θνηλσληθώλ θαη νηθνλνκηθώλ εμειίμεσλ 

΢ην δηάγξακκα παξαηεξνχκε ην δείθηε ζρεηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ν νπνίνο 

«θαηαζθεπάζηεθε» κε βάζε ηε ζρέζε ηεο θηψρεηαο κε ηηο δαπάλεο γηα θνηλσληθή 

πξνζηαζία.  

Οη ρψξεο κε πςειφηεξε ηηκή ζηνλ ζπγθεθξηκέλν δείθηε επηηπγράλνπλ ρακειφηεξν 

πνζνζηφ θηψρεηαο δαπαλψληαο ηα ίδηα πνζά γηα θνηλσληθή πξνζηαζία (σο πνζνζηφ 

ηνπ ΑΔΠ). ΢χκθσλα κε ηνλ κέζν φξν ηεο πεξηφδνπ 2005-2011, ε Διιάδα (EL) 

εκθαλίδεηαη σο ε ρψξα ηεο ΔΔ-15 κε ηε ρακειφηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ 

αμηνπνίεζε ησλ δαπαλψλ γηα θνηλσληθή πξνζηαζία
74

. 

Απηφ νθείινληαλ ζε κηα ζεηξά απφ δνκηθέο αλεπάξθεηεο, φπσο ε έιιεηςε 

θεληξηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ζπληνληζκνχ ησλ παξεκβάζεσλ, ε απνπζία θαηαγξαθήο 

δηθαηνχρσλ, παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ, ε θαηεγνξηθή πξνζέγγηζε, ε 

αλεπαξθήο ελεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ, ε απνπζία ή ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ ππεξεζηψλ πνπ εκπιέθνληαη ζηε 

ράξαμε θαη πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ, ρσξίο δηαζχλδεζε, νη επηθαιχςεηο θαη ε 

αζάθεηα ησλ αξκνδηνηήησλ, ε πεξηνξηζκέλε εκπινθή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηε 

                                                 
74

 Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη πςειή απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο έρνπλ κφλν 

νη ζπληάμεηο. 
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ράξαμε θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν ε απνπζία ζηφρεπζεο, ή ε θαθή 

ζηφρεπζε πνπ νδεγνχζε ζε θελά ζηελ πξνζηαζία θαη δεκηνπξγνχζε νκάδεο παληειψο 

αθάιππηεο θαη ηαπηφρξνλα νκάδεο κε πνιιαπιή θάιπςε.  

H δεκηνπξγία ελφο ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, κε εληαίνπο θαλφλεο θαη 

ηζφηηκε πξφζβαζε γηα φινπο, ήηαλ ην δεηνχκελν, ε θχξηα πξφθιεζε γηα ην ζχζηεκα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο επί ζεηξά εηψλ θαη επνκέλσο ε αλακφξθσζε ηνπ Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο θνηλσληθήο έληαμεο ήηαλ αλαγθαία γηα ηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηάο ηνπ θαη ηελ αλάθηεζε ηεο ρακέλεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε πξνο ην θξάηνο.  

Γηα ην ζθνπφ απηφ ζρεδηάζηεθε θαη πινπνηείηαη ζηαδηαθά ε αλαδηνξγάλσζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο, δεκηνπξγείηαη, δειαδή, έλα ζχγρξνλν Δζληθφ ΢χζηεκα θνηλσληθήο 

έληαμεο, ςεθηαθφ, δηαθαλέο, ηθαλφ λα ζπγθεληξψλεη θαη λα παξαθνινπζεί ζηνηρεία 

θαη άξα λα ζρεδηάδεη θαη λα παξάγεη ηεθκεξησκέλεο παξεκβάζεηο, κε απινχζηεξεο 

δηαδηθαζίεο γηα ηνλ πνιίηε θαη αμηφπηζηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο. 

Ζ αλαδηνξγάλσζε απηή μεθίλεζε κε ηελ εθπφλεζε ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο 

Κνηλσληθήο Έληαμεο (Δ΢ΚΔ) θαη ζηεξίδεηαη ζε δχν ππιψλεο: 

 ηνλ Δζληθφ Μεραληζκφ Παξαθνινχζεζεο, ΢πληνληζκνχ θαη Αμηνιφγεζεο ησλ 

πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο (Δζληθφ Μεραληζκφ - 

ΔΜ) θαη  

 ηνλ Οξγαληζκφ Πξνλνηαθψλ Δπηδνκάησλ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο (ΟΠΔΚΑ). 

Β. Σν ηζηνξηθό δηακόξθσζεο ηεο Δ΢ΚΔ 

Καηά ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2014-2020, ζην πιαίζην ηεο
 
ψζεζεο πνπ δφζεθε 

ζηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ελεξγνχ έληαμεο, ε εθπφλεζε ησλ Δζληθψλ 

΢ηξαηεγηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο
 
απφ ηα θξάηε κέιε απνηεινχζε εθ ησλ πξνηέξσλ 

αηξεζηκφηεηα (ex-ante conditionality) γηα ηελ εθηακίεπζε ησλ πφξσλ ηνπ ΔΚΣ. 

΢χκθσλα κε ηελ αθξηβή δηαηχπσζε, αηξεζηκφηεηα απνηεινχζε ε «Ύπαξμε θαη 

εθαξκνγή εζληθνχ ζηξαηεγηθνχ πιαηζίνπ πνιηηηθήο γηα ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη 

γηα ηελ ελεξγφ έληαμε αηφκσλ πνπ απνθιείνληαη απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, ζην 

πιαίζην ησλ Καηεπζπληήξησλ Γξακκψλ γηα ηελ Απαζρφιεζε».  
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Έηζη, ην 2013 μεθίλεζε απφ ηηο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, ε δηαδηθαζία 

ζρεδηαζκνχ ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο Κνηλσληθήο Έληαμεο, κε βαζηθέο θαηεπζχλζεηο:  

 ηε κεηαηφπηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απφ ηελ 

παξαδνζηαθή θαηεγνξηθή πξνζέγγηζε, ζηελ θαζνιηθφηεηα ηεο θάιπςεο, 

 ηελ ελίζρπζε ηεο «ελεξγεηηθήο» δηάζηαζεο ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο.  

Σν Γεθέκβξην ηνπ 2014 ππνβιήζεθε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην Δζληθφ 

΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Κνηλσληθήο Έληαμεο, πξνθεηκέλνπ λα πιεξσζεί ε αηξεζηκφηεηα 

θαη ε δηαδηθαζία νινθιεξψζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2015 κε ηελ Δμεηδίθεπζε ηεο Δζληθήο 

΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε θαη ηελ ππνβνιή θαη έγθξηζε ηνπ ζρεηηθνχ 

΢ρεδίνπ Γξάζεο. 

Παξάιιεια θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν, νη πεξηθέξεηεο εθπφλεζαλ ηηο Πεξηθεξεηαθέο 

ηνπο ΢ηξαηεγηθέο Κνηλσληθήο Έληαμεο (ΠΔ΢ΚΔ), ε ζπκβαηφηεηα κε ην Δζληθφ 

΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην εμεηάζηεθε απφ ηε Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαη 

Κνηλσληθήο ΢πλνρήο ηνπ Τπνπξγείνπ
75

.  

Καηά ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν (α΄ εμάκελν 2018) ε Δ΢ΚΔ επηθαηξνπνηείηαη απφ ηελ 

Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο ηνπ Τπνπξγείνπ, ζε 

ζπλεξγαζία κε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. 

3. Η αξρηηεθηνληθή ηεο Δ΢ΚΔ 

Ζ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή δηαξζξψλεηαη ζε 3 ππιψλεο θαη 4 επηρεηξεζηαθνχο άμνλεο πνπ 

ζηε ζπλέρεηα εμεηδηθεχνληαη ζε πξνηεξαηφηεηεο πνιηηηθήο θαη κέηξα. 

Οη 3 Ππιψλεο ηεο Δ΢ΚΔ βαζίδνληαη ζηε ΢χζηαζε γηα ηελ Δλεξγφ έληαμε θαη ζηελ 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζή ηεο, πνπ ζπλδπάδεη ηελ επαξθή ζηήξημε ηνπ εηζνδήκαηνο, 

θαηά ηηο κεηαβαηηθέο πεξηφδνπο ηεο δσήο ηνπ αηφκνπ, κε ηελ πξνψζεζε ζηελ 

απαζρφιεζε θαη ηελ πξφζβαζε ζε πνηνηηθέο ππεξεζίεο θξνληίδαο. Οη 3 Ππιψλεο ηεο 

Δ΢ΚΔ είλαη: 

1. Καηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

2. Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο 

3. Αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο 

                                                 
75

 Βι. Παξάξηεκα: Παξάδεηγκα ειέγρνπ ζπκβαηφηεηαο 
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Οη 4 επηρεηξεζηαθνί άμνλεο ηεο Δ΢ΚΔ είλαη:  

1.θαηαπνιέκεζε ηεο αθξαίαο θηψρεηαο 

2.πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηνπ απνθιεηζκνχ ησλ παηδηψλ 

3.πξνψζεζε ηεο έληαμεο ησλ εππαζψλ νκάδσλ 

4. Γηαθπβέξλεζε ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο 

 

Οη πξνηεξαηφηεηεο αλά άμνλα είλαη νη αθφινπζεο: Πξνηεξαηφηεηεο Άμνλα 1: 
Πξφζβαζε ζε αγαζά: 

 Πξφζβαζε ζε πφξνπο 

 Πξνηεξαηφηεηεο Άμνλα 2: Πξφζβαζε ζε πφξνπο 

 Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο,  

 Πξφζβαζε ζε εθπαίδεπζε 

 Πξνηεξαηφηεηεο Άμνλα 3: Δηζνδεκαηηθή ελίζρπζε αλέξγσλ 

 Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο ελεξγνπνίεζεο θαη ππεξεζίεο  

 Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πγείαο, εθπαίδεπζεο, θ.ιπ. 

 Πξνηεξαηφηεηεο Άμνλα 4: ΢πληνληζκφο πνιηηηθψλ 

 Πνηφηεηα πνιηηηθψλ 

 Απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή 

 

΢ηνπο δχν πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ, βιέπνπκε σο παξάδεηγκα ηνπο 

Δπηρεηξεζηαθνχο Άμνλεο 1 θαη 4. 

 

Πίλαθαο 4.1 ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΗΑΚΟ΢ ΑΞΟΝΑ΢ 1: Καηαπνιέκεζε ηεο αθξαίαο θηψρεηαο 

Ππιψλαο 1: Καηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

Ππιψλαο 2: Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο 

Ππιψλαο 3: Αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο 

Πξνηεξαηφηεηα  

1.1 Πξφζβαζε ζε βαζηθά αγαζά 

Μέηξν 

1.1.1 Πξφζβαζε ζε βαζηθά είδε δηαβίσζεο 

 1.1.2 Πξφζβαζε ζε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε 

 1.1.3 Αληηκεηψπηζε θξίζεσλ 
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Πεγή: Δ΢ΚΔ 

 

Πίλαθαο 4.2: ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΗΑΚΟ΢ ΑΞΟΝΑ΢ 4: Καιή Γηαθπβέξλεζε ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο  

 

Ππιψλαο 1: Καηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

Ππιψλαο 2: Πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο 

Ππιψλαο 3: Αγνξά εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο 

Πξνηεξαηφηεηα  

4.1 ΢πληνληζκφο ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο 

Μέηξν 

4.1.1 Δζληθφο Μεραληζκφο 

 4.1.2 Πεξηθεξεηαθά Παξαηεξεηήξηα 

 4.1.3 Παξαηεξεηήξην Φνξέσλ Κνηλσληθήο 

Έληαμεο & Αιιειεγγχεο 

4.2 Πνηφηεηα ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο  4.2.1 Υάξηεο Πνηφηεηαο Κνηλσληθψλ 

Τπεξεζηψλ 

 4.2.2 Γίθηπα Κνηλσληθήο Καηλνηνκίαο 

4.3 Απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ 

θνηλσληθήο έληαμεο  
4.3.1 Αλάπηπμε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

ζην δεκφζην ηνκέα 

 4.3.2 Αλάπηπμε έξεπλαο ζην πεδίν ησλ 

πνιηηηθψλ έληαμεο 

Πεγή: Δ΢ΚΔ 

 

Όπσο θαίλεηαη ζηνλ παξαπάλσ πίλαθα, ν Δπηρεηξεζηαθφο Άμνλαο 4 ηεο 

΢ηξαηεγηθήο πεξηέρεη νξηδφληηα κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

 1.1.4 Πξφζβαζε ζε θαηάιιειε ζηέγε 

 1.1.5 Πξφζβαζε ζε ελέξγεηα 

 1.1.6 Πξφζβαζε ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα 

 1.1.7 Πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε 

 1.1.8 Πξφζβαζε ζε δξαζηεξηφηεηεο πνιηηηζκνχ/αλαςπρήο 

1.2 Πξφζβαζε ζε επαξθείο πφξνπο 1.2.1 ΔΔΔ 
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δηαθπβέξλεζεο ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο 

εθαξκνγήο ηεο ΢ηξαηεγηθήο. Έλα απφ ηα κέηξα απηά –ην κέηξν 4.1.1- είλαη θαη ν 

Δζληθφο Μεραληζκφο. 

 

4.2. Ο Δζληθόο Μεραληζκόο ΢πληνληζκνύ, Παξαθνινύζεζεο θαη Αμηνιόγεζεο 

ησλ πνιηηηθώλ Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο 

 

Α. Σν ζεζκηθό πιαίζην 

Ο Δζληθφο Μεραληζκφο ζεζκνζεηήζεθε σο κέηξν θαιήο δηαθπβέξλεζεο ησλ 

πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο κε ην λ.4445/2016 (ΦΔΚ 236 Α’). Απνηειεί έλαλ 

εληαίν νξγαληθφ ζρεκαηηζκφ πνπ έρεη σο ζθνπφ, κεηαμχ άιισλ, ηε δηαπίζησζε ησλ 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ, ην ζπληνληζκφ ηεο ράξαμεο πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο, ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο, ηελ ελίζρπζε ηεο 

πιεξνθφξεζεο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Γξα ζπλεθηηθά κεηαμχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ησλ ινηπψλ 

Τπνπξγείσλ πνπ αζθνχλ θνηλσληθή πνιηηηθή
76

, ρσξίο λα κεηαβάιιεη ηηο αξκνδηφηεηέο 

ηνπο.  

Β. Σα επίπεδα ηνπ Δζληθνύ Μεραληζκνύ θαη ην Δληαίν Γεσπιεξνθνξηαθό 

΢ύζηεκα 

Ο ΔΜ δηαξζξψλεηαη ζε 2 επίπεδα: θεληξηθφ θαη απηνδηνηεθεηηθφ (πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ), ελψ πάλσ θαη απφ ηα ηξηα επίπεδα βξίζθεηαη ην Κπβεξλεηηθφ ΢πκβνχιην 

Κνηλσληθήο Πνιηηθήο, ην ζπιινγηθφ θπβεξλεηηθφ φξγαλν πνπ ιακβάλεη ηηο ηειηθέο 

απνθάζεηο γηα ηα δεηήκαηα ράξαμεο πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο θαη θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, θαηφπηλ εηζήγεζεο ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 

Ζ ξαρνθνθθαιηά ηνπ ΔΜ, πνπ ζπλδέεη φια ηα φξγαλα πνπ κεηέρνπλ ζε απηφλ, 

είλαη ην Δληαίν Γεσπιεξνθνξηαθφ ΢χζηεκα κε ηα ηξία ππνζπζηήκαηά ηνπ:  

 ην ππνζχζηεκα δεδνκέλσλ, 

                                                 
76

 Δζσηεξηθψλ, Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, Παηδείαο, Έξεπλαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Γηθαηνζχλεο, 

Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Οηθνλνκηθψλ, Τγείαο, Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ, 

Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ, Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, 

Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ. 
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 ην γεσπιεξνθνξηαθφ ππνζχζηεκα θαη  

 ην ππνζχζηεκα ππνζηήξημεο ιήςεο απνθάζεσλ. 

΢ην ππνζχζηεκα δεδνκέλσλ δεκηνπξγνχληαη γηα πξψηε θνξά ηξία ειεθηξνληθά 

κεηξψα:  

 κεηξψν σθεινπκέλσλ, 

 κεηξψν θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ θαη  

 κεηξψν δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ παξνρήο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ
77

. 

Σν Δληαίν Γεσπιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα, πέξαλ ησλ ηξηψλ κεηξψσλ πνπ ζπλδένληαη 

κεηαμχ ηνπο, πξνβιεπεηαη λα ζπλδέεηαη επηπιένλ κε φιεο ηηο δηαζέζηκεο βάζεηο 

δεδνκέλσλ θαη ηα κεηξψα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, ελψ πιήξε 

πξφζβαζε ζε απηφ έρεη ε Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ. Μέζσ ηνπ Δ.ΓΠ.΢., 

εηδηθά εμνπζηνδνηεκέλν πξνζσπηθφ ηεο Γηεχζπλζεο Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη 

Κνηλσληθήο ΢πλνρήο ζπιιέγεη θαη επεμεξγάδεηαη δεδνκέλα, πιεξνθνξίεο θαη 

ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία ζηαηηζηηθήο θχζεσο, κε απψηεξν ζηφρν ηνλ έιεγρν ησλ 

θνηλσληθψλ θαη πξνλνηαθψλ παξνρψλ, ηε ρξεζηή, απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή 

δηαρείξηζε ησλ θνηλσληθψλ πφξσλ θαη ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο θάιπςεο ησλ αλαγθψλ 

ησλ επάισησλ πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ. 

Ο ππξήλαο ηνπ ΔΜ ζην θπβεξλεηηθφ επίπεδν είλαη νη δχν δηεπζχλζεηο ηεο Γεληθήο 

Γ/λζεο Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζηαο: Ζ Γηεχζπλζε 

Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο θαη ε Γηεχζπλζε Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φηψρεηαο
78

, νη νπνίεο ζπλεξγάδνληαη κε ηα ζεκεία επαθήο ησλ ππφινηπσλ «νξγάλσλ» 

ηνπ ΔΜ, δειαδή ησλ ζπλαξκφδησλ ππνπξγείσλ, ησλ επνπηεπφκελσλ θνξέσλ
79

 θαη 

ησλ δηαρεηξηζηηθψλ αξρψλ, αιιά θαη κε δνκέο ηνπ απηνδηνηθεηηθνχ επηπέδνπ, φπσο ηα 

πεξηθεξεηαθά παξαηεξεηήξηα θαη ηα θέληξα θνηλφηεηαο. 

΢ην απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν, ηα φξγαλα ηνπ ΔΜ απνηεινχλ νη Γηεπζχλζεηο 

Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ησλ Πεξηθεξεηψλ, ηα Πεξηθεξεηαθά Παξαηεξεηήξηα, νη 

Κνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ δήκσλ θαη ηα Κέληξα Κνηλφηεηαο. 

΢εκαληηθέο θαηλνηνκίεο ηνπ ΔΜ απνηεινχλ: 

                                                 
77

 Σν κεηξψν ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ (Δζληθφ Μεηξψν Ηδησηηθψλ Φνξέσλ κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο ζεζκνζεηήζεθε κε ην λ.4455/2017  
78

 Ζ Γ/λζε Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο απνηειείηαη απφ 5 ηκήκαηα θαη ε Γ.λζε 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Φηψρεηαο απνηειεί απφ 4 ηκήκαηα 
79

 Πξφθεηηαη γηα ηνλ ΟΑΔΓ, ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο (ΔΚΚΑ), ην Δζληθφ 

Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο θαη Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ (ΔΗΔΑΓ) 
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 ε ζεζκνζέηεζε ηεο ππνρξέσζεο γηα εθπφλεζε ηαθηηθψλ εθζέζεσλ (ζπλήζσο ζε 

εηήζηα βάζε) απφ φια ηα φξγαλα, ζε φια ηα επίπεδα.  

 ε θαζηέξσζε, κέζσ ηνπ ΔΓΠ΢, κηαο ακθίδξνκεο δηαδηθαζίαο, κεηαμχ θεληξηθήο 

θαη πεξηθεξεηαθήο-ηνπηθήο δηνίθεζεο. 

 

Γ. Σα Κέληξα Κνηλόηεηαο 

΢ην έλα άθξν ηεο ακθίδξνκεο δηαδηθαζίαο κεηαμχ θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη 

απηνδηνίθεζεο, ην ζεκείν εηζφδνπ, ή αιιηψο «ηα κάηηα θαη ηα απηηά» ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζηελ ηνπηθή θνηλσλία, είλαη ηα Κέληξα Κνηλφηεηαο (ΚΚ). Σνλ Ηνχλην 2018 

ιεηηνπξγνχζαλ ζε φιε ηε ρψξα 231 ΚΚ ζε ηζάξηζκνπο δήκνπο, απφ ηα 242 πνπ ζα 

ιεηηνπξγήζνπλ ζπλνιηθά, ζηειερσκέλα κε 700 ππαιιήινπο ΗΓΟΥ πνπ 

πξνζειήθζεζαλ κε δηαδηθαζίεο Α΢ΔΠ. 

΢ηνλ αθφινπζν πίλαθα βιέπνπκε ηα ΚΚ πνπ ιεηηνπξγνχλ (Ηνχληνο 2018) αλά 

πεξηθέξεηα, θαζψο θαη ην ζπλνιηθφ αξηζκφ φζσλ έρνπλ ήδε εληαρζεί θαη πξφθεηηαη λα 

ιεηηνπξγήζνπλ  

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΟΤΝ 

 ΔΥΟΤΝ 

ΔΝΣΑΥΘΔΗ 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

ΤΛΟΠΟΗΖ΢Ζ΢ 

ΑΝ.ΜΑΚΔΓ. & ΘΡΑΚΖ΢ 22  22 100,00 

Κ. ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ΢ 36 

 

38 94,74 

Γ. ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ΢ 10 
 

10 100,00 

ΖΠΔΗΡΟΤ 9 
 

9 100,00 

΢ΣΔΡΔΑ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ 22 
 

25 88,00 

ΘΔ΢΢ΑΛΗΑ΢ 20 
 

23 82,61 

ΓΤΣ. ΔΛΛΑΓΑ΢ 18 
 

19 94,74 

ΚΡΖΣΖ΢ 16 
 

16 100,00 

ΗΟΝΗΑ ΝΖ΢ΗΑ 4 
 

4 100,00 

ΝΟΣ. ΑΗΓΑΗΟΤ 13 
 

13 100,00 

ΒΟΡ. ΑΗΓΑΗΟΤ 5 
 

5 100,00 

ΑΣΣΗΚΖ΢ 54 
 

55 96,36 

ΠΔΛΟΠ/ΝΖ΢Ο΢ 2 
 

3 66,67 

      

΢ΤΝΟΛΟ 231 
 

242 95,45 

Πεγή: Τπνπξγεην Δξγαζίαο, Γ/λζε Κνηλσληθήο Δληαμεο θαη Κνηλσληθεο ΢πλνρήο, Σκήκα  

 Παξαθνινύζεζεο - Ινύληνο 2018 
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Σα ΚΚ ζεζκνζεηήζεθαλ κε ην λ. 4368/2016 (ΦΔΚ 21 Α) θαη ηελ Κνηλή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε κε απ Γ23/14435/29.03.2016 (ΦΔΚ 854 Β), ε νπνία 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ ΚΤΑ κε απ Γ25/22052/25/24.05.2017 (ΦΔΚ 1801 Β). 

΢θνπφο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ΚΚ
80

, σο ππεξεζίεο πξψηεο ππνδνρήο, είλαη ε 

δεκηνπξγία ελφο ηνπηθνχ ζεκείνπ αλαθνξάο, ε ππνζηήξημε ησλ Γήκσλ ζηελ 

εθαξκνγή θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ, ε ηξνθνδφηεζε ηνπ ΔΜ κε ζηνηρεία θαη 

ιεηηνπξγνχλ κε ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο
81

: 

 ππνδνρή, ελεκέξσζε, θαηαγξαθή, ππνζηήξημε πνιηηψλ θαηά ηε δηαδηθαζία 

έληαμή ηνπο ζε πξνγξάκκαηα 

 ζπλεξγαζία κε ππεξεζίεο θαη δνκέο γηα ηε δηαζχλδεζε ησλ πνιηηψλ θαη ηελ 

παξαπνκπή ησλ αηηεκάησλ ηνπο 

 ζπλεξγαζία κε ηελ ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο 

ησλ αλέξγσλ 

 πινπνίεζε δξάζεσλ πνπ ζρεηηδνληαη κε ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ 

πνιηηψλ θαη ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε (ζπκβνπιεπηηθή ππνζηήξημε, 

ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε, δεκηνπξγηθή απαζρφιεζε θαη καζεζηαθή ζηήξημε 

παηδηψλ, ζπλδξνκή ζηε δεκηνπξγία επθαηξηψλ γηα λένπο, δηνξγάλσζε 

εθδειψζεσλ, δξάζεηο γηα θνηλσληθνπνίεζε θαη θνηλσληθή έληαμε 

ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ, ζπλδξνκή ζηελ ελεκέξσζε επί λνκηθψλ δεηεκάησλ, 

ζπγθέληξσζε θαη δηαλνκή αγαζψλ, αλάπηπμε δηθηχνπ εζεινληηζκνχ).  

Μέζα απφ απηή ηε δηαδηθαζία δηαηίζεηαη γηα πξψηε θνξά ζην επίπεδν ηνπ δήκνπ 

έλα ςεθηαθφ εξγαιείν ζηελ ππεξεζία ηνπ πνιίηε, ην νπνίν ππάξρεη ζε φινπο ηνπο 

δήκνπο, θαζψο πξφζβαζε ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα έρνπλ θαη νη δήκνη ζηνπο 

νπνίνπο δελ ιεηηνπξγεί Κέληξν Κνηλφηεηαο. 

Έηζη ν πνιίηεο, ελεκεξψλεηαη γηα ηα πξνγξάκκαηα πνπ πινπνηνχληαη ζηελ 

πεξηνρή ηνπ ή επξχηεξα, ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη, ηνπο θνξείο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη, δηεπθνιχλεηαη λα θάλεη ηελ αίηεζή ηνπ, ελψ ην ηη δηθαηνχηαη θαη 

ηη φρη, πξνθχπηεη απφ ηελ ειεθηξνληθή δηαζηαχξσζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαη φρη απφ 

άιινπ είδνπο δηαδηθαζίεο.  

                                                 
80

 Βι. Έθζεζε ηεο Γ/λζεο Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο κε ζέκα «Ζ ιεηηνπξγία ησλ 

Κέληξσλ Κνηλφηεηαο θαηά ην έηνο 2017» 
81

 Δπηζεκαίλεηαη φηη νη ηξεηο πξψηεο θαηεγνξίεο αξκνδηνηήησλ ραξαθηεξίδνληαη σο ππνρξεσηηθέο, ελψ 

απηέο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ ηέηαξηε, σο ελδεηθηηθέο. 
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Απφ ηελ άιιε, ε πιεξνθνξία πνπ εηζάγεηαη ζην ζχζηεκα είλαη δηαζέζηκε ζηηο 

πηζηνπνηεκέλεο ππεξεζίεο ηνπ δήκνπ, ηεο πεξηθέξεηαο θαη ηνπ Τπνπξγείνπ, 

θαζηζηψληαο δπλαηή ηε ζπγθέληξσζε ζηνηρείσλ θαη ηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ 

γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο πνπ βαζίδεηαη ζε ηεθκεξησκέλεο πξνηάζεηο.  

΢ην πιαίζην ησλ θέληξσλ θνηλφηεηαο, εληάζζνληαη Παξαξηήκαηα Ρνκά, Κέληξα 

Έληαμεο Μεηαλαζηψλ
82

, δνκέο φπσο θέληξα θαθνπνηεκέλσλ γπλαηθψλ, θαη πξφθεηηαη 

λα εληαρζνχλ άκεζα θαη ηα Κέληξα γηα ηελ Οινθιεξσκέλε Φξνληίδα Ζιηθησκέλσλ 

(ΟΦΖΛΖ)
83

, δειαδή ηε δηνηθεηηθή θαη ειεθηξνληθή ζχλδεζε ηξηψλ δξάζεσλ γηα ηνπο 

ειηθησκέλνπο: ην "Βνήζεηα ζην ΢πίηη", ηα ΚΑΠΖ θαη ηα Κέληξα Ζκεξήζηαο 

Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ.  

Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε ιεηηνπξγία Κηλεηψλ Μνλάδσλ, σο παξαξηήκαηα ησλ 

ΚΚ, γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ θαηνίθσλ απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ (νξεηλέο – 

λεζησηηθέο). 

Γ. Πεξηθεξεηαθά παξαηεξεηεξηα 

΢ηελ έδξα θάζε Πεξηθέξεηαο ζπληζηάηαη Πεξηθεξεηαθφ Παξαηεξεηήξην 

Κνηλσληθήο Έληαμεο, ε ιεηηνπξγία ηνπ νπνίνπ απνζθνπεί ζηελ παξαθνινχζεζε θαη 

ην ζπληνληζκφο ησλ ζηφρσλ ηεο ΠΔ.΢.Κ.Δ., ζηελ αλάδεημε ηνπηθψλ αλαγθψλ ζε 

ζέκαηα πνιηηηθψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, πξφλνηαο θαη αιιειεγγχεο, ζηε δηαβίβαζε 

ζηνηρείσλ θαη πιεξνθνξηψλ ζην Δ.ΓΠ.΢. ηνπ Δζληθνχ Μεραληζκνχ θαη ζηελ 

απνηχπσζε θαη ραξηνγξάθεζε ησλ ρσξηθψλ δηαζηάζεσλ ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Αλαιπηηθά ε ζχζηαζε θαη ζηειέρσζε αλά Πεξηθέξεηα απνηππψλεηαη ζηνλ 

παξαθάησ πίλαθα: 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΦΔΚ ΣΡΟΠΟΠΟΗΖ΢Ζ΢ ΢ΣΔΛΔΥΧ΢Ζ ΟΡΓΑΝΟΓΡΑΜΜΑ 

ΑΣΣΗΚΖ΢ ΦΔΚ 3051/05-09-2017 4 άηνκα 
ΣΜΖΜΑ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟΤ 

                                                 
82

 Σνλ Ηνχλην 2018 ιεηηνπξγνχζαλ 48 Παξαξηήκαηα Ρνκά θαη 9 ΚΔΜ 
83

 Έρεη ήδε κπεη ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ εμεηδίθεπζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ 

Πξνγξακκάησλ, ψζηε λα ρξεκαηνδνηεζεί από ην Δ΢ΠΑ ηεο ηξέρνπζαο πξνγξακκαηηθήο 

πεξηόδνπ, ε ιεηηνπξγία 150 θέληξσλ Οινθιεξσκέλεο Φξνληίδαο Ηιηθησκέλσλ, σο 

πξνζαξηήκαηα ησλ ΚΚ . 
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ΒΟΡΔΗΟΤ 

ΑΗΓΑΗΟΤ 

(Μπηηιήλε) 

ΦΔΚ 2654/28-07-2017  
ΣΜΖΜΑ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟΤ 

ΓΤΣΗΚΖ΢ 

ΔΛΛΑΓΑ΢ 

(Πάηξα) 

ΦΔΚ 2953/29-08-2017 1 άηνκν 

ΣΜΖΜΑ ΚΟΗΝΧΝΗΚΧΝ 

ΤΠΖΡΔ΢ΗΧΝ-

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟ 

ΓΤΣΗΚΖ΢ 

ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ΢ 

(Κνδάλε) 

ΦΔΚ 2198/28-06-2017 1 άηνκν 
ΣΜΖΜΑ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟΤ 

ΖΠΔΗΡΟΤ 

(Ησάλληλα) 
ΦΔΚ 3878/03-11-2017 1 άηνκν 

ΣΜΖΜΑ ΚΟΗΝΧΝΗΚΧΝ 

ΤΠΖΡΔ΢ΗΧΝ-

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟ 

ΗΟΝΗΧΝ ΝΖ΢ΧΝ 

(Κέξθπξα) 
ΦΔΚ 4083/23-11-2017  

ΣΜΖΜΑ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ 

ΑΡΧΓΖ΢ ΚΑΗ 

ΑΛΛΖΛΔΓΓΤΖ΢- 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟ 

ΝΟΣΗΟΤ 

ΑΗΓΑΗΟΤ 

(΢χξνο) 

ΑΠ.΢ΤΜΒ.3754/07-06-

2018 
 

ΑΝΑΘΔ΢Ζ ΚΑΘΖΚΟΝΣΧΝ 

΢ΣΗ΢ Γ/Ν΢ΔΗ΢ 

ΚΟΗΝ.ΜΔΡΗΜΝΑ΢ 

ΓΧΓΔΚΑΝΖ΢ΟΤ ΚΑΗ 

ΚΤΚΛΑΓΧΝ 

΢ΣΔΡΔΑ΢ 

ΔΛΛΑΓΑ΢ 

(Λακία) 

ΦΔΚ 2201Β/28-06-2017 2 άηνκα  
ΓΡΑΦΔΗΟ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟΤ 

Πεγή: Γ/λζε Κνηλσληθήο Δληαμεο θαη Κνηλσληθεο ΢πλνρήο, Ινύληνο 2018 

 

Δ. Η αλακνξθσκέλε Δζληθή Δπηηξνπή Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο 

Παξά ηελ χπαξμε ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο απφ ην 2003
84

, δελ 

ππήξρε νξγαλσκέλνο ηξφπνο δηαζθάιηζεο ηεο ζπκκεηνρήο φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ 

ζηε ζπδήηεζε γηα ηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο, αθνχ 

απνπζίαδε ε ζεζκνζέηεζε ηεο ηαθηηθφηεηαο ησλ ζπλαληήζεσλ θαη ηεο 

ππνρξεσηηθφηεηαο ησλ παξαδνηέσλ. Σν δήηεκα απηφ αληηκεησπίδεηαη ζην πιαίζην 

ηνπ ΔΜ κε ηελ αλακφξθσζε θαη ελεξγνπνίεζε ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο, ε νπνία εθ ηνπ λφκνπ πηα ζα ζπλεδξηάδεη ζε εηήζηα βάζε θαη ζα παξάγεη 

ζπγθεθξηκέλεο εθζέζεηο.  

Μέζα απφ ηελ ΔΔΚΠ σο εζληθφ φξγαλν δηαβνχιεπζεο θαη ηηο πεξηθεξεηαθέο θαη 

δεκνηηθέο επηηξνπέο δηαβνχιεπζεο επηρεηξείηαη λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν επξείαο 

δεκφζηαο ζπδήηεζεο, κεηαμχ φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ, ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, 

νη ζηφρνη θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. 

                                                 
84

 Θεζκνζεηήζεθε κε ην λ.3144/2003 
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΢η. ΢πκπεξάζκαηα από ηελ πινπνίεζε ηνπ ΔΜ 

Ο ΔΜ έξρεηαη λα απαληήζεη ζηελ απαίηεζε λα ζπληνληζηνχλ απνηειεζκαηηθά θαη λα 

ζπιιεηηνπξγήζνπλ φινη νη ζπλαξκφδηνη θνξείο ζε θπβεξλεηηθφ θαη απηνδηνηθεηηθφ 

επίπεδν, λα εληζρπζεί ν θνηλσληθφο δηάινγνο, λα εμαιεηθζνχλ θαηλφκελα 

επηθαιχςεσλ θαη θαθνδηαρείξηζεο ησλ θνηλσληθψλ πφξσλ, λα ππάξμεη δηαθάλεηα 

δηαδηθαζηψλ θαη επνπηεία ησλ θνξέσλ πνπ πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο. Ζ παξαθνινχζεζε, ν ζπληνληζκφο θαη ε αμηνιφγεζε ζα επηηξέςνπλ ην 

καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ηε δηάρπζε ηεο 

πιεξνθνξίαο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο βέιηηζηεο πξαθηηθήο, ηελ αμηνπνίεζε ηεο 

εκπεηξίαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο φζσλ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ άζθεζε θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο, θαζψο θαη ηελ εμάιεηςε ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο 

αμηνπξέπεηαο ηνπ πνιίηε θαηά ηελ επαθή ηνπ κε ην θξάηνο. 

Ζ κέρξη ηψξα πνξεία πινπνίεζεο ηνπ ΔΜ νδεγεί πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ 

ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, αθνχ γηα πξψηε θνξά: 

 ην δεκφζην ιεηηνπξγεί κε ειεθηξνληθέο δηαδηθαζίεο ζε φ,ηη αθνξά ηηο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο. 

 απφ ηνπο επηζθεπηεο ησλ ΚΚ ζπγθεληξψλνληαη ζηνηρεία ζε ηνπηθφ επίπεδν 

(επίπεδν δήκνπ) φρη κφλν γηα ηα αηηήκαηα ησλ πνιηηψλ, ηα πξνγξάκκαηα θαη 

ηνπο θνξείο, αιιά θαη γηα ηνλ ηξφπν πνπ ιεηηνπξγνχλ νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο 

ησλ δήκσλ 

  ε επαθή ηνπ πνιίηε κε ην θξάηνο αθφκε θαη ζε ζρέζε κε ηα επηδφκαηα γίλεηαη 

ειεθηξνληθά, πξνζηαηεχνληαο ηελ αμηνπξέπεηά ηνπ  

 επηρεηξείηαη «γεσγξαθηθή» ίζφηεηα ζηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζην θξάηνο 

 εγγξάθνληαη ζε ειεθηξνληθφ κεηξψν ηα ΝΠΗΓ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ 

παξνρή θνηλσληθήο θξνληίδαο 

  εγγξάθνληαη ζε ειεθηξνληθφ κεηξψν νη δεκφζηνη θνξείο, ηα πξνγξάκκαηα πνπ 

πινπνηνχληαη θαη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη  

Απνκέλεη λα νινθιεξσζνχλ νη δηαδηθαζίεο, νη δηαζπλδέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη 

ζεζκηθά, ψζηε λα είλαη δπλαηή ζε πξψην ζηάδην ε ζπιινγή αμηφπηζησλ, πξαγκαηηθψλ 
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θαη ρξήζηκσλ ζηνηρείσλ θαη ζε δεχηεξν ζηάδην ε αμηνπνίεζή ηνπο γηα ην ζρεδηαζκφ 

ησλ πνιηηηθψλ, πνπ βαζίδνληαη ζε ηεθκεξησκέλεο πξνηάζεηο. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑΣΑ 
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Ι. Φηώρεηα: Οξηζκνί – πξνζεγγίζεηο - δεδνκέλα 

 

Ι. Ιζηνξηθό 

 

1. Galbraith, 1958: «Οη άλζξσπνη πιήηηνληαη απφ θηψρεηα φηαλ ην εηζφδεκά 

ηνπο, αλ θαη ηνπο εμαζθαιίδεη ηα αλαγθαία πξνο επηβίσζε είλαη ζεκαληηθά 

ρακειφηεξν ηεο θνηλφηεηαο ζηελ νπνία δνπλ». 

 

2. ΟΗΔ, Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο, 1995: «Φηψρεηα είλαη ε θαηάζηαζε ε νπνία 

ραξαθηεξίδεηαη απφ νμεία ζηέξεζε ηεο θάιπςεο βαζηθψλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ, 

φπσο θαγεηφ, πφζηκν λεξφ, βαζηθέο ζπλζήθεο πγηεηλήο, πγείαο, ζηέγεο, κφξθσζεο θαη 

πιεξνθφξεζεο». 

 

3. Παγθόζκηα Σξάπεδα, 2001: « θηψρεηα είλαη ε έιιεηςε ή ε κε ηθαλφηεηα 

επίηεπμεο ελφο θνηλσληθά απνδεθηνχ επηπέδνπ δηαβίσζεο». 

 

Παξάιιεια ζε αθαδεκατθφ επίπεδν επηρεηξήζεθαλ θαη ζπλερίδνπλ λα 

επηρεηξνχληαη δηάθνξνη νξηζκνί γηα ηε θηψρεηα (πρ Townsend 1979, Sarpellon 1984, 

Hageenaars 1986, Ringen 1987 & 1995, Sen 1999, Osmani 2005, Chambers 2006, 

Narayan 2009), νη νπνίνη άιινηε ζρεηίδνληαη κε ην επίπεδν δηαβίσζεο, άιινηε κε ην 

χςνο ηνπ εηζνδήκαηνο, άιινηε κε ην βαζκφ «ζπκκεηνρήο» ζηελ θνηλσλία, ζπρλφηεξα 

δε κε έλα ζπλδπαζκφ θάπνησλ ή φισλ ησλ παξαπάλσ. 

 

΢πκπέξαζκα: Ζ θηψρεηα είλαη έλα πνιπδηάζηαην θαη δπλακηθφ θαηλφκελν θαη ε 

δπζθνιία νξηζκνχ ηεο είλαη ζπλεζηζκέλε ηφζν ζηνλ αθαδεκατθφ ρψξν, φζν θαη ζην 

ρψξν ηεο πνιηηηθήο. Όπσο έρεη εχζηνρα εηπσζεί, «είλαη πινπζηφηεξε ε βηβιηνγξαθία 

πνπ αλαθέξεηαη ζηηο πξνζπάζεηεο νξηζκνχ θαη κέηξεζεο ηεο θηψρεηαο θαη 

ππνινγηζκνχ ηεο έθηαζήο ηεο, απφ εθείλε πνπ αλαθέξεηαη ζηηο ζηξαηεγηθέο 

θαηαπνιέκεζήο ηεο». 

 
Χζηφζν κπνξνχκε λα πνχκε θαηαιήγνληαο, φηη ε θηψρεηα θαηαγξάθεηαη κε δχν 

κνξθέο: ηελ απόιπηε θηώρεηα πνπ εζηηάδεη ζηελ νηθνλνκηθή αλεπάξθεηα θαη ηε 

ζρεηηθή θηώρεηα πνπ δίλεη έκθαζε ζηελ νηθνλνκηθή αληζόηεηα. 
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ΙΙ. Οξηζκνί  

 

Ζ απόιπηε θηώρεηα παξαπέκπεη ζε θαηαζηάζεηο αηφκσλ πνπ ζηεξνχληαη 

βαζηθψλ αγαζψλ πξψηεο αλάγθεο γηα λα δηαζθαιίζνπλ ηελ επηβίσζή ηνπο, φπσο 

θαηαζηάζεηο πείλαο, έιιεηςεο πφζηκνπ λεξνχ, ζηέγεο, έλδπζεο ή θαξκάθσλ. 

 

Ζ ζρεηηθή θηώρεηα σο έλλνηα πην δηεπξπκέλε, δεδνκέλνπ φηη εθηφο απφ ηηο 

βηνινγηθέο, ελζσκαηψλεη θνηλσληθέο θαη πνιηηηζηηθέο αλάγθεο, αλαθέξεηαη ζε 

θαηαζηάζεηο φπνπ ην εηζφδεκα θαη ν ηξφπνο δηαβίσζεο νξηζκέλσλ αηφκσλ 

ππνιείπεηαη θαηά πνιχ ηνπ γεληθνχ επηπέδνπ δηαβίσζεο ηεο ρψξαο, φπνπ ηα άηνκα 

απηά δνπλ θαη δπζθνιεχνληαη λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη 

πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

 

Σν όξην ηεο θηώρεηαο (ή θαηψθιη) θαζνξίδεηαη ζπάληα κε βάζε ηελ απφιπηε 

έλλνηα. Ο πιένλ δηαδεδνκέλνο νξηζκφο γηα ην φξην ηεο θηψρεηαο (ν νπνίνο πηνζεηείηαη 

απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο φπσο ν ΟΟ΢Α θαη ε Eurostat), αλαθέξεηαη ζηε ζρεηηθή 

θηώρεηα θαη είλαη απηφο ν νξηζκφο πνπ έρεη επηθξαηήζεη θαη ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ελψ ε δηαηχπσζή ηνπ βαζίδεηαη ζηηο έλλνηεο «δηάκεζν εηζφδεκα» 

θαη «ζπλνιηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα», σο αθνινχζσο: 

 

Γηάκεζν εηζόδεκα: Αλ ηαμηλνκήζνπκε ηνλ πιεζπζκφ κε απμεηηθή ζεηξά 

εηζνδήκαηνο απφ ην ρακειφηεξν πξνο ην πςειφηεξν, δηάκεζν είλαη ην εηζφδεκα πνπ 

ρσξίδεη ηνλ πιεζπζκφ ζε δχν ίζα κέξε, ψζηε ην 50% ηνπ πιεζπζκνχ λα έρεη 

εηζφδεκα κηθξφηεξν απφ ην δηάκεζν θαη ην άιιν 50% ηνπ πιεζπζκνχ λα έρεη 

εηζφδεκα κεγαιχηεξν απφ ην δηάκεζν. 

 

΢πλνιηθό δηαζέζηκν εηζόδεκα είλαη ην θαζαξφ εηζφδεκα ηνπ λνηθνθπξηνχ κεηά 

ηελ αθαίξεζε θφξσλ θαη εηζθνξψλ γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. (Γειαδή ην ζχλνιν 

ησλ θαζαξψλ εηζνδεκάησλ ηνπ λνηθνθπξηνχ θαη ησλ κειψλ ηνπ απφ εξγαζία, 

θεθάιαην θαη πεξηνπζία θαζψο θαη ην ζχλνιν ησλ θνηλσληθψλ κεηαβηβάζεσλ ζε 

ρξήκα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπληάμεσλ θαη ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ - 

επηδνκάησλ).  
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Με βάζε ηα παξαπάλσ: 
 

Σν όξην θηώρεηαο νξίδεηαη ζην 60% ηνπ δηάκεζνπ ηζνδύλακνπ ζπλνιηθνύ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνύ κε βάζε ηελ ηξνπνπνηεκέλε θιίκαθα 

ηζνδπλακίαο ηνπ ΟΟ΢Α. 

 

Ζ έλλνηα ηεο αθξαίαο θηώρεηαο δελ είλαη ζαθψο νξηζκέλε φπσο νη πξνεγνχκελεο. 

Ζ ΔΔ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο, δηαθνξεηηθά φξηα (θαηψθιηα) γηα ηε θηψρεηα, κε βάζε 

ηελ εηζνδεκαηηθή πξνζέγγηζε, φπσο γηα παξάδεηγκα ην 40% ηνπ δηάκεζνπ 

ηζνδύλακνπ ζπλνιηθνύ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνύ, ην νπνίν έρεη 

πξνηαζεί, ζην πιαίζην ηεο Τπννκάδαο Γεηθηψλ ηεο Δπηηξνπήο Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο (SPC– ISG Subgroup), λα ρξεζηκνπνηείηαη σο φξην γηα ηελ αθξαία 

θηψρεηα. 

 

Νέα θηώρεηα, θξπθή θηώρεηα:  

 

΢ην πεξηβάιινλ νηθνλνκηθήο θξίζεο, φζνη βξίζθνληαη θνληά ζην φξην ηεο 

θηψρεηαο, πιήηηνληαη βξαρππξφζεζκα, ελψ επεξεάδνληαη θαη λέεο νκάδεο πνπ 

δηαθνξεηηθά δε ζα είραλ επεξεαζηεί. Μεηαμχ απηψλ ησλ νκάδσλ ησλ «λέσλ 

θησρώλ» βξίζθνληαη: «εξγαδφκελνη θησρνί», «λνηθνθπξηά κε έλαλ ή δχν 

εξγαδφκελνπο γνλείο κε κέζε έληαζε εξγαζίαο», «παηδηά», «λένη», «κνλνπξφζσπα 

λνηθνθπξηά», «άηνκα κε ηδηφθηεηε θαηνηθία», «εξγαδφκελνη θησρνί», «δεπγάξηα κε 

έλαλ εξγαδφκελν» θαη «ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά». 

 

Αμίδεη λα επηζεκάλνπκε ηελ θαηάζηαζε ηεο «θξπθήο θηώρεηαο», ζηελ νπνία 

παγηδεχνληαη φζνη έξρνληαη αληηκέησπνη κε απξφζκελεο έσο πξφζθαηα θαηαζηάζεηο, 

πνπ νθείινληαη θπξίσο ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε. Σέηνηεο είλαη θπξίσο ε ππεξρξέσζε, 

φζνλ αθνξά ηελ πιεξσκή ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ θαη ε αχμεζε δπζθνιηψλ γηα ηελ 

πιεξσκή πάγησλ ινγαξηαζκψλ. Δλδεηθηηθά παξαδείγκαηα: νη ειηθησκέλνη πνπ πξέπεη 

λα επηιέμνπλ κεηαμχ ησλ θαξκάθσλ ή ηεο θαηαβνιήο ηνπ ελνηθίνπ ηνπο, νη γνλείο 

πνπ ππνζηηίδνληαη, πξνθεηκέλνπ λα ηξαθνχλ ηα παηδηά ηνπο. 

 

ΙΙΙ. Γείθηεο 
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Δίλαη πξνθαλέο φηη ε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο είλαη ζπλάξηεζε ησλ νξηζκψλ πνπ 

ιακβάλνληαη θάζε θνξά ππφςε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο. ΢ηελ Δπξσπατθή Έλσζε νη 

εθηηκήζεηο θαη νη κεηξήζεηο γηα ηε θηψρεηα πξνέξρνληαη απφ ην 2003 θαη κεηά απφ ηα 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο εηήζηαο Έξεπλαο Δηζνδήκαηνο θαη ΢πλζεθψλ Γηαβίσζεο ησλ 

Ννηθνθπξηψλ (EU-SILC). Οη δείθηεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηε Eurostat, θνηλά 

ζπκθσλεκέλνη κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, είλαη: 

 

Kίλδπλνο θηώρεηαο: (ΑROP - At Risk Of Poverty Rate): Σν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ 

πνπ δνπλ ζε λνηθνθπξηά κε ζπλνιηθφ ηζνδχλακν δηαζέζηκν εηζφδεκα ρακειφηεξν απφ 

ην φξην θηψρεηαο. (δει ην 60%% ηνπ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ ζπλνιηθνχ δηαζέζηκνπ 

εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνχ ). 

 

Κίλδπλνο θηώρεηαο ή θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ: (AROPE: At-risk-of Poverty or 

Social Exclusion Rate): Πξφθεηηαη γηα ζχλζεην δείθηε πνπ πξνηάζεθε ζην πιαίζην 

ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» θαη νξίδεηαη κε βάζε ηνπο ηξεηο 

πξναλαθεξόκελνπο δείθηεο, δειαδή ην πνζνζηφ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν 

θηψρεηαο, ην πνζνζηφ αηφκσλ κε πιηθέο ζηεξήζεηο θαη ην πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ 

πνπ δηαβηεί ζε λνηθνθπξηά ρσξίο εξγαδφκελα κέιε, ή κε ρακειή έληαζε εξγαζίαο. 

 

Yιηθή απνζηέξεζε: (Material Deprivation Rate): To πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ 

ζηεξείηαη 3 απφ ηα αθφινπζα 9 αγαζά θαη ππεξεζίεο: 

 Αληαπφθξηζε ζηελ πιεξσκή πάγησλ ινγαξηαζκψλ.  

 Μηα εβδνκάδα δηαθνπψλ. 

 Γηαηξνθή κε θξέαο, θνηφπνπιν, ςάξη ή ιαραληθά ίζεο ζξεπηηθήο αμίαο 

θάζε δεχηεξε εκέξα 

 Αληηκεηψπηζε έθηαθησλ αλαγθαίσλ δαπαλψλ πεξίπνπ 550 €  

 Σειέθσλν  

 Έγρξσκε ηειεφξαζε  

 Πιπληήξην ξνχρσλ  

 ΗΥ επηβαηεγφ απηνθίλεην  

 Ηθαλνπνηεηηθή ζέξκαλζε 
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΢νβαξή Yιηθή απνζηέξεζε: (Severe Material Deprivation Rate): To πνζνζηφ 

ησλ αηφκσλ πνπ ζηεξείηαη ηνπιάρηζηνλ 4 απφ ηα πξναλαθεξφκελα 9 αγαζά θαη 

ππεξεζίεο. 

 

Ννηθνθπξηά κε ρακειή έληαζε εξγαζίαο
85

: (People living in low work density 

households). Σν πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο 18-59 πνπ δνπλ ζε λνηθνθπξηά, ησλ 

νπνίσλ ηα νηθνλνκηθά ελεξγά κέιε εξγάζηεθαλ ιηγφηεξν απφ ην 20% ηνπ πιήξνπο 

δπλακηθνχ ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. 

 

 Υάζκα ηεο θηώρεηαο (poverty gap): Δίλαη ε δηαθνξά αλάκεζα ζην φξην θηψρεηαο 

θαη ζην δηάκεζν ηζνδχλακν θαζαξφ εηζφδεκα ησλ αλζξψπσλ πνπ απεηινχληαη απφ 

θηψρεηα (δειαδή πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ην φξην). Σν ζρεηηθφ ράζκα εθθξάδεηαη 

σο πνζνζηφ επί ηνπ νξίνπ θηψρεηαο. Ο δείθηεο απηφο καο δείρλεη, φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά ιέγεηαη, "πφζν θησρνί είλαη νη θησρνί". 

 

Βάζνο ηεο θηώρεηαο: Σν κέζν ζπλνιηθφ ράζκα, δειαδή ην άζξνηζκα ησλ 

ραζκάησλ πξνο πιεζπζκφ. 

 

Δπίκνλε θηώρεηα ή ρξόληα θηώρεηα: (persistent poverty): O δείθηεο απηφο 

αλαθέξεηαη ζηα άηνκα, ηα νπνία είλαη θησρά ηψξα θαη ηνπιάρηζηνλ γηα δχν απφ ηα 

ηξία πξνεγνχκελα έηε. 

 

Δλδνεξγαζηαθή θηώρεηα (in work poverty): Σν πνζνζηφ ησλ εξγαδνκέλσλ άλσ 

ησλ 18 εηψλ, ησλ νπνίσλ ην ηζνδχλακν δηαζέζηκν εηζφδεκα είλαη θάησ απφ ην 

θαηψθιη ηεο θηψρεηαο 

 

Δηζνδεκαηηθή αληζόηεηα: Ο δείθηεο S80/S20 ή αιιηψο δείθηεο θαηαλνκήο 

εηζνδήκαηνο ζε πεκπηεκφξηα, ν νπνίνο νξίδεηαη σο ν ιφγνο ηνπ πινπζηφηεξνπ 20% 

πξνο ην θησρφηεξν 20% ηνπ πιεζπζκνχ. 

 

                                                 
85

 Ζ έληαζε εξγαζίαο αλαθέξεηαη ζηνλ αξηζκφ ησλ κελψλ πνπ έρνπλ εξγαζηεί φια ηα νηθνλνκηθά 

ελεξγά κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο αλαθνξάο ηνπ εηζνδήκαηνο, σο πνζνζηφ 

ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ κελψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ ζεσξεηηθά λα έρνπλ εξγαζηεί. 
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΢εκείσζε: ΢ηελ πεξίπησζε πνπ πηνζεηήζνπκε ην θαηψθιη ηνπ 40% ηνπ 

δηαζέζηκνπ ηζνδχλακνπ εηζνδήκαηνο, πξνθχπηεη ν αληίζηνηρνο δείθηεο, γηα ηνλ 

θίλδπλν αθξαίαο θηώρεηαο, κε βάζε ηελ εηζνδεκαηηθή πξνζέγγηζε, ν νπνίνο θαη 

παξαθνινπζείηαη απφ ηελ Eurostat θαη βέβαηα απφ ηελ SPC– ISG Subgroup, ζην 

πιαίζην ησλ θνηλά ζπκθσλεκέλσλ δεηθηψλ.  

Γήκεηξα Νίθνπ 

 

Αζήλα, Αχγνπζηνο 2016 

 

Βηβιηνγξαθία: 

 

Δλεκεξσηηθφ ΢εκείσκα ηεο ζπληάθηξηαο γηα ΢ηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020», κε α.π. 

4845/276/ 04.02.2015 

Νέα θηψρεηα θαη Κνηλσληθφο Απνθιεηζκφο, Δηδηθή ΢πλεδξία Γηαξθνχο Δπηηξνπήο 

Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ, Γηνλχζεο Μπαινχξδνο, Μαξία Πεηξάθε, 2012 

Έθζεζε ΗΝΔ, Γ΢ΔΔ, ΑΓΔΓΤ 2008, Μέξνο 8: Φηψρεηα θαη Δηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο 

ζηελ Διιάδα θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

ΔΛ΢ΣΑΣ, Γειηία ηχπνπ γηα Κίλδπλν θηψρεηαο, Τιηθή ζηέξεζε θαη ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο θαη Οηθνλνκηθή Αληζφηεηα. 
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ΙΙ. Δπξσπατθό Δμάκελν 2018 

 

 Οη πξνηεξαηφηεηεο ηεο πξνεγνχκελεο Δηήζηαο Δπηζθφπεζεο γηα ηελ Αλάπηπμε 

AGS 2017, (φπσο θαη ηεο AGS 2015 θαη 2016) ήηαλ νη αθφινπζεο ηξεηο: 

 ελίζρπζε ησλ επελδύζεσλ 

 επηδίσμε δηαξζξσηηθώλ κεηαξξπζκίζεσλ 

 δηαζθάιηζε ππεύζπλσλ δεκνζηνλνκηθώλ πνιηηηθώλ 

 

΢ην ίδην πλεύκα θαη ε παξνύζα AGS 2018, βαζίδεηαη ζην «virtuous ηξίγσλν» 

ηεο «ελίζρπζεο ησλ επελδύζεσλ», ηεο «επηδίσμεο δηαξζξσηηθώλ 

κεηαξξπζκίζεσλ» θαη ηεο «δηαζθάιηζεο ηεο ππεύζπλεο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο», θαζψο θξίλεηαη φηη απηή πξνζέγγηζε έθεξε απνηειέζκαηα θαη πξέπεη λα 

ζπλερηζηεί. 

 

[΢εκείσζε: 

 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ζηελ AGS 2018 (φπσο θαη ησλ AGS 2015, 2016 θαη 2017), δελ 

πεξηιακβάλνπλ ηελ αληηκεηώπηζε ησλ ζπλεπεηώλ ηεο θξίζεο θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηώρεηαο, όπσο ζπλέβαηλε ζηηο AGS 2012, 2013 θαη 2014. 

Δπίζεο απφ ην ίδην θείκελν δελ πξνθύπηεη εκθαλώο ε ζύλδεζε ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ απηώλ κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηόρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξώπε 

2020».] 

 

Οη πνιηηηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο AGS 2018 βαζίδνληαη ζε έλα επξχ θάζκα εηζξνψλ, 

φπσο νη δείθηεο ηνπ AMR θαη ηνπ JER, θαζψο θαη ζε πνιηηηθά θείκελα, φπσο ε 

έθζεζε Juncker ηνπ 2017 (έθζεζε ησλ πέληε πξφεδξσλ), ε Λεπθή Βίβινο γηα ην 

Μέιινλ ηεο Δπξψπεο, ν Δπξσπατθφο ππιψλαο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ
86

, θαη ηα 

πέληε αθφινπζα θείκελα ηνπ «Φζηλνπσξηλνχ παθέηνπ»: 

΢χζηαζε γηα ζχζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο 

επξσδψλεο. 

 Έθζεζε ηνπ Μεραληζκνχ Δπαγξχπλεζεο (AMR). 

 Αλαθνίλσζε ζρεηηθά κε ηα ζρέδηα δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ. 

                                                 
86

 Ο επξσπατθφο ππιψλαο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ν νπνίνο εγθξίζεθε πξφζθαηα (17.11.2017) 

ζηελ θνηλσληθή δηάζθεςε θνξπθήο ηνπ Γθέηεκπνξγθ κε θνηλή δηαθήξπμε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 
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 Κνηλή έθζεζε γηα ηελ απαζρφιεζε (JER). 

 Πξφηαζε γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ 

απαζρφιεζε. 

 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ηα παξαπάλσ θείκελα εγθξίζεθαλ ζηηο επηηξνπέο EMCO θαη 

SPC, θαζψο θαη ζην ΔΜΑ (COREPER). ΢ε πεξίπησζε δηαθσλίαο, ε Τπνπξγφο 

ελεκεξψλεηαη απφ ηνπο εθπξφζσπνπο ησλ παξαπάλσ επηηξνπψλ θαη απφ ηε Μφληκε 

Αληηπξνζσπεία. 

 

΢χκθσλα κε ηε AGS 2018: 

 Η επξσπατθή νηθνλνκία εληζρύεηαη ζε έλα κεηαβαιιόκελν πιαίζην 

πνιηηηθήο. Ζ αλάπηπμε μεπεξλά ηηο πξνζδνθίεο, ε αλεξγία κεηψλεηαη, νη 

επελδχζεηο αλαθάκπηνπλ θαη ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά βειηηψλνληαη. Ζ 

νηθνλνκία ηεο ΔΔ θαη ηεο επξσδψλεο απμάλνληαη ζηαζεξά θαηά ηα 

ηειεπηαία 18 ηξίκελα, ζην πιαίζην κηαο αλάθακςεο πνπ έρεη θηάζεη ηψξα 

ζε φια ηα ΚΜ. Ζ απαζρφιεζε απμάλεηαη, ε αλεξγία βξίζθεηαη ζην 

ρακειφηεξν επίπεδν ησλ ηειεπηαίσλ 9 εηψλ ζηελ ΔΔ θαη ησλ ηειεπηαίσλ 8 

εηψλ ζηελ επξσδψλε (7,5% ζηελ ΔΔ θαη 8,9% ζηελ επξσδψλε). Ζ 

καθξνρξφληα αλεξγία θαη ε αλεξγία ησλ λέσλ κεηψλνληαη επίζεο.  

 Απηή ε νξκή απνηειεί γηα ηελ ΔΔ έλα παξάζπξν επθαηξίαο γηα 

αλαδσνγόλεζε ηεο βηώζηκεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζύγθιηζεο. 

Όια ηα ΚΜ παξνπζηάδνπλ ζεηηθή αλάπηπμε, αιιά βξίζθνληαη ζε 

δηαθνξεηηθά ζεκεία ησλ θχθισλ ηνπο θαη ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα 

απαζρφιεζεο θαη παξαγσγήο πξηλ απφ ηελ θξίζε. 18,9 εθαηνκκύξηα 

άλζξσπνη εμαθνινπζνύλ παξακέλνπλ άλεξγνη, νη επελδχζεηο παξακέλνπλ 

πνιχ ρακειέο, ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ κηζζψλ είλαη ππνηνληθφο, ε 

ειαζηηθφηεηα ηεο αγνξάο εξγαζίαο παξακέλεη θαη ν ππξήλαο ηνπ 

πιεζσξηζκνχ πξνβιέπεηαη λα παξακείλεη ρακειφο. ΢ε νξηζκέλα ΚΜ, ηα 

πςειά επίπεδα ρξένπο εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ εκπφδην ζηελ 

αλάπηπμε.  

 Πξέπεη λα ζπλερηζηνύλ νη πξνζπάζεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ βξίζθνληαη ζε εμέιημε. Σαπηφρξνλα, απαηηνχληαη 

πεξαηηέξσ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο γηα λα θαηαζηεί ε επξσπατθή 
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νηθνλνκία πην ζηαζεξή, παξαγσγηθή, αλζεθηηθή θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο. 

Οη επξσπατθέο νηθνλνκίεο θαη θνηλσλίεο πξέπεη λα θαηαζηνχλ πεξηζζφηεξν 

ηθαλέο λα αληαπνθξίλνληαη ζε ζνθ θαη θαιχηεξα πξνεηνηκαζκέλεο γηα 

πξνζαξκνγή θαη αμηνπνίεζε δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ.  

 Οη δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο πξέπεη λα επηηύρνπλ ηελ θαηάιιειε 

ηζνξξνπία κεηαμύ ηεο εμαζθάιηζεο ηεο βησζηκόηεηαο ησλ δεκόζησλ 

νηθνλνκηθώλ, ηδίσο ηεο κείσζεο ησλ ιόγσλ ρξένπο όπνπ είλαη πςεινί 

θαη ηεο ζηήξημεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάθακςεο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ζα πξνηείλεη κηα νινθιεξσκέλε δέζκε κέηξσλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2017, κε 

ζθνπφ λα θαηαζηήζεη ηελ ΟΝΔ πην αλζεθηηθή, δεκνθξαηηθή θαη 

απνηειεζκαηηθή. 

 

Χο ζπλέπεηα ησλ πξνεγνχκελσλ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαιεί ηα ΚΜ λα ιάβνπλ 

ππφςε ηνπο ηηο παξαπάλσ πξνηεξαηφηεηεο ζηηο εζληθέο ηνπο πνιηηηθέο γηα αλάπηπμε, 

δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη θνηλσληθή έληαμε θαη πξνζηαζία, ηδίσο θαηά ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ Δζληθψλ Πξνγξακκάησλ Μεηαξξπζκίζεσλ.  

 

Ζ πξφζθαηε δηαθήξπμε γηα ηνλ Κνηλσληθφ Ππιψλα ζέηεη ηηο βάζεηο γηα ζχγθιηζε 

θαη θνηλή πξνζέγγηζε ηεο πξνζηαζίαο θαη αλάπηπμεο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ 

ζηελ ΔΔ, ε νπνία ζα πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδεηαη ζηα κέηξα ησλ ΚΜ. 

 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα ζπλερίζεη ην δηάινγν κε ηα ΚΜ ζην πιαίζην ηνπ 

Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ. 

 

[΢εκείσζε: 

 

Δπηζεκαίλεηαη φηη βάζε ηεο ζπδήηεζεο πνπ δηεμάγεηαη θαηά ηηο δηκεξείο ζπλαληήζεηο 

κεηαμχ ηεο Δ. Δπηηξνπήο θαη ησλ ΚΜ απνηειεί ε Έθζεζε Υψξαο - Country Report 

ην νπνίν εγθαηλίαζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηo 2015 ελνπνηψληαο ηα δχν βαζηθά γηα 

θάζε ρψξα θείκελα πνπ πξνυπήξραλ (Staff Working Document - SWD θαη in Depth 

Review).  

 

Καηά ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ 2015, δελ ππνβιήζεθε 

ζρεηηθή έθζεζε γηα ηελ Διιάδα θαη ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξζεθε ηφηε απφ ηελ 
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Δπξσπατθή Δπηηξνπή
87

φηη: «Έθζεζε γηα ηελ Διιάδα ζα δεκνζηεπηεί αξγφηεξα, 

ιακβάλνληαο ππφςε ην ηη ζα απνθαζηζηεί ζην Eurogroup ηεο 20
εο

 θαη 24
εο

 

Φεβξνπαξίνπ». Χζηφζν δελ δεκνζηεχηεθε νχηε αξγφηεξα ε Έθζεζε γηα ηελ Διιάδα. 

 

΢ε φ,ηη αθνξά ην Δπξσπατθό Δμάκελν 2016, επίζεο δελ ππνβιήζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Έθζεζε γηα ηε ρψξα καο, παξά κφλν δεκνζηεχηεθαλ ζηηο 04.02.2016 νη 

πξνβιέςεηο ηεο Δ.Δπηηξνπήο (European Economic Forecast Winter 2016),ελψ, 

ζχκθσλα κε ηελ πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζήζεθε θαηά ηα πξνεγνχκελα έηε 

επαλαιακβάλεηαη φηη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δελ έρεη εθδώζεη πξόζζεηεο 

ζπζηάζεηο γηα ηελ Διιάδα ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνύ Δμακήλνπ, πξνθεηκέλνπ 

λα απνθεπρζεί ε επηθάιπςε κε ηα κεηαξξπζκηζηηθά κέηξα πνπ πξνβιέπνληαη ζην 

«πξόγξακκα»
88

.  

 

Καηά ην ΢πκβνχιην EPSCO ηνπ Μαξηίνπ 2016, είρε πξνηαζεί απφ ηελ ππεξεζία καο 

θαη δηαηππψζεθε απφ ηελ πιεπξά ηνπ Έιιελα Τπνπξγνχ ζρεηηθφ ζρφιην, ζχκθσλα 

κε ην νπνίν ν Τπνπξγφο εμέθξαδε ηε ζαθή επηζπκία ηεο ρώξαο λα δεκνζηεπηεί ην 

ειιεληθό Country Report, ρσξίο σζηφζν λα ζπκβεί θάηη ηέηνην. 

 

Καηά ζπλέπεηα, ίζσο πξέπεη λα μαλαηεζεί ην δήηεκα ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ θεηκέλνπ 

απηνχ απφ ηελ πιεπξά ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 

 

  

                                                 
87

 Αλαθνίλσζε κε ηίηιν «Δπξσπατθφ Δμάκελν 2015: Απνηίκεζε ησλ πξνθιήζεσλ γηα αλάπηπμε, 

πξφιεςε θαη δηφξζσζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ θαη απνηειέζκαηα ησλ ζε βάζνο 

επηζθνπήζεσλ, ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 1176/2011» 
88

 Γηαηππψζεθε ε αθφινπζε γεληθή ζχζηαζε: «Ζ Διιάδα πξέπεη λα εθαξκφζεη πιήξσο ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο, φζνλ αθνξά ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

ηεο. ΢ηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα, ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα απνηεινχλ πξφθιεζε γηα ηε ρψξα. Ζ 

αληηκεηψπηζε ηεο αλεξγίαο εμαθνινπζεί λα απνηειεί πξνηεξαηφηεηα, καδί κε ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη ηε βειηίσζε ησλ θνηλσληθψλ δηθηχσλ αζθαιείαο. Οη 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ ήδε μεθίλεζαλ ή πξφθεηηαη λα μεθηλήζνπλ, είλαη αλαγθαίν λα εθαξκνζηνχλ 

ζηνπο ηνκείο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ηεο θνξνινγίαο, ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ, ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ησλ 

ζπληάμεσλ θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο. ΢πληζηάηαη ζηελ Διιάδα λα δηνξζψζεη ην 

ππεξβνιηθφ ηεο έιιεηκκα ην αξγφηεξν έσο ην 2016».  
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ΙIΙ. Έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνύ γηα ηελ θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο Δπξώπεο 

Πξφθεηηαη γηα έλα θείκελν, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ, φπσο θαη ηεο Λεπθήο 

Βίβινπ, δελ είλαη επηηαθηηθφ νχηε πεξηνξηζηηθφ, αιιά έρεη σο ζηφρν λα «αλνίμεη» ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ, έηζη ψζηε λα κπνξεί λα «μεδηπισζεί ε δξάζε. Θέηεη ηε βάζε γηα κηα 

ζπδήηεζε ε νπνία ζα πξέπεη λα δηεπθξηλίζεη δύν αλνηθηά δεηήκαηα:  

1. Πνηεο είλαη νη πξνθιήζεηο πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζνπλ ηα ΚΜ από 

θνηλνύ;  

2. Πνηα πξνζηηζέκελε αμία κπνξνύλ λα πξνζθέξνπλ ηα εξγαιεία ηεο ΔΔ ζε 

απηόλ ηνλ αγώλα; 
 

΢ην πιαίζην απηφ νη θαηαιεθηηθέο ζπδεηήζεηο ζα γίλνπλ ζηελ θνηλσληθή ΢χλνδν 

θνξπθήο, πνπ πξνεηνηκάδεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, κε ηε ζνπεδηθή θπβέξλεζε ζην 

Γθέηεκπνξγθ ζηηο 17 Ννεκβξίνπ 2017. 

 

Σν παξφλ θείκελν αλαπηχζζεηαη ζε 5 ελφηεηεο, νη νπνίεο αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή 

δηάζηαζε ηεο Δπξψπεο, ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε, ηνπο θηλεηήξηνπο κνρινχο ηεο 

αιιαγήο έσο ην 2025, κηα πηζαλή νδφ πξνφδνπ γηα ηελ ΔΔ-27 θαη ην επφκελα βήκαηα 

ηεο ζπδήηεζεο. ΢πλνπηηθά πεξηιακβάλνληαη ηα αθφινπζα: 

 

Ι. Η Κνηλσληθή δηάζηαζε ηεο Δπξώπεο 
 

Ζ ΔΔ είρε αλέθαζελ θνηλσληθή δηάζηαζε, ζηελά ζπλδεδεκέλε κε ηηο νηθνλνκηθέο 

θηινδνμίεο, θαζψο ε βειηίσζε ησλ εξγαζηαθψλ ζπλζεθψλ θαη ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ 

θαη ε ηζφηεηα ησλ θχισλ ήηαλ θεληξηθνί ζηφρνη ηεο ΔΔ απφ ηηο ζπλζήθεο ηεο Ρψκεο 

ην 1957. Χζηφζν ν φξνο «θνηλσληθή Δπξώπε» εθιακβάλεηαη θαη εξκελεχεηαη κε 

πνιινχο ηξφπνπο: 

 σο θελέο ιέμεηο, θαζψο ε Δπξψπε ζεσξείηαη θαηαιχηεο ησλ παγθφζκησλ 

αγνξψλ, φρεκα εκπνξηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη απεηιή γηα θνηλσληθφ 

dumping. 

 σο αλππόζηαηνο, δεδνκέλνπ φηη ηα θνηλσληθά δεηήκαηα είλαη αξκνδηφηεηα 

ησλ ΚΜ. 

 σο ρψξνο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πξνόδνπ, θαηαπνιέκεζεο 

δηαθξίζεσλ θαη θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ. 
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Οη Δπξσπαίνη πνιίηεο επηβεβαηψλνπλ ηελ αθζνλία θαη επεκεξία πνπ 

ραξαθηεξίδνπλ ηηο θνηλσλίεο ηνπο, σζηφζν εθθξάδνπλ άγρνο θαη αλεζπρία γηα ηηο 

κειινληηθέο γεληέο. Όια ηα ΚΜ ηεο ΔΔ έρνπλ ππνζηεί δξακαηηθέο αιιαγέο, εμαηηίαο 

ησλ πνιηηηθψλ κεηαζρεκαηηζκψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90, ηεο πξφζθαηεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ησλ λέσλ πξνθιήζεσλ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, ηεο 

γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ λέσλ κνξθψλ εξγαζίαο. 

 

ΙΙ. Η θνηλσληθή πξαγκαηηθόηεηα 

 
 

Παξά ηελ αλάθακςε, νη απνθιίζεηο κεηαμχ ΚΜ θαη πεξηνρψλ επηκέλνπλ.  

Γηάγξακκα 1: Καηά θεθαιήλ ΑΔΠ ζε κνλάδεο αγνξαζηηθήο δύλακεο ζηελ Δπξώπε, ην 

2015. 

 
Σν βηνηηθό επίπεδν πνηθίιεη θαη ν εζληθφο κέζνο φξνο δελ δείρλεη ηελ πιήξε 

εηθφλα. Π.ρ. νη πξσηεχνπζεο ησλ ρσξψλ ζεκεηψλνπλ θαιχηεξεο επηδφζεηο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ε Μπξαηηζιάβα θαη ε Πξάγα, πνπ έρνπλ αληίζηνηρα ην 5
ν
 θαη 6

ν 

πςειφηεξν θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ζηελ ΔΔ. (θαη φρη αληίζηνηρα κε ηηο ρψξεο ηνπο). 

 

Οη λένη πιήηηνληαη ηδηαίηεξα απφ ηελ θξίζε θαη γηα πξώηε θνξά κεηά ηνλ Β΄ 

παγθόζκην πόιεκν ππάξρεη πξαγκαηηθόο θίλδπλνο γηα ηνπο ζεκεξηλνύο ελήιηθεο, 

ηελ πην κνξθσκέλε γεληά πνπ ππήξμε πνηέ, λα δήζνπλ ρεηξόηεξα από ηνπο γνλείο 

ηνπο. 
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Γηάγξακκα 2 

 
 

Σν πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ λνηθνθπξηψλ βξίζθεηαη ζήκεξα ζηα 

επίπεδα ηνπ 2008. 

Ζ αλεξγία ηψξα κεηψλεηαη ζε φιε ηελ Δπξψπε θαη ε απαζρφιεζε απμάλεηαη, αιιά 

νη γπλαίθεο θαη νη ειηθησκέλνη εμαθνινπζνχλ λα ζεκεηψλνπλ ρακειφηεξα πνζνζηά. 

Γηάγξακκα 3 

  
Γηάγξακκα 4 

 
 

Σα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δηαθέξνπλ σο πξνο ηηο πνιηηηθέο 

πξνηηκήζεηο, ην κέγεζνο θαη ηελ θαηαλνκή ησλ πξνυπνινγηζκψλ, ηε ρξεκαηνδφηεζε, 
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ην βαζκφ θάιπςεο θαη ην ξφιν ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ. Σν 2015 8 ΚΜ αθηέξσλα ην 

20% ηνπ ΑΔΠ ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. 

Ο θίλδπλνο θηώρεηαο παξακέλεη πςειφο θαη ε παηδηθή θηώρεηα είλαη επίζεο 

πςειή θαη απμάλεηαη ζε αξθεηά ΚΜ, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ηα παηδηά απηά 

έρνπλ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηε θξνληίδα πγείαο, πςειφηεξν θίλδπλν ζρνιηθήο 

δηαξξνήο, θαη αξγφηεξα σο ελήιηθνη απμεκέλν θίλδπλν αλεξγίαο θαη θηψρεηαο. Ο 

επξσπατθφο ζηφρνο γηα κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ηνλ 

θίλδπλν θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαηά 20.000.000 έσο ην 2020 δελ ζα 

επηηεπρζεί, θαζψο έσο ηψξα αχμεζε έρεη απμεζεί θαηά 1.700.000  

Παξάγνληεο πνπ βνήζεζαλ ηηο θνηλσλίεο θαη ηηο νηθνλνκίεο λα αληέμνπλ ηελ 

θξίζε: Ζ θξίζε επηδείλσζε πξνβιήκαηα πνπ ππήξραλ ήδε θαη, σο εθ ηνχηνπ, έπιεμε 

θάπνηεο ρψξεο ζθιεξφηεξα απφ άιιεο. Σν επελδπηηθφ πεξηβάιινλ ήηαλ θαιχηεξν ζε 

νξηζκέλεο ρψξεο θαη νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο ήηαλ πην αληαγσληζηηθέο, φπσο αθξηβψο 

νξηζκέλεο αγνξέο εξγαζίαο θαη θνηλσληθά ζπζηήκαηα απνξξφθεζαλ θαιχηεξα ηνπο 

θξαδαζκνχο θαη θαηάθεξαλ λα πξνζηαηεπηνχλ απνηειεζκαηηθφηεξα απφ ηηο 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο. 

΢ηηο πην αλζεθηηθέο ρψξεο ράζεθαλ επίζεο ζέζεηο εξγαζίαο, αιιά νη επηρεηξήζεηο 

θαηάθεξαλ λα δεκηνπξγήζνπλ λέεο πην γξήγνξα. Σα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ηδίσο ηα επηδφκαηα αλεξγίαο, βνήζεζαλ ηνπο αλζξψπνπο λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο κεηαβάζεηο θαη νη δεκφζηεο ππεξεζίεο επηθεληξψζεθαλ ζηελ 

επαλαθαηάξηηζε θαη ζηελ επαλέληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Σα ζπζηήκαηα 

ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο βνήζεζαλ ηνπο αλζξψπνπο λα θαιχςνπλ ηηο βαζηθέο ηνπο 

αλάγθεο θαη λα δήζνπλ κε αμηνπξέπεηα. Οη ρψξεο ζηηο νπνίεο νη θνηλσληθνί εηαίξνη 

έρνπλ εκπιαθεί έληνλα ζηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο αγνξάο εξγαζίαο έρνπλ δείμεη δηαξθή 

ζεηηθά απνηειέζκαηα.  

Ζ ζηφρεπζε ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ ηεο αληζφηεηαο θαη ηεο θηψρεηαο. 
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Γηάγξακκα 5 

 
Όζνλ αθνξά ηελ πξνεηνηκαζία γηα ην κέιινλ, θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο είλαη ε 

εθπαίδεπζε θαη νη δεμηφηεηεο. Δίλαη ηδηαίηεξα αλεζπρεηηθφ ην γεγνλφο φηη πεξίπνπ ¼ 

ηνπ ελήιηθνπ πιεζπζκνχ ηεο Δπξψπεο έρεη δπζθνιίεο γξαθήο θαη αλάγλσζεο ή πνιχ 

κηθξή ηθαλφηεηα αξηζκεηηθψλ ππνινγηζκψλ θαη ην δηπιάζην ζρεδφλ πνζνζηφ δελ έρεη 

ςεθηαθέο δεμηφηεηεο. Γπζηπρψο νη θαθέο επηδφζεηο ζε βαζηθέο δεμηφηεηεο ησλ λέσλ 

ρεηξνηεξεχνπλ. Σα ηειεπηαία απνηειέζκαηα ηνπ PISA (Programme for International 

Student Assessment) είλαη απνγνεηεπηηθά: 

Γηάγξακκα 6 
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ΙΙΙ. Οη κνρινί ηεο αιιαγήο έσο ην 2025 

 

Ο πιεζπζκόο ηεο Δπξώπεο πθίζηαηαη ηαρεία αιιαγή: Ο θνηλσληθφο ηζηφο ηεο 

Δπξψπεο έρεη αιιάμεη ζεκαληηθά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία θαη νη παγθφζκηνη 

παξάγνληεο έρνπλ ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δνχκε θαη 

εξγαδφκαζηε. Απηέο νη ηάζεηο, είλαη ζε κεγάιν βαζκφ ακεηάθιεηεο θαη είλαη πηζαλφ 

λα επηηαρπλζνχλ ηα επφκελα ρξφληα θαη ζηα 27 ΚΜ.  

Σα θαιά λέα: νη Δπξσπαίνη δνπλ πεξηζζφηεξν θαη πην πγηεηλά. Υάξε ζηηο δεθαεηίεο 

εηξεληθήο δσήο, πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ηαηξηθήο πξνφδνπ θαη θαιχηεξσλ 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη εξγαζίαο, φιν θαη πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη απνιακβάλνπλ 

ηψξα κεγαιχηεξε θαη πην ελεξγή ζπληαμηνδφηεζε. Σν πξνζδφθηκν δσήο έρεη 

βειηησζεί ζεκαληηθά. (Άλδξεο: κέζνο φξνο δσήο 43 έηε ην 1900, αλακελφκελνο 

κέζνο φξνο δσήο 82 έηε ην 2050. Γπλαίθεο: 46 θαη 87 αληίζηνηρα). Σα πεξηζζφηεξα 

κσξά πνπ γελληνχληαη ζηελ Δπξψπε απφ ζήκεξα έσο ην 2025 ζα εμαθνινπζνχλ λα 

βξίζθνληαη ελ δσή ζε 100 ρξφληα. 

Οη Δπξσπαίνη έρνπλ επίζεο ιηγόηεξα παηδηά. (1960:>2 παηδηά αλά γπλαίθα, 

ζήκεξα: 1,58). Απνηέιεζκα: βαζηά γήξαλζε ηεο θνηλσλίαο καο. Τπάξρνπλ, ήδε 

πεξηζζφηεξα άηνκα ειηθίαο άλσ ησλ 65 εηψλ απφ ηα παηδηά θάησ ησλ 14 εηψλ ζηελ 

ΔΔ. Μέρξη ην 2050, ζρεδφλ 1/3 ησλ Δπξσπαίσλ ζα είλαη ειηθίαο 65 εηψλ θαη άλσ 

(ζήκεξα είλαη ην 1/5). Μέρξη ην 2030 νη Δπξσπαίνη ζα είλαη νη αξραηφηεξνη ζηνλ 

θφζκν, κε κέζε ειηθία 45 έηε. 

Γηάγξακκα 7: Μέζε ειηθία ζε δηάθνξεο πεξηνρέο ηνπ θόζκνπ 
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Χζηφζν, ηαπηφρξνλα ην πγηέο πξνζδόθηκν δσήο θαη ε πξόζβαζε ζηηο ππεξεζίεο 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο εμαθνινπζνύλ λα δηαθέξνπλ ζεκαληηθά κεηαμύ 

πεξηθεξεηώλ θαη εηζνδεκαηηθώλ νκάδσλ. 

Ζ αχμεζε ησλ εηψλ δσήο δελ ζπλνδεχεηαη πάληνηε απφ έηε πγηνχο δσήο: ζρεδφλ 

50 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ζηελ ΔΔ27 πάζρνπλ απφ ρξφληεο παζήζεηο θαη ζρεδφλ κηζφ 

εθαηνκκχξην άλζξσπνη ζε ειηθία εξγαζίαο πεζαίλνπλ πξφσξα απφ απηέο θάζε ρξφλν. 

Απηνί νη ζάλαηνη κπνξνχλ λα απνθεπρζνχλ κέζσ απνηειεζκαηηθφηεξσλ πνιηηηθψλ 

δεκφζηαο πγείαο θαη πξφιεςεο ή πην έγθαηξεο θαη απνηειεζκαηηθήο πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο. Ζ καθξνβηφηεηα ζα έρεη ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο 

θαη ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Μπνξεί λα απνηειέζεη πεγή λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, 

αιιά δεκηνπξγεί επίζεο θαη λέεο αλάγθεο.  

Γηα ηελ ΔΔ ησλ 27, νη ζπληαμηνδνηηθέο δαπάλεο αλακέλεηαη λα απμεζνχλ ζην 

12,4% ηνπ ΑΔΠ έσο ην 2030. Ζ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θέξλεη ζην πξνζθήλην ην 

δήηεκα ηεο δηθαηνζχλεο κεηαμχ ησλ γελεψλ. Σν 2060 ζε θάζε ειηθησκέλν ζα 

αληηζηνηρνχλ κφλν 2 άηνκα ζε ειηθία εξγαζίαο, (αληί 4 αηφκσλ ην 2008). Οη 

επηπηψζεηο απηνχ ηνπ γεγνλφηνο ζα κεηξηαζηνχλ απφ ηηο πξφζθαηεο κεηαξξπζκίζεηο. 

Ζ ζπξξίθλσζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κπνξεί επίζεο λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε 

δηαηήξεζε ηνπ επηπέδνπ αλάπηπμεο. Ζ λφκηκε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα πξνζθέξεη 

ζηελ ΔΔ ηηο δεμηφηεηεο πνπ απαηηνχληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη λα ζπκβάιεη ζηε 

βησζηκφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο.  

Μέρξη ην 2060, ε Δπξψπε ζα αληηπξνζσπεχεη κφλν ην 5% ηνπ παγθφζκηνπ 

πιεζπζκνχ. Καλέλα ΚΜ δελ ζα έρεη έσο ηψξα πεξηζζφηεξν απφ ην 1% ηνπ 

παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ. (Μείσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαηά πεξίπνπ 30% πξνβιέπεηαη 

ζηε ΢ινβαθία, ηελ Διιάδα, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηε Βνπιγαξία έσο ην 2080).  

Νένη ηξόπνη δσήο θαη απμεκέλε πνηθηινκνξθία ζηελ θνηλσλία: Σα πνζνζηά 

γελλήζεσλ κεηψλνληαη, αιιά ηα ζηνηρεία δείρλνπλ επίζεο φηη ε επηζπκία γηα 

απφθηεζε παηδηψλ κεξηθέο θνξέο παξακέλεη αλεθπιήξσηε γηα ιφγνπο φπσο ε άληζε 

θαηαλνκή ησλ γνλετθψλ επζπλψλ, νη αλεπαξθείο παξνρέο παηδηθήο θξνληίδαο, ε 

νηθνγελεηαθή νξγάλσζε ηεο εξγαζίαο θαη νη αζηαζείο πξννπηηθέο εξγαζίαο. Σα 

δηαδχγηα θαη ε απνδπλάκσζε ηεο επξχηεξεο νηθνγέλεηαο νδεγνχλ ζε απμεκέλε 

αηνκηθή ειεπζεξία, αιιά θαη απμεκέλν θίλδπλν θνηλσληθήο απνκφλσζεο. 

Γεκηνπξγνχληαη λέα δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ επαγγεικαηηθήο θαη 
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νηθνγελεηαθήο δσήο. Σα ζηεξεφηππα ησλ θχισλ εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη θαη νη 

γπλαίθεο εμαθνινπζνχλ λα ππνεθπξνζσπνχληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζε 

νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο ζέζεηο ιήςεο απνθάζεσλ. 

Ζ κεηαλάζηεπζε ζηελ ΔΔ παξακέλεη ζρεηηθά ρακειή ζε ζχγθξηζε κε άιια κέξε 

ηνπ θφζκνπ. Χζηφζν, νη πξφζθαηεο κεγάιεο εηζξνέο ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα 

πξνθάιεζαλ εληάζεηο. 

Ο λένο θόζκνο ηεο εξγαζίαο δηακνξθώλεηαη: Γηα θάπνηνπο απηέο νη αιιαγέο 

αληηπξνζσπεχνπλ επθαηξίεο, ελψ γηα άιινπο είλαη πεγή αλαζθάιεηαο. Μέζα ζε δχν 

γεληέο, ν κέζνο Δπξσπαίνο εξγαδφκελνο ζα έρεη αιιάμεη ζηε δσή ηνπ 10 ζέζεηο 

εξγαζίαο, αληί γηα 1. Η εξγαζία εζηηάδεηαη ζην απνηέιεζκα θαη όρη ζηε θπζηθή 

παξνπζία, εκθαλίδνληαη λέεο θαη άηππεο κνξθέο ζπκβάζεσλ θαη ζπλζεθώλ 

εξγαζίαο θαη απαηηείηαη ζπλερήο αλαβάζκηζε ησλ δεμηνηήησλ. Πξνθχπηνπλ 

εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ θαη ηελ πνηφηεηα ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζην 

κέιινλ. 

Δκθαλίδνληαη λένη θνηλσληθνί θίλδπλνη θαη ππάξρεη αλάγθε εθζπγρξνληζκνύ 

ηεο πξόλνηαο θαη ησλ ζπζηεκάησλ δηα βίνπ κάζεζεο: Απηφ, ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ 

ηθαλφηεηα ησλ δεκφζησλ αξρψλ θαη ησλ αηφκσλ λα πξνζαξκνζηνχλ. Σα ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζπρλά δελ κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ θαη φρη κφλν γηα 

νηθνλνκηθνχο ιφγνπο. 

 Οη Δπξσπαίνη πξνζδνθνύλ από ηηο θπβεξλήζεηο ηνπο λα αληηκεησπίζνπλ ηηο 

πξνθιήζεηο: 

 8 ζηνπο 10 ζεσξνχλ ηελ αλεξγία, ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη ηε 

κεηαλάζηεπζε ηηο θνξπθαίεο πξνθιήζεηο γηα ηελ ΔΔ.  

 7 ζηνπο 10 ζεσξνχλ φηη ε απαζρφιεζε θαη νη θνηλσληθέο πνιηηηθέο δελ 

αληηκεησπίδνληαη επαξθψο  

 Πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο ζεσξνχλ φηη δελ δίλεηαη ζηνλ θαζέλα ε 

επθαηξία γηα επηηπρία θαη φηη ε δσή ζα είλαη πην δχζθνιε γηα ηελ επφκελε 

γεληά. 

ΙV. Πηζαλνί ηξόπνη ζπλέρεηαο γηα ηελ ΔΔ-27 

Απαηηείηαη ελίζρπζε ησλ πνιηηώλ γηα δεκηνπξγία ηζρπξώλ θνηλσληώλ: Οη 

ηνκείο δξάζεο είλαη γλσζηνί:  
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 Δπέλδπζε ζηα παηδηά θαη ζηε λενιαία 

 Πξνψζεζε καθξχηεξνπ θαη πην πγηεηλνχ βίνπ  

 Πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ, ψζηε λα θαζηεξσζεί ε έλλνηα ηεο 

"νηθνγέλεηαο δηπινχ εηζνδήκαηνο"  

 Γηαζθάιηζε ηεο ελεξγνχ έληαμεο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ δηαθξίζεσλ 

  Γηεπθφιπλζε ηεο θηλεηηθφηεηαο θαη εμαζθάιηζε ηεο επηηπρνχο έληαμεο 

ησλ κεηαλαζηψλ  

 Πξνψζεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ, ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηνπ δηαιφγνπ. 

Σα ΚΜ κπνξνύλ λα κάζνπλ ην έλα από ην άιιν: Σα ΚΜ κπνξνχλ λα εμεηάζνπλ 

κνληέια επξσπατθά πνπ έρεη απνδεηρζεί φηη ιεηηνπξγνχλ. Παξάδεηγκα ε Γαλία, φπνπ 

ν ζπλδπαζκφο ηεο επέιηθηεο αγνξάο εξγαζίαο κε ηζρπξή θνηλσληθή πξνζηαζία, 

ιεηηνπξγηθφ θνηλσληθφ δηάινγν θαη δηά βίνπ κάζεζε, κείσζε ηηο αληζφηεηεο θαη 

ελίζρπζε ηηο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο.  

Η ΔΔ δελ μεθηλάεη από ην κεδέλ: Ζ ΔΔ έρεη πεξηνξηζκέλα αιιά ζεκαληηθά 

εξγαιεία: 

Ννκνζέηεζε Καζνδήγεζε Υξεκαηνδόηεζε ΢πλεξγαζία 

 Διάρηζηεο 

πξνυπνζέζεηο 

 Διεχζεξε 

θπθινθνξία θαη 

θηλεηηθφηεηα 

 Δλαξκφληζε ησλ 

βαζηθψλ 

πξνηχπσλ 

  

 ΢πζηάζεηο 

πνιηηηθήο 

 Αληαιιαγή 

βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ 

 Τπνζηήξημε 

κεηαξξπζκίζεσλ 

  Γεμηφηεηεο 

  Νενιαία 

 Υξεκαηνδφηεζε ησλ 

ΜΜΔ 

 Μείσζε ηεο 

θηψρεηαο 

 Πεξηθεξεηαθή θαη 

αγξνηηθή αλάπηπμε 

 Έξεπλα θαη 

αλάπηπμε 

 

 Γηάινγνο κε ηνπο 

θνηλσληθνχο 

εηαίξνπο 

 ΢πλεξγαζία κε 

ηελ θνηλσλία ησλ 

πνιηηψλ 

 ΢πλεξγαζία κε 

εζληθνχο θνξείο 

θαη δηεζλή 

ηδξχκαηα  

  

Σξεηο ελαιιαθηηθέο επηινγέο γηα ην κέιινλ ηεο ΔΔ: 

α) Πεξηνξηζκόο ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ζηελ ειεύζεξε θπθινθνξία. 

β) Δπξύηεξε δξάζε ζην θνηλσληθό επίπεδν γηα όζα ΚΜ επηζπκνύλ. 

γ) Δκβάζπλζε ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο. 

Έρεη ελδηαθέξνλ λα δνχκε ηη ζεκαίλεη ην θαζέλα απφ ηα παξαπάλσ ζηελ πξάμε: 

α) Πεξηνξηζκόο ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ζηελ ειεύζεξε θπθινθνξία:  
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 Γηα ηνπο νδεγνχο θνξηεγψλ ηζρχνπλ δηαθνξεηηθνί ρξφλνη νδήγεζεο θαη 

αλάπαπζεο θαη δηαθνξεηηθή σξηαία ακνηβή ζε θάζε ρψξα.  

 Οη 20 εκέξεο δηαθνπψλ θαη νη 14 εβδνκάδεο άδεηαο κεηξφηεηαο δελ είλαη 

πιένλ εγγπεκέλεο ζε νιφθιεξε ηελ Δπξψπε. 

 Οη αζζελείο κπνξνχλ λα ιάβνπλ ζεξαπεία ζε νπνηνδήπνηε ΚΜ, αιιά δελ 

ππάξρεη επξσπατθφ ζρέδην δξάζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αχμεζεο ησλ 

αλζεθηηθψλ ζηα αληηβηνηηθά βαθηεξίσλ. 

 Απνπζία ζπληνληζκνχ θαη εηνηκφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θνηλψλ 

απεηιψλ γηα ηελ πγεία, γηα παξάδεηγκα ζε πεξίπησζε εμάπισζεο 

κεηαδνηηθψλ αζζελεηψλ φπσο ε Ebola θαη ν ηφο Zika. 

 Απνπζία δηαζέζηκσλ επξσπατθψλ θνλδπιίσλ γηα εμεχξεζε ζέζεσλ 

εξγαζίαο ζε φζνπο θαζίζηαληαη άλεξγνη ιφγσ κεηαθνξάο κνλάδαο 

απηνθηλεηνβηνκεραλίαο ζε ρψξα ρακεινχ θφζηνπο εξγαζίαο, εθηφο 

Δπξψπεο . 

 Κίλδπλνο εγθαηάιεηςεο ηνπ πξνγξάκκαηνο Erasmus +  

 Σεξκαηηζκφο ηεο ππνζηήξημεο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο επξσπατθήο 

θηλεκαηνγξαθηθήο βηνκεραλίαο, ηνπ πνιηηηζηηθνχ θαη ηνπ δεκηνπξγηθνχ 

ηνκέα.  

β) Δπξύηεξε δξάζε ζην θνηλσληθό επίπεδν γηα όζα ΚΜ επηζπκνύλ: 

 Απηφκαηε αλαγλψξηζε πηπρίσλ ζε νξηζκέλα κφλν ΚΜ. 

 Γπλαηφηεηα γηα έλαλ κφλν αξηζκφ θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

 Γπλαηφηεηα γηα θνηλή ηηκνιφγεζε θαξκάθσλ θαη εκβνιίσλ γηα νκάδεο 

ρσξψλ, κε πηζαλή βειηίσζε ηεο θάιπςεο θαη ηεο πξφζβαζεο ζηελ 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε. 

 Αλνκνηνγελέο χςνο θαη πεξίνδνο ρνξήγεζεο ησλ επηδνκάησλ αλεξγίαο 

κεηαμχ ησλ ΚΜ.  

 Γπλαηφηεηα θνηλψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ έληαμε ησλ πξνζθχγσλ. 

γ) Δκβάζπλζε ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο: 

  Ζ ΔΔ27 ζπκθσλεί ζε θνηλνχο θαλφλεο γηα ην θαζεζηψο απαζρφιεζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηηο ςεθηαθέο πιαηθφξκεο.  

 Αλαγλψξηζε πηπρίσλ ζε φια ηα ΚΜ  
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 Οη ζπκβάζεηο ησλ νδεγψλ θνξηεγψλ ζπληνλίδνληαη ή θαη 

δηαπξαγκαηεχνληαη ζπιινγηθά απφ ηνπο επξσπαίνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο 

θαη εθαξκφδνληαη νκνηφκνξθα ζηελ εληαία αγνξά. 

 Κάζε Δπξσπαίνο έρεη έλαλ αξηζκφ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη επνκέλσο νη 

αμηψζεηο, νη έιεγρνη θαη νη πιεξσκέο κεηαθέξνληαη απξφζθνπηα απφ ηε κηα 

ρψξα ζηελ άιιε. 

 Ίδηα ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο ζε φιε ηελ Δπξψπε θαη δηαζθάιηζε ησλ 

ζπληάμεσλ. 

 Δπηζεψξεζε ησλ επηρεηξήζεσλ απφ εζληθνχο θαη επξσπαίνπο επηζεσξεηέο. 

 Δλδερφκελε αλάγθε πξνζαξκνγήο ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ησλ 

ΚΜ. 

 Δπέθηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο Erasmus + θαηά ηνπιάρηζηνλ 30%. 

 Δλνπνίεζε ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ζε φια ηα ΚΜ. 

 Δληαία επξσπατθή θάξηα αλαπεξίαο. 

 Γηαζέζηκνη Δπξσπατθνί πφξνη γηα ηελ αληηκεηψπηζε δηαζπλνξηαθψλ 

απεηιψλ γηα ηελ πγεία (ηφο Ebola, Zika). 

  Τπνρξεσηηθά θξηηήξηα γηα ηε βειηίσζε ηεο παξέκβαζεο γηα ηε δεκφζηα 

πγεία, (πρ ηελ πεξηεθηηθφηεηα ζε ιηπαξά θαη δάραξε ζηα ηξφθηκα). 

 Ζιεθηξνληθή κεηαθνξά ησλ ηαηξηθψλ πιεξνθνξηψλ γηα ηνπο πνιίηεο πνπ 

ιακβάλνπλ ζεξαπεία ζε άιιν ΚΜ θαη ειεθηξνληθή ζπληαγνγξάθεζε. 

V. ην επόκελν βήκα ηεο ζπδήηεζεο 

Ζ θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο Δπξψπεο δηαξθψο κεηαβάιιεηαη θαη ππάξρεη ε επηινγή 

είηε λα αγθαιηάζνπκε θαη λα θαηεπζχλνπκε ηελ αιιαγή, ή λα παξαζπξζνχκε απφ 

απηή. 

Ζ απαίηεζε γηα θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη θνηλσληθή ζπλνρή είλαη εμίζνπ κηα 

νηθνλνκηθή επηηαγή. Κάζε επξσπατθή ρψξα πξνζπαζεί λα δεκηνπξγήζεη κηα 

δηθαηφηεξε θνηλσλία βαζηζκέλε ζε ίζεο επθαηξίεο. Σν θχιν καο, ν ηφπνο γέλλεζήο 

καο, ην νηθνγελεηαθφ ππφβαζξν ή ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο νηθνγέλεηαο δελ 

πξέπεη λα θαζνξίδνπλ ην επίπεδν πξφζβαζεο ζηελ εθπαίδεπζε, ηηο ππεξεζίεο ή ηηο 

επθαηξίεο. 

Γήκεηξα Νίθνπ 
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Ηνχληνο 2017 
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ΙV. Έιεγρνο ζπκβαηόηεηαο Πεξηθεξεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο κε ηελ Δ΢ΚΔ 

Παξάδεηγκα 1 

Α. Ζ Πεξηθεξεηαθή ζαο ΢ηξαηεγηθή απνηειεί ζπξξαθή δχν κειεηψλ, νη νπνίεο 

έρνπλ κεηαθεξζεί απηνχζηεο ζηε ΢ηξαηεγηθή ζαο, ζε βαζκφ κάιηζηα πνπ 

αλαθέξνληαη ηφζν ηα επηκέξνπο παξαδνηέα, φζν θαη ε επσλπκία ηεο αλαδφρνπ 

Δηαηξείαο. Ζ κεηαθνξά φκσο απηή ζίγεη ηε ζπλνρή θαη ηελ νκνηνγέλεηα ηνπ θεηκέλνπ 

ζαο, δεκηνπξγψληαο ζσξεία πξνβιεκάησλ. Δηδηθφηεξα:  

1. Αλαθνξηθά κε ηνπο ελ δπλάκεη σθεινχκελνπο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ζαο, 

παξαηεξείηαη επαλάιεςε θαηά ηελ πεξηγξαθή ηνπο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ελψ ζηηο 

ελφηεηεο Α2 θαη Α3 γίλεηαη εθηελήο παξνπζίαζή ηνπο θαη πξνζδηνξίδνληαη θαη 

εμεηδηθεχνληαη νη αλάγθεο ηνπο αλά θαηεγνξία απηψλ, ζε επφκελε ελφηεηα (Γ4) 

γίλεηαη θαη πάιη αλαθνξά ζηηο νκάδεο απηέο, ρσξίο λα πξνζδίδεηαη θάπνηα 

πξνζηηζέκελε αμία. Πξνηείλεηαη νη επσθεινχκελνη λα εκθαλίδνληαη σο δηαθξηηή 

ελφηεηα ζε έλα θεθάιαην ηεο ΢ηξαηεγηθήο ζαο θαη κάιηζηα ελνπνηψληαο ηηο ελφηεηεο 

Α2 θαη Α3.  

2. Αλαθνξηθά κε ηηο ζρεδηαδφκελεο δξάζεηο ζαο, απηέο πεξηγξάθνληαη ηφζν ζηελ 

ελφηεηα πνπ αθνξά ζην ΢ρέδην Γξάζεο (Β2), φζν θαη παξαθάησ, ζηελ ελφηεηα Γ6 

πνπ γίλεηαη ε πεξηγξαθή θαη ε εμεηδίθεπζε ησλ δξάζεσλ αλά ζεκαηηθφ ζηφρν κε βάζε 

ην ΠΔΠ ηεο Πεξηθέξεηάο ζαο. Χζηφζν, ζα ήηαλ ζθφπηκν νη δξάζεηο λα 

παξνπζηάδνληαη ζε κηα θαη κφλν ελφηεηα, πξνο απνθπγή ζχγρπζεο θαη επαλαιήςεσλ. 

 

3. ΢ε ζπλέρεηα ηνπ παξαπάλσ ζρνιίνπ, θαη αλαθνξηθά κε ηηο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ ζαο, ε Τπεξεζία καο δηαπηζηψλεη πσο ζηελ ελφηεηα 

Β2, φπνπ γίλεηαη πεξηγξαθή ησλ δξάζεσλ αλά άμνλα, δελ αλαθέξεηαη ε πεγή 

ρξεκαηνδφηεζεο απηψλ, θαίηνη δηεμνδηθά πεξηγξάθνληαη άιιεο παξάκεηξνη ησλ 

δξάζεσλ, φπσο ζθνπφο, νκάδεο ζηφρνη, ελέξγεηεο, αλακελφκελα απνηειέζκαηα, 

πηζαλνί δηθαηνχρνη θ.ιπ. Βεβαίσο, ζηελ ακέζσο επφκελε ελφηεηα, Β3, σο 

ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία πξνζδηνξίδνληαη ην ΔΚΣ θαη ην ΔΣΠΑ. Ζ Τπεξεζία καο, 

ζην ζεκείν απηφ ζα ήζειε λα ηνλίζεη πσο ε ΢ηξαηεγηθή ζαο δε ζα πξέπεη λα 

πεξηνξηζηεί κφλν ζε δξάζεηο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ απηψλ ησλ ηακείσλ, αιιά 

ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη λα πεξηγξαθνχλ εμίζνπ θαη νη δξάζεηο εθείλεο πνπ 

ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ άιιεο πεγέο-ηακεία ρξεκαηνδφηεζεο. Απηφ άιισζηε είλαη 

θαλεξφ θαη ζην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε, ην νπνίν θαη 
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έρεηε ζπκπεξηιάβεη, παξαζέηνληαο θαη ηα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία πνπ απηφ 

πεξηγξάθεη. 

4. Καηά ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο Πεξηθεξεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο ζαο, δελ έρεη ιεθζεί 

ππφςε ν Δπηρεηξεζηαθφο Άμνλαο 4 ηνπ Δζληθνχ Πιαηζίνπ ζηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη ε 

ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία Πεξηθεξεηαθψλ Παξαηεξεηεξίσλ. Ζ ζχζηαζε ελφο 

Παξαηεξεηεξίνπ ζα πξέπεη λα πξνβιεθζεί απφ ηελ πιεπξά ζαο, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίζεηε ηελ παξαθνινχζεζε θαη ην ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ ζαο. Σν 

Παξαηεξεηήξην, ζα ζπλδέεηαη κε ηνλ Δζληθφ Μεραληζκφ Παξαθνινχζεζεο θη 

Δθαξκνγήο ησλ Πνιηηηθψλ Κνηλσληθήο Έληαμεο, ζην πιαίζην ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ 

ζπληνληζκνχ, ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηεο ΢ηξαηεγηθήο.  

5. ΢ηελ ΢ηξαηεγηθή ζαο εληνπίδνληαη ζεκεία επαλαιακβαλφκελα ηα νπνία ζα 

πξέπεη λα επαλεμεηάζεηε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ΢ηξαηεγηθή "Δπξψπε 2020" 

παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθά ηφζν ζηελ ελφηεηα Α1, φζν θαη ζηελ ελφηεηα Γ1. Ζ 

επαλάιεςε απηή κπνξεί θάιιηζηα λα απνθεπρζεί θαη λα παξακείλεη ε αλαθνξά ζηελ 

"Δπξψπε 2020" κφλν ζηελ πξψηε ελφηεηα, σο εηζαγσγή θη αλαγθαία βάζε. Σν ίδην 

παξαηεξείηαη θαη σο πξνο ηελ παξνπζίαζε θαη αλάιπζε ησλ επελδπηηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ ηνπ Θ΢9. Απηέο, πεξηγξάθνληαη εμίζνπ ζηηο ελφηεηεο Α3, Γ3 θαη Γ6. 

Θεσξείηαη ζθφπηκν, νη πξνηεξαηφηεηεο λα πεξηγξαθνχλ ζε κία θαη κφλν ελφηεηα. 

Β. Χζηφζν, αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ε ΢ηξαηεγηθή ζαο είλαη ζπκβαηή κε ηνπο 

επσθεινχκελνπο θαη ηελ αξρηηεθηνληθή ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ, 

ηδηαίηεξα ζε φ,ηη αθνξά ηνπο Δπηρεηξεζηαθνχο Άμνλεο. Οη ελ δπλάκεη σθεινχκελνη 

ηεο ΢ηξαηεγηθήο ζαο, αλ θαη δελ ηαπηίδνληαη απφιπηα κε ηελ ηππνινγία πνπ 

αθνινπζεί ην Δζληθφ Πιαίζην, σζηφζν, αλήθνπλ ζηα άηνκα θαη ηηο νηθνγέλεηεο πνπ 

απεηινχληαη ή έρνπλ εγθισβηζηεί ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

θαη παξακέλνπλ θαη ζε εζληθφ επίπεδν νκάδεο πςειήο πξνηεξαηφηεηαο. Σέινο, ε 

πεξηγξαθή ησλ Αμφλσλ Πξνηεξαηνηήησλ θαη Παξεκβάζεψλ ζαο, αλ θαη δελ 

ηαπηίδνληαη κε ηνπο Ππιψλεο ηνπ Δζληθνχ Πιαηζίνπ, βξίζθνληαη ζε ζπλάθεηα κε ηνπο 

ηξεηο πξψηνπο Δπηρεηξεζηαθνχο Άμνλεο θαη ηηο αληίζηνηρεο Πξνηεξαηφηεηεο 

Πνιηηηθήο.  
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΢πλνςίδνληαο, ζα ζέιακε λα επαλεμεηάζεηε ην πεξηερφκελν ηεο ΢ηξαηεγηθήο ζαο, 

ζηε βάζε ελφο εληαίνπ θεηκέλνπ, ην νπνίν αμηνπνηψληαο ην πεξηερφκελν ησλ 

παξαδνηέσλ ησλ κειεηψλ, ζα επηηχρεη ηε ζχλζεζε ησλ επηκέξνπο.  

 

Κπξηαθνχια Βαηζή 

 

Αζήλα, 28.05.2015 

 

Παξάδεηγκα 2 

 Ζ Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, δηαπηζηψλεη φηη ην 

πεξηερφκελν ηεο ΢ηξαηεγηθήο πνπ εθπφλεζε ε Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ είλαη 

ζπκβαηφ κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ γηα ηελ Κνηλσληθή 

Έληαζε πνπ θαηαηέζεθε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2014.  

Γηαπηζηψλεη επίζεο, φηη ε ΠΔ΢ΚΔ, έρνληαο ελζσκαηψζεη ηηο παξαηεξήζεηο ηεο 

Τπεξεζίαο καο, ελαξκνλίδεηαη πιένλ κε ηελ αξρηηεθηνληθή ηεο Δ΢ΚΔ, φπσο απηή 

απνηππψλεηαη ζην πξναλαθεξφκελν Πιαίζην. ΢πγθεθξηκέλα ε ελαξκφληζε 

απνηππψλεηαη ζηνλ ηξφπν δηαζχλδεζεο θαη ζπλάθεηαο ησλ Ππιψλσλ, ησλ 

επσθεινχκελσλ, ησλ Πξνηεξαηνηήησλ θαη Μέηξσλ Πνιηηηθήο, ηεο Πεξηθεξεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο κε ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε.  

 

Δπηζεκαίλεηαη σζηφζν φηη, ζην πιαίζην ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ ζπληνληζκνχ, ηεο 

θαιήο δηαθπβέξλεζεο ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο 

εθαξκνγήο ηεο ΢ηξαηεγηθήο, ε ΠΔ΢ΚΔ ζαο ζα πξέπεη λα αθνινπζεί ηελ 

Αξρηηεθηνληθή ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Άμνλα 4, φπσο ζα θαζνξηζηεί ζηελ εμεηδίθεπζε 

ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε. 

Κπξηαθνχια Βαηζή 

 

Αζήλα, 28.05.2015 
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V. H ζπλεηζθνξά ηεο Διιάδαο ζην ΢ρέδην ΢πκπεξαζκάησλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηώρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ: Σν 

πξόγξακκα αληηκεηώπηζεο ηεο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο 

 

INDIVIDUALS AND FAMILIES LIVING IN EXTREME POVERTY 

(GREECE)  

Brief summary of the best practice 

Goal 

Protection from extreme poverty through targeted interventions in kind to address (a) 

the immediate food problem in a dignified manner (b) homelessness or risk of 

homelessness (c) the supply of electricity. 

 

Parties involved 

The implementation process involved ministries, government agencies and the private 

sector, in an effort to coordinate all forces of society.  

 

The participants are: 

• The Ministry of Labour, Social Security and Social Solidarity (planning and 

monitoring of program implementation); 

• The General Secretariat for IT Systems and the General Secretariat for Public 

Revenues of the Ministry of Finance (control of financial / asset eligibility data);  

• IDIKA SA (final application intake, cross-checking of eligibility data from a 

series of records and public platforms, design and implementation of e-

applications and appeals management platform, statistics, preparation of payment 

files);  

• The Ministry of Interior and Administrative Reconstruction supervising Citizens’ 

Service Centers (CSC) in Municipalities (coordination of about 1000 CSC’s that 

received more than half of the applications); 

• The National Centre for Social Solidarity (EKKA), entity supervised by the 

Ministry of Labour, which acted as a help desk during the application period 

(telephone support for applicants and CSC’s);  

• The National Bank of Greece, as the competent body for issuing and managing the 

prepaid cards; 

• The food retail shops that accept the pre-paid card; 

• The Hellenic Post that undertook the distribution of the program communication 

materials throughout the country, door to door;  

• The electricity providers; 

• Property owners who wish to rent their properties (usually small and medium 

size). 

 

Method applied 

Beneficiaries who fulfil the eligibility criteria (income and assets) receive: 

A) Food subsidy in the form of a prepaid (bank) card compatible with card terminals 

(EFT / POS) in grocery shops (super markets, bakeries, grocers’, greengrocers, 

butchers’) and all shops included in these Merchant Category Codes (MCCs). The 

card, named "Solidarity Card‖ is credited on a monthly basis with the amount of 

subsidy granted (EUR 70 per month for a single person, plus 30 euro’s for each 
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additional family member). 

B) Free provision of 300 kilowatt-hours of electricity per month and use of special 

social tariff for vulnerable groups for consumption beyond this limit, through 

agreements with electric power providers. Especially for beneficiaries whose 

supply was cut due to outstanding bills, they were offered free reconnection and 

an amicable settlement of their debts to providers. 

C) Rent subsidy (EUR 70 per month for a single person, plus 30 euro’s for each 

additional family member) credited to the property owner’s account in order to 

give an incentive for offering properties to rent with a guaranteed coverage of the 

price. 

 

 

 

Which elements make this a integrated approach? 

How are various life-domains being addressed? 

Beneficiaries living in extreme poverty face an increased risk of social exclusion. For 

the first time a creative collaboration among all stakeholders, public and private sector 

was attempted in order to cover a broad spectrum of real and pressing needs, putting 

barriers to the risk of poverty and social exclusion.  

 

How is the cooperation and coordination between parties organized? 

The cooperation and coordination method between stakeholders, public and private, is 

described in detail in Joint Ministerial Decision 4904 / 2015 (Government Gazette 

577 / vol.B '/ 09.04.2015), which sets out the income and asset criteria for 

beneficiaries, required documentation, deadlines, operators, services and the control 

and certification procedures, the partnerships with public and private sector bodies 

and every other detail. 

 

A number of private sector bodies (see below) responded to the initiative of the 

Ministry of Labour, Social Security and Social Solidarity, and all were coordinated 

effectively to the success of the program. 

 

 

Why is this a good practice? 

What is known about the effectiveness? 

The program received applications for about 600,000 people and covered about 

405,000 people for primary needs (food, electricity and shelter) and has been proven 

to be extremely popular. 

 

Especially the prepaid Solidarity card delivered to approximately 149,000 households 

/ families covering about 350,000 people was the real novelty of this program 

because: 

• It was very well received by the beneficiaries and is widely used, as it allowed to 

cover the needs in full dignity (no soup kitchens, outdated practices of food 

packages or coupons), since the users can select the food store and the food 

products of their choice; 

• Between July 2015 and April 2016 more than EUR 170 million were traded in 
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grocery stores, giving breath to businesses, especially to stores in the Greek 

region; 

• It minimized administrative and human resources costs, bypassing a series of 

administrative actions of all bodies, since they became unnecessary; 

• More generally, the beneficiaries of the program also received a number of other 

effective interventions by third parties, such as: 

o The write-off of arrears on consumer credit products (loans, cards) for 

a total value of EUR 32 million, for 4,650 borrowers by another 

systemic Bank; 

o The gift of overdue interest on mortgage loans, for a total value of 

EUR 17 million, for 500 borrowers from the same bank; 

o The write-off of arrears on mobile telephone bills from one of the three 

related companies; 

o The free water supply by EYDAP S.A. (Athens Water supply and 

sewage Company ) 

o The Solidarity card was associated with free admission to 

archaeological sites and public museums, in cooperation with the 

Ministry of Culture. 

 

What are the benefits for the various stakeholders? 

• The beneficiaries themselves, many of whom were socially excluded and 

marginalized, regained dignity, hence the courage to continue their lives with 

hope for support from the rest of society. Especially those who did not have 

access to banking or Municipal Services (CSC’s) had the chance to restore their 

confidence in both public intervention and the minimum necessary banking 

relations. 

• The Ministry of Labour, Social Security and Social Solidarity had the opportunity 

to try and achieve the design and coordination of a program involving multiple 

parties. 

• Services of other ministries had the opportunity to try out new methods of 

cooperation among them. 

• Public and private sector companies participating had the opportunity to present 

effectively their corporate social responsibility initiatives. In particular, the Bank 

and mobile operator with their actions (debt write-off for financially and socially 

vulnerable people) contributed to the reinstatement of trust among members of 

Greek society. 

• The National Bank of Greece, apart from the free issuance and administration of 

the Solidarity Card that added to its prestige, had the opportunity to "talk" with 

people who many of them were outside the banking system. Additionally, the 

program’s speedy implementation created stress-test conditions for a number of 

the Bank’s units. 

• IDIKA SA, for the first time, managed a public program in a different way: 

surpassing the simple IT support routine (design, file sharing, etc.), proceeded to 

content maintenance for the program’s web-site, remote technical support for 

CSC’s officers, direct application management via web for home-based applicants 

etc. 

• The CSC’s confirmed their critical role as a civil point of contact with public 

services and programs, particularly their role as assistant to the less-favoured and 

most marginalized citizens who hesitate to present before other public services, 

including municipal social services. 
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How does it contribute to combating poverty and social exclusion? 

The data available from the implementation of the Program were used and served as a 

guide, allowing the Ministry of Labour to prepare for the first time, a map of poverty, 

that in the near future will be a valuable planning tool for targeted actions in 

accordance with the real needs of the population. The findings continue to be 

evaluated and taken into account for the design of other programs (e.g., the Social 

Solidarity Income, a.k.a. guaranteed minimum income). 

 

 

 

Key message (for other Member States) 

The aim of the Greek government’s policy is to address the immediate consequences 

of the austerity policies, put a barrier to poverty and reintegrate the victims of the 

crisis actively in society and the labour market, with respect to their situation and to 

restore their dignity.  

 

Inspiration for establishing the program was the experience, know-how and hope 

brought by informal solidarity structures that were formed all over the country, with 

the slogan "Nobody alone in the crisis!" 

  

Thus the government, using less than EUR 200 mil., created a safety net - with 

targeted and sustained benefits in kind, strengthening alongside local markets (via the 

Solidarity card) and social cohesion (by means of the rent subsidy). 

 

The government believes that this is a truly holistic social welfare policy with a sound 

and efficient management of public (and private) resources. At the level of 

implementation it: 

• is fully transparent regarding the selection criteria of beneficiaries; 

• is characterized by extremely rapid actions; 

• allows synergies with any entity wishing to collaborate; 

• demonstrates the strength of the coordinating role of the State. 

 

The enormous popularity of the ―Solidarity Card‖ is proof for all of the above. 

 

The "Program for tackling the humanitarian crisis 2015-2016" and especially the 

Solidarity Card is presented as a best practice, as the government considers that food 

and material assistance programs (such as FEAD) could be served through a card and 

not using the outdated practice of a "food bag" or vouchers. The targets are: 

• Resource savings; 

• Reduction of administrative costs; 

• Return of vulnerable groups to "normal", everyday social and financial practices - 

hence their reintegration into society. 

 

Further relevant information 

 On the IDIKA website - Electronic Governance for Social Insurance SA (idika.gr) all 
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necessary information to beneficiaries is available. 

 

Αζήλα, Ηνχληνο 2016 


