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Γηεζλήο Aλαπηπμηαθή ΢πλεξγαζία:  

Κηα εηζαγσγή 

 

Κπαηική Αναπηςξιακή Βοήθεια 

Ζ δηεζλήο αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία (development co-operation) είλαη ε 

κεηαθνξά πφξσλ κε ηε κνξθή δσξεψλ (grants) ή 'δαλείσλ κε επλντθνχο 

φξνπο' (soft loans) απφ ηηο πινχζηεο ζηηο θησρέο ρψξεο. ΢ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο ρξεζηκνπνηείηαη πην πνιχ ν φξνο 'εμσηεξηθή βνήζεηα' (foreign aid). 

Έλαο πην ηερληθφο φξνο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ δηεζλείο νξγαληζκνί φπσο ν ΟΟ΢Α 

είλαη 'Θξαηηθή Αλαπηπμηαθή Βνήζεηα' (ΟDA - Official Development 

Assistance). O φξνο απηφο ηνλίδεη φηη ε βνήζεηα πξνέξρεηαη απφ θξαηηθνχο 

(θαη φρη ηδησηηθνχο) πφξνπο θαη έρεη αλαπηπμηαθφ πεξηερφκελν (ε ζηξαηησηηθή 

βνήζεηα δελ απνηειεί κέξνο ηεο ODA).  

Σα θξάηε πνπ παξέρνπλ ηε βνήζεηα νλνκάδνληαη 'δσξεηέο' (donors) θαη ηα 

θξάηε πνπ ιακβάλνπλ βνήζεηα νλνκάδνληαη 'απνδέθηεο' (recipients). ΢ηελ 

Δπξψπε ρξεζηκνπνηείηαη επξέσο ν φξνο 'δηεζλήο αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία' 

γηα λα ππνγξακκίζεη ηελ 'εηαηξηθή ζρέζε' (partnership) δσξεηψλ θαη 

απνδεθηψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ πφξσλ. Ζ έλλνηα ηεο 

εηαηξηθφηεηαο πξνζπαζεί λα ηνλίζεη φηη νη απνθάζεηο γηα ην ηη θαη πψο ζα 

ρξεκαηνδνηεζεί δελ είλαη απνθιεηζηηθά απφθαζε ηνπ δσξεηή αιιά 

απνηέιεζκα δηαβνχιεπζεο, αλ φρη ζπλ-απφθαζεο.  

Ζ βνήζεηα απνηειείηαη απφ δσξεέο (grants) θαη δάλεηα. Σα δάλεηα πξέπεη λα 

έρνπλ έλα πνζνζηφ "ράξηηνο" (concessional loans) ίζν ή κεγαιχηεξν κε ην 

25%. ΢ε γεληθέο γξακκέο, νη δσξεέο απμάλνληαη φζν ρακειφηεξν είλαη ην 

εηζφδεκα ηεο ρψξαο-απνδέθηε ελψ ηα δάλεηα απμάλνληαη φζν πςειφηεξν 
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είλαη ην επίπεδν αλάπηπμεο.1 Αλ θαη ην χςνο ηνπο δηαθνξνπνηείηαη απφ ρξφλν 

ζε ρξφλν (κε κάιινλ πησηηθή ηάζε), πεξίπνπ ην 1/10 ηεο βνήζεηαο είλαη 

ρακειφηνθα δάλεηα.  

Ο θνξέαο ν νπνίνο καο πξνκεζεχεη κε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία γηα ηνπο πφξνπο 

πνπ δηαζέηνπλ νη δσξεηέο αιιά θαη γηα ηα πνζά πνπ ιακβάλνπλ νη απνδέθηεο 

είλαη ε Δπηηξνπή Αλαπηπμηαθήο Βνήζεηαο ηνπ ΟΟ΢Α (Development Assistance 

Committee / DAC). Χζηφζν, εθηφο απφ ηα πεξηζζφηεξα θξάηε-κέιε ηνπ ΟΟ΢Α 

(νη ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο, νη ΖΠΑ, ν Θαλαδάο, ην Κεμηθφ, ε Ηαπσλία, ε 

Xηιή θαη ε Λφηηα Θνξέα), βνήζεηα παξέρνπλ θαη νξηζκέλεο άιιεο ρψξεο φπσο 

ε Ρσζία, ε Βξαδηιία θαη νη ρψξεο ηνπ Πεξζηθνχ Θφιπνπ (΢ανπδηθή Αξαβία, 

Ηξάλ, Ζλσκέλα Αξαβηθά Δκηξάηα, Θαηάξ, Θνπβέηη). Ζ Σνπξθία, αλ θαη κέινο 

ηνπ ΟΟ΢Α, δελ είλαη κέινο ηεο DAC - παξφιν πνπ ρνξεγεί βνήζεηα ζε 

ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο.  Σέινο, ππάξρνπλ ρψξεο νη νπνίεο είλαη 

ηαςηοσπόνωρ δσξεηέο θαη απνδέθηεο βνήζεηαο φπσο ε Θίλα θαη ε Ηλδία. 

Γεληθφηεξα, ηα ζηνηρεία γηα ηα κε κέιε ηεο DAC είλαη ιηγφηεξν αθξηβή θαη 

θπξίσο δελ είλαη ζπγθξίζηκα κ' απηά ησλ ρσξψλ ηεο DAC θαζψο 

αθνινπζνχληαη δηαθνξεηηθνί νξηζκνί θαη δηαθνξεηηθέο κεζνδνινγίεο 

παξαθνινχζεζεο ησλ ρξεκαηνξνψλ.  

Yπάξρνπλ δχν ηξφπνη γηα λα 'κεηξήζεη' θαλείο ηε γελλαηνδσξία ησλ δσξεηψλ. 

Ζ πξψηε είλαη λα δεη ηε βνήζεηα ζε απόλςηα λνχκεξα. Δδψ είλαη ζαθέο φηη 

φζν πην κεγάιν είλαη ην Αθαζάξηζην Δζληθφ Δηζφδεκα (Gross National 

Income) κηαο ρψξαο-δσξεηή, ηφζν πην κεγάιε είλαη ε βνήζεηα πνπ δίλεη. Έηζη 

ζηελ πξψηε ζέζε είλαη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο κε πεξίπνπ 33 δηζεθαηνκκχξηα 

δνιάξηα ην ρξφλν θαη αθνινπζνχλ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Γεξκαλία, ε Γαιιία 

                                                                 
1 Θhusrav Gaibulloev and Javed Younas. "Untying the motives of giving grants vs. 

loans", European Journal of Political Economy, Vol. 51, 2018, pp. 1-14. 

http://www.oecd.org/development/developmentassistancecommitteedac.htm
http://www.oecd.org/development/developmentassistancecommitteedac.htm
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θαη ε Ηαπσλία. ΢πλνιηθά ην 2014 ε ζπλνιηθή βνήζεηα απφ ηα θξάηε-κέιε ηνπ 

ΟΟ΢Α αλεξρφηαλ ζε πεξίπνπ 137 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα.  

 

Πεγή: DAC / OECD. 

Ο δεχηεξνο ηξφπνο είλαη λα δεη ηη πνζνζηφ ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δζληθνχ 

Δηζνδήκαηφο ηεο δίλεη κηα ρψξα ζε βνήζεηα. Λα δεη δειαδή ηε βνήζεηα ζε 

ζσέζη κε ην κέγεζνο ηεο νηθνλνκίαο ηεο. Δδψ είλαη ζαθέο φηη νη πην 

γελλαηφδσξεο ρψξεο είλαη ε ΢νπεδία, ε Λνξβεγία, ε Γαλία θαη ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην. Αληίζεηα, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο είλαη ζηε 19ε ζέζε.  
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Πεγή: DAC / OECD. 

Κηά άιιε θξίζηκε δηάθξηζε ηεο βνήζεηαο είλαη αλάκεζα ζηε διμεπή 

(bilateral) θαη ηελ πολςμεπή (multilateral) βνήζεηα. Θαη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο νη δσξεηέο είλαη θξάηε (θαζψο νη δηεζλείο νξγαληζκνί δελ 

δηαζέηνπλ δηθνχο ηνπο πφξνπο). ΢ηελ πξψηε φκσο πεξίπησζε νη πφξνη 

δηαηίζεληαη απεςθείαρ απφ ην θξάηνο-δσξεηή ζην θξάηνο-απνδέθηε, ελψ 

ζηε δεχηεξε ε δηαρείξηζε γίλεηαη απφ έλα δηεζλή νξγαληζκφ. Πεξίπνπ ην 70% 

ηεο βνήζεηαο είλαη ζήκεξα δηκεξέο θαη πεξίπνπ 30% είλαη πνιπκεξέο. 
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Γπάθημα: Γιμεπήρ και Πολςμεπήρ Βοήθεια, 1960-2011 

 

Πεγή: DAC / OECD 

Χζηφζν ην πνζνζηφ ηεο βνήζεηαο πνπ παξέρνπλ ηα θξάηε πνιπκεξψο 

δηαθέξεη πνιχ απφ δσξεηή ζε δσξεηή. 

Γπάθημα: Πολςμεπήρ βοήθεια ανά δωπηηή 

  

Πεγή: ΟECD. 
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Οη κεγαιχηεξνη πνιπκεξείο δσξεηέο είλαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, ν Οξγαληζκφο 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, νη Πεξηθεξεηαθέο Αλαπηπμηαθέο 

Σξάπεδεο (ηδηαίηεξα ε Αθξηθαληθή θαη ε Αζηαηηθή).  Χζηφζν νη δσξεηέο 

δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζε δηαθνξεηηθνχο δηεζλείο νξγαληζκνχο.  

Γξάθεκα:  Πνζνζηφ Πνιπκεξνχο Βνήζεηαο ζε Γηεζλείο Οξγαληζκνχο (2016) 

 

Πεγή: OECD, Multilateral Development Finance 2019, Paris: OECD 

Κηα νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ζπλήζεο πξαθηηθή είλαη ε παξνρή δηκεξνχο 

βνήζεηαο μέζω πνιπκεξψλ νξγαληζκψλ γηα ζςγκεκπιμένα έπγα ή δπάζειρ 

(Κulti-bi Αid).  
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Απηφ κπνξεί λα γίλεηαη κέζσ ελφο ελδηάκεζνπ θνξέα. Γηα παξάδεηγκα oη 

δηκεξείο δσξεηέο ρξεκαηνδνηνχλ ην Παγθφζκην Σακείν γηα ηελ 

Θαηαπνιέκεζε ηνπ ΑΗDS, ηεο Φπκαηίσζεο θαη ηεο Καιάξηαο (Σhe Global 

Fund for Tuberculosis, Malaria and Aids) ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ έρεη 

εμειηρζεί ζην ζεκαληηθφηεξν ρξεκαηνδφηε ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ 

Τγείαο (World Health Organization).  ΢πλνιηθά ε βνήζεηα Multi-bi έρεη 

απμεζεί ζεκαληηθά θαη αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 15% ηνπ ζπλφινπ ηεο βνήζεηαο. 

Ζ εμέιημε απηή ζπλδέεηαη κε ηε ζηαδηαθή αχμεζε ηεο πνιπκεξνχο βνήζεηαο.  

 

Πεγή: ΟDI, Five Steps to Smarter Multi-bi Aid, London: ODI, 2017 

https://www.theglobalfund.org/en/
https://www.theglobalfund.org/en/
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11497.pdf
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Οη κεγαιχηεξνη απνδέθηεο βνήζεηαο πνηθίινπλ έληνλα αλάινγα κε ηελ 

πεξίνδν. Σν 2014 νη κεγαιχηεξνη απνδέθηεο ηεο βνήζεηαο πνπ παξείραλ ηα 

θξάηε-κέιε ηνπ ΟΟ΢Α ήηαλ ην Αθγαληζηάλ, ην Βηεηλάκ, ε ΢πξία, ην Παθηζηάλ 

θαη  ε Αηζηνπία.  

 

Πεγή: DAC / OECD. 

Σελ ίδηα ρξνληά νη δχν βαζηθφηεξνη ηνκείο παξνρήο βνήζεηαο ήηαλ νη 

θνηλσληθέο ππνδνκέο (θπξίσο εθπαίδεπζε θαη πγεία) θαη νη 'νηθνλνκηθέο 

ππνδνκέο' (38% θαη 22% ηνπ ζπλφινπ αληηζηνίρσο). Ζ αλζξσπηζηηθή 

(humanitarian/relief) ή έθηαθηε (emergency) βνήζεηα είλαη ζρεδφλ ζηαζεξά 

πάλσ απφ 8% ζηελ ηειεπηαία δεθαεηία. Σν δηάζηεκα 2009-2016 ε 

αλζξσπηζηηθή βνήζεηα απμήζεθε θαηά 144%, θζάλνληαο ηα 18.3 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ή πεξίπνπ 12% ηεο ζπλνιηθήο βνήζεηαο. Χζηφζν 

ππάξρνπλ θαη νξηζκέλνη απνδέθηεο πνπ αλ θαη δέρνληαη αλαπηπμηαθή 

βνήζεηα, γηα ιφγνπο «εζληθήο ππεξεθάλεηαο», αξλνχληαη λα δερζνχλ 
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αλζξσπηζηηθή βνήζεηα φηαλ αληηκεησπίδνπλ θπζηθέο θαηαζηξνθέο.2 Γηα 

παξάδεηγκα, ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2018 φηαλ πιεκκχξεο έπιεμαλ ην θξαηίδην ηεο 

Θεξάια εθηνπίδνληαο 1 εθαηνκκχξην αλζξψπνπο, ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε 

ηεο Ηλδίαο αξλήζεθε λα δερζεί δηεζλή βνήζεηα πξνβάιινληαο ηελ 

«απηάξθεηα» (self-sufficiency) ηεο ρψξαο. Σν ίδην έρνπλ θάλεη θαη άιιεο 

θπβεξλήζεηο φπσο ηεο Υηιήο (κεηά ην ζεηζκφ ηνπ 2010)  θαη νη ΖΠΑ (κεηά ηνλ 

Σπθψλα Θαηξίλα ην 2015). Αληίζεηα, ε Ηαπσλία – κε θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα 

20 θνξέο κεγαιχηεξν απφ ηεο Ηλδίαο – πξφζπκα απνδέρζεθε δηεζλή βνήζεηα 

κεηά ην ζεηζκφ ηνπ 2011.  

Δπίζεο θαηά θαηξνχο νη δσξεηέο έρνπλ κεηψζεη ην ρξένο ησλ θησρφηεξσλ 

θξαηψλ θαη ηα πνζά ειάθξπλζεο ηα έρνπλ ζπκπεξηιάβεη ζηε βνήζεηα πνπ 

παξέρνπλ (debt relief).    

Γπάθημα: Σομεακή καηανομή ηηρ βοήθειαρ, 2014 

Πεγή: DAC / OECD 

Πάλησο ηα ηειεπηαία ρξφληα ππάξρεη κηα ηάζε ζπγθέληξσζεο ηεο βνήζεηαο ζε 

ιηγφηεξα θξάηε-απνδέθηεο. Κεηαμχ 2009 θαη 2016 ε ODA ζε ‘εχζξαπζηεο’ 

(fragile) ρψξεο – πνπ νξίδνληαη απφ ηνλ ΟΟ΢Α σο απηέο πνπ δελ κπνξνχλ λα 

πξνζθέξνπλ βαζηθέο ππεξεζίεο ζηνπο πνιίηεο ηνπο - απμήζεθε θαηά 26%.  Σν 

2016 ν κεγαιχηεξνο απνδέθηεο ήηαλ ε ΢πξία ελψ ην δηάζηεκα 2003-2012 ην 

                                                                 
2 ‘Foreign Aid for India: Help not Wanted’, The Economist, 1 September 2018, p. 33.  
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Αθγαληζηάλ θαη ην Ηξάθ απφ θνηλνχ ιάκβαλαλ ην 22% ηεο βνήζεηαο πνπ 

θαηεπζχλνληαλ ζε ‘εχζξαπζηα’ θξάηε. ΢ε θαηά θεθαιήλ βνήζεηα ν 

κεγαιχηεξνο απνδέθηεο ζπλερίδεη λα είλαη ηα θαηερφκελα Παιαηζηηληαθά 

εδάθε.    

Γπάθημα: Βοήθεια ζε εύθπαςζηα κπάηη 

 

Πεγή: The Economist, July 28, 2018 

Σν πξψην πξφγξακκα βνήζεηαο ζηελ ηζηνξία ήηαλ ην ΢ρέδην Κάξζαι. Σελ 

πεξίνδν 1948-52 ε θπβέξλεζε ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ δηέζεζε 12 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ηεο επνρήο (ή πεξίπνπ 120 δηζεθαηνκκχξηα κε 

ζεκεξηλή αμία - ζρεδφλ 5% ηνπ ηφηε ΑΔΠ ησλ ΖΠΑ) γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε 

ηεο θαηεζηξακκέλεο απφ ην Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν Γπηηθήο Δπξψπεο.   
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Γπάθημα: Σο ΢σέδιο Μάπζαλ (Αμεπικανική βοήθεια ανά σώπα ζε εκαη. $) 

 

Πεγή: 
http://web.ics.purdue.edu/~wggray/Teaching/His300/Illustrations/Marshal

%20Plan%20Map.jpg  

Ζ βνήζεηα ηνπ ΢ρεδίνπ  δελ θαηεπζχλζεθε κφλν ζηνπο ληθεηέο ηνπ πνιέκνπ 

αιιά θαη ζηνπο εηηεκέλνπο φπσο επίζεο θαη ζε ρψξεο πνπ δελ έιαβαλ θαλ 

κέξνο ζηνλ Πφιεκν (φπσο ε Σνπξθία, ε Διβεηία, ε ΢νπεδία θαη ε 

Πνξηνγαιία). Ο βαζηθφο ηνπ ζηφρνο ήηαλ πνιηηηθφο - ε απνηξνπή ηεο 

επηξξνήο ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο ζηε Γπηηθή Δπξψπε. Γελ ππάξρεη θακία 

ακθηβνιία φηη ην ΢ρέδην Κάξζαι βνήζεζε ζην κεηαπνιεκηθφ νηθνλνκηθφ 

ζαχκα (αλ θαη φρη ζηνλ ίδην βαζκφ γηα φιεο ηηο ρψξεο) θαη έζεζε ηηο πξψηεο 

βάζεηο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία θαη νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο.  

΢ηηο επφκελεο δεθαεηίεο νη απνδέθηεο ηεο βνήζεηαο εμειίρζεθαλ ζε δσξεηέο 

θαη ρψξεο φπσο ε Βξεηαλία θαη ε Γαιιία αλέπηπμαλ ηα δηθά ηνπο 

http://web.ics.purdue.edu/~wggray/Teaching/His300/Illustrations/Marshal%20Plan%20Map.jpg
http://web.ics.purdue.edu/~wggray/Teaching/His300/Illustrations/Marshal%20Plan%20Map.jpg
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πξνγξάκκαηα βνήζεηαο. Αξγφηεξα πξνζηέζεθαλ ζηνπο δσξεηέο νη 

ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο, ε Γεξκαλία θαη ε Ηαπσλία. ΢ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

’90 θαη ε Διιάδα έγηλε δσξεηήο – παξέρνληαο βνήζεηα θπξίσο ζηα Βαιθάληα.  

Ζ επηζηεκνληθή ζπδήηεζε γηα ηα θίλεηξα ησλ δσξεηψλ έρεη θαηαιήμεη ζην 

ζπκπέξαζκα φηη απηά είλαη ζχλζεηα.  Απηά πεξηιακβάλνπλ ην ίδην ζπκθέξνλ 

ησλ θξαηψλ-δσξεηψλ3, ηηο αλάγθεο ησλ απνδεθηψλ θαη ηνλ αιηξνπτζκφ ησλ 

δσξεηψλ4, ηελ επηβξάβεπζε ησλ επηδφζεσλ ησλ απνδεθηψλ κε βάζε 

ζπγθεθξηκέλνπο δείθηεο5 θαη ην 'εζηθφ φξακα' (moral vision) ζηε δηεζλή 

πνιηηηθή6. Βεβαίσο φινη απηνί νη παξάγνληεο αλαθέξνληαη ζηα θίλεηξα ηεο 

παξνρήο δηκεξνχο (θαη φρη πνιπκεξνχο) βνήζεηαο θαη αζθαιψο δελ έρνπλ ηελ 

ίδηα βαξχηεηα ζε φινπο ηνπο δσξεηέο - θαζψο έρνπλ ηεθκεξησζεί ζεκαληηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο (π.ρ. ε ΢νπεδηθή βνήζεηα ζε ρψξεο ηνπ Σξίηνπ Θφζκνπ ζηελ 

πεξίνδν ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ είρε θαη ηδενινγηθφ πεξηερφκελν - απεπζπλφηαλ 

ζε ρψξεο-απνδέθηεο πνπ αθνινπζνχζαο έλα "ηξίην δξφκν πξνο ηνλ 

ζνζηαιηζκφ). Δπίζεο ηα θίλεηξα ηεο βνήζεηαο κπνξεί λα δηαθξηζνχλ ρξνληθά. 

Γηα παξάδεηγκα, αλαιπηέο δηαπηζηψλνπλ αιιαγέο θαη ζηελ πεξίνδν ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ. Γηα παξάδεηγκα, κηα κειέηε θαηαδεηθλχεη ζηξνθή ηεο 

βνήζεηαο θαηά ηε δεθαεηία ηνπ '70 πξνο ηηο αλάγθεο ησλ απνδεθηψλ γηα λα 

αθνινπζήζεη ζηε δεθαεηία ηνπ '80 ε αληίζεηε ηάζε κε απμαλφκελε έκθαζε 

                                                                 
3 Α. Alesina and D. Dollar, 'Who gives foreign aid to whom and why?', Journal of Economic 

Growth, Vol. 5, 2000, pp. 33–63; Peter J. Schraeder, Steven W. Hook, and Bruce Taylor, 

'Clarifying the foreign aid puzzle: A comparison of American, Japanese, French, and Swedish 

aid flows', World Politics, Vol.  50.2, 1998,pp. 294-323. 

4 D. Headey, 'Geopolitics and the effect of foreign aid on economic growth: 1970–2001', 

Journal of International Development, Vol. 20(2), 2008, pp.  

5 C. Burnside and D. Dollar, 'Aid, Policies, and Growth', The American Economic Review, Vol. 

90(4), 2000, pp. 847–868. 

6 D. H. Lumsdaine Moral vision in international politics: the foreign aid regime, 1949–1989. 

Princeton University Press: Princeton, 1993. 
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ζηα ζπκθέξνληα ησλ δσξεηψλ (κάιινλ απνηέιεζκα ηνπ ηέινπο ηεο ΄Τθεζεο 

ζηηο ζρέζεηο ησλ ππεξδπλάκεσλ)7.    

΢ε γεληθέο γξακκέο, ν βαζηθφο ζηφρνο ηεο παξνρήο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο 

παξέκεηλε πολιηικόρ. Ζ βνήζεηα παξέκεηλε ζε κεγάιν βαζκφ έλα επγαλείο 

εξωηεπικήρ πολιηικήρ, έλα κέζν δειαδή κε ην νπνίν νη δσξεηέο επηδίσθαλ 

λα δηαηεξήζνπλ ή λα δηεπξχλνπλ ηελ πνιηηηθή επηξξνή ηνπο ζηνπο απνδέθηεο. 

Έηζη, ε Βξεηαλία θαη ε Γαιιία παξείραλ βνήζεηα ζηηο πξψελ απνηθίεο ηνπο 

ζηελ Αθξηθή, ηελ Αζία θαη ηελ Θαξατβηθή, ε Ηαπσλία επηθεληξψζεθε ζηελ 

Αλαηνιηθή Αζία ελψ, αθφκε θαη νη ΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο, φπσο ε ΢νπεδία 

θαηεχζπλαλ ηε βνήζεηά ηνπο ζε ζεσξνχκελα 'ηδενινγηθά ζπγγελή' θαζεζηψηα 

πνπ αθνινπζνχζαλ έλα 'ηξίην δξφκν' πξνο ην ζνζηαιηζκφ (π.ρ. ηελ Σαλδαλία 

ηνπ Σδνχιηνπο Λπεξέξε). Οη δε Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ζπλέρηζαλ λα παξέρνπλ 

βνήζεηα, ζχκθσλα κε ηε ινγηθή ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ζε ρψξεο-ζπκκάρνπο 

ηνπο ζηνλ Σξίην Θφζκν. Γελ ππήξραλ ηδενινγηθέο ελνρέο γηα ηε θχζε ησλ 

θαζεζηψησλ ζηα νπνία θαηεπζχλνληαλ ε βνήζεηα. Γηθηάηνξεο φπσο ν 

Κνκπνχηνπ ΢έζε ΢έθν ηνπ Εαίξ, ν ΢νκφδα ηεο Ληθαξάγνπαο θαη ν ΢άκνπει 

Ληφε ηεο Ιηβεξίαο επλνήζεθαλ απφ ηελ ακεξηθαληθή γελλαηνδσξία. Όπσο 

είρε πεη ν Πξφεδξνο Ιχληνλ Σδφλζνλ, 'είλαη κπάζηαξδνη, αιιά είλαη νη δηθνί 

καο κπάζηαξδνη'.  

Παξάιιεια, φκσο, ε βνήζεηα απέθηεζε θη έλα οικονομικό πεξηερφκελν, 

θαζψο νη δσξεηέο ηελ ρξεζηκνπνίεζαλ γηα λα  βνεζήζνπλ ηηο επηρεηξήζεηο 

ηνπο λα θεξδίδνπλ ζπκβφιαηα. Έηζη ζηαδηαθά ε ιεγφκελε δεζμεςμένη 

βνήζεηα (tied aid) δηεπξχλζεθε. Οη δσξεηέο ςποσπέωναν ηνπο απνδέθηεο λα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ ηε βνήζεηα γηα λα δψζνπλ έξγα θαη πξνκήζεηεο ζηηο δηθέο 

                                                                 
7 Alfred Maizels and Machiko K. Nissanke, 'Motivations for aid to developing 

countries', World Development, Vol. 12 (9), 1984, pp. 879-900. 
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ηνπο εηαηξείεο. Κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, πξνζηέζεθε θαη ε έμμεζη 

δέζκεπζε: πξνθεηκέλνπ λα απνθχγνπλ αληηδξάζεηο, νη πξνδηαγξαθέο ησλ 

έξγσλ θαη ησλ πξνκεζεηψλ ήηαλ ηέηνηεο έηζη ψζηε λα εκθαλίδνληαη σο 

ππνςήθηεο κφλνλ εηαηξείεο ησλ δσξεηψλ. ΢ε γεληθέο γξακκέο ε δέζκεπζε ηεο 

βνήζεηαο κείσζε ηελ ππαγμαηική ηηρ αξία θαζψο νη απνδέθηεο δελ είραλ 

ηελ επρέξεηα λα επηιέμνπλ ηε ρακειφηεξε πξνζθνξά. Έρεη ππνινγηζηεί φηη ην 

θφζηνο ηεο δέζκεπζεο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο κείσλε έσο θαη 25% ηελ αμία ηεο 

βνήζεηαο. 

Ζ παξνρή βνήζεηαο δημιούπγηζε κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ζεκαληηθά κε 

θξαηηθά ζπκθέξνληα, ηα νπνία επηδίσμαλ λα δηακνξθψζνπλ ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο θαη ην πεξηερφκελφ ηεο. Πνιιέο εηαηξείεο ησλ δσξεηψλ 

αληαγσλίδνληαλ κεηαμχ ηνπο γηα ζπκβφιαηα. Θαη ζηηο εηαηξείεο απηέο 

πξνζηέζεθαλ πιήζνο Κε Θπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ πνπ αλαιάκβαλαλ λα 

πινπνηήζνπλ έξγα θαη δξάζεηο.  

Παξάιιεια, ν πνιιαπιαζηαζκφο ησλ δσξεηψλ δηεχξπλε ηελ ειεπζεξία 

θηλήζεσλ ησλ απνδεθηψλ. Οη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ-απνδεθηψλ έκαζαλ λα 

δηαπξαγκαηεχνληαη κε ηνπο δσξεηέο: εθφζνλ νη ηειεπηαίνη δελ δέρνληαλ λα 

ρξεκαηνδνηήζνπλ έλα έξγν κε ηνπο φξνπο ησλ πξψησλ, νη απνδέθηεο είραλ ηε 

δπλαηφηεηα λα απεπζπλζνχλ αιινχ. Θαη ε κεγέζπλζε ηεο πνιπκεξνχο 

βνήζεηαο έθαλε ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο ζεκαληηθνχο δξψληεο κε ζπλέπεηα 

νη ζηελέο εζληθέο αηδέληεο λα πεξηνξηζηνχλ. Έηζη ε βνήζεηα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο έπαζρε ιηγφηεξν απφ ηηο πνιηηηθέο εμαξηήζεηο ηεο γαιιηθήο ή ηεο 

βξεηαληθήο βνήζεηαο ελψ ην Αλαπηπμηαθφ Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

παξείρε πφξνπο κε ιηγφηεξεο νηθνλνκηθέο εμαξηήζεηο απφ εζληθά 

επηρεηξεκαηηθά ζπκθέξνληα.  
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Ζ άλνδνο ησλ λενθηιειεχζεξσλ ηδεψλ κε ηελ πίζηε ζηνπο κεραληζκνχο ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο θαη ζηελ αμία ηνπ αληαγσληζκνχ ακθηζβήηεζε ηα νθέιε 

απφ ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο κέζσ ηεο βνήζεηαο. Έηζη ε δεζκεπκέλε βνήζεηα 

θαηεγνξήζεθε σο νηθνλνκηθά επηβιαβήο: φρη κφλν κεηψλεη ηελ αμία ηεο 

βνήζεηαο γηα ηνπο απνδέθηεο αιιά παξάιιεια ππνζθάπηεη θαη ηνλ ίδην ηνλ 

πγηή αληαγσληζκφ, επηβξαβεχνληαο εθείλεο ηηο εηαηξείεο κε ηηο θαιχηεξεο 

πνιηηηθέο δηαζπλδέζεηο θαη φρη εθείλεο κε ηηο θαιχηεξεο ηηκέο.  

Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ άιιαμε φιε ηε ινγηθή ηεο βνήζεηαο. Πιένλ ε 

Γχζε δελ είρε λα αληηκεησπίζεη ηελ 'θνκκνπληζηηθή απεηιή'. Έηζη ην 

ελδηαθέξνλ ζηξάθεθε απφ ηελ Αλαηνιή ζην Λφην. ΢ηε δεθαεηία ηνπ '90 ε 

θνηλή γλψκε ζηε Γχζε άξρηζε λα ελεκεξψλεηαη ζπζηεκαηηθά γηα ηα 

πξνβιήκαηα ησλ θησρψλ ρσξψλ. Παξάιιεια ε επεκεξία έθεξε απηφ πνπ 

Inglehart νλφκαζε 'κεηαυιηζκφ' (post-materialism). Εεηήκαηα φπσο ν 

ππνζηηηζκφο θαη νη παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πξνθάιεζαλ 

ην παγθφζκην ελδηαθέξνλ. Ζ δπηηθή θνηλή γλψκε έδεημε κηα ίζσο ρσξίο 

πξνεγνχκελν επαηζζεζία γηα ηελ παγθφζκηα θηψρεηα θαη ηε κνίξα ησλ 

αλζξψπσλ ζηηο ιηγφηεξν επλνεκέλεο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε. ΢ηαδηαθά πξψηα 

ζηελ αηδέληα ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη θάπσο αξγφηεξα ζ' εθείλεο ησλ 

θξαηψλ-δσξεηψλ, έθαλε ηελ εκθάληζή ηεο έλα λένο ζηφρνο: η 

καηαπολέμηζη ηηρ θηώσειαρ (poverty reduction).  Ζ βνήζεηα δελ ήηαλ 

πιένλ μόνον εξγαιείν ζηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.  

Χζηφζν αθφκε θαη ην πεξηερφκελν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο είρε  αιιάμεη. Ζ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή δελ αθνξνχζε πιένλ κφλν βξαρππξφζεζκα πνιηηηθά θαη 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. ΢ηα ζπκθέξνληα είρε πξνζηεζεί ε 'εζληθή εηθφλα' 

(nation-branding). Οη ρψξεο αληαγσλίδνληαλ πιένλ λα δείμνπλ φηη απνηεινχλ 

'παξαδείγκαηα πξνο κίκεζε'. Ζ λέα πνιηηηθή ζπδήηεζε πεξηιάκβαλε 
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δεηήκαηα φπσο ε 'παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε' (global governance), ε επζχλε 

γηα πξνζηαζία (responsibility to protect) θαη νη δεκνθξαηηθνί ζεζκνί. Οη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο είραλ αλακθίβνια ηελ 'ζθιεξή ηζρχ' (hard power) αιιά 

πιένλ επηδίσθαλ ζπζηεκαηηθά θαη ηελ 'ήπηα ηζρχ' (soft power). ΢' απηφ ην 

πιαίζην ε βνήζεηα έπαηδε θεληξηθφ ξφιν.  

Έηζη εκθαλίζηεθαλ δχν αληαγσληζηηθά αηηήκαηα. Σν πξψην ήηαλ ε αχμεζε 

ησλ πφξσλ ηεο βνήζεηαο - πνπ αξρηθά είρε κεησζεί ιφγσ ηνπ ηέινπο ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ.  Πεξηζζφηεξα ρξήκαηα ζα ζήκαηλαλ ιηγφηεξε θηψρεηα. Σν 

δεχηεξν αίηεκα ήηαλ ελ κέξεη ε απάληεζε ζην πξψην θη αθνξνχζε ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα (effectiveness). Κε ηνπο ίδηνπο ή αθφκε θαη κε 

ιηγφηεξνπο πφξνπο, ηζρπξίζηεθαλ νξηζκέλνη, ζα κπνξνχζακε λα πεηχρνπκε 

πνιχ πεξηζζφηεξα αλ βειηησλφηαλ ε απνηειεζκαηηθφηεηα. ΢ε κεγάιν βαζκφ ε 

ζπδήηεζε απηή πήξε πνιηηηθέο  δηαζηάζεηο κε ηελ Αξηζηεξά ζηελ αχμεζε ησλ 

πφξσλ θαη κε ηε Γεμηά λα είλαη αξθεηά επηθξηηηθή, ηνλίδνληαο ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο.  

Παξάιιεια, νξηζκέλνη αλαιπηέο ζεκείσζαλ θαη κηα άιιε εμέιημε - ηδηαίηεξα 

κεηά ηνπο ιεγφκελνπο "λένπο πνιέκνπο" ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ θαη θπξίσο 

κεηά ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηεο 11εο ΢επηεκβξίνπ - πνπ νλφκαζαλ  

"αζθαιεηνπνίεζε" (securitization) ηεο βνήζεηαο.8 Παξαηήξεζαλ φηη νη 

εμσηεξηθέο πνιηηηθέο αξθεηψλ δπηηθψλ θξαηψλ-δσξεηψλ ζηξάθεθαλ ζε 

δεηήκαηα αζθαιείαο (ηδηαίηεξα ηε "δηάρπζε" [spill-over] ησλ ελφπισλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη ηε δηεζληθή ηξνκνθξαηία), νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο βνήζεηαο 

άιιαμαλ. Ο Ιφγνο (discourse) πεξί βνήζεηαο άιιαμε κε κηα θξάζε πνπ 

αλαπαξαγφηαλ ρηιηάδεο θνξέο: "Γελ ππάξρεη αζθάιεηα ρσξίο αλάπηπμε θαη 

                                                                 
8 Mark Duffield, Global governance and the new wars: the merging of development and 

security. Zed Books Ltd., 2014. 



19 
 

αλάπηπμε ρσξίο αζθάιεηα". Πέξα απφ ην γεγνλφο φηη κεγαιχηεξε  έκθαζε 

δφζεθε απφ ηνπο δσξεηέο ζε ρψξεο (φπσο ην Ηξάθ, ην Αθγαληζηάλ θαη ην 

Παθηζηάλ) ή γεσγξαθηθέο δψλεο (φπσο ην ΢αρέι) κε έληνλα πξνβιήκαηα 

αζθαιείαο ή πνπ δξνχζαλ σο "θαηαθχγηα ηξνκνθξαηψλ", ππήξμε κηα 

ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα θαιχηεξεο δηαζχλδεζεο ησλ ππεξεζηψλ βνήζεηαο 

κε άιιεο θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο αιιά θαη ην ζηξαηφ (ηδηαίηεξα ζε ρψξεο-

απνδέθηεο φπνπ είρε ππάξμεη ζηξαηησηηθή επέκβαζε). Απηή ε "νινθιεξσηηθή" 

(whole of government) πξνζέγγηζε  θαη ε πξντνχζα "αζθαιεηνπνίεζε" είρε 

πξνθαλείο επηπηψζεηο - θαη θπξίσο αξλεηηθέο. Γηα παξάδεηγκα, νη 

εξγαδφκελνη ζηελ παξνρή βνήζεηαο γηλφληνπζαλ πιένλ "λφκηκνη ζηφρνη" 

(legitimate targets) αληαξηψλ. Οξηζκέλνη αλαιπηέο ππνζηήξημαλ φηη ε "επνρή 

ηνπ ηδεαιηζκνχ" είρε νξηζηηθά παξέιζεη θη φηη ε βνήζεηα γηλφηαλ εθ λένπ έλα 

"θπληθφ εξγαιείν" γηα ηελ πξνψζεζε πνιηηηθψλ ζηφρσλ ησλ θξαηηθψλ-

δσξεηψλ. Άιινη ήηαλ πεξηζζφηεξν ζθεπηηθηζηέο, ππνζέηνληαο φηη επξφθεηην 

γηα κηα κάιινλ αζαθή ηάζε πνπ είλαη ακθίβνιν αλ ζα είλαη γξακκηθή ή ζα 

έρεη δηάξθεηα.9   

Χζηφζν κηα ηειείσο δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε έδσζε έκθαζε ζηηο απμαλφκελεο 

δαπάλεο ησλ δσξεηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζηηο 

ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο.10 Πξνθαλψο ε θιηκαηηθή αιιαγή πιήηηεη ηνπο 

πάληεο (θη επνκέλσο ε κεγαιχηεξε βνήζεηα ζα κπνξνχζε λα εθιεθζεί σο 

ζηελά ζπλδεδεκέλε κε ηα ζπκθέξνληα ησλ δσξεηψλ). Χζηφζν ε θιηκαηηθή 

αιιαγή έρεη αλακθίβνια πνιχ πην ζνβαξέο επηπηψζεηο γηα ηηο θησρφηεξεο 

ρψξεο θαζψο ην κεγαιχηεξν ηκήκα ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο απαζρνιείηαη ζηε 

γεσξγία. H (άκεζε θαη έκκεζε) βνήζεηα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

                                                                 
9 Stephen Brown and Jörn Grävingholt, eds. The securitization of foreign aid. Springer, 2016. 

10 Carola Betzold and Florian Weiler. Development aid and adaptation to climate change in 

developing countries. London: Springer, 2018. 

https://public.tableau.com/views/Climate-relateddevelopmentfinance/CRDF-Donor?:embed=y&:display_count=no&%3AshowVizHome=no%20#3
https://public.tableau.com/views/Climate-relateddevelopmentfinance/CRDF-Donor?:embed=y&:display_count=no&%3AshowVizHome=no%20#3
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θιηκαηηθήο αιιαγήο είλαη πιένλ έλα πνιχ ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο 

βνήζεηαο ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο DAC (ηδηαίηεξα κεηά ηε ΢πκθσλία ηνπ Ρίν), 

ηα νπνία έρνπλ ππνζρεζεί λα ηελ απμήζνπλ αθφκα πεξαηηέξσ κε ζηφρν λα 

αγγίμεη ηα 100 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ην 2020.   

Κηα άιιε παξάιιειε ζπδήηεζε έρεη λα θάλεη κε ηε ρξήζε ηεο αλαπηπμηαθήο 

βνήζεηαο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Γηακνξθσηέο πνιηηηθέο 

ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ζε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζεψξεζαλ φηη 

ε βνήζεηα έπξεπε λα "επζπγξακκηζηεί" κε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο.  Σν 

θπξίαξρν αθήγεκα ήηαλ φηη έλα "λέν ΢ρέδην Κάξζαι" πξνο ηηο ρψξεο ηνπ 

Σξίηνπ Θφζκνπ ζα κείσλε ηνλ αξηζκφ ησλ αλζξψπσλ πνπ επηδηψθνπλ λα 

εγθαηαιείςνπλ ηηο ρψξεο ηνπο αλαδεηψληαο κηα θαιχηεξε δσή ζην Βνξξά. 

Χζηφζν εκπεηξηθέο κειέηεο δελ ζπκθσλνχλ γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο βνήζεηαο 

ζηε κεηαλάζηεπζε. Αξθεηνί εξεπλεηέο ζεσξνχλ φηη δξα απνηξεπηηθά, 

κεηψλνληαο ηε θηψρεηα. Χζηφζν άιινη εξεπλεηέο ππνζηεξίδνπλ φηη ε αχμεζε 

ηεο βνήζεηαο  κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κεγαιχηεξα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα 

είηε βειηηψλνληαο ηελ "ηθαλφηεηα κεηαλάζηεπζεο" (capacity to emigrate) είηε 

ελζαξξχλνληαο  ηνπο "παξάγνληεο ψζεζεο" (push factors).11 Mηα πξφζθαηε 

κειέηε, πνπ εμεηάδεη ηελ εκπεηξία 101 αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ ζε δηάζηεκα 

25 εηψλ (1985-2010), ππνζηεξίδεη φηη πξέπεη θαλείο λα δηαθξίλεη κεηαμχ 

δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ βνήζεηαο (Gamso and Yuldashev 2018).12 ΢χκθσλα κε 

ηνπο ζπγγξαθείο ηεο, ε "βνήζεηα γηα βειηίσζε ηεο δηαθπβέξλεζεο"  

(governance aid) δξα απνηξεπηηθά ζηε κεηαλάζηεπζε θαζψο βειηηψλεη ηελ 

ηθαλφηεηα ησλ θπβεξλήζεσλ θαη πεξηνξίδεη ηνπο παξάγνληεο ψζεζεο. 

                                                                 
11

 Hein de Haas, 'Turning the tide? Why development will not stop migration', Development and Change, Vol. 

 38 (5), 2007, pp. 819-841. 

12 Jonas Gamso and Farhod Yuldashev, 'Targeted Foreign Aid and International Migration: Is Development-
Promotion an Effective Immigration Policy?', International Studies Quarterly, Volume 62, Issue 4, 1 December 
2018, pp. 809–820. 
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Αληίζεηα, ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή βνήζεηα δηεπθνιχλεη ηε κεηαλάζηεπζε 

απμάλνληαο ηα κέζα γηα κεηαθίλεζε πνπ δηαζέηνπλ ηα άηνκα. Σα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο έξεπλαο έρνπλ κεγάιε ζεκαζία θαζψο ε κεηαλάζηεπζε 

γίλεηαη νινέλα θαη πην ζεκαληηθή ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ησλ δσξεηψλ ελψ ε 

βνήζεηα γηα δηαθπβέξλεζε είλαη κφιηο ην 1/3 ηεο νηθνλνκηθήο θαη ην 1/7 ηεο 

θνηλσληθήο βνήζεηαο. 

΢ηα 65 ρξφληα πνπ παξήιζαλ απφ ην ΢ρέδην Κάξζαι, ε δηεζλήο αλαπηπμηαθή 

βνήζεηα είρε λα επηδείμεη ζεκαληηθέο επηηπρίεο. Υάξε ζηνπο πφξνπο ησλ 

δσξεηψλ, αζζέλεηεο φπσο ε επινγηά θαη ε πνιηνκπειίηηδα πνπ είραλ ζθνηψζεη 

ή είραλ αθήζεη αλάπεξνπο πνιιά εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο θαηαπνιεκήζεθαλ 

απνηειεζκαηηθά. Δπίζεο ελ κέξεη ράξε ζηε βνήζεηα, ε ιεγφκελε «πξάζηλε 

επαλάζηαζε» - δειαδή ε ζπζηεκαηηθή άξδεπζε, ε ρξήζε λέσλ ζπφξσλ, 

ιηπαζκάησλ, θπηνθαξκάθσλ θαη ν εθκεραληζκφο ηε γεσξγίαο – επεθηάζεθε 

ζε ρψξεο ηνπ Σξίηνπ Θφζκνπ. Έηζη, ε Ηλδία ε νπνία ππέθεξε απφ έλα 

ειιεηκκαηηθφ αγξνηηθφ ηζνδχγην θαηάθεξε λα γίλεη θαζαξφο εμαγσγέαο 

ηξνθίκσλ. Ζ βνήζεηα ζπλέβαιε θαη ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. Ζ Λφηηα 

Θνξέα κεηαηξάπεθε κέζα ζε ιίγεο δεθαεηίεο απφ ρψξα ηνπ Σξίηνπ Θφζκνπ – 

κε έλα εηζφδεκα κηθξφηεξν απφ ηε Εάκπηα – ζε αλαπηπγκέλε ρψξα κε θαηά 

θεθαιήλ εηζφδεκα εθάκηιιν ησλ ρσξψλ ηεο Γχζεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη 

ε Τπεξεζία Γηεζλνχο Βνήζεηαο ησλ ΖΠΑ (USAID) ππνζηήξημε φηη ε Λφηηα 

Θνξέα, ε Σατβάλ θαη άιιεο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Αζίαο «απνθνίηεζαλ» 

(graduated) απφ ην ακεξηθαληθφ πξφγξακκα βνήζεηαο.  

Χζηφζν ε δηεζλήο βνήζεηα είρε θαη πνιιέο απνηπρίεο. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

αληί λα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

θαηέιεμε ζηε ζηήξημε δεζπνηηθψλ εγεηψλ θαη απηαξρηθψλ θαζεζηψησλ. Αληί 

ηα ρξήκαηα ησλ δσξεηψλ λα βνεζήζνπλ ηνπο αλαμηνπαζνχληεο θαηαηέζεθαλ 
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ζε ηδησηηθνχο ινγαξηαζκνχο ζε ειβεηηθέο ηξάπεδεο. Ο θηιειεχζεξνο 

νηθνλνκνιφγνο Peter Bauer  ζρνιίαζε ζαξθαζηηθά φηη «βνήζεηα είλαη εθείλν 

ην ζχζηεκα βάζεη ηνπ νπνίνπ θησρνί άλζξσπνη ζε πινχζηεο ρψξεο 

ρξεκαηνδνηνχλ πινπζίνπο αλζξψπνπο ζε θησρέο ρψξεο». Δίλαη ελδεηθηηθφ 

ηεο απνηπρίαο ηεο βνήζεηαο λα πξνσζήζεη ηελ αλάπηπμε φηη - φπσο 

παξαηήξεζε ν νηθνλνκνιφγνο William Easterly - παξά ηε δηαξθή αχμεζε ηεο 

βνήζεηαο πξνο ηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο ζηε δεθαεηία ηνπ ’80, ην κέζν θαηά 

θεθαιήλ εηζφδεκα ησλ Αθξηθαλψλ κεησλφηαλ ζπλερψο. 

Πνπ νθείιεηαη ε απνηπρία ηεο βνήζεηαο; Ζ επηζηεκνληθή ζπδήηεζε 

ζπλερίδεηαη αιιά θαηά βάζε ππάξρνπλ δχν ζρνιέο ζθέςεο. Ζ πξψηε απνδίδεη 

ηελ επζχλε γηα ηελ απνηπρία ηεο ζηνπο δσξεηέο θαη ε δεχηεξε ζηνπο 

απνδέθηεο. Ζ πξψηε ζρνιή ζθέςεο επηζεκαίλεη φηη νη δσξεηέο δελ επηδίσμαλ 

ζπζηεκαηηθά ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο. Αληίζεηα, ε βνήζεηα πνπ 

παξείραλ είρε πνιηηηθνχο ζθνπνχο. Όπσο ην ΢ρέδην Κάξζαι δελ 

απνζθνπνχζε ζηελ αναζςγκπόηηζη ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο σο ηειηθφ ζηφρν 

αιιά σο κέζν γηα ηελ απνηξνπή ηεο «εμάπισζεο» ηνπ θνκκνπληζκνχ πξνο 

Γπζκάο (ν θφβνο ηνπ Πξνέδξνπ Σξνχκαλ φηη έλα «ραιαζκέλν κήιν» ζα 

«κνιχλεη» φιν ην θαιάζη), έηζη θαη ε ινγηθή ηεο αληηπαξάζεζεο κε ηε 

΢νβηεηηθή Έλσζε ήηαλ o βαζηθφο ιφγνο χπαξμεο ηεο ODA. Ζ βνήζεηα ήηαλ 

δειαδή «παηδί» ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ. Βεβαίσο, ε θαηάξξεπζε ησλ 

θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90  δελ ζήκαλε 

θαη ην ηέινο ηεο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο. Ζ δηεζλήο πνιηηηθή δελ ηειείσζε κε 

ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ.  Οη γεσπνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο ζπλέρηζαλ λα 

πξνζδηνξίδνπλ ηε γεσγξαθηθή θαηαλνκή ηεο βνήζεηαο. Οη Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο, γηα παξάδεηγκα, ζπλέρηζαλ λα δίλνπλ κεγάιν πνζνζηφ ηεο 

βνήζεηάο ηνπο ζην Ηζξαήι, κηα θάζε άιιν παξά θησρή ρψξα, φπσο επίζεο θαη 
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ζηελ Αίγππην θαη ην Ηξάθ - ρψξεο πνπ δελ αλήθνπλ ζηηο Διάρηζηα 

Αλαπηπγκέλεο. Θαη πνιινί δσξεηέο ζπλέρηζαλ λα παξέρνπλ πνιχ κεγαιχηεξε 

βνήζεηα καηά κεθαλήν ζε πνιχ κηθξέο ρψξεο (π.ρ. ηεο Θαξατβηθήο) παξά ζε 

κεγάια πιεζπζκηαθά θξάηε φπσο ε Ηλδία θαη ε Ληγεξία. Θη απηφ γηαηί κε έλα 

κηθξφ πνζφ κπνξνχζαλ λα 'εμαγνξάζνπλ' ηελ πνιηηηθή ππνζηήξημε κηαο 

κηθξήο ρψξαο (π.ρ. ζηε Γεληθή ΢πλέιεπζε ηνπ ΟΖΔ) αιιά φρη κηα κεγάιε.  

Γπάθημα: Πληθςζμόρ και βοήθεια καηά κεθαλή, 2014. 

 

Πεγή: The Economist. 

Έλα θαιφ παξάδεηγκα απηήο ηεο ηαθηηθήο είλαη ε βνήζεηα πνπ παξείρε ε 

Σατβάλ ζε κηθξέο ρψξεο κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηε δηπισκαηηθή ηεο 

αλαγλψξηζε - ζηε ζέζε ηεο Ιατθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Θίλαο. Βέβαηα, ηίπνηε δελ 

εκπφδηδε ηηο κηθξέο ρψξεο, αθνχ εηζέπξαηηαλ απφ ηελ Σατβάλ ην γελλαηφδσξν 

ηζεθ, λα αλαηξνχλ ηελ αξρηθή ηνπο απφθαζε (ζπλήζσο κεηά απφ αιιαγή 

θπβέξλεζεο).  

Ζ δεχηεξε ζρνιή ζθέςεο δίλεη κεγάιε ζεκαζία ζηηο ζεζκηθέο αλεπάξθεηεο 

ησλ απνδεθηψλ. Ζ δηαθζνξά, νη αδχλακνη ζεζκνί θαη νη ιαλζαζκέλεο 
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πνιηηηθέο αλαθέξνληαη ζπρλά σο παξάγνληεο αλαπνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο 

ηεο βνήζεηαο απφ ηνπο απνδέθηεο. Σν ζέκα είλαη πνιπζπδεηεκέλν θαη ε 

πεξαηηέξσ αλάιπζε ζ’ απηφ ην εηζαγσγηθφ θείκελν είλαη πεξηηηή. Δίλαη φκσο 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη επηζηηηζηηθή βνήζεηα γηα ηνπο πεηλαζκέλνπο θαηέιεμε ζε 

αξθεηέο ρψξεο ζηηο απνζήθεο ηνπ ζηξαηνχ ή ζε επθαηξηαθνχο θεξδνζθφπνπο 

πνπ ηελ πνχιεζαλ ζηελ αγνξά. Πφξνη ηεο βνήζεηαο ρξεκαηνδφηεζαλ 

θξάγκαηα πνπ δελ νινθιεξψζεθαλ, θηίξηα πνπ έκεηλαλ εκηηειή θαη δξφκνπο 

πνπ δελ νδεγνχλ πνπζελά. Αθφκε θαη έξγα ηα νπνία νινθιεξψζεθαλ κε 

ρξήκαηα ησλ δσξεηψλ δελ ζπληεξήζεθαλ πνηέ θαη ζπρλά αθέζεθαλ ζηελ 

ηχρε ηνπο. Δξγνζηάζηα θαη βηνηερλίεο πνπ ιεηηνχξγεζαλ γηα φζν δηαξθνχζε ε 

ζηήξημε απφ ην εμσηεξηθφ, αληιίεο λεξνχ πνπ εγθαηαιείθζεθαλ θαη απνζήθεο 

γεσξγηθψλ πξντφλησλ πνπ θαηέξξεπζαλ είλαη ζπλήζεηο εηθφλεο ζηηο Ιηγφηεξν 

Αλαπηπγκέλεο Υψξεο. Ζ αδπλακία ησλ απνδεθηψλ λα ζρεδηάζνπλ 

κεζνπξφζεζκα αλαπηπμηαθά ζρέδηα, λα εθαξκφζνπλ αμηφπηζηεο πνιηηηθέο θαη 

λα δηαρεηξηζηνχλ ρξήκαηα ηεο βνήζεηαο απνηεινχλ βαζηθά επηρεηξήκαηα 

απηήο ηεο ζρνιήο ζθέςεο. Ζ δηαθζνξά έθαλε ηα πξάγκαηα ρεηξφηεξα. 

Κεγάια πνζά θαηέιεμαλ ζε πξνζσπηθνχο ινγαξηαζκνχο εγεηψλ, 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα λα ζπληεξήζνπλ πειαηεηαθά δίθηπα ή 

θαηαζπαηαιήζεθαλ ζε θαηαλαισηηθέο δαπάλεο. Ζ ιίζηα ησλ ρακέλσλ πφξσλ 

είλαη πξαγκαηηθά αηειείσηε. 

΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη ππεξβνιηθφ λα ππνζηεξίμεη θαλείο φηη ππάξρνπλ 

δχν μεθάζαξεο ζρνιέο ζθέςεο. Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ αλαιπηψλ 

αθνινπζεί κηα κέζε νδφ: ε βνήζεηα ππήξμε αλαπνηειεζκαηηθή κε επζχλε θαη 

ησλ δσξεηψλ αιιά θαη ησλ απνδεθηψλ. Σν πνηνο θηαίεη πεξηζζφηεξν πνηθίιιεη 

αλάινγα κε ηηο εκπιεθφκελεο ρψξεο, ην πξφγξακκα θαη ην έξγν.  Χζηφζν νη 

απνηπρεκέλεο δξάζεηο δελ ήηαλ πάληνηε απνηέιεζκα θαθψλ πξνζέζεσλ. Οη 
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θνηλσληθνί επηζηήκνλεο ρξεζηκνπνηνχλ ηνλ φξν «απξφβιεπηεο ζπλέπεηεο» 

(unintended consequences) γηα λα δείμνπλ φηη νη θαιέο πξνζέζεηο δελ αξθνχλ 

γηα λα παξαγάγνπλ θαιά απνηειέζκαηα. Σα θνηλσληθά δεηήκαηα είλαη 

εμαηξεηηθά πνιχπινθα θαη ε πξνζπάζεηα λα ιχζεη θαλείο έλα πξφβιεκα ζ’ έλα 

ηνκέα νδεγεί ζηε δεκηνπξγία πξνβιεκάησλ ζε θάπνηνλ άιιν. Ζ Mary 

Anderson  έδεημε φηη αθφκε θαη ε άδνιε αλζξσπηζηηθή βνήζεηα κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηελ έλαξμε λέσλ ή λα επηδεηλψζεη ήδε ππάξρνπζεο έλνπιεο 

ζπγθξνχζεηο. ΢ε ρψξεο-απνδέθηεο ε επηζηηηζηηθή βνήζεηα έγηλε ιεία γηα 

αληηκαρφκελεο νκάδεο ελψ ζε άιιεο ρξεζηκνπνηήζεθε απφ θπβεξλήζεηο σο 

«φπιν» ζε εκθχιηνπο πνιέκνπο.13    

Οη δσξεηέο πξνζπάζεζαλ λα αληηκεησπίζνπλ ην θαηλφκελν επηβάιινληαο 

πξνυπνζέζεηο ή αιπεζιμόηηηερ (conditionalities) ζηελ παξνρή βνήζεηαο. 

Αθνινπζήζεθαλ δχν κνξθέο αηξεζηκφηεηαο: ε νηθνλνκηθή θαη ε πνιηηηθή. Ζ 

νηθνλνκηθή αηξεζηκφηεηα ηέζεθε πξψηα απφ ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη 

ζπλδεφηαλ κε ηα ζηαζεξνπνηεηηθά πξνγξάκκαηα ηνπ Γηεζλνχο Λνκηζκαηηθνχ 

Σακείνπ. Αξγφηεξα αθνινχζεζαλ θαη άιινη πνιπκεξείο θαη δηκεξείο δσξεηέο. 

Ζ βαζηθή ινγηθή ηεο νηθνλνκηθήο αηξεζηκφηεηαο είλαη φηη φηαλ έλα θξάηνο-

απνδέθηεο δελ αθνινπζεί πηζηά έλα ζπγθεθξηκέλν 'παθέην' νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο (πνπ ζπλήζσο πεξηιακβάλεη ππνηίκεζε λνκίζκαηνο, πεξηθνπέο 

δεκφζησλ δαπαλψλ, ηδησηηθνπνηήζεηο θαη απνξξχζκηζε αγνξψλ) δελ ζα 

πξέπεη λα ζεσξεζεί βέβαην φηη ζα ζπλερίζεη λα ιακβάλεη αλαπηπμηαθή 

βνήζεηα. Απφ ην 1989 θαη κεηά, εκθαλίζηεθε θαη ε πνιηηηθή αηξεζηκφηεηα. 

Πάιη ηελ αξρή έθαλε ε Παγθφζκηα Σξάπεδα πνπ ζπλέδεζε ηελ παξνρή 

βνήζεηαο κε ηελ έλλνηα ηεο 'ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο' (good governance) - 

ελλνψληαο θπξίσο θαιή δηαρείξηζε. Aξγφηεξα, δηάθνξνη δσξεηέο δηεχξπλαλ 

                                                                 
13 Mary B. Anderson, Do no harm: how aid can support peace--or war. Lynne Rienner 

Publishers, 1999. 
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ην πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο, αλαθνηλψλνληαο φηη ε ζπλέρηζε ρνξήγεζεο 

βνήζεηαο εθ κέξνπο ηνπο ζπλδέεηαη κε ηνλ ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ηηο ειεχζεξεο εθινγέο θαη ην θξάηνο δηθαίνπ. Δληνχηνηο νη 

δσξεηέο εθάξκνζαλ ηελ πνιηηηθή αηξεζηκφηεηα δηζηαθηηθά, θνβνχκελνη ηηο 

πηζαλέο επηπηψζεηο ζηα ζηελά ηνπο ζπκθέξνληα.  

Πάλησο ε βνήζεηα ζπλέρηζε λα δέρεηαη πνιιέο θξηηηθέο ζηηο δπηηθέο ρψξεο – 

ηδηαίηεξα ζε θξάηε πνπ επιήγεζαλ απφ νηθνλνκηθέο πθέζεηο ή/θαη απφ 

θπβεξλήζεηο πνπ έζεηαλ σο πξνηεξαηφηεηα ηε κείσζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε Ρσζία – ακέζσο κεηά ηελ θαηάξξεπζε ηεο 

΢νβηεηηθήο Έλσζεο - πεξηέθνςε δξαζηηθά ηελ βνήζεηα πνπ ρνξεγνχζε ζε 

ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο. Θαη ε Διιάδα κείσζε ζεκαληηθά ην 

πξφγξακκα δηκεξνχο βνήζεηαο πνπ είρε αλαπηχμεη ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ’90: ην 2007 ε δηκεξήο ηεο βνήζεηα πεξηνξίζηεθε απνθιεηζηηθά ζε 

βνήζεηα ζε πξφζθπγεο θαη ππνηξνθίεο. Κηα ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε είλαη νη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηνπ Ληφλαιλη Σξακπ.14 Ο Ιεπθφο Οίθνο επηρείξεζε λα 

πεξηθφςεη ηελ ακεξηθαληθή βνήζεηα θαηά ην 1/3, αιιά απέηπρε λα πείζεη ην 

Θνγθξέζν. Οη Ρεπνπκπιηθάλνη βνπιεπηέο θαη γεξνπζηαζηέο 

ζπκπαξαηάρζεθαλ κε ηνπο παξαδνζηαθά ππέξκαρνπο ηεο βνήζεηαο 

Γεκνθξαηηθνχο, ππνζηεξίδνληαο φηη ε βνήζεηα είλαη έλα εζηθφ θαζήθνλ, 

θξίζηκεο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ακεξηθαληθψλ ζπκθεξφλησλ 

παγθνζκίσο θαη γηα ηε δηαηήξεζε ηεο εγεκνληθήο ζέζεο ησλ ΖΠΑ.15  

Ζ Kξαηηθή Αλαπηπμηαθή Βνήζεηα είλαη φκσο κφλν ε κηα πιεπξά ζηηο δηεζλείο 

δσξεέο. Έλα θαηλφκελν ην νπνίν απνθηά νινέλα θαη κεγαιχηεξε ζεκαζία ζηα 

                                                                 
14 Viktor Jakupec, Development Aid—Populism and the End of the Neoliberal Agenda, 

London: Springer, 2018. 

15 ‘Aid to Foreigners: Double vision’, The Economist, 8 September 2018 



27 
 

ηειεπηαία ρξφληα είλαη ε «ηδησηηθνπνίεζε» ηεο βνήζεηαο. ΢ην θαηλφκελν απηφ 

ζπκβάινπλ δχν ζεκαληηθνί παξάγνληεο: ν πξψηνο είλαη ηα κεηαλαζηεπηηθά 

εκβάζκαηα θαη ν δεχηεξνο είλαη ε ηδησηηθή θηιαλζξσπία.  

Mεηαναζηεςηικά εμβάζμαηα και Μη Κςβεπνηηικέρ Οπγανώζειρ 

Γπάθημα 4: Kεθαλαιακέρ ποέρ ππορ ηον αναπηςζζόμενο κόζμο (ζε διζ. $) 

 

Πεγή: The Economist. 

Σα εκβάζκαηα ησλ κεηαλαζηψλ έρνπλ εμειηρζεί ζε κηα κείδνλα πεγή πφξσλ 

γηα πνιιέο θησρφηεξεο ρψξεο. Πξφθεηηαη γηα κεηαθνξά πφξσλ ην κέγεζνο 

ησλ νπνίσλ είλαη πνιχ δχζθνιν λα απνηηκήζεη θαλείο κε αθξίβεηα θαζψο 

κεγάιν κέξνο ηνπο δηαθηλείηαη εθηφο ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη κέζσ 

αλεπίζεκσλ νηθνγελεηαθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθηχσλ. Χζηφζν ηα ζηνηρεία πνπ 

δηαζέηνπκε δείρλνπλ φηη μεπεξλά θαηά πνιχ ζε χςνο ηηο δεκφζηεο 

κεηαβηβάζεηο πφξσλ θαη είλαη καθξάλ ε ζεκαληηθφηεξε ξνή βνήζεηαο. 

΢χκθσλα κε εθηηκήζεηο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, ην 2014 ηα 

κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα αλήιζαλ ζε 583 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα, απφ ηα 

νπνία ηα 436 δηζεθαηνκκχξηα θαηέιεμαλ ζε ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο 

(πνζφ πνπ είλαη ηξηπιάζην απφ ηελ θξαηηθή αλαπηπμηαθή βνήζεηα). 250 
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εθαηνκκχξηα κεηαλάζηεο ππνζηεξίδνπλ νηθνλνκηθά πάλσ απφ 700 

εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο πίζσ ζηηο παηξίδεο ηνπο. Κάιηζηα, θαζψο ην θφζηνο 

απνζηνιήο απηψλ ησλ ρξεκάησλ έρεη κεησζεί ζεκαληηθά ηελ ηειεπηαία 

δεθαεηία, θαη παξά ηελ νηθνλνκηθή χθεζε, ην πνζφ ζπλερίδεη λα απμάλεηαη. 

Αζθαιψο ζεκαληηθφο παξάγνληαο είλαη ε δηαξθήο αχμεζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ απφ ην Λφην πξνο ηνλ Βνξξά αιιά θαη απφ ην Λφην 

πξνο ην Λφην. 

 

Πεγή: The World Bank. 

 Γηα  αξθεηνχο δσξεηέο φπσο ν Θαλαδάο, ε Ηζπαλία, ε Ηηαιία, ε Απζηξαιία θαη 

ε Διιάδα ηα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα ζε ηξίηεο ρψξεο είλαη πνιχ 

κεγαιχηεξα απφ ηελ θξαηηθή βνήζεηα πνπ παξέρνπλ.  ΢ε αξθεηέο θησρέο 

ρψξεο ηα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα μεπεξλνχλ ην 10% ηνπ ΑΔΠ ηνπο. ΢ηελ 

Ατηή ππνινγίδεηαη φηη μεπεξλνχλ ην 21%, ζηε Ιηβεξία ην 31% θαη ζην 

Σαηδηθηζηάλ ην 47% ησλ αληίζηνηρσλ ΑΔΠ ! Τπάξρνπλ πάξα πνιιέο ρψξεο-

απνδέθηεο φπνπ γηα κεγάια ρξνληθά δηαζηήκαηα ε αμία ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 
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εκβαζκάησλ ήηαλ πνιιαπιάζηα απφ ηελ αλαπηπμηαθή βνήζεηα πνπ 

ειάκβαλαλ.   

 

Πεγή: The Guardian. 

΢ε απφιπηα λνχκεξα, νη ηξεηο ρψξεο πνπ ιακβάλνπλ ηα πεξηζζφηεξα 

εκβάζκαηα είλαη απηέο κε ηνπο πεξηζζφηεξνπο κεηαλάζηεο: ε Ηλδία, ε Θίλα θαη 

ην Κεμηθφ. Θαη ε ρψξα κε ηα πςειφηεξα λνχκεξα απνζηνιήο 

κεηαλαζηεπηηθψλ εκβαζκάησλ είλαη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο.    

Σα κεηαλαζηεπηηθά εκβάζκαηα ζεσξνχληαη κηα πνιχ απνηειεζκαηηθή κνξθή 

βνήζεηαο θαζψο θαηεπζχλνληαη απεπζείαο ζηνλ πιεζπζκφ ησλ θξαηψλ-

απνδεθηψλ ρσξίο ηε δηακεζνιάβεζε δηεθζαξκέλσλ θξαηηθψλ αμησκαηνχρσλ 

ή άιισλ κεζαδφλησλ. Χζηφζν νη άκεζνη απνδέθηεο δελ είλαη νη θησρφηεξνη 

πιεζπζκνί ησλ θξαηψλ-απνδεθηψλ - αιιά θπξίσο απηνί πνπ έρνπλ ζπγγελείο 

ζην εμσηεξηθφ.   

Ζ άιιε πιεπξά ηδησηηθνπνίεζεο ηεο βνήζεηαο είλαη ε ηδησηηθή θηιαλζξσπία. 

Σελ ηδησηηθή θηιαλζξσπία κπνξεί θαλείο λα ηε δηαρσξίζεη ζε δχν κνξθέο. 

Πξψηνλ, απηή πνπ απνηειείηαη απφ πνιιέο κηθξέο δσξεέο ζε Κε 
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Θπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο. Θαη ε δεχηεξε κνξθή είλαη νη πφξνη πνπ δηαζέηνπλ 

ηα κεγάια ηδησηηθά θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα.  

Κεγάιν κέξνο ηεο ηδησηηθήο θηιαλζξσπίαο δηνρεηεχεηαη κέζσ δηεζλψλ Κε 

Θπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (ΚΘΟ). Γελ ππάξρεη έλαο θνηλά απνδεθηφο 

νξηζκφο ηεο έλλνηαο 'Κε Θπβεξλεηηθή Οξγάλσζε'. Αλ θαη φινη ζπκθσλνχλ φηη 

νη ΚΘΟ είλαη κε θξαηηθέο θαη κε θεξδνζθνπηθέο νληφηεηεο ησλ νπνίσλ ηα 

κέιε είλαη πνιίηεο ή ελψζεηο πνιηηψλ, δελ ππάξρεη νκνθσλία νχηε γηα ην αλ ν 

ραξαθηήξαο ηνπο είλαη ακηγψο εζεινληηθφο νχηε γηα ην ζε πνηφ βαζκφ νη πφξνη 

ηνπο δελ ζα πξέπεη λα είλαη θξαηηθνί.  Πάλησο νη ΚΘΟ είλαη ζεζκνί κε επξεία 

θνηλσληθή απνδνρή: κηα πξφζθαηε έξεπλα (Edelman Survey) ζε 27 ρψξεο 

έδεημε φηη δηαρξνληθά είλαη νη ζεζκνί πνπ εκπηζηεχεηαη πεξηζζφηεξν ε θνηλή 

γλψκε - πεξηζζφηεξν απφ ηηο επηρεηξήζεηο, ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο θαη 

ηηο θπβεξλήζεηο. 

Γπάθημα: Δμπιζηοζύνη ζε θεζμούρ, 2013-14 

 

Πεγή: Edelman Consultants. 
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Αθνινπζψληαο ηνπο ξπζκνχο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, ν αξηζκφο ησλ δηεζληθψλ 

ΚΘΟ έρεη ηεηξαπιαζηαζηεί ζε κφιηο κηα δεθαεηία (απφ 10.000 πεξίπνπ ην 

2000 ζε ζρεδφλ 40.000 ην 2010). ΢ηηο θησρφηεξεο ρψξεο ηνπ πιαλήηε, εθεί 

πνπ θαηνηθνχλ πάλσ απφ ηα 3/5 ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ, νη αλαπηπμηαθέο 

ΚΘΟ παίδνπλ έλα πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν.  Απηέο νη ΚΘΟ έρνπλ ζπρλά 

πξνυπνινγηζκνχο κεγαιχηεξνπο απφ αξθεηά θξάηε ηνπ Σξίηνπ Θφζκνπ θαη 

παξέρνπλ ππεξεζίεο (ηξφθηκα, εθπαίδεπζε, πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θιπ.) ζε 

δεθάδεο εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο. Αλάκεζά ηνπο βξίζθνληαη κεγάιεο 

νξγαλψζεηο κε πνιιέο ρηιηάδεο ππαιιήινπο θαη εζεινληέο φπσο ε BRAC, ε 

Save the Children, ε CARE, ε International Rescue Committee, ε Oxfam, ε 

CARITAS θαη νη Γηαηξνί ρσξίο ΢χλνξα (έλα θαιφ site πνπ δίλεη κηα εηθφλα ησλ 

κεγαιχηεξσλ ΚΘΟ είλαη ην http://www.top500ngos.net/).  

Κεξηθέο δηεζληθέο ΚΘΟ δηαρεηξίδνληαη κεγαιχηεξνπο πφξνπο αλαπηπμηαθήο 

βνήζεηαο απφ θξάηε-δσξεηέο. Γηα παξάδεηγκα, ε World Vision International  

έρεη κεγαιχηεξν πξνυπνινγηζκφ βνήζεηαο απφ ηελ Ηηαιία ελψ ε Oxfam 

International ζπλαγσλίδεηαη ηελ Απζηξία. Βέβαηα ν πξνυπνινγηζκφο αξθεηψλ 

δηεζλψλ ΚΘΟ πεξηιακβάλεη επηδνηήζεηο θξαηψλ θαη δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη 

επνκέλσο είλαη δχζθνιν λα εθηηκεζνχλ κε αθξίβεηα νη ηδησηηθνί πφξνη πνπ 

έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο.  

Σα θξάηε-κέιε ηνπ ΟΟ΢Α δηνρεηεχνπλ έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο δηκεξνχο 

βνήζεηάο ηνπο ζε ή κέζσ ΚΘΟ (π.ρ. ε Οιιαλδία ζρεδφλ ην 40%).  Σα πνζνζηά 

είλαη πνιχ κεγαιχηεξε ζηελ αλζξσπηζηηθή βνήζεηα: είλαη ζχλεζεο νη 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ-δσξεηψλ λα ζηέιλνπλ κηα νκάδα εκπεηξνγλσκφλσλ 

κεηά απφ κηα θπζηθή θαηαζηξνθή ή έλαλ πφιεκν θαη ζηε ζπλέρεηα λα δεηνχλ 

πξνζθνξέο απφ ΚΘΟ γηα ηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. Έηζη πνιιέο 

ΚΘΟ κεηαηξέπνληαη ζε 'παξφρνπο ππεξεζηψλ' (service providers) ή 
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'ππεξγνιάβνπο' (sub-contractors) δεκφζησλ θνξέσλ. Απηφ έρεη πξνθαλείο 

ζπλέπεηεο. Αξθεηέο ΚΘΟ δελ ζέηνπλ ηηο δηθέο ηνπο πξνηεξαηφηεηεο, αιιά 

αζρνινχληαη κε ην πψο ζα παξνπζηάζνπλ ηηο ειθπζηηθφηεξεο πξνζθνξέο γηα 

ηα πξνγξάκκαηα πνπ έρεη πξνθεξχμεη ν δσξεηήο.   

Γπάθημα: Ποζοζηό διμεπούρ κπαηικήρ βοήθειαρ πος διοσεηεύεηαι ζε ή μέζω 

οπγανώζεων ηηρ κοινωνίαρ πολιηών (Civil Society Organizations), 2011. 

 

Πεγή: DAC / OECD. 

Βέβαηα, δελ είλαη φιεο νη δηεζληθέο ΚΘΟ κεγάινπ κεγέζνπο. Χζηφζν ζπλνιηθά 

παίδνπλ έλα νινέλα θαη ζεκαληηθφηεξν ξφιν. Οινέλα θαη πεξηζζφηεξνη πφξνη 

ηδησηηθψλ δσξεψλ δηνρεηεχνληαη κέζσ ΚΘΟ. ΢πλερψο θαη πην πνιχ, δηεζλείο 

νξγαληζκνί φπσο ν ΟΖΔ θαη ε ΔΔ ηηο ρξεκαηνδνηνχλ θαη ηηο ζπκβνπιεχνληαη. 

Θάζε ρξφλν, ηα θξάηε δσξεηέο δηνρεηεχνπλ νινέλα θαη κεγαιχηεξα πνζά ηεο 

δηκεξνχο ηνπο βνήζεηαο ζε ή μέζω (to or through) ΚΘΟ. Θαη ε ηάζε απηή 

δελ είλαη θαζφινπ ηπραία. Οη ΚΘΟ δηαζέηνπλ κηα ζεηξά απφ ζπγθξηηηθά 

πιενλεθηήκαηα ζηελ παξνρή βνήζεηαο, φπσο κηθξφηεξν ιεηηνπξγηθφ θφζηνο 

αιιά θαη απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ πφξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 
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θηψρεηαο. Οη ΚΘΟ ζπρλά γλσξίδνπλ θαιχηεξα απφ νπνηνλδήπνηε άιινλ γηα 

ην πνηφο έρεη αλάγθε ηε βνήζεηα, δηαζέηνπλ εκπεηξία θαη ηερλνγλσζία, είλαη 

επέιηθηεο θαη πξνζαξκνζηηθέο θαη κπνξνχλ λα ρνξεγήζνπλ βνήζεηα 

απεπζείαο ζηνπο θησρνχο, ρσξίο ηε δηακεζνιάβεζε αλαπνηειεζκαηηθψλ 

θξαηηθψλ ζεζκψλ ζηηο ρψξεο-απνδέθηεο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε εκπινθή ησλ ΚΘΟ ζηε δηεζλή αλαπηπμηαθή 

ζπλεξγαζία δεκηνπξγεί έλα πιήζνο δεηεκάησλ. Αλάκεζα ζ' απηά, ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθά είλαη ε ζέζε ησλ ΚΘΟ ζηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ ηφζν ησλ 

δσξεηψλ φζν θαη ησλ απνδεθηψλ θαη ε ζρέζε ηνπο κε ηα θξάηε. Οη ΚΘΟ 

θαηεγνξνχληαη φηη είλαη ζπλήζσο πνιχ κηθξέο γηα λα θάλνπλ απνηειεζκαηηθή 

δηαρείξηζε ησλ πφξσλ θαη πνιχ αδχλακεο γηα λα επηηχρνπλ νπζηαζηηθέο 

θνηλσληθέο αιιαγέο. ΢ην άιιν άθξν, νη κεγάιεο ΚΘΟ ηνπ Βνξξά 

θαηεγνξνχληαη φηη είλαη πνιχ κεγάιεο, κε επαγγεικαηηθφ πξνζσπηθφ πνπ 

ελδηαθέξεηαη πεξηζζφηεξν γηα ηε δηθή ηνπ επεκεξία παξά γηα ηα πξνβιήκαηα 

ησλ θησρψλ. Σφζν νη κεγάιεο φζν θαη νη κηθξέο ΚΘΟ δέρνληαη θξηηηθή γηα ην 

θαηά πφζν ινγνδνηνχλ  ζηα κέιε ηνπο θαη θπξίσο ζηνπο επσθεινχκελνπο απφ 

ηε δξάζε ηνπο.   

΢ηηο ηειεπηαίεο ηξεηο δεθαεηίεο, ν ραξαθηήξαο θαη νη δνκέο ησλ ΚΘΟ έρνπλ 

αιιάμεη πνιχ. Δλψ παιαηφηεξα νη ΚΘΟ αζρνινχληαλ απνθιεηζηηθά κε ηελ 

παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο (ηξφθηκα, ξνχρα, ζηέγε θιπ.), ζηαδηαθά 

ζηξάθεθαλ ζε επξχηεξα δεηήκαηα αλάπηπμεο θαη δηαθπβέξλεζεο - δεηήκαηα 

βαζχηαηα πνιηηηθά. Ζ ζηξνθή απηή νθείιεηαη αζθαιψο ζηελ εκβάζπλζε θαη 

δηεχξπλζε ησλ πξνγξακκάησλ ηνπο αιιά εληζρχζεθε ζεκαληηθά θαη απφ ηηο 

γλψζεηο πνπ απέθηεζαλ ζην πεδίν ηεο δξάζεο. Δθεί νη ΚΘΟ 

ζπλεηδεηνπνίεζαλ φηη νη πεξηζζφηεξεο αλζξσπηζηηθέο θξίζεηο  είλαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα πολιηικέρ κπίζειρ κε αλζξσπηζηηθέο ζπλέπεηεο. 
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Ζ κεηάβαζε ζηνλ 'αλζξσπηζκφ λένπ ηχπνπ' έγηλε ζηαδηαθά. Οη ΚΘΟ 

'δεχηεξεο γεληάο' (απφ ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν θαη κεηά) δηεχξπλαλ ηα 

ελδηαθέξνληά ηνπο επηδεηψληαο ηελ 'ηνπηθή αλάπηπμε' (local development). 

Οη ΚΘΟ 'ηξίηεο γεληάο' (απφ ηε δεθαεηία ηνπ '80 θαη κεηά) έθαλαλ έλα βήκα 

παξαπέξα, αλαγλσξίδνληαο ηηο πνιχπινθεο αιιειεμαξηήζεηο αλάκεζα ζηα 

δηάθνξα επίπεδα δξάζεο (ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ θαη δηεζλέο  απφ ηε 

κηα πιεπξά θαη νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ απφ ηελ άιιε). Έηζη, ελψ 

νη ΚΘΟ πξψηεο γεληάο πεξηνξίδνληαλ θπξίσο ζηελ απνζηνιή ηξνθίκσλ, 

θαξκάθσλ θαη ζθελψλ ζε πξφζθπγεο, ζήκεξα νη κεγάιεο ΚΘΟ είλαη δηεζληθέο 

νκάδεο πίεζεο πνπ κηινχλ γηα 'άληζε παγθνζκηνπνίεζε' θαη νξγαλψλνπλ 

κεγάιεο θακπάληεο επαηζζεηνπνίεζεο (advocacy campaigns).  

΢πρλά νη ΚΘΟ ηξίηεο γεληάο δελ είλαη θαηλνχξγηεο νξγαλψζεηο. Πνιιέο απφ 

ηηο κεγαιχηεξεο ΚΘΟ φπσο ε Oxfam, ε Actionaid, ε Save the Children θαη ε 

Catholic Relief Services (CARITAS) μεθίλεζαλ σο θηιαλζξσπηθνί νξγαληζκνί. 

΢ηε ζπλέρεηα φκσο αληηιήθζεθαλ φηη απαηηείηαη κηα επξχηεξε, ζπλνιηθφηεξε 

πξνζέγγηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο παγθφζκηαο θηψρεηαο. Έγηλε αληηιεπηφ φηη 

ε απνζηνιή πφξσλ θαη ε κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο δελ αξθνχλ. Ζ 'ρξεζηή 

δηαθπβέξλεζε' (good governance) θαη νη απνηειεζκαηηθνί θαη 

αληηπξνζσπεπηηθνί ζεζκνί απνηεινχλ ζεκειηψδεηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

αλάπηπμε. Έηζη νη ΚΘΟ ηξίηεο γεληάο πηνζέηεζαλ κηα πολιηικοποιημένη 

αηδέληα. Πιένλ δελ κηινχλ κφλν γηα έιιεηςε πφξσλ αιιά αλαθέξνληαη ζε 

ζέκαηα φπσο νη άληζνη φξνη ηνπ εκπνξίνπ, νη εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο, ε 

απνπζία θξάηνπο δηθαίνπ, νη παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ε 

έιιεηςε επθαηξηψλ γηα ηηο γπλαίθεο. Ιέμεηο-θιεηδηά ηνπ λένπ Ιφγνπ 

(discourse) ησλ ΚΘΟ είλαη ε 'ζπκκεηνρή' (participation), νη 'εηαηξηθέο ζρέζεηο' 

(partnerships), ε 'δηαθάλεηα' (transparency) θαη ε 'ινγνδνζία' 
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(accountability). Οη ΚΘΟ ηξίηεο γεληάο δξαζηεξηνπνηνχληα, δεηψληαο 

νπζηαζηηθέο αιιαγέο, ζηνλ ηξφπν πνπ ιεηηνπξγεί ην δηεζλέο νηθνλνκηθφ 

ζχζηεκα. Εεηνχλ κείσζε ρξεψλ ησλ θησρφηεξσλ ρσξψλ ηνπ θφζκνπ θαη 

θαιχηεξνπο θαη αληηπξνζσπεπηηθφηεξνπο ζεζκνχο δηαθπβέξλεζεο.  

Ζ πνιηηηθνπνίεζε φκσο κεηαηξέπεηαη ζε δίιεκκα φηαλ νη ΚΘΟ επεκβαίλνπλ 

ζε εκπφιεκεο  θαηαζηάζεηο ή ζε πνιηηηθά επαίζζεηεο ζπλζήθεο. Σφηε ην πνπ 

θαη ζε πνηνλ ζα πξνζθέξνπλ βνήζεηα είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο. ΢χκθσλα κε 

ηνλ Thomas Weiss, ζην ρψξν απηψλ ππάξρνπλ  ηέζζεξα είδε ΚΘΟ. Πξψηνλ, 

νη 'παξαδνζηαθέο' πνπ ζεσξνχλ φηη ε αλζξσπηζηηθή δξάζε κπνξεί λα 

δηαρσξηζηεί απφ ηελ πνιηηηθή. Γεχηεξνλ, νη ΄κηληκαιηζηηθέο' πνπ πηζηεχνπλ ζε 

κηα ειάρηζηε πνιηηηθνπνίεζε πνπ ηνπιάρηζηνλ νη ΚΘΟ 'δελ πξνθαινχλ βιάβε' 

φηαλ παξέρνπλ βνήζεηα. Σξίηνλ, νη 'καμηκαιηζηηθέο' πνπ έρνπλ κηα πην 

θηιφδνμε αηδέληα γηα ηε ρξήζε ηεο αλζξσπηζηηθήο δξάζεο σο κηαο επξχηεξεο 

ζηξαηεγηθήο εηξήλεπζεο. Θαη ηέηαξηνλ νη 'αιιειέγγπνη' (solidarists) πνπ 

εγθαηαιείπνπλ ηελ νπδεηεξφηεηα θαη ηελ ακεξνιεςία, επηιέγνπλ πιεπξέο θαη 

απνξξίπηνπλ ηε ζπλαίλεζε.  

Οη ΚΘΟ είλαη νη πην θαηλνηφκνη νξγαληζκνί ζηελ παξνρή αλαπηπμηαθήο 

βνήζεηαο. Οη 'κηθξνπηζηψζεηο' (micro-finance), ε παξνρή δειαδή κηθξψλ 

ρακειφηνθσλ δαλείσλ ζε θησρνχο κε θαιέο επηρεηξεκαηηθέο ηδέεο πνπ 

μεθίλεζε απφ ηνλ Κνράκελη Γηνχλνπο ζην Κπαγθιαληέο κε ηελ Σξάπεδα 

Grameen είλαη πιένλ θνηλή πξαθηηθή. Θη ε απεπζείαο παξνρή ξεπζηνχ (direct 

cash tranfers) είηε κε πεξηνξηζκνχο (conditional cash tranfers) είηε απεπζείαο 

ζηνπο θησρνχο αλζξψπνπο ζεκεηψλεη πξφνδν (πνιχ ελδηαθέξνπζεο είλαη νη 

δξάζεηο ηνπ Give Directly - https://www.givedirectly.org/). 

Ζ Διιάδα έρεη κεγάιε (θπξίσο ζεηηθή) εκπεηξία απφ ηε δξάζε ΚΘΟ. Ζ Φηιηθή 

Δηαηξεία θαη νη θηιειιεληθέο νξγαλψζεηο ηνπ 19νπ αηψλα ήηαλ ΚΘΟ. Ζ Oxfam 
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- κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο ΚΘΟ ζήκεξα - δεκηνπξγήζεθε απφ Άγγινπο 

αθηηβηζηέο γηα λα βνεζήζεη ηα ζχκαηα ηνπ κεγάινπ ιηκνχ ηνπ 1941 ζηελ 

Διιάδα. Οη AHEPΑns θαη νη άιιεο νξγαλψζεηο ηεο ειιεληθήο δηαζπνξάο 

επίζεο εληάζζνληαη ζηνλ ρψξν ησλ ΚΘΟ. Χζηφζν, κεξηθέο ειιεληθέο 

αλαπηπμηαθέο ΚΘΟ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηε δεθαεηία ηνπ '90 γηα λα 

παξάζρνπλ βνήζεηα ζηα εκπφιεκα Βαιθάληα θαη ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ ην 

ειιεληθφ θξάηνο ελεπιάθεζαλ ζε ππνζέζεηο θαθνδηαρείξηζεο, κε απνηέιεζκα 

λα πιεγεί ε αμηνπηζηία ηνπ ρψξνπ.   

Σα μεγάλα θιλανθπωπικά ιδπύμαηα 

Κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ην ηδησηηθφ θηιαλζξσπηθφ ίδξπκα είλαη 

ακεξηθαληθή επηλφεζε. ΢ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο – πνιχ πεξηζζφηεξν απφ ηελ 

Δπξψπε – ε ηδησηηθή θηιαλζξσπία έρεη καθξά παξάδνζε πνπ πεγαίλεη πίζσ 

ζηελ επνρή ησλ πηνληέξσλ. Δίλαη γλσζηή ε πεξίθεκε θξάζε ηνπ David 

Carnegie ν νπνίνο ζηηο αξρέο ηνπ 20νχ αηψλα δηέζεζε ην 90% ηεο πεξηνπζίαο 

ηνπ ζε θνηλσθειείο ζθνπνχο: 'ν άλζξσπνο πνπ πεζαίλεη πινχζηνο [ρσξίο λα 

έρεη δηαζέζεη κέξνο ηνπ πινχηνπ ηνπ ζε θηιαλζξσπηθέο δξαζηεξηφηεηεο] 

πεζαίλεη αηηκαζκέλνο΄. Πνπζελά αιινχ ηα θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα δελ 

αλαπηχρζεθαλ πεξηζζφηεξν απφ ηε Βφξεηα Ακεξηθή. Θαη πνπζελά αιινχ έλα 

ηφζν κεγάιν πνζνζηφ λνζνθνκείσλ, βηβιηνζεθψλ θαη παλεπηζηεκίσλ δελ 

επσθειήζεθε ηφζν πνιχ απφ ηδησηηθέο ρνξεγίεο. Ζ θπβέξλεζε ησλ ΖΠΑ 

ελζάξξπλε ηηο κεγάιεο θιίκαθαο δσξεέο, παξέρνληαο πιήζνο θηλήηξσλ, ζηε 

βάζε ηεο πινπξαιηζηηθήο ηδέαο φηη ε δεκνθξαηία έρεη αλάγθε απφ 'ζεζκηθά 

αληίβαξα' (checks and balances) πνπ λα εμηζνξξνπνχλ ηελ ηζρχ ηνπ θξάηνπο 

θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. Θαη βέβαηα ηα ηδξχκαηα αλέιαβαλ λα θαιχςνπλ ηα 

θελά ζηελ θνηλσληθή πξφλνηα ζε κηα ρψξα φπνπ ην κεγάιν θξάηνο 

αληηκεησπηδφηαλ αλέθαζελ κε θαρππνςία. ΢χκθσλα κε κηα πξφζθαηε κειέηε, 
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ζήκεξα ζηηο ΖΠΑ δξαζηεξηνπνηνχληαη 86.192 ηδξχκαηα κε πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία χςνπο 715 δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ θαη θνηλσθειείο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζε εηήζηα βάζε αλέξρνληαη ζε 52 δηζεθαηνκκχξηα 

δνιάξηα. 

΢ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ηα πνιχ κεγάια ηδξχκαηα, απφ ηα πξψηα ηνπο 

βήκαηα, ρξεκαηνδφηεζαλ δηεζλή πξνγξάκκαηα. Σν Carnegie Endowment for 

International Peace αλέπηπμε δηεζλείο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

εηξήλεο. Θαη ην Rockefeller Foundation ππνζηήξημε πγεηνλνκηθέο, ηαηξηθέο θαη 

εθπαηδεπηηθέο δξάζεηο ζε νιφθιεξν ηνλ θφζκν. Πνιιά ακεξηθαληθά ηδξχκαηα 

ζηήξημαλ παλεπηζηήκηα θαη εξεπλεηηθά θέληξα, ίδξπζαλ παξαξηήκαηα ζην 

εμσηεξηθφ θαη πξνψζεζαλ ηελ έξεπλα ζηηο ζεηηθέο θαη ηηο θνηλσληθέο 

επηζηήκεο. Πνιχ ζεκαληηθή ήηαλ ε πξνψζεζε ηεο «πξάζηλεο επαλάζηαζεο» 

πξψηα ζην Κεμηθφ θαη ζηε ζπλέρεηα ζηελ Ηλδία θαη άιιεο ρψξεο ηεο Αζίαο. 

Υάξε ζηελ αγξνηηθή έξεπλα θαη ηηο δξάζεηο πνπ ρξεκαηνδφηεζαλ, 

αλαπηχρζεθαλ λέεο πνηθηιίεο θπηψλ θαη πξνσζήζεθε ε ρξήζε ιηπαζκάησλ 

θαη θπηνθαξκάθσλ, ε άξδεπζε θαη ν εθκεραληζκφο ηεο γεσξγίαο κε 

απνηέιεζκα κηα ζεκαληηθή αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ αγξνηηθνχ 

ηνκέα πνπ επέηξεςε λα ζσζνχλ εθαηνκκχξηα δσέο. Ζ Ηλδία θαηάθεξε γηα 

πξψηε θνξά λα γίλεη πιενλαζκαηηθή ζε ηξφθηκα. Δίλαη ελδεηθηηθφ φηη νη 

έξεπλεο ηνπ 'παηέξα ηεο πξάζηλεο επαλάζηαζεο' Norman Borlaug (Βξαβείν 

Λφκπει 1970) ππνζηεξίρζεθαλ απφ ην Ίδξπκα Rockefeller.  

Δπνκέλσο, ε κεγα-θηιαλζξσπία δελ είλαη θάηη θαηλνχξγην – αλ θαη ε 

«επηζηεκνληθή θηιαλζξσπία» (scientific philanthropy) ηνπ Ηδξχκαηνο 

Ρνθθέιεξ δελ είλαη πιένλ ηεο κφδαο κε ίζσο ζεκαληηθφηεξε εμαίξεζε ην Bill & 

Κelinda Gates Foundation θαη ηελ ηεξάζηηα ψζεζε πνπ έδσζε ζηελ ηαηξηθή 
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έξεπλα θπξίσο ζε ζρέζε κε αζζέλεηεο πνπ πιήηηνπλ ηηο θησρφηεξεο ρψξεο 

(καιάξηα, θπκαηίσζε, AIDS θιπ.).   

Θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ηα δηεζλή πξνγξάκκαηα ησλ 

ακεξηθαληθψλ θηιαλζξσπηθψλ ηδξπκάησλ πνιιαπιαζηάζηεθαλ. Οη δηεζλείο 

δξάζεηο ησλ κεγαιχηεξσλ απμήζεθαλ απφ 75 εθαηνκκχξηα δνιάξηα ην 1982 ζε 

πεξηζζφηεξα απφ 500 εθαηνκκχξηα ην 1990. Κεηά ηνλ πφιεκν, λέα Ηδξχκαηα 

φπσο ην Ford, ην W.W. Kellogg θαη ην ΚacArthur πξνζηέζεθαλ ζην Carnegie 

θαη ην Rockefeller. ΢ηα ρξφληα ηνπ αληαγσληζκνχ ησλ ππεξδπλάκεσλ, ηα 

θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα ζπλδέζεθαλ ζηελά κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ 

ΖΠΑ. Απηφ ζε κεγάιν βαζκφ αληαλαθινχζε ηε ζηελή δηαζχλδεζε 

θπβεξλεηηθψλ αμησκαηνχρσλ κε ηηο δηνηθήζεηο ησλ ηδξπκάησλ, θαζψο 

γλψξηδαλ ν έλαο ηνλ άιιν θαη «κεηαθηλνχληαλ απφ ηα ηδξχκαηα ζηελ 

θπβέξλεζε θαη απφ ηελ θπβέξλεζε ζηα ηδξχκαηα». Ο Dean Rusk ήηαλ 

αμησκαηνχρνο ηνπ State Department πξνηνχ γίλεη πξφεδξνο ηνπ Rockefeller 

Foundation, γηα λα γίλεη ζηε ζπλέρεηα  Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ, ελψ ν 

ζχκβνπινο εζληθήο αζθαιείαο ηνπ Θέλλεληπ McGeorge Bundy έγηλε ζηε 

ζπλέρεηα Πξφεδξνο ηνπ Ford Foundation. Αξθεηέο θνξέο θπβεξλεηηθνί 

αμησκαηνχρνη δεηνχζαλ απφ ηα ηδξχκαηα λα εθαξκφζνπλ ζπγθεθξηκέλα 

πξνγξάκκαηα γηα λα 'αληηκεησπίζνπλ ηελ θνκκνπληζηηθή απεηιή' ζηελ 

Δπξψπε θαη ηελ Αζία, 'πξνεηνηκάδνληαο λένπο εγέηεο' θαη πξνσζψληαο ηηο 

απφςεηο ησλ ΖΠΑ. Θαζφιε ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ηα Iδξχκαηα 

Carnegie, Ford θαη Rockefeller ρξεκαηνδφηεζαλ ηηο ζπνπδέο δηεζλψλ ζρέζεσλ 

θαη ηηο «ζπνπδέο πεξηνρψλ» (area studies) ζηα ακεξηθαληθά παλεπηζηήκηα, 

πξνζέθεξαλ ππνηξνθίεο, ζηήξημαλ think tanks (φπσο ην Council on Foreign 

Relations, ην Foreign Policy Association θαη ην Ηnstitute of Pacific Relations) 

θαη πξνήγαγαλ θηιειεχζεξεο ειίη ζε αλαπηπγκέλεο θαη ιηγφηεξν 
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αλαπηπγκέλεο ρψξεο, νξγαλψλνληαο ζπλέδξηα θαη ρξεκαηνδνηψληαο 

αθαδεκατθέο αληαιιαγέο.   

Χζηφζν ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ππνρξέσζε ηα ακεξηθαληθά ηδξχκαηα 

λα αλαδεηήζνπλ έλα λέν ξφιν. Πνιιά ζηξάθεθαλ ζε εζσηεξηθέο δξάζεηο.  Σα 

δηεζλή πξνγξάκκαηα επηθεληξψζεθαλ ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο κε 

έκθαζε ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο. Παξάιιεια φκσο, νη κεγάιεο 

θιίκαθαο ηδησηηθέο δσξεέο έγηλαλ νινέλα θαη ζπρλφηεξεο. Οη δχν ππεξ-

πινχζηνη πνπ έδσζαλ κηα πνιχ κεγάιε ψζεζε ζηε 'λέα κεγα-θηιαλζξσπία' 

ήηαλ νη Bill Gates θαη Warren Buffet. Σν Bill & Melinda Gates Foundation – 

ζην νπνίν ζπλέβαιε θαη ν Buffet - έρεη πιένλ ζηε δηάζεζή ηνπ θεθάιαηα πνπ 

μεπεξλνχλ ηα 44 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα. Κάιηζηα ν Gates θαη ν Warren 

Buffet έδσζαλ κηα εληππσζηαθή ψζεζε ζε λέεο κεγα-δσξεέο πείζνληαο 

πεξηζζφηεξνπο απφ 100 δηζεθαηνκκπξηνχρνπο λα ππνζρεζνχλ φηη ζα 

δσξίζνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο πεξηνπζίαο ηνπο πξηλ ην ζάλαηφ ηνπο. Ζ 

πξσηνβνπιία Giving Pledge Initiative πνπ μεθίλεζε ην 2010 είρε ζεακαηηθή 

επηηπρία. To Ηνχλην ηνπ 2016, 154 ππεξπινχζηνη απφ 16 ρψξεο είραλ ππνζρεζεί 

φηη ζα ην θάλνπλ. 

Ζ 'λέα θηιαλζξσπία' δελ πεξηνξίζηεθε ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Κεγάινο 

αξηζκφο λέσλ θηιαλζξσπηθψλ ηδξπκάησλ εκθαλίζηεθαλ ζηελ Δπξψπε αιιά 

θαη άιιεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ φπσο ε Αλαηνιηθή Αζία θαη ε Κέζε Αλαηνιή. 

Ο βαζηθφο ιφγνο ήηαλ αζθαιψο ν πνιιαπιαζηαζκφο ησλ «ππεξ-πινχζησλ». 

Κηα πξφζθαηε κειέηε ηνπ Boston Consulting Group ππνιφγηζε ηνλ ζπλνιηθφ 

πινχην ησλ ππεξπινπζίσλ ζε 164 ηξηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα – ζρεδφλ 10 

θνξέο ην εηήζην ΑΔΠ ησλ ΖΠΑ. Σα λνηθνθπξηά κε πεξηνπζία κεγαιχηεξε απφ 

1 εθαηνκκχξην δνιάξηα θαηέρνπλ πεξίπνπ ην 42% ηνπ παγθφζκηνπ πινχηνπ 

(ζηελ Δπξψπε πάλησο ην πνζνζηφ είλαη κηθξφηεξν - πεξίπνπ 25%). Ο αξηζκφο 
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ησλ εθαηνκκπξηνχρσλ απμάλεηαη ηαρχηεξα απφ θάζε άιιε πεξηνρή ηνπ 

θφζκνπ ζηελ Αλαηνιηθή Αζία – αλ θαη ηα πεξηζζφηεξα λνηθνθπξηά κε 

πεξηνπζίεο κεγαιχηεξεο απφ 100 εθαηνκκχξηα βξίζθνληαη ζηε Βφξεηα 

Ακεξηθή (5.201), κε δεχηεξε ηελ Θίλα (1.037), ηξίην ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη 

ηελ Ηλδία ζηελ ηέηαξηε ζέζε (928). Σν πνζνζηφ ηνπ παγθφζκηνπ πινχηνπ πνπ 

ειέγρνπλ νη ππεξ-πινχζηνη ζπλερίδεη λα απμάλεηαη. Σν Boston Consulting 

Group ππνινγίδεη φηη ζα μεπεξάζεη ην 46% ην 2019. Παξά φκσο ην γεγνλφο φηη 

ν πινχηνο ησλ 400 πινπζηφηεξσλ ακεξηθαλψλ ήηαλ ην 2014 πεξίπνπ 20 θνξέο 

κεγαιχηεξνο απφ ην 1984,  γηα πξψηε θνξά ζηε ιίζηα ηνπ Forbes ν αξηζκφο 

ησλ απηνδεκηνχξγεησλ δηζεθαηνκκπξηνχρσλ ήηαλ κεγαιχηεξνο απφ ηνλ 

αξηζκφ απηψλ πνπ θιεξνλφκεζαλ ηελ πεξηνπζία ηνπο. 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ππεξπινπζίσλ κε θηιαλζξσπηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζηελ Δπξψπε είλαη ε βξεηαλίδα Anita Roddick πνπ ίδξπζε ην 

Body Shop θαη ν γάιινο κεγαιν-επελδπηήο Arpad Busson. ΢ηελ Αζία ν 

ζεκαληηθφηεξνο κεγα-δσξεηήο είλαη ν Li Ka-shing, επηρεηξεκαηίαο απφ ην 

Υνλγθ Θνλγθ θαη ζχκθσλα κε ην Forbes ν πινπζηφηεξνο άλζξσπνο ζηελ Αζία 

ην 2015, ν νπνίνο ίδξπζε ην Li Ka-shing Foundation πνπ δίλεη έκθαζε ζε 

δεηήκαηα πγείαο θαη εθπαίδεπζεο. Κηα άιιε πεξίπησζε είλαη ν κεγηζηάλαο 

ησλ ηειεπηθνηλσληψλ Karlos Slim απφ ην Κεμηθφ, ν νπνίνο ηελ πεξίνδν 2010-3 

ήηαλ ν πινπζηφηεξνο άλζξσπνο ζηνλ θφζκν θαη έρεη ηδξχζεη ην δηθφ ηνπ 

θηιαλζξσπηθφ νξγαληζκφ. ΢εκαληηθνί είλαη θαη νη δσξεηέο απφ ηε Κέζε 

Αλαηνιή φπσο ν ΢ανπδάξαβαο Sheikh Sulaiman bin Abdulaziz Al Rajhi πνπ 

πξνσζεί ηελ ηζιακηθή ηξαπεδηθή (islamic banking) αιιά θαη απφ ηελ Αθξηθή 

φπσο ν ΢νπδαλφο Mo Ibrahim πνπ έθαλε κηα ηεξάζηηα πεξηνπζία επελδχνληαο 

ζηηο ηειεπηθνηλσλίεο.  Χζηφζν ε επέθηαζε ησλ ηδξπκάησλ δελ είρε ηελ ίδηα 

επηηπρία ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ. Σν 2014, απφ ηνπο 122 
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δηζεθαηνκκπξηνχρνπο πνπ ππνζρέζεθαλ λα δηαζέζνπλ ηε κηζή πεξηνπζία ηνπο 

ζε θνηλσθειείο ζθνπνχο πξηλ ην ηέινο ηεο δσήο ηνπο (ζηα πιαίζηα ηνπ Giving 

Pledge), θαλέλαο δελ ήηαλ Θηλέδνο. Θη απηφ, παξά ην γεγνλφο φηη ε Θίλα έρεη 

358 δηζεθαηνκκπξηνχρνπο ή πεξίπνπ ην 1/5 ηνπ παγθνζκίνπ ζπλφινπ. Παξ’ 

φια απηά, ε κεγα-θηιαλζξσπία επεθηάζεθε ηειηθά θαη ζηελ Θίλα. Σν 2014 ν 

Jack Ma, ζπληδξπηήο ηεο δηαδηθηπαθήο πιαηθφξκαο Alibaba, αλαθνίλσζε κηα 

ζεηξά απφ θνηλσθειείο πξσηνβνπιίεο ζπλνιηθνχ χςνπο 3 δηζεθαηνκκπξίσλ 

δνιαξίσλ κε έκθαζε ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία θαη ην πεξηβάιινλ.  

Ο δπλακηζκφο ησλ νηθνλνκηψλ ησλ BRICs (Βξαδηιία, Ρσζία, Ηλδία, Θίλα) ζηε 

δεθαεηία ηνπ ’90 έπαημε ζεκαληηθφ ξφιν ζηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ ππεξ-

πινχζησλ (mega-, ultra- ή super-rich) πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ νδήγεζε ζε κηα 

ζεηξά απφ θηιαλζξσπηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Βεβαίσο ζηηο ρψξεο BRIC 

ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο δεκνθξαηηθέο Βξαδηιία θαη 

Ηλδία θαη ηηο απηαξρηθέο Θίλα θαη Ρσζία. ΢ε γεληθέο γξακκέο, ε θηιαλζξσπία 

ζηηο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο δίλεη κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ εθπαίδεπζε θαη 

ιηγφηεξν ζηελ θνηλσληθή αιιαγή, ιεηηνπξγεί πεξηζζφηεξν κέζσ 

νηθνγελεηαθψλ δνκψλ θαη είλαη πεξηζζφηεξν άκεζε (νη δσξεηέο πξνηηκνχλ λα 

πινπνηνχλ νη ίδηνη δξάζεηο παξά λα ηηο αλαζέηνπλ ζε νξγαλψζεηο ηεο 

θνηλσλίαο πνιηηψλ). Θαη βέβαηα, θαζψο ε πνιηηηθή δσή είλαη ζπρλά αζηαζήο, 

νη αιιαγέο ζηηο ιίζηεο ηεο γελλαηνδσξίαο δελ είλαη ζπάληεο. Έηζη, ζηε Ρσζία, 

ν πξψελ επηθεθαιήο ηεο πεηξειατθήο εηαηξείαο Yukos θαη γλσζηφο 

θηιάλζξσπνο Κηραήι Θνληνξθφθζθη, θαηέιεμε ζηε θπιαθή κεηά ηε 

ζχγθξνπζή ηνπ κε ηνλ Πνχηηλ.   

Βεβαίσο, ε αχμεζε ησλ δηζεθαηνκκπξηνχρσλ ζπζρεηίδεηαη αιιά δελ εμεγεί 

πιήξσο ηελ αχμεζε ησλ δσξεψλ. Άιισζηε νη πεξηζζφηεξνη ππεξπινχζηνη δελ 

είλαη δσξεηέο. Απφ ηνπο 400 πινπζηφηεξνπο Ακεξηθαλνχο ζηελ εηήζηα ιίζηα 
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ηνπ Forbes, κφλν 17 εκθαλίδνληαη ζηνπο πξψηνπο 50 κεγα-δσξεηέο ηνπ 

Chronicle of Philanthropy. Κάιηζηα ππάξρνπλ κειέηεο πνπ ππνζηεξίδνπλ φηη 

φζν νη άλζξσπνη 'αλεβαίλνπλ' ζηελ θνηλσληθή ππξακίδα, νη δεζκνί 

αιιειεγγχεο 'ραιαξψλνπλ' θαη είλαη ιηγφηεξν πηζαλφ λα επηδηψμνπλ λα 

βνεζήζνπλ ηνπο άιινπο. 

Παξ’ φι’ απηά, νη δσξεέο ζπλερψο απμάλνληαη. Γηα παξάδεηγκα, ην Γεθέκβξην 

ηνπ 2015, ν ηδξπηήο ηνπ Facebook, Mark Zuckerberg θαη ε γπλαίθα ηνπ, 

Priscilla Chan, ππνζρέζεθαλ λα δσξίζνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπο ζε θνηλσθειείο ζθνπνχο. Θη φρη κφλν νη δσξεέο 

πνιιαπιαζηάδνληαη θαη απμάλνληαη αιιά θαη «δηαρένληαη» θαη ζηνλ ππφινηπν 

θφζκν.  Ζ κεγα-θηιαλζξσπία δελ είλαη πηα ακεξηθαληθή ππφζεζε.  

Σα θίλεηξα ηoπ Αndrew Carnegie θαη ηνπ John D. Rockfeller, ησλ δχν απηψλ 

πξσηνπφξσλ ηεο κεγάιεο θιίκαθαο ηδησηηθήο θηιαλζξσπίαο, ζπλδένληαη κε 

ηε ζεκαζία πνπ απέδηδαλ ζηελ θνηλσληθή επζχλε, ζε ζξεζθεπηηθά πηζηεχσ 

αιιά θαη ζε κηα επηζπκία λα βειηηψζνπλ ηελ πξνζσπηθή ηνπο θήκε. Ο ζθνπφο 

ηνπο ήηαλ λα αληηκεησπίζνπλ πξνβιήκαηα φπσο ε θηψρεηα, ε πείλα θαη νη 

αζζέλεηεο.  

Απφ ηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα, ην ακεξηθαληθφ Θνγθξέζν εηζήγαγε λφκνπο πνπ 

ξπζκίδνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηδξπκάησλ θαη πξνσζνχλ ηε δηαθάλεηα. 

Χζηφζν νη ξπζκίζεηο ήηαλ – θαη παξακέλνπλ - ζε κεγάιν βαζκφ ραιαξέο. 

Όπσο εχζηνρα ζεκεηψλεη κηα αλαιχηξηα: 'φζν απνθεχγνπλ αλνηθηά πνιηηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ππνζηεξίδνπλ νξγαληζκνχο θαη δξάζεηο πνπ ππεξεηνχλ ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, νη δηνηθήζεηο ησλ ηδξπκάησλ θαη ην πξνζσπηθφ ηνπο ζε 

κεγάιν βαζκφ κπνξνχλ λα επηιέγνπλ πψο θαη πνπ λα δηαζέηνπλ ηα ρξήκαηά 

ηνπο' ρσξίο πεξηνξηζκνχο.  
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Γελ ππάξρεη θακία ακθηβνιία φηη ην θνξνινγηθφ θαζεζηψο επεξέαζε θαη 

επεξεάδεη ην χςνο ησλ δσξεψλ θη έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ιφγνπο ησλ κεγα-

δσξεψλ είλαη νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο. Οη ΖΠΑ έρνπλ ζεζπίζεη καθξάλ ηα 

πην γελλαηφδσξα θνξνινγηθά θίλεηξα ζηνλ θφζκν θαη σο απνηέιεζκα νη 

δσξεέο αλέξρνληαη ζην 1,67% ηνπ ΑΔΠ. Ζ Βξεηαλία είλαη ε δεχηεξε ηφζν ζε 

θνξνινγηθέο απαιιαγέο φζν θαη ζε δσξεέο (0,73%), αθνινπζνχκελε απφ ηελ 

Απζηξαιία κε 0,69%. Αληίζεηα νη Γεξκαλνί, ρσξίο αλάινγα θνξνινγηθά 

θίλεηξα, δίλνπλ κφιηο ην 0,22%. Χζηφζν ε ζπζρέηηζε δελ είλαη απφιπηε: παξά 

ηηο γελλαίεο θνξναπαιιαγέο, νη Γάιινη δίλνπλ ιηγφηεξν απφ 0,14% ηνπ ΑΔΠ. 

Δπνκέλσο νχηε ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηζεθαηνκκπξηνχρσλ θαη ηνπ 

πινχηνπ ηνπο, νχηε νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο αξθνχλ γηα λα εμεγήζνπλ 

πιήξσο ην εχξνο θαη ην κέγεζνο ηεο κεγα-θηιαλζξσπίαο.  

Κηα άιιε εξκελεία, είλαη φηη νη ππεξπινχζηνη επηζπκνχλ λα βειηηψζνπλ ηελ 

θνηλσληθή ηνπο εηθφλα θαη λα δηεπθνιχλνπλ ηηο επηρεηξεκαηηθέο ηνπο 

δξαζηεξηφηεηεο. Οη θηιαλζξσπηθέο δξαζηεξηφηεηεο είλαη ππφ κηαλ έλλνηα 

ηερληθέο marketing ή branding. Γελ ππάξρεη θακία ακθηβνιία φηη πνιιέο 

κεγα-δσξεέο έρνπλ κηα ηέηνηα δηάζηαζε. Τπάξρνπλ επίζεο θαη άιιεο 

εξκελείεο ησλ δσξεψλ πνπ ηνλίδνπλ πξνζσπηθέο εκπεηξίεο (π.ρ. ν Jack Ma 

αλαθέξζεθε ζην ελδηαθέξνλ ηνπ γηα ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο 

αλαθεξφκελνο ζε ζπγγελείο ηνπ πνπ πέζαλαλ απφ θαξθίλν) ή ην γεγνλφο φηη νη 

πεξηζζφηεξνη κεγα-πινχζηνη είλαη απηνδεκηνχξγεηνη θαη λένη. Δπνκέλσο 

αλήθνπλ ζε κηα γεληά κε έληνλεο 'κεηα-πιηζηηθέο' αλεζπρίεο. 

Ζ ηδέα ηεο ρξήζεο ηδησηηθνχ πινχηνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε επξχηεξσλ 

θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ πξνθάιεζε πνηθίιεο αληηδξάζεηο απφ ηελ αξρή – 

θαη φρη κφλν ζεηηθέο. Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή, πνιινί άζθεζαλ θξηηηθή ζηα 

θίλεηξα, ηελ επηξξνή θαη ηε ινγνδνζία ησλ ηδησηηθψλ ηδξπκάησλ. Κηα 
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ζπλήζεο θξηηηθή ήηαλ φηη απνηεινχλ κηα πξνζπάζεηα ηεο «θαπηηαιηζηηθήο 

νιηγαξρίαο» λα επηηχρεη 'άθεζε ακαξηηψλ'. Απηή ε θξηηηθή πνπ ηνλίδεη ην 

ζηνηρείν ηεο «ελνρήο» θαη ηελ επηδίσμε ηεο 'θνηλσληθήο απνδνρήο' είλαη θαη 

ζήκεξα αξθεηά δηαδεδνκέλε. Σν πξφβιεκα ηεο ζπγθέληξσζεο ηνπ πινχηνπ ζε 

ιίγα ρέξηα (ην 1% ηνπ 1% ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ) πνπ αλαδεηθλχεηαη απφ 

ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο θαη θνηλσληθά θηλήκαηα ζεσξείηαη απφ αξθεηνχο 

σο βαζηθή αηηία πίζσ απφ ηηο κεγα-δσξεέο. ΢χκθσλα κ΄ απηή ηελ άπνςε, νη 

ππεξ-πινχζηνη επηδηψθνπλ λα ακβιχλνπλ ηελ θξηηηθή γηα ηελ πνιπηειή ηνπο 

δσή θαη ηηο επηρεηξεκαηηθέο ηνπο πξαθηηθέο. Σα ηδξχκαηα ινηπφλ απνζθνπνχλ 

ζηελ «θαηαζθεπή κηαο ζπλαίλεζεο» (construct  ή engineer consensus) 

απνδνρήο ησλ αληζνηήησλ.  Κηα άιιε θξηηηθή είλαη φηη ηα θηιαλζξσπηθά 

ηδξχκαηα 'απαιιάζζνπλ' ην θξάηνο απφ βαζηθέο ηνπ επζχλεο ζηελ παξνρή 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ – θαη επνκέλσο ππνλνκεχνπλ ηα ιατθά αηηήκαηα γηα 

θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Θαη κεξηθνί ππνζηήξημαλ θαη ππνζηεξίδνπλ φηη ηα 

ηδξχκαηα 'θξχβνπλ' άιιεο αηδέληεο θαη έρνπλ αλνκνιφγεηνπο ζηφρνπο. Άιινη 

ακθηζβήηεζαλ ην 'κε-πνιηηηθφ ραξαθηήξα' ησλ ηδξπκάησλ ππνζηεξίδνληαο 

φηη απνηέιεζαλ έλα «εξγαιείν» άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. ΢ε κηα θξηηηθή 

ησλ ηξηψλ κεγάισλ ακεξηθαληθψλ ηδξπκάησλ (Rockefeller, Carnegie θαη 

Ford), ν Η. Parman ηνλίδεη φηη έπαημαλ έλα θξίζηκν ξφιν ζηε δεκηνπξγία θαη 

δηαηήξεζε ηεο ακεξηθαληθήο εγεκνλίαο ζην παγθφζκην επίπεδν, πξνσζψληαο 

ακεξηθαληθέο αληηιήςεηο θαη αμίεο ζε άιιεο ρψξεο. Θη αλ απηή ε θξηηηθή 

πεξηνξίδεηαη ζηελ πεξίνδν ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, πνιινί ζπλερίδνπλ λα 

ακθηζβεηνχλ ηε ζπκβνιή ησλ ηδξπκάησλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

θαη ηεο αληζφηεηαο. Σα ηδξχκαηα θαηεγνξνχληαη γηα κηα «ζπληεξεηηθή» 

αληίιεςε ησλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ θαη γηα ηελ πξνψζεζε επηθαλεηαθψλ 

θαη «δηαθνζκεηηθψλ» κεηαξξπζκίζεσλ πνπ φρη κφλν δελ ακθηζβεηνχλ 
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θαηεζηεκέλεο δνκέο αιιά, αληίζεηα, εληζρχνπλ ηελ εμνπζία ησλ ειίη θαη 

δηαησλίδνπλ εμαξηήζεηο.  

Όιεο απηέο νη θξηηηθέο έρνπλ κηα βάζε – αλ θαη ζπρλά ν απφιπηνο ηξφπνο κε 

ηνλ νπνίν δηαηππψλνληαη εμνκνηψλνληαο έλα βαζηά αλνκνηνγελή ρψξν αδηθεί 

πξσηνβνπιίεο θαη δξάζεηο. Αξθεηέο θνξέο κάιηζηα νη επηθξίζεηο θζάλνπλ ζηα 

φξηα ηεο ζπλσκνζηνινγίαο. Πάλησο, απιά θαη κφλνλ ε χπαξμε κηαο ειίη κε 

πνιιά ιεθηά, θαηλνηφκεο ηδέεο θαη πνιηηηθέο δηαζπλδέζεηο, πνπ ρξεζηκνπνηεί 

επηρεηξεκαηηθέο ηερληθέο θαη ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο γηα λα «αιιάμεη 

ηνλ θφζκν» είλαη ινγηθφ λα πξνθαιεί πνιιέο αληηδξάζεηο. Απ’ απηήλ ηελ 

πιεπξά, ε ζθνδξή θξηηηθή πνπ αζθήζεθε ζηε δξάζε ηνπ Ηδξχκαηνο ΢φξνο ζε 

δηάθνξεο πξψελ θνκκνπληζηηθέο ρψξεο είλαη ραξαθηεξηζηηθή ησλ 

αληηδξάζεσλ κηαο επηθπιαθηηθήο θνηλήο γλψκεο.  

΢ε ηειεπηαία φκσο αλάιπζε είλαη δχζθνιν λα δηαπηζησζνχλ ηα θίλεηξα πίζσ 

απφ ηηο δσξεέο. Θα ήηαλ ίζσο πνιχ πην γφληκν λα ζηξαθεί θαλείο ζηε κειέηε 

ησλ επιπηώζεων και ηηρ αποηελεζμαηικόηηηάρ ηνπο παξά ζηα αίηια πνπ ηηο 

πξνθάιεζαλ.   

Χζηφζν, φπσο εχζηνρα ππνγξακκίδνπλ νη Hammack θαη Anheier, 'είλαη ιάζνο 

λα ζεσξήζνπκε φηη ηα θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα 'κπνξνχλ λα ππνθαηαζηήζνπλ 

... ην θξάηνο θαη λα δεκηνπξγήζνπλ βηψζηκνπο νξγαληζκνχο πνπ κπνξνχλ λα 

επηιχζνπλ κεγάια θνηλσληθά πξνβιήκαηα'. Σνλίδνληαο φηη ε ηζρχο θαη νη πφξνη 

πνπ δηαζέηνπλ δελ είλαη ζε ηειεπηαία αλάιπζε ζεκαληηθνί, νη δχν αλαιπηέο 

ηζρπξίδνληαη φηη ηα ηδξχκαηα 'λνκηκνπνηνχληαη φρη ηφζν κε ηε κείσζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηελ απαιιαγή ησλ θνξνινγνπκέλσλ απφ ηηο δαπάλεο ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ, φζν κε ηνλ εκπινπηηζκφ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

πνηθηινκνξθίαο ησλ ... ζξεζθεπηηθψλ, πνιηηηζκηθψλ, εθπαηδεπηηθψλ θαη 

επηζηεκνληθψλ ζεζκψλ θαη ηε δηεχξπλζε ησλ δπλαηνηήησλ γηα θαηλνηνκία'. Ζ 
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ζπκβνιή ησλ ηδξπκάησλ ζε θαηλνηφκεο δξάζεηο είλαη απφ πνιιέο πιεπξέο πην 

ζεκαληηθή απφ ην χςνο ησλ δσξεψλ. Σα ηδξχκαηα – ηδηαίηεξα ηα κεγάια – 

ρξεζηκνπνηνχλ λέα εξγαιεία ρξεκαηνδνηήζεσλ θαη επηδηψθνπλ «πνιιαπιέο 

εθξνέο» (multiple outcomes). Ζ έκθαζε είλαη πιένλ ζηα απνηειέζκαηα (focus 

on results) θαη ε αμηνιφγεζε ησλ δξάζεψλ ηνπο γίλεηαη κε επηζηεκνληθέο 

κεζφδνπο. Σα πξνγξάκκαηα πνπ ρξεκαηνδνηνχλ θαιχπηνπλ έλα ηεξάζηην 

εχξνο ηνκέσλ – αλ θαη ε πγεία, ε εθπαίδεπζε θαη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο είλαη ζηηο βαζηθέο ηνπο πξνηεξαηφηεηεο. Ίζσο κπνξεί λα 

δηαπηζησζεί κηα ζηαδηαθή κεηάβαζε ζην ελδηαθέξνλ ηνπο απφ ηελ 

εθπαίδεπζε ζηελ πγεία (αλ θαη κεξηθά ηδξχκαηα κε κεγάιε βαξχηεηα φπσο ην 

Bill & Melinda Gates θηλνχληαη ηειεπηαία πξνο ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε).   

΢ε γεληθέο γξακκέο, θαζψο νη δσξεηέο πξνέξρνληαη απφ ηνλ επηρεηξεκαηηθφ 

θφζκν, νη πξαθηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη εθεί «δηαρένληαη» θαη ζην ρψξν ηεο 

θηιαλζξσπίαο, επεξεάδνληαο κε ηε ζεηξά ηνπο θαη κηα ζεηξά απφ άιινπο κε 

θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο (ηδηαίηεξα ηηο Κε Θπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο).  

Σέινο, θξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη ε δηάθξηζε πνπ θάλνπλ νη Hammack θαη 

Anheier αλάκεζα ζηηο δσξεέο πνπ θάλνπλ ηα ηδξχκαηα θαη ζηνπο θνξείο πνπ 

επηιέγνπλ γηα ηελ επέλδπζε ησλ θεθαιαίσλ ηνπο. ΢ηε δεκφζηα ζπδήηεζε ε 

έκθαζε δίλεηαη ζπλήζσο ζηηο δσξεέο, αλ θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ζεκαληηθή – 

ηνπιάρηζηνλ ιφγσ ησλ θεθαιαίσλ πνπ εκπιέθνληαη - είλαη ε επέλδπζε ησλ 

ρξεκάησλ ηνπο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηε 

βησζηκφηεηα ζπγθεθξηκέλσλ ζεζκψλ.  

Πνιχ ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε απ’ απηήλ ηελ πιεπξά, είλαη ν ηδξπηήο ηνπ 

eBay Pierre Omidyar. Απφ ηελ επνρή ηνπ Carnegie ην 19ν αηψλα κέρξη ζήκεξα, 

νη ππεξπινχζηνη ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη αιινχ ζπλεζίδνπλ λα δίλνπλ έλα 

κέξνο ηεο πεξηνπζίαο ηνπο ζε έλα ίδξπκα (πνπ ζπλήζσο έρεη ην φλνκά ηνπο) ην 
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νπνίν ζηε ζπλέρεηα ρξεκαηνδνηεί δηάθνξνπο άιινπο θνηλσθειείο 

νξγαληζκνχο. Ο Omidyar μεθίλεζε κε ηνλ ίδην ηξφπν. Χζηφζν ην 2004 

 αληηθαηέζηεζε ην ίδξπκά ηνπ κε ην  Omidyar Network. Σν Network δελ 

ρξεκαηνδνηεί ζπγθεθξηκέλα έξγα – πνπ έρνπλ εκεξνκελία ιήμεο – αιιά 

νξγαληζκνχο. Οη ηειεπηαίνη κπνξεί λα είλαη θαη θεξδνζθνπηθνί αιιά κε ηε 

ινγηθή φηη ηα θέξδε επαλεπελδχνληαη γηα θνηλσθειείο ζθνπνχο. 

 Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα είλαη ε D.light πνπ πξνκεζεχεη θζελέο 

ιάκπεο ζε αλζξψπνπο ζηελ Ηλδία θαη ηελ Αθξηθή, ιάκπεο πνπ απνξξνθνχλ 

ηελ ειηαθή ελέξγεηα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εκέξαο γηα λα ηελ εθπέκςνπλ ηε 

λχρηα θαη ηελ Bridge International Academies πνπ ιεηηνπξγεί 200 ζρνιεία γηα 

θησρά παηδηά ζηελ Θέλπα πνπ πξνζθέξνπλ εθπαίδεπζε κε θφζηνο 5 δνιάξηα 

ην κήλα.  Απηφ είλαη κηα κνξθή 'venture philanthropy', ελφο φξνπ πνπ 

πξνζηέζεθε ζην ζχγρξνλν ιεμηιφγην καδί κε ηηο 'θνηλσληθέο επελδχζεηο' (social 

investment) θαη ηελ 'θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα' (social 

entrepreneurship). Παξ’ φι΄ απηά, ν δξφκνο είλαη αθφκε καθξχο. Όπσο 

ζεκεηψλεη ν γθνπξνχ ηνπ κάλαηδκελη Michael Porter, 'δηζεθαηνκκχξηα 

ζπλερίδνπλ λα ζπαηαιψληαη ζε αλαπνηειεζκαηηθή θηιαλζξσπία'.    

΢ε γεληθέο γξακκέο ηα πεξηζζφηεξα θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα ζπλερίδνπλ λα 

έρνπλ θπξίσο ηνπηθή ή ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε εζληθή δξάζε. Χζηφζν κε 

ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, νη δηεζλείο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο ζπλερψο 

δηεπξχλνληαη.  
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Πεγή: Spero, Joan E. (2010) The Global Role of US Foundations, New York: 

Foundation Center. 

 
Eίλαη δχζθνιν λα δηαπηζηψζεη θαλείο ην πνζνζηφ ησλ πφξσλ πνπ ηα κεγάια 

ηδξχκαηα δηαζέηνπλ εθηφο ζπλφξσλ. Κηα κειέηε ηνπ Devex θαηέιεμε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη απφ ηνπο δέθα κεγαιχηεξνπο διεθνείς ηδησηηθνχο δσξεηέο, 

νη ελλέα είλαη ακεξηθαληθνί (Salazar 2011). Πξψην ζηε ιίζηα είλαη ην Bill & 

Melinda Gates Foundation πνπ ρνξήγεζε ην 82% ησλ $ 3,05 δηζεθαηνκκπξίσλ 

ην 2009 ζηελ παγθφζκηα αλάπηπμε (θπξίσο πγεία θαη γεσξγία). Αθνινπζεί ην 

Open Society Foundations κε ην 59% ησλ $ 683 εθαηνκκπξίσλ. Θαη ζηε 

ζπλέρεηα είλαη ην Ford Foundation (26%), ην William and Flora Hewlett 

Foundation (29%), ην Children’s Investment Fund Foundation (45%), ην 

United Nations Foundation (δσξεά ηνπ κεγηζηάλα ησλ media Ted Turner) 

(100%), ην John D. and Catherine T. MacArthur Foundation (40%), ην Conrad 

N. Hilton Foundation (67%), ην Rockefeller Foundation (40%) θαη ην Gordon 

& Betty Moore Foundation (11%).  

Δπνκέλσο, ζε γεληθέο γξακκέο, αθφκε θαη ηα πνιχ κεγάια ηδξχκαηα – κε 

ιίγεο εμαηξέζεηο – ζπλερίδνπλ λα έρνπλ πεξηζζφηεξν εζληθή ή ηνπηθή παξά 

δηεζλή δξαζηεξηφηεηα. Σα κηθξφηεξα ηδξχκαηα είλαη αθφκε ιηγφηεξν δηεζλή. 
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Κηα κειέηε ηνπ ΟΖΔ, ππνιφγηζε φηη απφ ηα 100.000 ηδξχκαηα ζ’ νιφθιεξν 

ηνλ θφζκν, ιηγφηεξν απφ 1% έρνπλ δξαζηεξηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ηηο ιηγφηεξν 

αλαπηπγκέλεο ρψξεο (Sulla 2006: 2). Σν 2005, κφιηο ην 11% ησλ δσξεψλ ησλ 

ηδξπκάησλ ησλ ΖΠΑ ήηαλ δηεζλείο (3,8 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ζε ζχλνιν 

37,3). Παξφια απηά ην πνζνζηφ ήηαλ ππεξδηπιάζην ηνπ αληίζηνηρνπ ηνπ 1999 

(Sulla 2006: 1). Οη δπλάκεηο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο επεξεάδνπλ νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ην ρψξν ησλ ηδησηηθψλ ηδξπκάησλ – δηεζλνπνηψληαο νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ηε δξάζε ηνπο.  Άιισζηε, πξνβιήκαηα φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή, 

νη αζζέλεηεο θαη ε θηψρεηα είλαη παγθφζκηα θαη απαηηνχλ πξσηνβνπιίεο ζε 

παγθφζκηα θιίκαθα. Σα ηδξχκαηα είλαη νινέλα θαη ιηγφηεξν ηνπηθά θαη 

εζληθά. Έηζη δεκηνπξγνχλ λέα δίθηπα θαη πξνζθέξνπλ πξννπηηθέο πνπ αμίδεη 

λα δηεξεπλεζνχλ ζε βάζνο.  

Πποηάζειρ για πεπαιηέπω μελέηη 

Σν βηβιίν ηνπ Οπίιηακ Έζηεξιη, Βοήθεια Χωπίρ Αποηέλεζμα (Αζήλα: εθδ. 

Αξρηπέιαγνο, 2007) είλαη κηα θξηηηθή εηζαγσγή ζηε δηεζλή αλαπηπμηαθή 

βνήζεηα. Tα βηβιία ηεο Δζηέξ Ληηθιφ Πάλη ενανηίον ηηρ Φηώσειαρ (Αζήλα: 

εθδ. Πφιηο, 2010) θαη Γνώζη ενανηίον θηώσειαρ (Αζήλα: εθδ. Πφιηο, 2012) 

επηρεηξεκαηνινγνχλ ππέξ ηνπ ‘δεκηνπξγηθνχ πεηξακαηηζκνχ’ θαη 

παξνπζηάδνπλ νξηζκέλεο λέεο θαηλνηφκεο ηδέεο γηα πξνγξάκκαηα 

αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο. Πην εμεηδηθεπκέλν είλαη ην βηβιίν ησλ Λίθνπ Σδηθάθε 

θαη Αζηέξε Υνπιηάξα, επηκ., Η Γιεθνήρ Αναπηςξιακή Βοήθεια ζηα Βαλκάνια: 

Οι Ανηιθάζειρ ηηρ Γενναιοδωπίαρ (Αζήλα: εθδ. Παπαδήζε, 2007). Πνιχ 

ελδηαθέξνλ είλαη ην βηβιίν ηνπ Κνράκαλη Γηνχλνπο, Για έναν Κόζμο σωπίρ 

Φηώσεια (Αζήλα: Ιηβάλεο, 1998). Θαη γηα ηηο νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο 

πνιηηψλ εμαηξεηηθφ είλαη ην βηβιίν ηνπ Υξήζηνπ Φξαγθνληθνιφπνπινπ, Ο 
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Παγκόζμιορ Ρόλορ ηων Μη Κςβεπνηηικών Οπγανώζεων (Αζήλα: Η. ΢ηδέξεο, 

2007).  

Γηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη ελδηαθέξνπζεο (ηερληθέο) κειέηεο κπνξεί θαλείο 

λα αλαηξέμεη ζηνλ ηζηφηνπν www.oecd.org/dac. Γηα ηελ ηδησηηθή θηιαλζξσπία 

πνιχ ρξήζηκν είλαη ην αθηέξσκα ηνπ The Economist «Wealth and 

Philanthropy» (23 Φεβξνπαξίνπ 2006) 

(http://www.economist.com/node/5517605). H εθεκεξίδα Σhe Guardian 

έρεη κηα καθξά παξάδνζε θεηκέλσλ γηα ηε δηεζλή αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία 

θαη ηηο Κε Θπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο.  

To World Giving Index ηνπ Charities Aid Foundation έρεη πνιιά ζηνηρεία γηα 

εζεινληηζκφ θαη δσξεέο γηα φιεο ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ (www.cafonline.org). 

Δπίζεο ην Global Development Institute πεξηέρεη πνιιά ζηνηρεία θαη κειέηεο 

γηα ηελ παγθφζκηα αλάπηπμε (http://www.cgdev.org/). Γηα ηελ επξσπατθή 

ζπλνκνζπνλδία ΚΘΟ ζηνπο ηνκείο ηεο επείγνπζαο βνήζεηαο θαη ηελ αλάπηπμε 

δεο http://www.concordeurope.org/. Ζ Παγθφζκηα Έλσζε ΚΘΟ πνπ 

ηδξχζεθε ην 2000 βξίζθεηαη ζην http://www.wango.org. Πνιχ ρξήζηκoη 

ηζηφηνπνη γηα αλαπηπμηαθά δεηήκαηα κε πιεξνθνξίεο απ’ φιν ηνλ θφζκν 

(αλάκεζά ηνπο θαη ζέζεηο εξγαζίαο θαη εζεινληηζκνχ) είλαη ηα 

https://www.devex.com/  θαη http://www.idealist.org θαη ην Peace and 

Collaborative Development Network 

(http://www.internationalpeaceandconflict.org/).     
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