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Το ρυθμιςτικό πλαίςιο για τη βελτίωςη τησ ρυθμιςτικήσ 
διακυβέρνηςησ – πόςο απαραίτητο είναι; 
Η βελτίωςθ των κανόνων παραγωγισ του νομοκετικοφ ζργου είναι μία από τισ βαςικότερεσ 

προχποκζςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ πολυνομίασ, τθσ επικάλυψθσ αρμοδιοτιτων 

ανάμεςα ςτα όργανα τθσ Διοίκθςθσ και τθσ πολυδιάςπαςισ τουσ και, τελικά, τθσ 

αποτελεςματικισ καταπολζμθςθσ τθσ γραφειοκρατίασ και τθσ διαφκοράσ. Στο πλαίςιο αυτό 

κρίνεται απαραίτθτθ θ άμεςθ βελτίωςθ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ, με ςκοπό τθ ριηικι 

αντιμετϊπιςθ των χρόνιων προβλθμάτων τθσ νομοκετικισ και κανονιςτικισ παραγωγισ. Για 

τον ςκοπό αυτόν κακίςταται αναγκαίοσ ο προγραμματιςμόσ του νομοκετικοφ ζργου, ο 

οποίοσ ακολουκείται ιδθ ςε πολλά κράτθ μζλθ τθσ Ε.Ε.  

Η προτεινόμενθ ρφκμιςθ ζχει ωσ ςτόχο να κεςμοκετιςει και να ςυμβάλλει ςτθν 

αποτελεςματικότερθ εφαρμογι τθσ πολιτικισ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν 

Ελλθνικι δθμόςια διοίκθςθ. Μζςα από τθ κεςμικι κατοχφρωςθ και οριοκζτθςθ των αρχϊν 

και των μζςων του ρυκμιςτικοφ προγραμματιςμοφ, το ςυγκεκριμζνο νομοςχζδιο 

αποςκοπεί ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ και τθσ ανταποκριςιμότθτασ τθσ νομοκεςίασ κακϊσ 

και ςτθν αποτελεςματικότερθ εφαρμογι των δθμοςίων πολιτικϊν.  Η οριοκζτθςθ και 

εξειδίκευςθ των μζςων και εργαλείων ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ κα ςυμβάλλει ςτθν 

επίλυςθ ςθμαντικϊν και χρόνιων προβλθμάτων τθσ Ελλθνικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ, όπωσ θ 

πολυνομία – κακονομία και θ γραφειοκρατία, ςυνδράμοντασ παράλλθλα ςτθν προϊκθςθ 

των μεταρρυκμίςεων και τθ βελτίωςθ του κυβερνθτικοφ ςυντονιςμοφ.  

Ο προγραμματιςμόσ ςτο ςχεδιαςμό και τθ ρυκμιςτικι παραγωγι των Υπουργείων και θ 

προτυποποίθςθ των ςυςτθμάτων αξιολόγθςθσ των επιπτϊςεων τθσ νομοκεςίασ και  

προϊκθςθσ του διοικθτικοφ ςυντονιςμοφ, αποτελοφν βαςικζσ προχποκζςεισ για τθν 

ανάπτυξθ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν Ελλάδα και τθν ευρφτερθ αναδιοργάνωςθ 

τθσ λειτουργίασ των δθμοςίων υπθρεςιϊν. 

Το αποτζλεςμα τθσ φπαρξθσ πλικουσ νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν ρυκμίςεων είναι θ 

δθμιουργία υπζρ-ρφκμιςθσ και κατϋεπζκταςθ κακονομίασ. Το κανονιςτικό κακεςτϊσ ςτθν 

Ελλάδα είναι παρεμβατικό, πολυδάπανο, δφςκαμπτο και εςτιαςμζνο ςτισ λεπτομζρειεσ 

παρά ςτο αποτζλεςμα,  ςφμφωνα με τισ διαπιςτϊςεισ τθσ Ζκκεςθσ του ΟΟΣΑ1 για τθν 

Κανονιςτικι Μεταρρφκμιςθ ςτθν Ελλάδα. Ραρά το περιοριςμζνο μζγεκοσ τθσ ελλθνικισ 

διοίκθςθσ ςε ςφγκριςθ με αυτζσ των άλλων ευρωπαϊκϊν χωρϊν οι διοικθτικζσ πρακτικζσ 

ευνοοφν το νομικιςμό και τθν τυπολατρία αντί τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ 

αποδοτικότθτασ. Αυτά τα χαρακτθριςτικά ζχουν άμεςθ επίπτωςθ ςτθν ποιότθτα των 

κανονιςτικϊν ρυκμίςεων. 

Ραρά τα εντοπιςμζνα προβλιματα τθσ ελλθνικισ νομοπαραγωγισ, εξακολουκεί να 

απουςιάηει από τθν ελλθνικι διοίκθςθ μια ευρεία κυβερνθτικι ςτρατθγικι όςον αφορά τθ 

βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, τθν αξιολόγθςθ των επιπτϊςεϊν 

τουσ και τθ ςυςτθματικι δθμόςια διαβοφλευςθ επ’ αυτϊν. 

                                                 
1
 OECD, 2001, Regulatory Reform in Greece 
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Η πλθμμελισ προϊκθςθ τθσ κανονιςτικισ μεταρρφκμιςθσ ςτθν Ελλάδα και θ μθ ανάπτυξθ 

ενόσ ςυςτθματικοφ μοντζλου ςχεδιαςμοφ και αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ τθσ νομοκεςίασ 

είχε ωσ αποτζλεςμα τθν ζντονθ και κακολικι ςχεδόν παρουςία φαινομζνων πολυνομίασ 

και χαμθλισ ρυκμιςτικισ ποιότθτασ. Χαρακτθριςτικά του φαινομζνου αυτοφ αποτελοφν θ 

παρουςία ςυναρμοδιοτιτων και 

αναποτελεςματικοφ ςυντονιςμοφ ςε διοικθτικό 

επίπεδο, οι ρυκμιςτικζσ επικαλφψεισ ι ςυχνά 

αντικετικζσ διατάξεισ τθσ νομοκεςίασ, θ μθ 

ςτακερότθτα – ςυνεχισ αλλαγι και τρωτότθτα του 

ρυκμιςτικοφ πλαιςίου, θ αναποτελεςματικι 

ρφκμιςθ και εποπτεία τθσ οικονομίασ και των 

κοινωνικοφ περιβάλλοντοσ. 

 

 

Οι ςτόχοι ενόσ νόμου για την ρυθμιςτική διακυβζρνηςη 

Η ενςωμάτωςθ των αρχϊν και των μζςων τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ ςτο ςχεδιαςμό 

των ρυκμίςεων, κζτει το πλαίςιο και τουσ άξονεσ εφαρμογισ τθσ ευρφτερθσ κυβερνθτικισ 

πολιτικισ για τθν προϊκθςθ των μεταρρυκμιςτικϊν πρωτοβουλιϊν βελτίωςθσ τθσ 

αποδοτικότθτασ των δθμοςίων υπθρεςιϊν και ανάπλαςθσ του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου 

εφαρμογισ των δθμοςίων πολιτικϊν. Η πολιτικι τθσ καλισ νομοκζτθςθσ αποτελεί τόςο 

ςτθν Ε.Ε. όςο και ςτισ χϊρεσ μζλθ του ΟΟΣΑ τον πυρινα των διοικθτικϊν μεταρρυκμίςεων. 

Η προϊκθςθ του νομοκετικοφ προγραμματιςμοφ και θ ενίςχυςθ τθσ διοικθτικισ ικανότθτασ 

των κεςμικϊν οργάνων ςχεδιαςμοφ και εποπτείασ των ρυκμίςεων, λειτουργεί ςυντονιςτικά 

ωσ προσ τθν επίτευξθ μίασ ςειράσ ςτόχων και μεταρρυκμιςτικϊν αναγκϊν τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ και τθσ οικονομίασ, υπό το πρίςμα τθσ μείωςθσ τθσ γραφειοκρατίασ και ςφνδεςθσ 

των ρυκμιςτικϊν ςτόχων και δράςεων με τισ ανάγκεσ και τισ προςδοκίεσ των πολιτϊν και 

των επιχειριςεων. 

Με τον νόμο για τθν βελτίωςθ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ επιδιϊκεται:  

 Μείωςθ των επικαλφψεων και ςυναρμοδιοτιτων κατά τθν εφαρμογι των 

ρυκμίςεων τθσ νομοκεςίασ  

 Ανάπτυξθ ςτακεροφ και απλουςτευμζνου επιχειρθματικοφ περιβάλλοντοσ για τθ 

αποδοτικι λειτουργία των επιχειριςεων και τθν προςζλκυςθ επενδφςεων. 

 Μείωςθ των διοικθτικϊν βαρϊν και των γραφειοκρατικϊν περιοριςμϊν τθσ 

διοίκθςθσ προσ τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. 

 Ρεριοριςμόσ των ενδο-διοικθτικϊν βαρϊν και απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν 

παροχισ των δθμοςίων υπθρεςιϊν. Αυτό κα ςυμβάλλει ςτον περιοριςμό του 

κόςτουσ λειτουργίασ τθσ διοίκθςθσ και τθν ενίςχυςθ τθσ αποδοτικότθτάσ τθσ. 

 Ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των δθμοςίων πολιτικϊν. 

Η θαιή λνκνζέηεζε απνηειεί, ζηε 

ζεκεξηλή ζπγθπξία, ην κφλν κε 

δεκνζηνλνκηθφ κέζν αλάπηπμεο. 
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 Ενίςχυςθ του διοικθτικοφ ςυντονιςμοφ μεταξφ των Υπουργείων και φορζων τθσ 

κυβζρνθςθσ, τόςο ςε ρυκμιςτικό επίπεδο, όςο και ςε επίπεδο εφαρμογισ και 

ελζγχου των δθμόςιων πολιτικϊν. 

 

Η διεθνήσ πρακτική 
Η καλι νομοκζτθςθ ερείδεται ςτθν παράδοςθ τθσ οικονομικισ ανάλυςθσ του δικαίου θ 

οποία κορυφϊκθκε με τισ μελζτεσ των επιςτθμόνων τθσ ςχολισ του Σικάγου2. Η καλι 

νομοκζτθςθ εφαρμόηονταν ωσ δθμόςια πολιτικι ςτισ αγγλοςαξωνικζσ χϊρεσ από τισ αρχζσ 

τθσ δεκαετίασ του ’80. Από τα μζςα τθσ δεκαετίασ του ‘90 αποτζλεςε βαςικι πολιτικι 

προτεραιότθτα για τθ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Η ΕΕ βαςιηόμενθ ςτθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ 

και τθσ αναλογικότθτασ, επιχείρθςε τθ μείωςθ του όγκου των ρυκμίςεων, τθν υποχρεωτικι 

επεξεργαςία και πρόταςθ εναλλακτικϊν λφςεων πριν τθν υιοκζτθςθ μιασ ρφκμιςθσ, τθ 

χριςθ του ελζγχου αναγκαιότθτασ και τθ μελζτθ των κανονιςτικϊν επιπτϊςεων ςτισ 

επιχειριςεισ.  

Η πρωτοβουλία για τθν "Καλφτερθ Νομοκζτθςθ" ζχει τθν προζλευςι τθσ ςτθν ευρωπαϊκι 

ςφνοδο κορυφισ του Εδιμβοφργου του 1992, όπου οι αρχθγοί των κρατϊν τθσ ΕΕ 

δεςμεφτθκαν ϊςτε  θ βελτίωςθ του ρυκμιςτικοφ περιβάλλοντοσ τθσ ΕΕ να οριςτεί μία από 

τισ κφριεσ προτεραιότθτεσ τθσ Ζνωςθσ. Στα δζκα ζτθ που ακολοφκθςαν, τα αποτελζςματα 

ιταν περιοριςμζνα λόγω τθσ πολυπλοκότθτασ του ςτόχου και τθσ ζλλειψθσ πραγματικισ 

πολιτικισ υποςτιριξθσ. Οι διαδοχικζσ ςφνοδοι κορυφισ ςτθ Λιςςαβϊνα (Μάρτιοσ 2000), τθ 

Στοκχόλμθ (Μάρτιοσ 2001), το Γκζτεμπουργκ (Ιοφνιοσ 2001), Laeken (Δεκ. 2001) και τθ 

Βαρκελϊνθ (Μάρτιοσ 2002), ζδωςαν ςτθν Επιτροπι μια ανανεωμζνθ εξουςιοδότθςθ να 

αναπτφξουν "μια ςτρατθγικι για τθν περαιτζρω ςυντονιςμζνθ δράςθ για να απλοποιθκεί 

το ρυκμιςτικό περιβάλλον". 

Το Συμβοφλιο του Λάκεν υιοκζτθςε ςτο ςφνολό τθσ (μελζτθ και πρόγραμμα δράςθσ) τθν 

ζκκεςθ τθσ ειδικισ ομάδασ εμπειρογνωμόνων που ςυγκροτικθκε, με ςκοπό τθν πρόταςθ 

μιασ ενιαίασ, για τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τα κράτθ μζλθ (Mandelkern Group on Better 

Regulation). H ζκκεςθ αυτι, μαηί με τισ προτάςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, αποτελοφν 

τθν πρϊτθ απόπειρα δθμιουργίασ μιασ Ευρωπαϊκισ ςτρατθγικισ για τθν κανονιςτικι 

μεταρρφκμιςθ3. 

To 2003 θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι εφάρμοςε τθν καλι νομοκζτθςθ ςτισ διαδικαςίεσ 

παραγωγισ του Ευρωπαϊκοφ Δικαίου και υιοκζτθςε από κοινοφ με το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο τθσ «διοργανικι ςυμφωνία για τθν καλι νομοκζτθςθ» 

(Interinstitutional agreement on better law making - 2003/C 321/01). 

Οι πολιτικι και τα μζςα καλισ νομοκζτθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ζχουν ειςαχκεί 

κεςμικά ςτθ ςυντριπτικι πλειοψθφία των κρατϊν μελϊν τθσ. Ραρά τισ εκνικζσ 

διαφοροποιιςεισ οι πολιτικζσ αυτζσ παρουςιάηουν μία ςυνεκτικι και ομοιογενι εικόνα 

                                                 
2
 Ronald Coase, George Stigler, Milton Friedman, Richard Posner θ.ιπ. 

3
 Ο φξνο «θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε» (regulatory reform) ν νπνίνο είλαη αγγινζαμσληθήο πξνέιεπζεο 

αληηθαηαζηάζεθε ζπλ ην ρξφλσ απφ ηνλ «Δπξσπατθφ» φξν «Καιή Ννκνζέηεζε» (better regulation). ε 

φηη αθνξά ηελ απφδνζε ηνπ «better regulation» σο «θαιή λνκνζέηεζε» ζηα Διιεληθά επηθξάηεζε ην 

«θαιή» αληί λα ρξεζηκνπνηεζεί ν ζπγθξηηηθφο βαζκφο «Καιχηεξε λνκνζέηεζε», πηνζεηψληαο ηελ 

αξραηνειιεληθή έλλνηα ηνπ «θαινχ». 
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αναφορικά ιδιαίτερα με τα μζςα εφαρμογισ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ όπωσ θ 

ανάλυςθ ςυνεπειϊν ρυκμίςεων, θ ενςωμάτωςθ ςε αυτι τθσ διαβοφλευςθσ, θ μείωςθ των 

διοικθτικϊν βαρϊν και απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν παροχισ των δθμοςίων υπθρεςιϊν, 

κακϊσ και θ δθμιουργία φορζων εποπτείασ και αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ τθσ καλισ 

νομοκζτθςθσ – ςυνικωσ ςτο κζντρο διακυβζρνθςθσ.  

Οι πρωτοβουλίεσ αυτζσ ενςωματϊνουν ςε μεγάλο βακμό τα εξισ χαρακτθριςτικά : 

 Θεςμικι ειςαγωγι εργαλείων και μζςων καλισ νομοκζτθςθσ όπωσ θ μείωςθ των 

διοικθτικϊν βαρϊν και ζκκεςθ ςυνεπειϊν ρυκμίςεων 

 Ανάπτυξθ προτυποποιθμζνων κριτθρίων και αρχϊν αξιολόγθςθσ τθσ ποιότθτασ των 

ρυκμίςεων  

 Ρολιτικόσ κεςμικόσ ςυντονιςμόσ ςε όςο το δυνατό υψθλότερο επίπεδο. 

 Οργάνωςθ ςχεδίων απλοφςτευςθσ  ςε Υπουργικό επίπεδο  

 Σφνδεςθ ρυκμιςτικϊν ςχεδίων και δράςεων καλισ νομοκζτθςθσ, με τον 

επιχειρθςιακό ςχεδιαςμό των Υπουργείων. 

Στα διαγράμματα που ακολουκοφν τεκμθριϊνεται θ ςχεδόν κακολικι εφαρμογι τθσ 

πολιτικισ καλισ νομοκζτθςθσ από τισ αναπτυγμζνεσ χϊρεσ.  

 

Διάγπαμμα 1: Θεζκνί πνπ πξνσζνχλ ηελ θαιή λνκνζέηεζε  
(πεγή: OECD2009, Indicators of regulatory management systems) 

 
Στο διάγραμμα 1 φαίνεται ότι από τισ 31 χϊρεσ μζλθ του ΟΟΣΑ οι οποίεσ μετείχαν ςτθ 

ςχετικι ζρευνα, οι τριάντα είχαν κεςμοκετιςει τθν φπαρξθ ειδικοφ ςϊματοσ (αντίςτοιχου 

με τθν Κεντρικι Μονάδα Καλισ Νομοκζτθςθσ που ειςθγείται το προτεινόμενο ςχζδιο 

νόμου για τθν ρυκμιςτικι διακυβζρνθςθ) το οποίο είναι αρμόδιο για τθν προϊκθςθ και 

παρακολοφκθςθ τθσ προόδου ςε κζματα βελτίωςθσ του ρυκμιςτικοφ περιβάλλοντοσ. 
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Διάγπαμμα 2: Ο ξφινο ησλ θεληξηθψλ κνλάδσλ θαιήο λνκνζέηεζεο ζηα θξάηε κέιε ηνπ ΟΟΑ  
(πεγή: OECD Regulatory Management Systems’ Indicators Survey 1998, 2005, and 2008/2009, 

www.oecd.org/regreform/indicators) 

 

Από το διάγραμμα 2 φαίνεται ότι, ιδθ το 2008, 28 χϊρεσ μζλθ του ΟΟΣΑ είχαν ςυςτιςει 

μονάδεσ καλισ νομοκζτθςθσ ςε κεντρικό επίπεδο. Οι κεντρικζσ μονάδεσ καλισ 

νομοκζτθςθσ: 

 Ραρζχουν ςυμβουλευτικι υποςτιριξθ και τεχνογνωςία κατά τθν φάςθ υιοκζτθςθσ 

νζων ρυκμίςεων. 

 Αναφζρουν και ενθμερϊνουν ςχετικά με τθν πρόοδο των Υπουργείων ςε κζματα 

καλισ νομοκζτθςθσ 

 Συντάςςουν τισ αναλφςεισ επιπτϊςεων για ςθμαντικά νομοκετιματα 

 Ραρακολουκοφν και αξιολογοφν τισ αναλφςεισ επιπτϊςεων που ςυντάςςονται από 

τα κακ’ φλθν αρμόδια Υπουργεία. 
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Διάγπαμμα 3: Ύπαπξη πποηυποιημένων διοικηηικών διαδικαζιών για ηην παπαγωγή πυθμίζεων 
(πεγή: OECD Regulatory Management Systems’ Indicators Survey 1998, 2005, and 2008/2009, 
www.oecd.org/regreform/indicators) 

 
Στο διάγραμμα 3 φαίνεται ότι ςε 28 από τισ 31 χϊρεσ που ρωτικθκαν, υπάρχει ειδικό ςϊμα 

ςτθν κεντρικι κυβζρνθςθ το οποίο ελζγχει το κατά πόςο οι ρυκμίςεισ που παράγουν τα 

κακ’ φλθν αρμόδια υπουργεία πλθροφν τισ αρχζσ και εφαρμόηουν τα μζςα τθσ καλισ 

νομοκζτθςθσ. 

Επιςθμαίνεται ότι γίνεται ιδιαίτερθ αναφορά ςτο γεγονόσ πωσ θ κεντρικι μονάδα καλισ 

νομοκζτθςθσ θ οποία ελζγχει τθν ςυμμόρφωςθ των Υπουργείων με τα κριτιρια και τισ 

αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ, πρζπει να είναι διαφορετικι από τισ μονάδεσ καλισ 

νομοκζτθςθσ των Υπουργείων. 
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Διάγπαμμα 4: Πξνγξακκαηηζκφο ηεο ξπζκηζηηθήο παξαγσγήο  
(πεγή: OECD2009, Indicators of regulatory management systems) 

 
Στο διάγραμμα 4 φαίνεται ότι το 2008, ζτοσ για το οποίο υπάρχουν τα πιο πρόςφατα 

ςτοιχεία, 21 από τισ 31 χϊρεσ μζλθ του ΟΟΣΑ που ςυμμετείχαν ςτθν ζρευνα δθμοςίευαν ςε 

τακτά χρονικά διαςτιματα καταλόγουσ με τισ επικείμενεσ ρυκμίςεισ.  

Η πλζον χαρακτθριςτικι και με προςτικζμενθ αξία καλι πρακτικι ανάπτυξθσ τθσ 

ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν Ευρϊπθ, αποτελεί θ περίπτωςθ του Ηνωμζνου 

Βαςιλείου. Στο Ηνωμζνο βαςίλειο από το 1993, ιςχφει θ μελζτθ των επιπτϊςεων τθσ 

ρφκμιςθσ ςτθν Οικονομία, και ιδιαίτερα, ςτισ ΜΜΕ, ενϊ από το 2001 κεςμοκετείται με 

νόμο θ ενςωμάτωςθ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ (regulatory reform act).  

To κεςμικό ςυντονιςμό τθσ πολιτικισ αςκεί θ Regulatory Impact Unit (RIU) που βρίςκεται 

ςτο κζντρο τθσ Κυβζρνθςθσ, ςτο Ρρωκυπουργικό Γραφείο. Η μονάδα λειτουργοφςε 

προθγουμζνωσ υπό τθν επίβλεψθ του Υπουργείου Ανάπτυξθσ και Μεταρρυκμίςεων. Ο 

ρόλοσ αυτισ τθσ μονάδασ είναι να εργάηεται μαηί με άλλα κυβερνθτικά τμιματα ϊςτε να 

εξαςφαλίηεται ότι οι κρατικζσ ρυκμίςεισ είναι δίκαιεσ και αποτελεςματικζσ. 

Αντίςτοιχα ςτθ Γαλλία από το 1996, ιςχφει θ αξιολόγθςθ των νόμων και των νομοςχεδίων 

μζςω των «etudes d’ impact». Ρεριλαμβάνουν τθν εκτίμθςθ των προςδοκϊμενων 

ωφελειϊν από τθ ρφκμιςθ, τθν επίδραςι τθσ ςτθν αγορά κακϊσ και ςε άλλεσ ευαίςκθτεσ 

περιοχζσ τθσ κοινωνικισ δράςθσ- π.χ. περιβάλλον-, τισ ζμμεςεσ και άμεςεσ οικονομικζσ 

επιπτϊςεισ τθσ ρφκμιςθσ ςτον κρατικό προχπολογιςμό. 

Οι «etudes d’ impact» περιλαμβάνουν τόςο ποςοτικζσ όςο και ποιοτικζσ αξιολογιςεισ των 

επιπτϊςεων τθσ ρφκμιςθσ. Η ποςοτικι εκτίμθςθ κινδφνου για ρυκμίςεισ που αφοροφν ςτο 

περιβάλλον, τθν υγεία, και τθν αςφάλεια γίνεται μόνο ςε περιπτϊςεισ ςθμαντικϊν 

ρυκμίςεων. Οι πικανζσ ςυνζπειεσ των ρυκμίςεων ςτον ανταγωνιςμό και το άνοιγμα των 

αγορϊν υπολογίηεται μόνο ςε επιλεγμζνεσ περιπτϊςεισ. 

Συμπλθρωματικά ωσ προσ τισ «etudes d’ impact» και με ςτόχο τθν ενςωμάτωςθ τθσ 

ανάλυςθσ των κανονιςτικϊν επιπτϊςεων ςε μία δομθμζνθ νομοκετικι ατηζντα προϊκθςθσ 
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τθσ κανονιςτικισ διακυβζρνθςθσ εκδόκθκε ο Νόμοσ 591 το 2003. Στθ ςυγκεκριμζνθ 

ρφκμιςθ προωκείται περαιτζρω θ ενςωμάτωςθ των μζςων τθσ κανονιςτικισ 

διακυβζρνθςθσ ςτθ Γαλλικι νομοκεςία, μζςω τθσ αξιολόγθςθσ των ρυκμίςεων. 

Στο ςχιμα που ακολουκεί περιγράφεται θ διαδικαςία αξιολόγθςθσ των ςυνεπειϊν 

ρυκμίςεων όπωσ εφαρμόηεται ςτθ Γαλλία: 

 

Οι ΗΠΑ αποτελοφν μία από τισ πρϊτεσ χϊρεσ  που ειςιγαγαν ςε διεκνζσ επίπεδο τθν 

αξιολόγθςθ τθσ ποιότθτασ και των επιπτϊςεων τθσ νομοκεςίασ, ιδθ από τα μζςα τθσ 

δεκαετίασ του 60. Σε ομοςπονδιακό επίπεδο από το 1995 αξιολογοφνται οι ρυκμιςτικζσ 

επιπτϊςεισ ςτθν Οικονομία και τθν Αγορά μζςω τθσ Unfunded Mandates Reform Act. 

Σκοπόσ του νόμου αυτοφ, είναι να διευκολφνει το Κογκρζςο με τθν παροχι πλθροφοριϊν 

για τισ επιπτϊςεισ των κανονιςτικϊν ρυκμίςεων τόςο ςτον κρατικό προχπολογιςμό όςο και 

ςτθν Οικονομία και τθν Αγορά. 

Κάκε υπθρεςία που παράγει ρυκμίςεισ οι οποίεσ ζχουν επιπτϊςεισ ςτον κρατικό 

προχπολογιςμό είτε ςτθν οικονομία  πρζπει τισ ςυνοδεφει με μια ςχετικι ζκκεςθ που 

αποςτζλλεται ςτο Congressional Budget Office. 
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Συνοδευτικι ζκκεςθ ςτθν οποία πρζπει να γίνεται Ανάλυςθ Συνεπειϊν υμίςεων, ζλεγχοσ 

αναγκαιότθτασ και προςδιοριςμόσ εναλλακτικϊν λφςεων ιςχφει («Economic Analysis of 

Federal Regulations under Executive Order 12866»), και για τισ δευτερογενείσ κανονιςτικζσ 

ρυκμίςεισ (Διατάγματα και Αποφάςεισ).   

Στθ νομοκεςία τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ επιπλζον προβλζπεται θ ςυνεργαςία των 

δθμοςίων φορζων με το ομοςπονδιακό γραφείο προχπολογιςμοφ (ΟΜΒ), με ςκοπό τθν 

αξιολόγθςθ τθσ νομιμότθτα, τθσ ςυμβατότθτασ των προτεινόμενων ρυκμιςτικϊν 

πρωτοβουλιϊν  με τουσ ςτόχουσ τθσ κανονιςτικισ μεταρρφκμιςθσ, με τισ κυβερνθτικζσ 

προτεραιότθτεσ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ και τθν οικονομία και τθν εξάλειψθ επικαλφψεων 

και αντικετικϊν πολιτικϊν. 

Στον πίνακα που ακολουκεί παρατίκενται οι φορείσ που είναι αρμόδιοι για τθν καλι 

νομοκζτθςθ ςε χϊρεσ τθσ ΕΕ: 

Α/

Α 

ΥΩΡΑ ΓΔΝΙΚΑ ΑΡΜΟΓΙΟ 

ΦΟΡΔΑ 

ΠΔΡΙΓΡΑΦ

Η 

ΤΝΑΡΜΟΓΙ

ΟΙ ΦΟΡΔΙ 

ΠΔΡΙΓΡΑΦΗ 

1 ΑΤΣΡΙΑ θάζε 

Τπνπξγείν 

είλαη 

αξκφδην γηα 

ηελ 

πινπνίεζε 

ηεο θαιήο 

λνκνζέηεζε

ο ζην πεδίν 

επζχλεο 

ηνπ. 

Οκνζπνλδηαθ

ή Καγθειαξία 

(Federal 

Chancellery)  

Γηαζθάιηζε 

πνηφηεηαο 

ξπζκίζεσλ, 

έιεγρνο 

ζπληαγκαηηθ

φηεηαο, 

νδεγίεο 

δηαβνχιεπζε

ο ζηα ζρέδηα 

λφκσλ 

Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

(Ministry of 

Finance) 

Μνλάδα 

Μείσζεο 

Γηνηθεηηθψλ 

Βαξψλ γηα 

Δπηρεηξήζεηο 

Αμηνιφγεζε 

Οηθνλνκηθψλ 

πλεπεηψλ 

Ρπζκίζεσλ 

Δπνπηεία 

ηξαηεγηθήο 

γηα ηε κείσζε 

ησλ 

Γηνηθεηηθψλ 

Βαξψλ ζε 

Δπηρεηξήζεηο 

θαη Πνιίηεο 

     Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο, 

Οηθνγέλεηαο 

θαη Νέαο 

Γεληάο 

Πξνψζεζε 

Αληαγσληζηηθ

φηεηαο θαη 

επηρεηξεκαηηθ

φηεηαο 

2 ΒΔΛΓΙΟ Έρεη 

ζπζηαζεί 

εηδηθή 

ππεξεζία 

αξκφδηα γηα 

ηελ 

πξνψζεζε 

ησλ αξρψλ 

θαιήο 

λνκνζέηεζε

ο 

Τπεξεζία 

Γηνηθεηηθήο  

Απινχζηεπζε

ο 

(Administrativ

e 

Simplification 

Agency) 

Πξνψζεζε 

θαιήο 

λνκνζέηεζεο 

ζε φια ηα 

επίπεδα 

δηαθπβέξλεζ

εο 

Τπνπξγείν  

Οηθνλνκίαο 

Αλαβάζκηζε 

πνηφηεηαο 

ζρεηηθά κε ην 

νηθνλνκηθφ 

πιαίζην ησλ 

ξπζκίζεσλ 

     Τπνπξγείν 

Βηψζηκεο 

Αλάπηπμεο 

Ex ante 

εθηίκεζε 

ζπλεπεηψλ 

ξπζκίζεσλ 

ζηελ Βηψζηκε 

Αλάπηπμε 

     Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

Γηαηήξεζε 

βάζεο 

δεδνκέλσλ  

λφκσλ, 

ξπζκίζεσλ 

θιπ 
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3 ΓΑΝΙΑ χλζεην θαη 

θαηαθεξκαηη

ζκέλν 

ζεζκηθφ 

πιαίζην.  

Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

Γεληθή 

αξκνδηφηεηα 

γηα ηελ θαιή 

λνκνζέηεζε 

θαη 

ζπληξέρνπζα 

αξκνδηφηεηα 

γηα ηελ 

πνιηηηθή 

θαιήο 

λνκνζέηεζεο 

γηα 

επηρεηξήζεηο 

Γξαθείν 

Πξσζππνπξγν

χ 

πληνληζκφο 

θαλνληζηηθνχ 

έξγνπ 

Τπνπξγείσλ. 

ζπληνληζκφο  

Κπβεξλεηηθψ

λ Δπηηξνπψλ 

   Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο 

θαη 

Δπηρεηξεκαηηθ

φηεηαο 

πνιηηηθή 

θαιήο 

λνκνζέηεζεο 

γηα 

επηρεηξήζεηο 

Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ 

 Αξκφδην γηα 

ηνλ 

ζπληνληζκφ 

ζρεηηθά κε 

ηελ 

Δπξσπατθή 

λνκνζεζία 

     Τπεξεζία 

Δκπνξίνπ θαη 

Δπηρεηξήζεσλ 

( Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο 

θαη 

Δπηρεηξεκαηηθ

φηεηαο) 

πληνληζκφο 

δηππνπξγηθψλ 

δξάζεσλ γηα 

ηελ κείσζε 

ησλ 

δηνηθεηηθψλ 

βαξψλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο, 

αξκφδηα γηα 

ηελ κέηξεζε 

ησλ 

δηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

     Δπηηξνπή 

πληνληζκνχ 

Οξηδφληηνο 

επηηειηθφο 

ζπληνληζκφο 

γηα θαιή 

λνκνζέηεζε 

     Οηθνλνκηθή 

Δπηηξνπή 

πληνληζκφο 

ζε επίπεδν 

θαζεκεξηλήο 

ιεηηνπξγίαο   

     Δπηηξνπή γηα 

ηελ Δ.Δ. 

πληνληζκφο 

ζρεηηθά κε ηηο 

δηαδηθαζίεο 

ιήςεο 

απνθάζεσλ 

ζηελ Δ.Δ. 

     Οκάδα 

πληνληζκνχ  

πληνληζκφο 

αλάκεζα ζηα 

δηάθνξα 

επίπεδα 

δηνίθεζεο 

4 ΓΔΡΜΑΝΙΑ  Οκνζπνλδηαθ

ή Καγθειαξία 

(Federal 

Chancellery) 

Μνλάδα 

Καιήο 

Ννκνζέηεζεο 

πληνληζκφο 

θαη 

παξαθνινχζ

εζε 

πξνγξάκκαην

ο Μείσζε 

Γξαθεηνθξαη

Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ 

Έιεγρνο 

ηήξεζεο 

Κνηλνχ 

Καλφλα 

Γηαδηθαζηψλ 

θαηά ηνλ 

ζρεδηαζκφ 
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ίαο θαη θαιή 

Ννκνζέηεζε 

λφκσλ 

     Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

Έιεγρνο 

ζρεδίσλ 

λφκσλ σο 

πξνο ηελ 

λνκηκφηεηα 

θαη ηελ 

ζπλάθεηα κε 

ην 

πθηζηάκελν 

πιαίζην 

     Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο  

θαη 

Σερλνινγίαο 

Δθηίκεζε 

θφζηνπο 

ξπζκίζεσλ ζε  

επηρεηξήζεηο 

θαηαλαισηέο 

επίπεδν ηηκψλ 

θιπ 

     Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

 

       

5 ΦΙΝΛΑΝΓΙ

Α 

Γελ 

πθίζηαηαη 

εηδηθή 

ππεξεζία 

Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο  

Σκήκα 

ρεδίσλ 

Νφκσλ 

Γξαθείν 

Δπηζεψξεζεο 

Ρπζκίζεσλ 

Έιεγρνο 

πνηφηεηαο 

ξπζκίζεσλ 

Έιεγρνο 

ζπλάθεηαο 

ζρεδίσλ 

λφκσλ κε ην 

πθηζηάκελν 

πιαίζην 

Γξαθείν 

πξσζππνπξγν

χ 

Γεληθή 

επίβιεςε θαη 

ζπληνληζκφο 

θπβεξλεηηθνχ 

έξγνπ θαη 

κεηαξξπζκίζε

σλ  

      Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο 

θαη 

Απαζρφιεζεο 

Μνλάδα 

Καιήο 

Ννκνζέηεζεο 

Δθηίκεζε 

ζπλεπεηψλ 

ξπζκίζεσλ 

ζηελ 

επηρεηξεκαηηθ

φηεηα 

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

Βαξψλ 

     Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

Σκήκα 

Πξνυπνινγηζκ

νχ 

Αξκφδην γηα 

ηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε  

Δπίπησζε 

Ρπζκίζεσλ 

ζηνλ 

Πξνυπνινγηζ

κφ 

Δθηίκεζε 

πλεπεηψλ 

Ρπζκίζεσλ 

ζηελ 

νηθνλνκία 

6 ΓΑΛΛΙΑ  Γεληθή 

Γξακκαηεία 

Κπβέξλεζεο 

Σκήκα 

Ννκνζεζίαο 

θαη Πνηφηεηαο 

Νφκνπ  

Πξνψζεζε 

θαη 

παξαθνινχζ

εζε 

πνηφηεηαο 

ξπζκίζεσλ 

Γεληθή 

Γξακκαηεία 

γηα 

Δπξσπατθέο 

Τπνζέζεηο 

πληνληζκφο 

κε επξσπατθή 

λνκνζεζία 

χλδεζε 

δηνίθεζεο κε 

ηα φξγαλα θαη 

ηνπο ζεζκνχο 
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Σκήκα 

Ρπζκηζηηθήο 

Γξαζηεξηφηεη

αο 

Γξαθείν 

Απινχζηεπζε

ο Γηαδηθαζηψλ 

θαη 

Πξνζβαζηκφη

εηαο ζηνπο 

λφκνπο 

ηεο Δ.Δ. 

     Τπνπξγείν 

Πξνυπνινγηζκ

νχ, Γεκφζησλ 

Λνγαξηαζκψλ 

θαη 

Μεηαξξχζκηζ

εο ηνπ 

θξάηνπο  

Γεληθή 

Γηεχζπλζε 

Δθζπγρξνληζκ

νχ ηνπ 

Κξάηνπο 

Απινχζηεπζε 

Γηνηθεηηθψλ 

Γηαδηθαζηψλ 

Ηιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζ

ε 

Πνηφηεηα 

Τπεξεζηψλ 

7 ΙΡΛΑΝΓΙΑ Τθίζηαηαη 

εηδηθή 

ππεξεζία ζε 

θεληξηθφ 

επίπεδν ηα 

ηκήκαηα 

αλήθνπλ 

ζηνλ 

επξχηεξν 

ζρεκαηηζκφ 

ηνπ θέληξνπ 

δηαθπβέξλε

ζεο 

Γξαθείν 

Πξσζππνπξγν

χ 

Γ/λζε 

Δθζπγρξνληζκ

νχ 

Γηνηθεηηθψλ 

Τπεξεζηψλ 

Μνλάδα 

Καιήο 

λνκνζέηεζεο 

Πξνψζεζε 

θαη 

παξαθνινχζ

εζε 

πξσηνβνπιηψ

λ γηα ηελ 

θαιή 

λνκνζέηεζε 

ζε  

δηαθπβεξλεηη

θφ επίπεδν 

Γξαθείν 

Ννκηθνχ 

πκβνχινπ 

Παξνρή 

λνκηθψλ 

ζπκβνπιψλ 

Πξνγξακκαηη

ζκφο 

λνκνζεηηθνχ 

έξγνπ 

ρέδηα λφκσλ 

     Σκήκα 

εκπνξίνπ 

Δπηρεηξήζεσλ 

θαη 

Καηλνηνκίαο 

Μνλάδα 

ξπζκίζεσλ 

Δπηρεηξεκαηηθ

φηεηαο 

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

     Σκήκα 

Οηθνλνκηθψλ 

Ηιεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζ

ε 

     Σκήκα 

Δμσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ 

πληνληζκφο 

κε λνκνζεζία 

Δ.Δ. 

     Σκήκα 

Πεξηβάιινλην

ο, 

Κιεξνλνκηάο 

θαη Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζε

ο 

πληνληζκφο 

ησλ επηπέδσλ 

Γηνίθεζεο 

8 ΛΟΤΞΔΜΒ  MINISTER Απινχζηεπζ Τπνπξγείν Ηιεθηξνληθή 
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ΟΤΡΓΟ E D’ ETAT 

Δπηηξνπή 

Απινχζηεπ

ζεο 

Γηαδηθαζηψ

λ 

Γεληθή 

Γξακκαηεία 

Κπβέξλεζε

ο 

Κεληξηθή 

Τπεξεζία 

Ννκνζεζίαο 
 

ε 

Γηαδηθαζηψλ 

Κσδηθνπνίεζ

ε 

πληνληζκφο 

λνκνζεηηθνχ 

έξγνπ 

Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο 

Γηαθπβέξλεζ

ε 

     Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

Πνηφηεηα θαη 

ζπλάθεηα 

ξπζκίζεσλ 

     Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ  

πληνληζκφο 

κε λνκνζεζία 

Δ.Δ. 

9 ΟΛΛΑΝΓΙΑ Γελ 

πθίζηαηαη 

εηδηθή 

ππεξεζία 

Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

 

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

  

   Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

Τπνζέζεσλ 

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

επηρεηξήζεσλ 

  

   Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

θαη 

Δζσηεξηθψλ 

 

Ηιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζ

ε  

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

βαξψλ γηα 

ηνπο πνιίηεο 

  

   Οκάδα 

Καλνληζηηθήο 

Μεηαξξχζκηζ

εο (θνηλή 

Γ/λζε ησλ 

Τπνπξγείσλ 

Οηθνλνκηθψλ 

θαη 

Οηθνλνκηθψλ 

Τπνζέζεσλ) 

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

επηρεηξήζεσλ 

  

10 ΠΟΡΣΟΓΑΛ

ΙΑ 

Η θεληξηθή 

αξκνδηφηεη

α ππάγεηαη 

ζην 

Τπνπξγείν 

Πξνεδξίαο 

Γξακκαηεία 

ηνπ Κξάηνπο 

θαη 

Δθζπγρξνληζκ

νχ ηεο 

Γηνίθεζεο 

 

Απινχζηεπζ

ε 

δηαδηθαζηψλ 

θαη 

ειεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζ

ε 

Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

Απινχζηεπζε 

δηαδηθαζηψλ 

γηα πνιίηεο 

θαη 

επηρεηξήζεηο 

   Τπνπξγείν 

Πξνεδξίαο 

Γξακκαηεία 

Πξνεδξίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ 

Έιεγρνο 

θαλνληζηηθή 

δηαδηθαζίαο 

πληνληζκφο 

θαλνληζηηθνχ 

Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

θαη Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο 

Οηθνλνκηθή 

εθηίκεζε 

ζπλεπεηψλ 

ξπζκίζεσλ 
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ησλ ππνπξγψλ έξγνπ 

ππνπξγείσλ 

 

     Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ 

Μεηαθνξά 

ξπζκίζεσλ 

Δ.Δ. ζηελ 

εζληθή 

λνκνζεζία 

     Τπνπξγείν 

Δπηζηεκψλ 

Σερλνινγίαο 

θαη Αλψηαηεο 

Δθπαίδεπζεο 

Ηιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζ

ε 

11 ΙΠΑΝΙΑ Η θεληξηθή 

αξκνδηφηεη

α ππάγεηαη 

ζην 

Τπνπξγείν 

Πξνεδξίαο 

Τπνπξγείν 

Πξνεδξίαο 

Γεληθή Γ/λζεο 

Γηνηθεηηθήο 

νξγάλσζεο 

Τπνδηεχζπλζε 

Βειηίσζεο θαη  

Απινχζηεπζε

ο 

θαλνληζηηθψλ 

Γηαδηθαζηψλ 

Δθηίκεζε 

ζπλεπεηψλ 

ξπζκίζεσλ 

Μείσζε 

δηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

Απινχζηεπζ

ε 

Γηαδηθαζηψλ 

Τπνπξγείν 

Πεξηθεξεηαθή

ο Πνιηηηθήο 

Έιεγρνο 

ζπκβαηφηεηα

ο θαη 

ζπληαγκαηηθφ

ηεηαο 

ζρεδίσλ 

λφκσλ θαη 

πξνηάζεσλ 

     Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο 

θαη 

Οηθνλνκηθψλ 

Τπνζέζεσλ 

Μείσζε 

Γηνηθεηηθψλ 

βαξψλ 

επηρεηξήζεσλ 

12 ΟΤΗΓΙΑ Γελ 

πθίζηαηαη 

εηδηθή 

ππεξεζία 

Τπνπξγείν 

Δπηρεηξήζεσλ, 

Δλέξγεηαο θαη 

Δπηθνηλσληψλ 

δ/λζε Αγνξάο 

θαη 

Αληαγσληζκν

χ 

πληνληζκφο 

πξνγξάκκαην

ο γηα ηελ 

θαιή 

λνκνζέηεζε 

Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

Πνηφηεηα 

ξπζκίζεσλ 

   Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

Ηιεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζ

ε 

Δπνπηεία 

θαλνληζηηθψ

λ ππεξεζηψλ 

θαη ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζ

εο  

Γξαθείν 

Πξσζππνπξγν

χ 

πληνληζκφο 

ππνπξγείσλ 

θαη 

ππεξεζηψλ 

Θέκαηα Δ.Δ. 

13 Μ. 

ΒΡΔΣΑΝΙΑ  

Τπάξρεη 

εηδηθή 

ππεξεζία 

Σκήκα 

Δπηρεηξεκαηηθ

φηεηαο, 

Δπηρεηξήζεσλ 

θαη  

Καλνληζηηθήο 

Μεηαξξχζκηζ

εο 

Better 

Regulation 

Executive 

πληνληζκφο 

θαη 

πξνψζεζε 

πνιηηηθήο 

θαιήο 

λνκνζέηεζεο 

treasury Έιεγρνο 

πινπνίεζεο 

ζηφρσλ 

ξπζκίζεσλ 

     Cabinet office  Θέκαηα Δ.Δ. 
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Η καλή νομοθέτηςη ςτην Ελλάδα μέχρι ςήμερα 
Η καλι νομοκζτθςθ ςτθν Ελλάδα αποτζλεςε μία πολιτικι θ οποία παρά το εκκρεμζσ τθσ 

ειςαγωγισ τθσ, αποτζλεςε βαςικι πολιτικι ςτόχευςθ του ςυνόλου των εκνικϊν 

μεταρρυκμιςτικϊν πρωτοβουλιϊν ιδθ από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του ‘50 και ιδιαίτερα 

από τα μζςα τθσ δεκαετίασ του ‘90. Στισ ςχετικζσ μελζτεσ για τθν αναδιοργάνωςθ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ και τον εκςυγχρονιςμό τθσ Οικονομίασ (ζκκεςθ Βαρβαρζςου, Ζκκεςθ 

ΟΟΣΑ – Langrod), επιςθμαίνεται θ αναγκαιότθτα για μεταρρφκμιςθ και απλοφςτευςθ του 

νομοκετικοφ ςυςτιματοσ που διζπει τθν οργάνωςθ των δθμοςίων υπθρεςιϊν και τθ 

ρφκμιςθ τθσ επιχειρθματικότθτασ και τθσ βιομθχανίασ.  

Η ουςιαςτικι, όμωσ, προϊκθςθ και ανάγκθ ενςωμάτωςθσ τθσ πολιτικισ τθσ κανονιςτικισ 

μεταρρφκμιςθσ ςτθν Ελλθνικι διοίκθςθ και οικονομία, επζρχεται με τθν είςοδο τθσ 

Ελλάδασ ςτθν ΕΟΚ και ςτθ ςυνζχεια ςτθν ΟΝΕ. Ο ανταγωνιςμόσ ςτο πλαίςιο τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, θ πολιτικι και μακροοικονομικι ςτακερότθτα που ςυνεπάγεται θ 

ςυμμετοχι ςτθν ΕΕ οδιγθςαν τθν Ελλάδα ςτθν υιοκζτθςθ μεταρρυκμιςτικϊν 

προγραμμάτων, τα οποία ευνόθςαν τον ρυκμιςτικό αποπαρεμβατιςμό κυρίωσ ςτον 

οικονομικό τομζα, το άνοιγμα των αγορϊν και τθν άρςθ του προςτατευτιςμοφ ςτο δθμόςιο 

τομζα και τισ εκνικζσ επιχειριςεισ.  

Η πρϊτθ ςυςτθματικι ανάλυςθ και των προβλθμάτων πλθμμελοφσ ειςαγωγισ και 

προϊκθςθσ τθσ πολιτικισ για τθν καλι νομοκζτθςθ επιχειρικθκε ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ 

του ‘90 από τθν Επιτροπι Δεκλερι. Σφμφωνα με τθν ζκκεςθ τθσ επιτροπισ Μ. Δεκλερι, 

αίτια τθσ πακολογίασ του ςυςτιματοσ λειτουργίασ τθσ ελλθνικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ είναι 

θ πολυνομία, οι περίπλοκεσ ρυκμίςεισ, θ ζλλειψθ διοικθτικισ κωδικοποίθςθσ, οι 

«κομματικοί» νόμοι, θ παλαίωςθ και θ αςάφεια των νόμων και θ προχειρότθτα ςφνταξισ 

τουσ, θ κακι ποιότθτα των κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, οι αςαφείσ και αντιφατικζσ εγκφκλιοι.  

Στον ίδιο άξονα θ ζκκεςθ Σπράου ςτα μζςα τθσ δεκαετίασ τθσ ίδιασ δεκαετίασ επικζντρωςε 

το βάροσ των προβλθμάτων ανταγωνιςτικότθτασ τθσ οικονομίασ και 

αναποτελεςματικότθτασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ ςτο πρόβλθμα του κόςτουσ και τθσ 

ποςότθτασ των κανονιςτικϊν ρυκμίςεων. 

H ζκκεςθ του ΟΟΣΑ για τθν κανονιςτικι μεταρρφκμιςθ ςτθν Ελλάδα το 2000, αναφζρει, 

επίςθσ, ότι θ ελλθνικι οικονομία εμφανίηει μια ςειρά δαπανθρϊν διαρκρωτικϊν 

προβλθμάτων, όπωσ το κεςμικό και κανονιςτικό πλαίςιο λειτουργίασ των επιχειριςεων που 

εμποδίηει τθ γριγορθ προςαρμογι ςτισ εξωτερικζσ αλλαγζσ και ςτα μθνφματα τθσ αγοράσ. 

Στα μείηονα διαρκρωτικά προβλιματα περιλαμβάνονται θ ανεπάρκεια των κανονιςτικϊν 

κακεςτϊτων ςε τομείσ κλειδιά και θ μθ ικανοποιθτικι επίδοςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Οι 

μεταρρυκμίςεισ που ζχουν γίνει μζχρι ςιμερα δεν ζχουν αντιμετωπίςει τα κεμελιϊδθ, 

βακφτερα διαρκρωτικά προβλιματα των κανονιςτικϊν ρυκμίςεων. Η ικανότθτα να 

αναπτφςςονται κα να εφαρμόηονται υψθλισ ποιότθτασ κανονιςτικά κακεςτϊτα εξαρτάται 

από τθν αποδοτικότθτα τθσ διοίκθςθσ. Για το λόγο αυτό θ επίδοςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

αποτελεί υψθλι προτεραιότθτα ςτθ μεταρρφκμιςθ, κακϊσ επθρεάηει κάκε πλευρά τθσ 

Ελλθνικισ οικονομίασ. 
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Το 2000, με τθν απόφαςθ ΔΙΔΙΜ/Φ.3/21565/02/10/2000 ςυςτάκθκε, ςτο Υπουργείο 

Εςωτερικϊν, Επιτροπι Κανονιςτικισ Μεταρρφκμιςθσ ςτο ΥΡΕΣΔΔΑ, θ επονομαηόμενθ 

«Επιτροπι Βροντάκθ» με αντικείμενο τθ μελζτθ των ςυςτάςεων του ΟΟΣΑ και τθν πρόταςθ 

μζτρων κεςμικοφ χαρακτιρα για τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των ρυκμίςεων ςτθν Ελλάδα. 

Το ςχζδιο νόμου που παριγαγε εκείνθ θ επιτροπι δεν προωκικθκε ποτζ ςτθ Βουλι λόγω 

αντιδράςεων και διαφωνιϊν από – μικρι μεν, ιςχυρι δε – ομάδα εντόσ του κυβερνϊντοσ 

κόμματοσ. Αν και θ ψιφιςι του είχε αποτελζςει ςφςταςθ προσ τθν Ελλάδα διεκνϊν 

οργανιςμϊν το ςχζδιο δεν ζγινε νόμοσ με αποτζλεςμα να ενάγεται θ χϊρα για τθν ατολμία 

ωσ προσ τθν υιοκζτθςθ ενόσ ςυνολικοφ ςυςτιματοσ βελτίωςθσ του ρυκμιςτικοφ 

περιβάλλοντοσ.  

Το 2003 όταν θ Ελλθνικι Κυβζρνθςθ είχε αναλάβει τθν Ρροεδρία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, 

το Υπουργείο Εςωτερικϊν είχε εκπονιςει μελζτθ ςτθν οποία αναλφονταν ο τρόποσ 

εφαρμογισ τθσ καλισ νομοκζτθςθσ ςτα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ, κυρίωσ ςε ςχζςθ με τθν 

εφαρμογι των προτάςεων τθσ ζκκεςθσ Mandelkern. 

Η εγκφκλιοσ Υ190/2006 ζκεςε τθν υποχρζωςθ να ςυνοδεφεται κάκε ςχζδιο νόμου από 

Ανάλυςθ Συνεπειϊν ρυκμίςεων, όμωσ θ εφαρμογι του μζτρου ιταν πλθμμελισ. Ιδιαίτερθ 

ζμφαςθ δόκθκε ςτθν εφαρμογι των αρχϊν καλισ νομοκζτθςθσ από το τζλοσ του 2009 και 

μετά με ορόςθμο τθν αλλαγι του κανονιςμοφ τθσ Βουλισ που ζγινε το καλοκαίρι 2010. 

Σφμφωνα με τον νζο κανονιςμό κάκε ςχζδιο που κατατίκεται ςτθ Βουλι ςυνοδεφεται από 

Ανάλυςθ Συνεπειϊν υκμίςεων. 

 

 

Η ποιότητα τησ νομοθέτηςησ  
Η νομοκεςία είναι το λειτουργικό ςφςτθμα μιασ χϊρασ. Πποιοσ πρωτοςκζφτθκε τθν ιδζα 

του «Νόμου», ωσ ζνα μζςο που κα υποςτθρίηει τθ λειτουργία τθσ κοινωνίασ, ιταν ςίγουρα 

ευφυισ. Οι νόμοι κάκε χϊρασ είναι μια άλλθ περιγραφι τθσ ιςτορίασ τθσ. Θα μποροφςε να 

πει κανείσ ότι θ ιςτορία μασ είναι θ εξζλιξθ του λειτουργικοφ ςυςτιματοσ τθσ πατρίδασ μασ 

– των νόμων.  Ροιοσ κυμάται ότι ςτθν ζνδοξθ (κατά γενικι ομολογία) ςτιγμι τθσ ελλθνικισ 

ιςτορίασ, ο νομοκζτθσ ανζβαινε ςτο βιμα τθσ αρχαίασ αγοράσ κρατϊντασ ζνα ςκοινί και 

μόλισ τζλειωνε τθν ανάπτυξθ τθσ πρόταςισ του ζλεγε «αν με τον νόμο που προτείνω 

επζλκει κακό ςτθν πόλθ, τότε με αυτό το ςκοινί κα κρεμαςτϊ»? Πλεσ οι αναλφςεισ περί 

λογοδοςίασ κι ελλείμματοσ εφαρμογισ των νόμων είναι ςυμπυκνωμζνεσ ςε αυτι τθ μία 

φράςθ.  

Πταν μιλάμε, όμωσ, ςιμερα για τουσ νόμουσ μασ, αναφερόμαςτε ςε αυτοφσ με αρνθτικά 

επίκετα: περίπλοκοι, πολλοί, δυςνόθτοι, με διοικθτικά βάρθ, αντικρουόμενοι, αςαφείσ, … 

κ.λπ. Τι ςυνζβθ, λοιπόν, ςτο  λειτουργικό μασ ςφςτθμα και από ποιόν «ιό» μολφνκθκε τόςο 

ϊςτε να το μιςιςουμε? Γιατί οι νόμοι είναι περίπλοκοι ι τουσ αντιλαμβανόμαςτε εμείσ ωσ 

τζτοιουσ? 

Το δίκαιο είναι ζνα περίπλοκο ςφςτθμα – και υπάρχουν εκατοντάδεσ περίπλοκα ςυςτιματα 

με τα οποία δεν ζχουμε κανζνα πρόβλθμα να ςυναλλαχκοφμε ςιμερα. Η τεχνολογία μασ 

παρζχει τα μζςα που χρειάηονται για να μειϊςουμε αυτι τθν περιπλοκότθτα ςε επίπεδα 

που να μποροφμε να τθ διαχειριςτοφμε. Η νομοκεςία δεν απλά μια ςυνεχισ ροι λζξεων – 
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είναι δεδομζνα. Υπάρχουν μοτίβα και επαναλαμβανόμενα ςτοιχεία μζςα ςτθ νομοκεςία, τα 

οποία μποροφν να βοθκιςουν ςτθν ςυςτθματοποίθςι τθσ. Για να πετφχουμε κάτι τζτοιο 

πρζπει θ νομικι να ςυνομιλιςει και με άλλεσ επιςτιμεσ. Να δανειςτεί εργαλεία, 

υποδείγματα και ςτρατθγικζσ. Η ςειριακι παράκεςθ κειμζνου με τθν μορφι άρκρου 

μπορεί να είναι οικεία και προςφιλισ ςτουσ νομικοφσ και ςτουσ βουλευτζσ – ίςωσ και τουσ 

ιςτορικοφσ. Αλλά εμείσ πλζον ςιμερα δεν διαβάηουμε με αυτό τον τρόπο παρά μόνο 

κείμενα λογοτεχνίασ. Θζλουμε links, διαςυνδζςεισ, αναφορζσ, ςτοιχεία και τεκμθρίωςθ για 

το κάκε τι. Δεν είναι ζτςι κι αλλιϊσ, θ ίδια θ ηωι, θ οικονομία, θ κοινωνία και κάκε 

κατάςταςθ που επιχειρεί ζνα νομοκζτθμα να ρυκμίςει, πολφ πιο περίπλοκο από όςο 

μπορεί να απεικονιςτεί ςε μια απλι παράκεςθ άρκρων και εδαφίων?   

Σιμερα ερχόμαςτε αντιμζτωποι με χιλιάδεσ επικαλυπτόμενεσ, αςαφείσ και αντιφατικζσ 

ρυκμίςεισ οδθγοφν όχι απλϊσ ςε απϊλεια χρόνου των ςυναλλαςςομζνων αλλά ςε οριακι 

κατάςταςθ τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ, τθν λειτουργία των κεςμϊν και, εν τζλει, τθν ίδια 

τθν οικονομία. Το πρόβλθμα εκτείνεται ςε όλα ςχεδόν τα πεδία ρφκμιςθσ τθσ κοινωνικισ 

και οικονομικισ δραςτθριότθτασ. Η αδειοδότθςθ επιχειριςεων και θ φορολογικι 

νομοκεςία είναι χαρακτθριςτικά παραδείγματα. 

Τα όργανα τθσ νομοκετικισ, αλλά και τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ παράγουν ετθςίωσ 

ςθμαντικό αρικμό κανόνων δικαίου είτε για να καλφψουν κενά τθσ νομοκεςίασ είτε για να 

τροποποιιςουν ι για να καταργιςουν υφιςτάμενουσ κανόνεσ. Στο πλζγμα των κανόνων 

που κεςπίηονται με διατάξεισ νόμων και κανονιςτικϊν πράξεων τθσ διοίκθςθσ εντοπίηονται 

αςάφειεσ και επαναλιψεισ και ενίοτε αντιφάςεισ, με αποτζλεςμα να υπάρχει ςυχνά 

αβεβαιότθτα ωσ προσ τον κανόνα δικαίου που ιςχφει ςε κάκε περίπτωςθ.  
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Η «κακονομία» 
Το κανονιςτικό πλαίςιο αφορά το ςφνολο των νόμων, διαταγμάτων και κανονιςτικϊν 

αποφάςεων που ρυκμίηουν τθν εςωτερικι λειτουργία τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και τισ 

ςχζςεισ τθσ με το περιβάλλον, τισ διαδικαςίεσ παροχισ υπθρεςιϊν και διοικθτικϊν 

ςυναλλαγϊν με τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ. Ραρά τισ προςπάκειεσ που ζχουν 

καταβλθκεί και καταβάλλονται με μζτρα απλοφςτευςθσ των διαδικαςιϊν, κυρίωσ ςε ότι 

αφορά τισ ςυναλλαγζσ των δθμοςίων υπθρεςιϊν με τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ, 

εξακολουκεί να χαρακτθρίηεται από ςοβαρζσ δυςλειτουργίεσ όπωσ ιδίωσ: 

 Η πολυπλοκότθτα των ρυκμίςεων. 

 Οι αςάφειεσ των ρυκμίςεων και οι αντιφάςεισ μεταξφ ρυκμίςεων, ςε ςυνδυαςμό 

με τθν απουςία κωδικοποίθςθσ των εκάςτοτε ιςχυουςϊν ρυκμίςεων. 

 Οι απαρχαιωμζνεσ ρυκμίςεισ οι οποίεσ δεν ζχουν προςαρμοςκεί προσ τα ςφγχρονα 

τεχνολογικά δεδομζνα και τισ νζεσ κοινωνικο-οικονομικζσ απαιτιςεισ. 

 Η φπαρξθ ρυκμίςεων, το κόςτοσ εφαρμογισ των οποίων υπερβαίνει το δθμόςιο 

όφελοσ, οικονομικό ι άλλο. 

 Η φπαρξθ περιττϊν ρυκμίςεων. 

 Η τυπολατρικι εφαρμογι των ρυκμίςεων από τισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ. 

 

Αρνητικά αποτελζςματα των δυςλειτουργιϊν του κανονιςτικοφ πλαιςίου 

Το αποτζλεςμα τθσ φπαρξθσ πλικουσ νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν ρυκμίςεων είναι θ 

δθμιουργία υπζρ-ρφκμιςθσ και κατϋεπζκταςθ κακονομίασ. Το κανονιςτικό κακεςτϊσ ςτθν 

Ελλάδα είναι παρεμβατικό, πολυδάπανο, δφςκαμπτο και εςτιαςμζνο ςτισ λεπτομζρειεσ 

παρά ςτο αποτζλεςμα,  ςφμφωνα με τισ διαπιςτϊςεισ τθσ Ζκκεςθσ του ΟΟΣΑ4 για τθν 

Κανονιςτικι Μεταρρφκμιςθ ςτθν Ελλάδα. Ραρά το περιοριςμζνο μζγεκοσ τθσ ελλθνικισ 

διοίκθςθσ ςε ςφγκριςθ με αυτζσ των άλλων ευρωπαϊκϊν χωρϊν οι διοικθτικζσ πρακτικζσ 

ευνοοφν το νομικιςμό και τθν τυπολατρία αντί τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ 

αποδοτικότθτασ. Αυτά τα χαρακτθριςτικά ζχουν άμεςθ επίπτωςθ ςτθν ποιότθτα των 

κανονιςτικϊν ρυκμίςεων. 

Ραρά τα εντοπιςμζνα προβλιματα τθσ ελλθνικισ νομοπαραγωγισ, εξακολουκεί να 

απουςιάηει από τθν ελλθνικι διοίκθςθ μια ευρεία κυβερνθτικι ςτρατθγικι όςον αφορά τθ 

βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, τθν αξιολόγθςθ των επιπτϊςεϊν 

τουσ και τθ ςυςτθματικι δθμόςια διαβοφλευςθ επ’ αυτϊν. 

Η πλθμμελισ προϊκθςθ τθσ κανονιςτικισ μεταρρφκμιςθσ ςτθν Ελλάδα και θ μθ ανάπτυξθ 

ενόσ ςυςτθματικοφ μοντζλου ςχεδιαςμοφ και αξιολόγθςθσ τθσ εφαρμογισ τθσ νομοκεςίασ 

είχε ωσ αποτζλεςμα τθν ζντονθ και κακολικι ςχεδόν παρουςία φαινομζνων πολυνομίασ 

και χαμθλισ ρυκμιςτικισ ποιότθτασ. Χαρακτθριςτικά του φαινομζνου αυτοφ αποτελοφν θ 

παρουςία ςυναρμοδιοτιτων και αναποτελεςματικοφ ςυντονιςμοφ ςε διοικθτικό επίπεδο, 

οι ρυκμιςτικζσ επικαλφψεισ ι ςυχνά αντικετικζσ διατάξεισ τθσ νομοκεςίασ, θ μθ 

ςτακερότθτα – ςυνεχισ αλλαγι και τρωτότθτα του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου, θ 

                                                 
4
 OECD, 2001, Regulatory Reform in Greece 
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αναποτελεςματικι ρφκμιςθ και εποπτεία τθσ οικονομίασ και των κοινωνικοφ 

περιβάλλοντοσ. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, μεταξφ των αρνθτικϊν αποτελεςμάτων και των δυςλειτουργιϊν του 

κανονιςτικοφ πλαιςίου, περιλαμβάνονται: 

 Η επιβάρυνςθ των ςυναλλαςςόμενων με τισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, είτε πρόκειται για 

τουσ πολίτεσ, είτε πρόκειται για τισ επιχειριςεισ, με υπζρογκο διαχειριςτικό κόςτοσ 

για τθ ςυμμόρφωςι τουσ με τισ ρυκμίςεισ. Το διαχειριςτικό αυτό κόςτοσ ςυνιςτά 

ςοβαρό αναςταλτικό παράγοντα για τθν επιχειρθματικότθτα, τισ επενδφςεισ και τθν 

οικονομικι ανάπτυξθ, ςε ότι αφορά τισ ςυναλλαγζσ των επιχειριςεων με το κράτοσ, 

αλλά και ςε ότι αφορά τισ ςυναλλαγζσ των πολιτϊν. 

 Η επιβάρυνςθ τθσ ίδιασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ με περιττό εςωτερικό κόςτοσ 

διεκπεραίωςθσ περιττϊν γραφειοκρατικϊν διαδικαςιϊν. 

 Ο προςανατολιςμόσ των δθμοςίων υπαλλιλων προσ ζνα πρότυπο ρόλου που 

κεωρεί ωσ πρωτεφοντα ςτόχο τθ διαςφάλιςθ τθσ τυπικισ νομιμότθτασ και όχι τθν 

παραγωγι υπθρεςιϊν και ζργου. 

 Η μειονεκτικι κζςθ των ςυναλλαςςομζνων με το κράτοσ ζναντι των δθμοςίων 

υπθρεςιϊν με τισ οποίεσ ςυναλλάςςονται, ιδίωσ αυτϊν που δεν διακζτουν 

αυξθμζνθ ικανότθτα ι γνϊςεισ διαχείριςθσ των υποκζςεϊν τουσ, όπωσ είναι 

διάφορεσ κατθγορίεσ πολιτϊν (π.χ. άτομα χαμθλισ μόρφωςθσ, μετανάςτεσ κλπ.) 

αλλά και επιχειριςεων (π.χ. οι πολφ μικρζσ επιχειριςεισ). 

 Η επιβάρυνςθ του κόςτουσ ηωισ και τθσ ποιότθτασ ηωισ του πολίτθ. 

 Η δθμιουργία πρόςφορου εδάφουσ που κακιςτά δφςκολθ τθ διαςφάλιςθ τθσ 

διαφάνειασ ςτισ πράξεισ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

διαφκοράσ.  

 Απϊλεια κζςεων ςτουσ δείκτεσ ανταγωνιςτικότθτασ που ςχετίηονται με το 

ρυκμιςτικό πλαίςιο. 

 

 

 

Ο νόμοσ για τουσ νόμουσ 
 
Ειςαγωγή 

H κεωρία περί τθσ νομοτεχνικισ επεξεργαςίασ των νόμων ζχει μετεξελιχκεί ςτθν πολιτικι 

για τθν καλι νομοκζτθςθ. Μια εμπλουτιςμζνθ κεωρία, που δεν ςτθρίηεται αποκλειςτικά 

ςτθ νομικι επιςτιμθ, αλλά δανείηεται ιδζεσ από τθν οικονομία και τισ κοινωνικζσ 

επιςτιμεσ, ιδίωσ τθν ψυχολογία. Ρρόκειται για μια διεπιςτθμονικι προςζγγιςθ που 

φιλοδοξεί να βελτιϊςει τθ διαδικαςία του «νομοκετείν», με κετικζσ ςυνζπειεσ ςτθν 

εφαρμογι και ςτθν αξιολόγθςθ των επιπτϊςεων των προωκοφμενων δθμόςιων πολιτικϊν. 
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Εν ζτει 2012, αποφαςίςτθκε θ κζςπιςθ νομοκεςίασ για τθν καλφτερθ εφαρμογι των αρχϊν 

και διαδικαςιϊν τθσ καλισ νομοκζτθςθσ από τουσ φορείσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

Ψθφίςτθκε λοιπόν ο ν. 4048/2018 περί «υκμιςτικισ Διακυβζρνθςθσ», ο οποίοσ επιδίωξε 

τθ νομοκετικι κατοχφρωςθ και αξιοποίθςθ διεκνϊσ αναγνωριςμζνων ςυςτατικϊν τθσ 

καλισ νομοκζτθςθσ, όπωσ θ τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ, θ ανάλυςθ ςυνεπειϊν 

ρυκμίςεων, θ διαβοφλευςθ και θ κωδικοποίθςθ τθσ νομοκεςίασ. 

Η προϊκθςθ τθσ παραπάνω νομοκετικισ πρωτοβουλίασ κρίκθκε απαραίτθτθ εξαιτίασ τθσ 

εντυπωςιακά υψθλισ ρυκμιςτικισ παραγωγισ που παρατθρείται ςτθ χϊρα μασ τισ 

τελευταίεσ δεκαετίεσ, με αρνθτικζσ ςυνζπειεσ για τθν οικονομία και τουσ πολίτεσ. Δεν 

πρζπει, αςφαλϊσ, να παραβλζπεται θ δυςανάλογθ επιβάρυνςθ των επιχειριςεων με 

διοικθτικά βάρθ που αντιςτοιχοφν ςε ζνα ςθμαντικό ποςοςτό του ΑΕΡ. Η αδιάκοπθ 

υπερπαραγωγι ρυκμίςεων που δεν ςυνοδεφονται από ενδελεχι ανάλυςθ ςυνεπειϊν 

ρυκμίςεων, αλλά και θ διαχρονικι αδυναμία ανάπτυξθσ μιασ ολοκλθρωμζνθσ πολιτικισ για 

τθν κωδικοποίθςθ των ςυνεχϊσ μεταβαλλόμενων και διάςπαρτων ρυκμίςεων περιπλζκουν 

περαιτζρω τθν κατάςταςθ ςτθν οποία ζχει περιζλκει θ ελλθνικι διοίκθςθ. 

Συχνά κάνουν τθν εμφάνιςι τουσ φαινόμενα όπωσ θ παραγωγι νζων ρυκμίςεων που 

αγνοοφν τθν φπαρξθ των παλιότερων, ο άςκοποσ νομοκετικόσ πλθκωριςμόσ, οι κακότεχνεσ 

νομοκετικζσ διατυπϊςεισ, θ κατάχρθςθ των νομοκετικϊν εξουςιοδοτιςεων για τθν άςκθςθ 

κανονιςτικισ αρμοδιότθτασ και θ άκριτθ ειςαγωγι άςχετων τροπολογιϊν προσ ςυηιτθςθ 

ςτο νομοκετικό ςϊμα άνευ ουςιαςτικισ προετοιμαςίασ, αλλά ακόμθ και ςυνάφειασ με το 

κφριο ρυκμιςτικό αντικείμενο κάκε νομοςχεδίου. 

Δεδομζνθσ τθσ ωσ άνω πολυνομίασ και κακονομίασ, το ηιτθμα τθσ ποιότθτασ των 

κανονιςτικϊν ρυκμίςεων αναδεικνφεται ωσ βαςικι εκνικι προτεραιότθτα. Η ανάγκθ για 

ςωςτι ςφνταξθ των διατάξεων είναι κακοριςτικι των αποτελεςμάτων τθσ εφαρμογισ τουσ. 

Ο καλόσ νόμοσ είναι ςφντομοσ, απλόσ, περιεκτικόσ, ςυγκεκριμζνοσ, κατανοθτόσ όχι μόνο 

από τουσ πολιτικοφσ και τουσ ανϊτατουσ υπαλλιλουσ τθσ διοίκθςθσ, αλλά και από τουσ 

απλοφσ πολίτεσ και τισ μικρζσ ι μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ. Ππωσ ζχει γράψει ο κακθγθτισ 

Μακρυδθμιτρθσ, «καλφτερο Δίκαιο είναι το λιγότερο και ςτακερότερο Δίκαιο»5. 

Ο τρόποσ εφαρμογισ, λοιπόν, του νόμου περί των νόμων αντανακλά το ικοσ και τισ αρχζσ 

του ςυςτιματοσ διακυβζρνθςθσ ςτθ χϊρα, αποτελϊντασ ζνα αντιπροςωπευτικό δείγμα 

γραφισ του τρόπου λειτουργίασ του. 

Ακολουκεί μια ςφντομθ περιγραφι των όςων προβλζπει ο ςχετικόσ νόμοσ. 

 Ο νόμοσ 4048/2012 «Ρυθμιςτική Διακυβζρνηςη: Αρχζσ , Διαδικαςίεσ και Μζςα Καλήσ 

Νομοθζτηςησ» 

 

                                                 

5 Ανηώνης Μακρσδημήηρης, άρθρο ζηην Εθημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ με ηίηλο «Οι νόμοι και 

πώς πρέπει να ζσνηάζζονηαι», 25.12.2004. 
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Αρχζσ καλήσ νομοθζτηςησ 

Με βάςθ το ελλθνικό ιςχφον κεςμικό πλαίςιο (ν. 4048/2012), ωσ αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ 

προςδιορίηονται οι ακόλουκεσ: 

α) Η αναγκαιότθτα, θ καταλλθλόλθτα και θ αναλογικότθτα των ρυκμίςεων για τθν επίτευξθ 

του επιδιωκόμενου ςκοποφ, 

β) Η απλότθτα και θ ςαφινεια του περιεχομζνου τουσ, 

γ) Η πλιρθσ εναρμόνιςι τουσ με το ιςχφον εκνικό, κοινοτικό και διεκνζσ δίκαιο, κακϊσ και 

με τουσ κανόνεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Σφμβαςθσ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου και τθ 

νομολογία του Ευρωπαϊκοφ Δικαςτθρίου των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου, 

δ) Η αποτελεςματικότθτα, θ αποδοτικότθτα και θ αποφυγι περιττϊν οικονομικϊν δαπανϊν 

κατά τθν εφαρμογι τουσ, 

ε) Η διαφάνεια και ο προςδιοριςμόσ των υπεφκυνων οργάνων εφαρμογισ των ςχετικϊν 

ρυκμίςεων. 

 
Διαδικαςίεσ καλήσ νομοθζτηςησ 

Οι διαδικαςίεσ καλισ νομοκζτθςθσ περιλαμβάνουν: 

α. Τον προςδιοριςμό του κζματοσ, για το οποίο γίνεται ρφκμιςθ, ποια δθλαδι προβλιματα 

πρόκειται να λφςει ι να αντιμετωπίςει θ πρόταςθ ρφκμιςθσ, 

β. Τθν αξιολόγθςθ των ςυνεπειϊν των ρυκμίςεων, και κυρίωσ των οικονομικϊν, των 

κοινωνικϊν, κακϊσ και των ςυνεπειϊν ςτο περιβάλλον. Ιδίωσ αξιολογείται το όφελοσ, το 

κόςτοσ και οι τυχόν κίνδυνοι που προκαλοφνται από τθν επιδιωκόμενθ ρφκμιςθ. 

Ειδικότερα, για τισ οικονομικζσ ςυνζπειεσ, ενδείκνυται να γίνεται ανάλυςθ του αντικτφπου 

που κάκε ρφκμιςθ αναμζνεται να ζχει ςτθν ανταγωνιςτικότθτα, ςτισ αγορζσ, ςτο εμπόριο, 

ςτισ υπθρεςίεσ, ςτισ επενδφςεισ, ςτο άμεςο και ζμμεςο κόςτοσ, κακϊσ και ςτισ διοικθτικζσ 

απαιτιςεισ και τα διοικθτικά βάρθ που βαρφνουν τισ επιχειριςεισ, και ιδιαίτερα τισ 

μικρομεςαίεσ, τισ ςυνζπειεσ ςτουσ καταναλωτζσ, ςε κλάδουσ τθσ οικονομίασ, ςτισ δθμόςιεσ 

υπθρεςίεσ και, πάντωσ, κυρίωσ ςτουσ εργαηόμενουσ. 

Για τισ κοινωνικζσ ςυνζπειεσ, ενδείκνυται να αναλφονται τα προςδοκϊμενα αποτελζςματα 

τθσ κάκε ρφκμιςθσ ςτθν απαςχόλθςθ και ςτθν αγορά εργαςίασ, ςτθν ποιότθτα των κζςεων 

εργαςίασ, ςτθ βελτίωςθ τθσ ιςότθτασ μεταχείριςθσ και των ευκαιριϊν, ςτθν ιςότθτα των 

δφο φφλων, ςτα κοινωνικά δικαιϊματα, ςτα δικαιϊματα των καταναλωτϊν, ςτθ δθμόςια 

υγεία και αςφάλεια, ςτθν πρόςβαςθ ςτθν παιδεία, ςτθν κοινωνικι προςταςία και ςτισ 

υπθρεςίεσ. 

Τζλοσ, κα πρζπει να αναλφονται όλεσ οι πτυχζσ των ςυνεπειϊν που θ κάκε ρφκμιςθ μπορεί 

να ζχει ςτο περιβάλλον και τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ και να διατυπϊνονται ςαφείσ προτάςεισ 

για τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του περιβάλλοντοσ και τθ μείωςθ των περιβαλλοντικϊν 

κινδφνων. 
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γ. Τθ ςτάκμιςθ εναλλακτικϊν επιλογϊν και τθ ςυγκριτικι εμπειρία, κατά τθν περιγραφι τθσ 

οποίασ κα αιτιολογείται ο λόγοσ για τον οποίο θ προτεινόμενθ ρφκμιςθ ζχει προκρικεί 

ζναντι άλλων ενδεχόμενων επιλογϊν. 

δ. Τθν κατά το δυνατόν ευρφτερθ κοινωνικι ςυναίνεςθ και ςυμμετοχι. Για τθν επίτευξθ τθσ 

μεγαλφτερθσ δυνατισ κοινωνικισ ςυναίνεςθσ και ςυμμετοχισ, είναι ςκόπιμθ θ ζγκαιρθ 

ενθμζρωςθ των ενδιαφερόμενων ομάδων τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν και θ ςυμμετοχι 

εκπροςϊπων τουσ ςε κοινωνικό διάλογο και διαβοφλευςθ. 

Η διαβοφλευςθ διεξάγεται με τθ ςυμμετοχι των ενδιαφερόμενων μερϊν που 

προςκαλοφνται με πρωτοβουλία του προτείνοντοσ τθ ρφκμιςθ, με τθν αξιοποίθςθ τθσ 

ςφγχρονθσ τεχνολογίασ, κακϊσ και με κάκε άλλο πρόςφορο μζςο, ιδίωσ με τθ χριςθ του 

διαδικτφου και των μζςων μαηικισ ενθμζρωςθσ. 

Στο ςθμείο αυτό πρζπει να υπογραμμίςουμε τθ μεγάλθ ςθμαςία τθσ διεξαγωγισ μιασ ορκά 

οργανωμζνθσ και ουςιαςτικισ διαβοφλευςθσ με ςκοπό τθν ενθμζρωςθ και τοποκζτθςθ του 

ςυνόλου των κιγόμενων/ενδιαφερόμενων δρϊντων για το αντικείμενο τθσ υπό προϊκθςθ 

ρφκμιςθσ. Αυτό ςθμαίνει ότι ενδείκνυται θ διεξαγωγι διαβοφλευςθσ ςε δφο φάςεισ: θ μία 

μπορεί να διεξάγεται ςε πρϊιμο ακόμθ, προ-νομοκετικό ςτάδιο επί ενόσ κειμζνου 

πολιτικισ. Αρκεί θ κζςθ ςε διαβοφλευςθ, λοιπόν, ενόσ κειμζνου που περιγράφει με απλό 

τρόπο το πρόβλθμα προσ επίλυςθ, τισ εναλλακτικζσ λφςεισ, με ζμφαςθ ςτισ κετικζσ και 

αρνθτικζσ επιπτϊςεισ τθσ προτεινόμενθσ. Εφόςον αυτό το κείμενο εμπλουτιςτεί με τισ 

κζςεισ των ενδιαφερόμενων μερϊν, τότε ζχει ουςία να προκφψει ζνα ςυνεκτικό και 

κατανοθτό προςχζδιο διατάξεων προσ διαβοφλευςθ. Ρροτείνεται θ αξιοποίθςθ του 

εργαλείου τθσ διαβοφλευςθσ ακόμθ και κατά τθν εφαρμογι του νόμου πλζον προσ 

διόρκωςθ πικανόν αςτοχιϊν ι περαιτζρω βελτίωςθ οριςμζνων προβλζψεων που αυτό 

προωκεί. 

Σθμαντικόσ είναι ο ρόλοσ τθσ Οικονομικισ και Κοινωνικισ Επιτροπισ (Ο.Κ.Ε.), όπωσ 

προβλζπεται ςτο άρκρο 82 παρ. 3 του Συντάγματοσ, ςχετικά με τθ διατφπωςθ 

αιτιολογθμζνθσ γνϊμθσ επί των νομοςχεδίων που παραπζμπονται ςε αυτιν. Σφμφωνα με 

το άρκρο 1 παρ. 2 του ν. 2232/1994 (ΦΕΚ Α 140), θ ζκφραςθ γνϊμθσ τθσ Ο.Κ.Ε. είναι 

υποχρεωτικι, πριν τθν ψιφιςθ τυπικϊν νόμων ςε κζματα ιδιαίτερθσ ςπουδαιότθτασ που 

ςχετίηονται με τισ εργαςιακζσ ςχζςεισ, τθν κοινωνικι αςφάλιςθ, τα φορολογικά μζτρα, 

κακϊσ και με τθ γενικότερθ κοινωνικοοικονομικι πολιτικι. 

Σχετικά με το ςφςτθμα αξιολόγθςθσ των ςυνεπειϊν των ρυκμίςεων, δθλαδι τισ λεγόμενεσ 

εκκζςεισ αντικτφπου, οι οποίεσ διαμορφϊνονται από τισ αρμόδιεσ οργανικζσ μονάδεσ των 

Υπουργείων (Γραφεία Νομοκετικισ Ρρωτοβουλίασ), αυτό εποπτεφεται από τθ Γενικι 

Γραμματεία τθσ Κυβζρνθςθσ (ΓΓΚ). Η ΓΓΚ είναι αρμόδια για τθν παροχι διευκρινίςεων και 

τον τυχόν απαιτοφμενο ςυντονιςμό τθσ τιρθςθσ των αρχϊν και διαδικαςιϊν καλισ 

νομοκζτθςθσ κατά το ςτάδιο τθσ κατάρτιςθσ νομοςχεδίων, προςκθκϊν ι τροπολογιϊν.  

Επιπλζον, ζμφαςθ δίνεται ςτθν εξζταςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ μετά τθν πάροδο 

εφλογου χρόνου από τθ κζςθ ςε ιςχφ των διατάξεων νόμου με τθν πρόβλεψθ για ςφνταξθ 

τθσ «Ζκκεςθσ Αξιολόγθςθσ Αποτελεςμάτων Εφαρμογισ». Η Ζκκεςθ αυτι ςυντάςςεται με 

βάςθ τα δεδομζνα που προκφπτουν από τθν εφαρμογι τθσ διάταξθσ. Επιπλζον, ςτθν 

Ζκκεςθ  πρζπει να αναφζρονται οι κανονιςτικζσ πράξεισ που, ενϊ προβλζπονται από 
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ςχετικζσ εξουςιοδοτικζσ διατάξεισ, δεν ζχουν ακόμθ εκδοκεί, κακϊσ και οι λόγοι για τουσ 

οποίουσ δεν κατζςτθ αυτό δυνατόν. Σφμφωνα με τθν ιςχφουςα νομοκεςία, κάκε Υπουργείο 

αξιολογεί τα αποτελζςματα εφαρμογισ των ρυκμίςεων τθσ αρμοδιότθτάσ του. Με τθν 

Ζκκεςθ Αξιολόγθςθσ Αποτελεςμάτων Εφαρμογισ αποτιμϊνται τα αποτελζςματα τθσ 

ρφκμιςθσ, ιδίωσ ςε κζματα οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά, εξάγονται 

ςυμπεράςματα και κατατίκενται προτάςεισ για περαιτζρω βελτιϊςεισ ςτο μζλλον. Κάκε 

Υπουργείο οφείλει να προχωριςει ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των νομοκετθμάτων τθσ 

αρμοδιότθτάσ του όχι μόνο με τθν πρόταςθ νζων αναγκαίων νομοκετικϊν μζτρων, αλλά και 

με τθν κωδικοποίθςθ των διατάξεων που ιδθ ιςχφουν ι τθν κατάργθςθ διατάξεων που 

ζχουν ατονιςει ι ζχουν καταςτεί ανενεργείσ ι παρωχθμζνεσ. Τζλοσ, οι αρχζσ καλισ 

νομοκζτθςθσ εφαρμόηονται και κατά τθν κατάρτιςθ Κωδίκων. 

 

Η ζννοια του ρυθμιςτικοφ προγραμματιςμοφ 

Αξίηει να γίνει αναφορά ςτθν ειςαγωγι ςτο ελλθνικό διοικθτικό ςφςτθμα τθσ ζννοιασ του 

ρυκμιςτικοφ προγραμματιςμοφ. Ριο αναλυτικά, οι Υπουργοί καλοφνται, ςτθν αρχι τθσ 

ετιςιασ κοινοβουλευτικισ περιόδου και ςτο πλαίςιο του νομοκετικοφ προγραμματιςμοφ 

του Υπουργείου τουσ, να ενθμερϊνουν το Γραφείο Καλισ νομοκζτθςθσ τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ τθσ Κυβζρνθςθσ ςχετικά με τον αρικμό των νομοςχεδίων που προτίκενται να 

ειςάγουν για ψιφιςθ ςτθ Βουλι (νομοκετικόσ προγραμματιςμόσ). 

Ρροβλζπεται θ αρχι τθσ πλιρουσ ρφκμιςθσ του κζματοσ, θ κατάκεςθ ςτο Υπουργικό 

Συμβοφλιο των προςχεδίων των απαιτοφμενων κανονιςτικϊν πράξεων εάν προβλζπεται 

αποκλειςτικι προκεςμία, κακϊσ και χρονοδιαγραμμάτων εφαρμογισ (άρκρο 3 ν. 

4048/2012).  

 

Σα μζςα τησ καλήσ νομοθζτηςησ 

Ειδικότερα, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του ν. 4048/2012, τα μζςα καλισ νομοκζτθςθσ 

προςδιορίηονται ωσ εξισ: 

-Η Διαβοφλευςη, όπωσ αναλφκθκε παραπάνω, με τθ διαβουλευτικι διαδικαςία να 

ολοκλθρϊνεται ςε δφο φάςεισ. Κατά τθν πρϊτθ φάςθ, διάρκειασ δφο εβδομάδων, 

αναρτάται ςτον διαδικτυακό τόπο κείμενο διαβοφλευςθσ, ενϊ κατά τθ δεφτερθ φάςθ, 

διάρκειασ τουλάχιςτον τριϊν εβδομάδων, γίνεται θ ανάρτθςθ του προςχεδίου διατάξεων, 

με δυνατότθτα ςτουσ ςυμμετζχοντεσ για κατά άρκρο ςχολιαςμό. 

Το αρμόδιο Υπουργείο καλείται να υποβάλλει τθν ζκκεςθ διαβοφλευςθσ τόςο ςτθ ΓΓΚ όςο 

και μετζπειτα ςτο Κοινοβοφλιο, κατά το χρόνο κατάκεςθσ του νομοςχεδίου. 

Ειδικά για το πωσ πρζπει ο αρμόδιοσ υπάλλθλοσ να χειρίηεται τα ςχόλια των πολιτϊν ςτθ 

εκνικι ςελίδα διαβοφλευςθσ Opengov.gr, ιςχφουν τα εξισ: 

Βιμα 1ο. Διαβάηουμε προςεκτικά το άρκρο που ςχολιάηουν οι πολίτεσ  

Ρριν ξεκινιςουμε τθν αποδελτίωςθ διαβάηουμε προςεκτικά το άρκρο όςεσ φορζσ 

χρειαςτεί μζχρι να αιςκανκοφμε ότι κατανοοφμε το αντικείμενο και το ςκοπό τθσ 

ρφκμιςθσ. 
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 Βιμα 2ο: Διαβάηουμε γριγορα ζνα προσ ζνα όλα τα ςχόλια ΜΙΑ φορά για να 

αποκτιςουμε μια πρϊτθ αίςκθςθ για τισ απόψεισ των πολιτϊν 

 Βιμα 3ο:  Καταγραφι πλαγιότιτλου/ςθμειϊςεων για κάκε ςχόλιο. 

Επαναλαμβάνουμε τθν ανάγνωςθ κάκε ςχολίου, όςεσ φορζσ χρειαςτεί, και 

ςθμειϊνουμε ςτον πίνακα των ςχολίων (ςτο διπλανό κελί) ζναν πλαγιότιτλο ι 

περιλθπτικζσ ςθμειϊςεισ για κάκε ςχόλιο. Ο τελικόσ πίνακασ με τισ ςθμειϊςεισ μασ 

ι τον πλαγιότιτλο για κάκε ςχόλιο αποτελεί ξεχωριςτό παραδοτζο αρχείο που κα 

επιςυνάπτεται ςτθν τελικι αναφορά. Αυτό κα βοθκιςει κάποιον τρίτον ςτθν 

περιλθπτικι ανάγνωςθ όλων των ςχολίων. 

Τι μζγεκοσ κα ζχει κάκε πλαγιότιτλοσ;  

Οι ςθμειϊςεισ που κρατάμε για κάκε ςχόλιο μπορεί να είναι από λίγεσ μόνο 

λζξεισ ωσ και ζνα μικρό κειμενάκι, αναλόγωσ τθν κρίςθ μασ και το μζγεκοσ 

του ςχολίου. Αν πρόκειται για μεγάλο ςχόλιο μποροφμε να γράψουμε μια 

μικρι λίςτα με τισ  βαςικζσ ιδζεσ που κατζκεςε ο πολίτθσ.  

Τι πρζπει να προςζξουμε ςτο πλαγιότιτλο; 

Είναι πολφ ςθμαντικό μζςα ςε λίγο χϊρο να κρατιςουμε τθ ςυλλογιςτικι 

του πολίτθ, δθλαδι όχι μόνο το ΤΙ προτείνει αλλά και ΓΙΑΤΙ το προτείνει. Με 

άλλα λόγια πρζπει να εντοπίςουμε τθν/τισ Ιδζα/εσ και το/τα Επιχείρθμα/τα 

που τθν υποςτθρίηει/ουν. 

Ραράδειγμα: Η περιλθπτικι πρόταςθ «καταγραφι τθσ πορείασ των 

χειμάρρων και των ρευμάτων» είναι ο πλαγιότιτλοσ από μια πρόταςθ ενόσ 

πολίτθ ςτθν διαβοφλευςθ για το περιβάλλον. Ωςτόςο, αν τθν διαβάςει 

κάποιοσ τρίτοσ ίςωσ δυςκολευτεί να καταλάβει τθ ςυλλογιςτικι του. 

Εναλλακτικά μποροφμε να γράψουμε  «καταγραφι τθσ πορείασ των 

ρεμάτων και των χειμάρρων για να εξαςφαλίηεται ότι δεν ανακάμπτονται 

από κτίςματα». Αυτό το «γιατί» πίςω από κάκε ιδζα/πρόταςθ του πολίτθ 

πρζπει να καταγράφεται περιλθπτικά δίπλα ςε κάκε 

ςχόλιο.                                             

Βιμα 4ο: Τελικι Αναλυτικι Αναφορά     

Ξεκινοφμε ζνα νζο αρχείο και καταγράφουμε μια τελικι αναφορά που περιζχει 

ομαδοποιθμζνα ςυμπεράςματα για τισ απόψεισ των πολιτϊν. Σε αυτό το βιμα 

μεταφζρουμε τουσ πλαγιότιτλουσ των ςχολίων που γράψαμε ςτο προθγοφμενο 

βιμα και τουσ ομαδοποιοφμε ςε κοινά κζματα. Για κάκε κοινό κζμα βάηουμε ζναν 

νζο τίτλο.  

  Αφοφ ομαδοποιιςουμε τα κοινά κζματα για κάκε κοινό κζμα γράφουμε μια 

περιλθπτικι περιγραφι (από μια φράςθ ζωσ μια παράγραφο) και παρακζτουμε 

από κάτω 1 ζωσ 2 αυτοφςια αποςπάςματα από τα πιο 

αντιπροςωπευτικά/καλοδιατυπωμζνα ςχόλια για το εν λόγω κοινό κζμα. (δείτε το 

φορμάτ παραδείγματοσ).  

 Σθμείωςθ: Η αναλυτικι αναφορά δεν είναι ζνα γραφειοκρατικό κείμενο. Είναι 

πολφ ςθμαντικό να γράφουμε ςε γλϊςςα απλι και κατανοθτι για τουσ πολίτεσ. 
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Είναι επίςθσ ςθμαντικό για τθ ςωςτι ςφνταξθ τθσ αναφοράσ να ζχουμε κατανοιςει 

τθ ςκοπιά των πολιτϊν ϊςτε να μεταφζρουμε ςτο τελικό κείμενο τόςο το "κλίμα" 

όςο και τθν ουςία των απόψεϊν τουσ.  

 

-Η Ανάλυςη ςυνεπειών ρυθμίςεων 

Κάκε ςχζδιο νόμου, προςκικθ ι τροπολογία ςυνοδεφεται από ζκκεςθ ςτθν οποία 

περιλαμβάνεται ανάλυςθ ςυνεπειϊν ρυκμίςεων. Η ζκκεςθ υποβάλλεται μαηί με το ςχζδιο 

διατάξεων ςτθν Κεντρικι Μονάδα Καλισ Νομοκζτθςθσ. 

Η Ανάλυςθ ςυνεπειϊν ρυκμίςεων ςυγκροτεί ζνα ευρφτερο πλαίςιο αξιολόγθςθσ από εκείνο 

τθσ ανάλυςθσ κόςτουσ-οφζλουσ, με κεντρικό τθσ χαρακτθριςτικό τθν εκτίμθςθ τθσ 

διακινδφνευςθσ που αναλαμβάνεται με τθ ρφκμιςθ, του οφζλουσ και του κόςτουσ που 

ςυνεπάγεται θ ρφκμιςθ. 

-Η Αιτιολογική Ζκθεςη 

Κάκε ςχζδιο νόμου, προςκικθ ι τροπολογία ςυνοδεφεται κατά τθν κατάκεςι τθσ ςτθ 

Βουλι από Αιτιολογικι Ζκκεςθ, θ οποία επεξθγεί αναλυτικά τουσ ςτόχουσ τθσ ρφκμιςθσ και 

τεκμθριϊνει τθν τιρθςθ των αρχϊν τθσ καλισ νομοκζτθςθσ. 

-Η Αξιολόγηςη αποτελεςμάτων εφαρμογήσ 

Μετά τθν πάροδο τριϊν ετϊν και πάντωσ πριν από τθν παρζλευςθ πενταετίασ από τθ κζςθ 

ςε ιςχφ των ρυκμίςεων, διενεργείται νζα ανάλυςθ ςυνεπειϊν με βάςθ τα δεδομζνα που 

ζχουν ανακφψει κατά τθν εφαρμογι τθσ. 

Τα Υπουργεία καλοφνται να υποβάλλουν ςτθν Κεντρικι Μονάδα Καλισ Νομοκζτθςθσ 

κατάλογο των ρυκμίςεων των οποίων οι ςυνζπειεσ κα αξιολογθκοφν εκ των υςτζρων κατά 

το επόμενο ζτοσ και χρονοδιάγραμμα τθσ αξιολόγθςισ τουσ, κακϊσ και πρόταςθ νζασ 

ρφκμιςθσ με τθ ςυμπερίλθψθ ςε αυτι των τροποποιοφμενων διατάξεων με ανάλυςθ 

ςυνεπειϊν των διατάξεων, όπου αυτό απαιτείται. 

-Η Απλοφςτευςη 

Η διοικθτικι και ρυκμιςτικι απλοφςτευςθ αποτελεί βαςικό μζςο για τθν ενςωμάτωςθ τθσ 

κανονιςτικισ διακυβζρνθςθσ ςτθ λειτουργία των δθμόςιων υπθρεςιϊν και τθ νομοκετικι 

παραγωγι. 

-Η Κωδικοποίηςη 

Σθμαντικό εργαλείο πολιτικισ τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ που αποςκοπεί ςτθ 

βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ τθσ νομοκεςίασ, μζςα από τθν αποκάκαρςθ, τον περιοριςμό τθσ 

πολυνομίασ και τθν προϊκθςθ του βακμοφ ρυκμιςτικισ ςυμμόρφωςθσ. 

-Η Ενςωμάτωςθ του δικαίου τθσ ΕΕ 

Εντάςςεται ςτθν πολιτικι τθσ ρυκμιςτικισ διακυβζρνθςθσ. Γίνεται ςφμφωνα με τα κριτιρια 

και τισ αρχζσ τθσ καλισ νομοκζτθςθσ και των νομοτεχνικϊν κανόνων. 

Κατά τθν ενςωμάτωςθ των ρυκμίςεων κοινοτικοφ δικαίου, ο νομοκζτθσ οφείλει να μεριμνά 

για τθν ζγκυρθ εναρμόνιςθ και για τθν αποφυγι αςαφειϊν και νομοτεχνικϊν ελλείψεων, 
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κακϊσ και τθν αποφυγι προςκικθσ διατάξεων άςχετων και γραφειοκρατικϊν ωσ προσ τθν 

επίτευξθ των ςτόχων τθσ ρφκμιςθσ. 

Οι μονάδεσ καλισ νομοκζτθςθσ των Υπουργείων είναι αρμόδιεσ, κατά τθν ενςωμάτωςθ 

ρυκμίςεων του ενωςιακοφ δικαίου, για τθν αξιολόγθςθ των κανονιςτικϊν τουσ 

επιπτϊςεων, υπό τθ μορφι ζκκεςθσ επιπτϊςεων ρυκμίςεων και τθν εναρμόνιςι τουσ με 

τισ αρχζσ και τουσ ςτόχουσ τθσ καλισ νομοκζτθςθσ. 

Ασ μθν λθςμονείται ο κρίςιμοσ ρόλοσ τθσ διοίκθςθσ, κακϊσ αποτελεί βαςικό ρυκμιςτι του 

βακμοφ τιρθςθσ των αρχϊν και των διαδικαςιϊν τθσ καλισ νομοκζτθςθσ. Ππωσ 

επιςθμαίνει θ κακθγιτρια κα Καμτςίδου, οι διαδικαςτικζσ εγγυιςεισ τθσ καλισ 

νομοκζτθςθσ, δθλαδι θ ςφνταξθ των ζξι εκκζςεων που πρζπει να ςυνοδεφουν τα 

νομοςχζδια και θ θλεκτρονικι διαβοφλευςθ που πρζπει να προθγείται τθσ κατάκεςισ τουσ 

ςτθ Βουλι, υποςτθρίηονται από τθ δθμόςια διοίκθςθ6. 

Η διοίκθςθ, λοιπόν, καλείται, μζςω των ςτελεχϊν τθσ, να υποςτθρίηει αποτελεςματικά τθν 

παραγωγι ορκϊν ρυκμίςεων τθρϊντασ τισ προβλεπόμενεσ αρχζσ και διαδικαςίεσ ι 

επιςθμαίνοντασ τισ αςτοχίεσ, όταν και όπου αυτζσ παρατθροφνται.  

 

Κωδικοποίηςη – η Ελλάδα έχει παράδοςη ςτην κωδικοποίηςη 
 
Η κωδικοποίθςθ7 και θ ανακάκαρςθ8 του δικαίου είναι τεχνικζσ απομείωςθσ τθσ 

ρυκμιςτικισ πολυπλοκότθτασ που αναφζρονται ιδθ κατά τθν Βυηαντινι περίοδο. Είναι 

γνωςτι, για παράδειγμα θ προςπάκεια, τον 10ο αιϊνα,  του Βαςιλείου Α’ τθσ Μακεδονικισ 

Βυηαντινισ Δυναςτείασ να δθμιουργιςει ζνα γενικό κϊδικα ελλθνορωμαϊκοφ ι βυηαντινοφ 

νόμου, που κα παρείχε μια χρονολογικι ταξινόμθςθ κάκε πράξθσ νομοκετικισ, παλιάσ ι 

νζασ. Ο ίδιοσ χαρακτιριηε τθ μεταρρυκμιςτικι του προςπάκεια ςτον τομζα του Δικαίου 

«ανακάκαρςθ των παλαιϊν νόμων». ο Βαςίλειοσ ανακεϊρθςε τον κϊδικα του 

Ιουςτινιανοφ, φζρνοντάσ τον πιο κοντά ςτισ ανάγκεσ τθσ εποχισ του με τθν προςκικθ νζων 

νόμων, τουσ οποίουσ επζβαλαν οι νζεσ κοινωνικζσ και οικονομικζσ ςυνκικεσ.  

                                                 

6 Ιφιγζνεια Καμτςίδου, Μορφζσ κακισ νομοκζτθςθσ και οι ςυνζπειεσ τουσ ςτο πεδίο τθσ διοίκθςθσ, 

Ρρακτικά Συνεδρίου «Η καλι νομοκζτθςθ ωσ αναγκαία προχπόκεςθ μιασ δίκαιθσ και 
αποτελεςματικισ λειτουργίασ τθσ Ρολιτείασ», 28-29/4/2017. 

 
7
 Κσδηθνπνίεζε (codification – δηνηθεηηθή θσδηθνπνίεζε) είλαη ε δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία δηαηάμεηο 

πνπ αθνξνχλ ζε θάπνην ζέκα θαη βξίζθνληαη δηάζπαξηεο ζε πνηθίια λνκνζεηήκαηα, ζπγθεληξψλνληαη 

ζε εληαίν θείκελν δίρσο λα αιιάμεη ην παξακηθξφ ζηε δηαηχπσζε ή ην λφεκά ηνπο. Σν θείκελν απηφ 

δελ έρεη λνκηθή ηζρχ θαη γηα νπνηαδήπνηε δηαθνξά ζα πξέπεη λα αλαηξέμεη θαλείο ζηηο πξσηνγελείο 

ξπζκίζεηο πνπ εμεηάζηεθαλ γηα ηελ ζχληαμε ηνπ θεηκέλνπ.  
8
 Η αλαθάζαξζε ηνπ δηθαίνπ (recasting) αλαθέξεηαη ζηε δηαδηθαζία ζπιινγήο φισλ ησλ δηαηάμεσλ 

πνπ αθνξνχλ ζε έλα ζέκα ζε εληαίν θείκελν, ην νπνίν φκσο δελ απνηειεί απιή αληηγξαθή ησλ αξρηθψλ 

δηαηάμεσλ αιιά νπζηαζηηθή παξέκβαζε ζην λφεκα θαη ην πεξηερφκελν ησλ δηαηάμεσλ έηζη ψζηε απηέο 

λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο ζχγρξνλεο ζπλζήθεο. Σν θείκελν πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ δηαδηθαζία ηεο 

αλαθάζαξζεο έρεη λνκηθή ηζρχ εθφζνλ ςεθηζηεί σο λφκνο απφ ηε Βνπιή ζχκθσλα κε ηελ δηαδηθαζία 

πνπ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 76§7 ηνπ πληάγκαηνο ηεο Διιάδαο.  
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Οι επιτυχίεσ του ςτον τομζα του Δικαίου, επζτρεψαν ςτο διάδοχο και γιο του Λζοντα ΣΤ' τον 

Σοφό να δθμοςιεφςει τα «Βαςιλικά», που αντιπροςωπεφουν το πιο πλιρεσ μνθμείο του 

ελλθνορωμαϊκοφ και βυηαντινοφ Δικαίου. Το ζργο του Λζοντα ΣΤ' ακολοφκθςε τουσ 

ςκοποφσ που ζκεςε ο Βαςίλειοσ Α', αναηωογόνθςε δθλαδι το υφιςτάμενο ρυκμιςτικό 

πλαίςιο, παραλείποντασ τουσ νόμουσ που είχαν χάςει τθ ςθμαςία τουσ ι δεν 

ανταποκρίνονταν ςτισ νζεσ ςυνκικεσ ηωισ του Βυηαντίου. Τα «Βαςιλικά» ςυνεπϊσ 

αποτελοφςαν μια προςαρμογι του ςτισ νζεσ ςυνκικεσ ηωισ. 

Αρχζσ καλισ νομοκζτθςθσ κακϊσ και οργάνωςθ και τρόποι επικαιροποίθςθσ τθσ 

ρυκμιςτικισ φλθσ εμφανίηονται και ςε άλλα ςθμεία τθσ ιςτορίασ των ελλθνικϊν κεςμϊν. 

Αμζςωσ μετά τθν απελευκζρωςθ των πρϊτων περιοχϊν του νζου ελλθνικοφ κράτουσ, 

διαπιςτϊκθκε θ ανάγκθ για ζνα πλαίςιο ςφγχρονων κανόνων δικαίου που κα ρφκμιηαν 

κάκε ζννομθ ςχζςθ, μιασ θ δυςαρμονία των Βυηαντινϊν νόμων με τισ ςυνκικεσ που 

επικρατοφςαν ςτθν Ελλάδα ιταν εμφανισ. Για το λόγο αυτό ο Καποδίςτριασ πρότεινε τθν 

χριςθ τθσ εξαβίβλου του Αρμενόπουλου9. Λίγο αργότερα, με διάταγμα τθσ 23θσ 

Φεβρουαρίου 183510 περιβλικθκαν με ιςχφ νόμου οι αςτικζσ διατάξεισ τθσ Εξαβίβλου, 

χωρίσ να αποκλειςκεί θ υπό προχποκζςεισ εφαρμογι των εκίμων. Ασ υποςθμειϊςουμε 

εδϊ τθν ανοιχτότθτα και ευελιξία του πρϊτου νομοκζτθ του ςφγχρονου ελλθνικοφ κράτουσ, 

ο οποίοσ  αφινει ανοιχτό το ενδεχόμενο – υπό προχποκζςεισ – τθσ εφαρμογισ των 

εκίμων11 ζναντι των διατάξεων τθσ εξαβίβλου.  

Κατά τθν περίοδο αυτι που δομοφνταν θ δικαϊκι ταυτότθτα του νζου ελλθνικοφ κράτουσ, 

καταγράφονται και άλλεσ ςθμαντικζσ προςπάκειεσ δθμιουργίασ πλαιςίου κανόνων οι 

οποίοι κα ανταποκρίνονται ςτθν ελλθνικότθτα των υποκειμζνων του δικαίου. Στθν 

επτανθςιακι διοίκθςθ ίςχυςε ο Ιόνιοσ κϊδικασ, ο οποίοσ είναι ο πρϊτοσ Αςτικόσ Κϊδικασ 

τθσ νεϊτερθσ Ελλάδασ, με ιςχφ από 1-5-1841 μζχρι το 1946 που καταργικθκε από τον 

Αςτικό Κϊδικα, αν και κάποιεσ από τισ διατάξεισ του, που αφοροφν κυρίωσ ςε κζματα 

ιδιοκτθςίασ δθμοςίων εκτάςεων, ζχουν μεταφερκεί ςχεδόν αυτοφςιεσ ςτο ιςχφον νομικό 

πλαίςιο12.  

Στθν Κριτθ κατά τθν περίοδο τθσ Τουρκοκρατίασ ιταν ςφνθκεσ το φαινόμενο τθσ ςυλλογισ 

και επικαιροποίθςθσ των εν ιςχφ νομικϊν διατάξεων. Αναφζρεται χαρακτθριςτικά ο 

                                                 
9
 πιινγή λφκσλ, ηελ νπνία είρε ζπληάμεη θαηά ηνλ 14ν αηψλα ν «ελ Θεζζαινλίθε λνκνθάλσλ θαη 

θξηηήο» Κσλζηαληίλνο Αξκελφπνπινο θαη ε νπνία είρε εθαξκνζηεί επξχηαηα κεηαμχ ησλ ππφδνπισλ 

Διιήλσλ θαηά ηνπο ρξφλνπο ηεο ηνπξθνθξαηίαο. 
10

 Βι. νκηιία ηνπ θαζ. . Σξσηάλνπ, κε ζέκα «Η βπδαληηλή δηθατθή παξάδνζε ζηελ Διιάδα ηνπ 19νπ 

αηψλα», ε νπνία έγηλε ζην πιαίζην ηνπ δηεζλνχο ζπκπνζίνπ κε ζέκα «Σν Βπδάληην ζηελ ηζηνξηθή 

ζπλέρεηα», ην νπνίν έιαβε ρψξα ζηνπο Γειθνχο ην 2011. http://bit.ly/1ckHs5I  
11

 Σν δηάηαγκα ηνπ 1835 αλέθεξε φηη «…Σα έζηκα φκσο σο ε πνιπρξφληνο ή αδηάθνπνο ζπλήζεηα ή σο 

απνθάζεηο δηθαζηηθαί εθαζηέξσζαλ, ππεξηζρχνπλ φπνπ επεθξάηεζαλ». 
12

 χκθσλα κε ηνλ Ιφλην Κψδηθα θάζε λεζί ησλ επηαλήζσλ απνηεινχζε απηνηειή κνλάδα 

νκνζπνλδηαθνχ θξάηνπο, ε δε δεκφζηα πεξηνπζία αλήθε θαηά θπξηφηεηα ζε θάζε έλα λεζί μερσξηζηά 

(δειαδή ην ηεθκήξην θπξηφηεηαο δελ ήηαλ ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ, φπσο ήηαλ θαη είλαη ζηελ ππφινηπε 

Διιάδα εθηφο ησλ Δπηαλήζσλ). Η πεξηνπζία απηή ηνπ θάζε λεζηνχ νλνκαδφηαλ «επηρψξηνο» ή 

«εγρψξηνο» πεξηνπζία. Η έλλνηα ηεο εγρψξηαο πεξηνπζίαο ησλ επηαλήζσλ δηαηεξήζεθε θαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Καιιηθξάηε: χκθσλα κε ηελ παξ. 15 ηνπ άξζξνπ 283 ηνπ Ν.3852/2010 νξίδεηαη φηη ην 

Ν.Π.Γ.Γ «Δγρψξηνο Πεξηνπζία Κπζήξσλ θαη Αληηθπζήξσλ» εμαθνινπζεί λα αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηνπ ζχκθσλα κε ηελ εηδηθή λνκνζεζία πνπ θαζνξίδεη ηελ ιεηηνπξγία ηνπ.  

http://bit.ly/1ckHs5I
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Κρθτικόσ Κϊδικασ του 189313 ο οποίοσ ενςωμάτωςε και αναδιατφπωςε κάκε νόμο, 

κανονιςτικό διάταγμα, οδθγία και εγκφκλιο που είχε τεκεί εν ιςχφ μεταξφ 1868-1893, ϊςτε 

να καλφπτουν τισ, τότε, ςφγχρονεσ ανάγκεσ. Ιδιαίτερο ενδιαφζρον ςτο Κρθτικό Δίκαιο 

παρουςιάηει θ διαπάλθ εκίμου και νόμου κατά τθν ξενοκρατία τθσ Κριτθσ. Ο 

αναςτοχαςμόσ μασ ςχετικά με τθν προςζγγιςθ του κρθτικοφ δικαίου τθσ περιόδου αυτισ, 

ςε ότι αφορά τθν διαφοροποίθςθ μεταξφ δζοντοσ και όντοσ, κα ιταν ιδιαιτζρωσ 

παραγωγικόσ για τθν εξαγωγι ςυμπεραςμάτων ςχετικά με τθν πλθμμελι εφαρμογι των 

νόμων που καταγράφεται ςιμερα ςτθν Ελλάδα.  

Ο Σαμιακόσ Αςτικόσ Κϊδικασ είναι ακόμα ζνα παράδειγμα ελλθνικοφ δικαίου το οποίο 

βαςίςτθκε μεν ςτο Βυηαντινό και το Γαλλικό (κατά κφριο λόγο) δίκαιο, αλλά ιταν ζνα 

νομικό καταςκεφαςμα εξόχωσ Σαμιακό14: Τθν περίοδο όπου θ Σάμοσ δεν είχε ενταχκεί 

ακόμα ςτο ελλθνικό κράτοσ, το πολίτευμα του νθςιοφ απζκτθςε τα χαρακτθριςτικά τθσ 

Συνταγματικισ πολιτείασ, κακϊσ κυρίαρχο ςϊμα ιταν θ Εκνοςυνζλευςθ των Σαμίων. 

Επίςθσ, υπιρχε δθμοτικι διοίκθςθ και ςυγκεκριμζνθ, τοπικά προςδιοριηόμενθ, δικαςτικι 

εξουςία: Ρρωτοδικείο, Ειρθνοδικείο, Εφετείο15. Οι νζοι πολιτικοί κεςμοί και θ επικοινωνία 

του νθςιοφ με τισ γφρω περιοχζσ επζφεραν όχι μόνο πολιτιςτικό οργαςμό, αλλά και μια 

άμεςθ ανάγκθ ρφκμιςθσ των αςτικϊν ςχζςεων με ςφγχρονα νομικά μζςα. Κι θ ρφκμιςθ 

αυτι, ιταν αντάξια τθσ ανάπτυξθσ και των ςυνκθκϊν τθσ Σάμου εκείνθ τθν εποχι. 

Μια ειδικότερθ αναφορά ςτον Σαμιακό κϊδικα, κρίνεται απαραίτθτθ, δεδομζνου ότι όχι 

μόνο αποτελεί υπόδειγμα ελλθνικισ κωδικοποίθςθσ αλλά αποτζλεςε επί μακρόν και ςθμείο 

αναφοράσ για τθν ςφνταξθ αςτικϊν κωδίκων ςε άλλα κράτθ τθσ εποχισ:  

Μετά τθν επανάςταςθ του 1821 το νθςί τθσ Σάμου δεν ςυμπεριλιφκθκε ςτα όρια του 

Ελλθνικοφ κράτουσ. Ωςτόςο, οι Σάμιοι δεν μποροφςαν να αποδεχτοφν τθν εξαίρεςθ του 

νθςιοφ από τα ελλθνικά ςφνορα. Ζτςι, ςυνζχιςαν να αγωνίηονται για τζςςερα ακόμθ χρόνια 

(ωσ το 1834) για τθν ζνταξθ τουσ ςτθν Ελλάδα. Πμωσ θ Οκωμανικι αυτοκρατορία ςτάκθκε 

ζνασ αξιόμαχοσ και ςκλθρόσ αντίπαλοσ για τουσ λίγουσ αρικμθτικά Σαμίουσ. Ωσ λφςθ ανά-

 γκθσ οι Σαμιϊτεσ δζχτθκαν προνόμια που τουσ παραχϊρθςε θ Υψθλι πφλθ. Συγκεκριμζνα, 

υπό τθν εγγφθςθ των προςτάτιδων δυνάμεων (Αγγλία, Γαλλία, ωςία) θ Σάμοσ 

αναγορεφτθκε ςε θμιαυτόνομο κρατίδιο, το οποίο διοικοφταν από  Ηγεμόνα διοριςμζνο 

από τθν Υψθλι Ρφλθ Ζλλθνα και ορκόδοξο. Ωσ Ηγεμονία θ Σάμοσ είχε δικι τθσ 

ςθμαία,κυβζρνθςθ, βουλι και δικαςτιρια. Ανά δφο χρόνια ο Σαμιακόσ λαόσ ψιφιηε εκ νζου 

Βουλι, τθσ οποίασ τθν προεδρικι κζςθ κατείχε ο Ηγεμόνασ. Ωσ απόρροια των παραπάνω 

                                                 
13

 ην πξννίκην ηνπ Κξεηηθνχ Κψδηθα αλαθέξεηαη φηη: «Η εβ. Γελ Γηνίθεζηο ζπλέζηεζε ηελ 

εκεηέξαλ επηηξνπήλ θαη ελεηείιαην απηή φπσο κειεηήζεη πάληαο ηνπο κεηά ηελ έθδνζηλ ηνπ Κξεηηθνχ 

Κψδηθνο πξνο ζπκπιήξσζηλ ή ηξνπνπνίεζηλ ησλ πξνυπαξρφλησλ λφκσλ ςεθηζζέληαο ππφ ηεο Γελ. 

πλειεχζεσο, επηθπξσζέληαο δ’ ππφ ηεο Τς. Πχιεο θαη δπλάκεη ηνπ ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο ηεο 

Γελ. Γηνηθήζεσο εθηειεζηνχο θεξπρζέληαο ππφ ηαχηεο λφκνπο, νδεγίαο, ςεθίζκαηα, θαη ηα 

θαλνληζηηθά ηνχησλ δηαηάγκαηα θαη εθγπθιίνπο θαη, αθνχ δηαρσξίζε εθ ησλ λνκνζεηεκάησλ ηνχησλ 

θαη ζεκεηψζε ηα ηε θαηαξγνχληα θαη ηα θαηαξγνχκελα, λέαλ θαηαξηίζε ζπιινγήλ απηψλ». 

http://bit.ly/1ckHs5I  
14

 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ ακηαθνχ Κψδηθα ν νπνίνο εγθξίζεθε απφ 

ηελ ακηαθή εζλνζπλέιεπζε ην 1898 αλαθέξνληαλ κία πξνο κία νη δηαθνξνπνηήζεηο ηνπ απφ ηνπο ελ 

ηζρχ ηηαιηθφ θαη γαιιηθφ αζηηθφ θψδηθα, αηηηνινγψληαο ηελ απνκάθξπλζε απφ ηα ελ ιφγσ 

ππνδείγκαηα κε βάζε ηηο θνηλσληθέο ζπλζήθεο πνπ είραλ δηακνξθσζεί ζην λεζί θαηά  ηελ πεξίνδν 

απηή.  
15

 Βι. «Θεκηζηνθιήο νθνχιεο - πξσζππνπξγφο ηεο Διιάδνο» ηνπ Κ. Πηίλε, ζηα Γεληθά Αξρεία ηνπ 

Κξάηνπο – Αξρεία Ννκνχ άκνπ. http://gak.sam.sch.gr/  

http://bit.ly/1ckHs5I
http://gak.sam.sch.gr/
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προνομίων, το νθςί είχε εςωτερικι κυριαρχία ανεπθρζαςτθ από τισ επιταγζσ τθν Ρφλθσ 

τουλάχιςτον ςτισ πλείςτεσ των περιπτϊςεων. Πμωσ, δεν ςυνζβαινε το ίδιο και με τθν 

εξωτερικι κυριαρχία, θ οποία επαφίετο ςτθν βοφλθςθ και κρίςθ του Σουλτάνου. Συνεπϊσ, 

θ Σάμοσδεν μποροφςε αυκφπαρκτα να αναλαμβάνει υποχρεϊςεισ και να απολαμβάνει 

δικαιϊματα διεκνοφσδικαίου, κακϊσ ιταν απαραίτθτθ θ ςυγκατάκεςθτθσ Τουρκίασ. Η 

Σάμοσ διοικικθκε ςυνολικά από 10 θγεμόνεσκαι θ περίοδοσ τθσ θγεμονίασ διιρκθςε 

περίπουογδόντα ζτθ (1832-1912). Η αυτονομία του νθςιοφ ϊκθςε τουσ Σαμιϊτεσ να 

επιδιϊξουν εκ νζου τθν Ζνωςθ του νθςιοφ με τθν Ελλάδα. Ρερίπου το 1900 και για τα 

επόμενα δϊδεκα ζτθ κυριαρχεί ο πολιτικόσ θγζτθσ Θεμιςτοκλισ Σοφοφλθσ, ο οποίοσ 

οραματιηόταν τθν Ζνωςθ με τθν Ρατρίδα. Ζτςι, μετάαπό το επαναςτατικό κίνθμα του 1912 

θ Σαμιακι Εκνοςυνζλευςθ κιρυξε τθν Ζνωςθ (11 Νοεμβρίου1912), θ οποία τυπικά ιςχφει 

από το 1914. 

Τθν περίοδο τθσ Ηγεμονίασ παρατθρικθκε εξαιρετικι πολιτικι άνκθςθ. Το πολίτευμα 

απζκτθςε τα χαρακτθριςτικά τθσ Συνταγματικισ πολιτείασ, κακϊσ κυρίαρχο ςϊμα 

αποτζλεςε θ Εκνοςυνζλευςθτων Σαμίων. Συγχρόνωσ, το νθςί ςυνδζκθκε με τθν υπόλοιπθ 

Ελλάδα ακτοπλοϊκά και τθλεγραφικά. Οι νζοι πολιτικοί κεςμοί και θ επικοινωνία τουνθςιοφ 

με τισ γφρω περιοχζσ επζφεραν πολιτιςτικόοργαςμό. Τθν δεκαετία του 1880 εμφανίηεται 

μια ςειρά λόγιων, νομικϊν, δαςκάλων, ιατρϊν, ποιθτϊν, λογοτεχνϊν, θ οποία κατείχε 

ςθμαντικι κζςθ ςτο κοινωνικό ςφνολο και επθρεάηει αρκετά τισ κοινωνικζσ ςυνκικεσ. 

Κακόςον μεταβάλλονταν οι ςυνκικεσ τθσ κοινωνίασ ιταν φυςικό να δθμιουργοφνται νζεσ 

αναγκαιότθτεσ και καταςτάςεισ, οι οποίεσ ζπρεπε να διευκετθκοφν από νζουσ νόμουσ. Η 

Σάμοσ όταν ζγινε αυτόνομθ θγεμονία αλλά και παλαιότερα διεπόταν ςτισ αςτικζσ τθσ 

ςχζςεισ από τθν εξάβιβλο του Αρμενόπουλου, θ οποία βαςιηόταν κυρίωσ ςτο Βυηαντινό-

ρωμαϊκό δίκαιο. Ωςτόςο, οι κεςμοί μεταβλικθκαν, δθμιουργικθκαν νζεσ ζννομεσ ςχζςεισ 

και για διάφορα νομικά ηθτιματα υπιρχαν αντιφατικζσ διατάξεισ. Επομζνωσ οι δικαςτικοί 

λειτουργοί προκειμζνου να αναπλθρϊςουν τα κενά δικαίου ι να άρουν τισ αντιφάςεισ 

υποχρεϊνονταν να ανατρζξουν ςε πθγζσ δικαίου οριηόμενεσ από τον Αρμενόπουλο, οι 

οποίεσ όμωσ περιείχαν νόμουσ παρωχθμζνουσ και ανίκανουσ να λφςουν τα προκφπτοντα 

νομικά κζματα. Συνεπϊσ, ανζκυψε θ ανάγκθ να ειςαχκεί ζνα νζο νομοκζτθμα, που κα 

ρφκμιηε αποτελεςματικότερα τισ αςτικζσ ςχζςεισ. Ο Αλζξανδροσ Καρακεοδωρισ (1833-

1906) ιταν ζνασ από τουσ θγεμόνεσ του νθςιοφ κατά τα ζτθ 1883-1894. Ήταν άνκρωποσ 

ιδιαίτερα οξυδερκισ, αξιωματοφχοσ τθσ Οκωμανικισ Αυτοκρατορίασκαι είχε ςπουδάςει 

νομικι και μακθματικά ςτο Ραρίςι. Ανάμεςα ςτα αρκετά δθμόςια ζργα ανιγειρε, 

ςυνζςτθςε και επιτροπζσ νομομακϊν, οι οποίεσ κα ςυνζταςςαν Σαμιακι Ρολιτικι 

Δικονομία και Σαμιακό Αςτικό Κϊδικα. Η επιτροπι που αςχολοφταν με τον Αςτικό Κϊδικα 

επεξεργάςτθκε το νομοκζτθμα του 1874, που ίςχυε ςε όλθ τθν Ελλάδα και είχε φανερζσ 

επιρροζσ από το ωμαϊκό δίκαιο, και ςτθρίχκθκε ς’ αυτό για να εκπονιςει τουσ νζουσ 

νόμουσ. Ο Επαμεινϊνδασ Φραγκοφλθσ, διακεκριμζνοσ νομικόσ τθσ εποχισ και πρόεδροσ τθσ 

επιτροπισ ςφνταξθσ, αναφζρει ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ, ςυνοδευτικι του Κϊδικα, ότι θ 

Σάμοσ χρειαηόταν απλοφςτερουσ κανόνεσ δικαίου από εκείνουσ του νόμου του 1874, 

βαςιςμζνουσ ςτο ιταλικό, γαλλικό και ςαξονικό δίκαιο. Η διαδικαςία ςφνταξθσ κράτθςε 

γφρω ςτα πζντε χρόνια. 

 

Καινοτομίεσ του Σαμιακοφ κώδικα 
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Ο Σαμιακόσ Αςτικόσ Κϊδικασ επθρεάςτθκε κυρίωσ από τον Γαλλικό ΑΚ, ο οποίοσ περιείχε 

διατάξεισ πιο προοδευτικζσ από εκείνεσ του βυηαντινό-ρωμαϊκοφδικαίου. Ζτςι, ο νζοσ 

κϊδικασ ειςιγαγε αρκετζσ καινοτομίεσ, οι οποίεσ καταγράφονται ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ 

του Επαμεινϊνδα Φραγκοφλθ. Ενδεικτικά αναφζρονται παρακάτω μερικζσ: Στο βιβλίο 

«περί προςϊπων» αναφζρονται ειδικοί νόμοι για τθν ικαγζνεια, τισ λθξιαρχικζσ πράξεισ, 

τθν κατοικία, τουσ άφαντουσ, γεγονόσ αναμε-νόμενο, αφοφ θ Σάμοσ ιταν θμιαυτόνομο 

κράτοσ. Ενδιαφζρον παρουςιάηουν οι τρόποι κτιςθσ Σαμιακισ Ικαγζνειασ (ΣαμΑΚ 13-19). 

Σάμιοσ κεωροφταν όποιοσ είχε πατζρα εντόπιο. Αν είχε μθτζρα Σαμιϊτιςςα, αλλά πατζρα 

ξζνο (μθ Σαμιϊτθ) μποροφςε να του απονεμθκεί θ ικαγζνεια του ςυηφγου τθσ. Γυναίκα 

Σαμιϊτιςςα που παντρευόταν ξζνο μποροφςε τρία χρόνια μετά τον κάνατο του να 

αποκτιςει Σαμιακι ικαγζνεια. Επίςθσ, επιςθμαίνεται μια καινοτομία ςχετικι με τθν 

υιοκεςία: Στο ρωμαϊκό δίκαιο θυιοκεςία κεωροφταν μζςο κτιςθσ πατρικισ εξουςίασ, ενϊ 

ςτον νζο κϊδικα θ υιοκεςία αυτομάτωσ ςθμαίνει ότι το υιοκετθμζνο τζκνο ζχει πατζρα τον 

υιοκετοφντα.  

Τζλοσ, ςτο βιβλίο που αφορά το κλθρονομικό δίκαιο υπάρχει θ εξισ καινοτομία: 

 Βάςει του γαλλικοφ ΑΚ, αν υπάρχουν γονείσ, αδζρφια ι κατιόντεσ ςυγγενείσ ενόσ νεκροφ, 

οι γονείσ λαμβά-νουν τθν περιουςία εξ’ θμιςείασ. Με βάςθ τον ΣαμΑΚ οι ανιόντεσ και τα 

αδζρφια του τεκνεϊτοσ κλθρονομοφν τθν περιουςία εξ’ ίςου. 

 

Η ιςχφσ του Κϊδικα ςιμερα 

Ο Σαμιακόσ Αςτικόσ Κϊδικασ αποτελεί νομοκζτθμα που περιζχει τοπικοφσ κανόνεσ δικαίου, 

δθλαδι κανόνεσ οι οποίοι ιςχφουν μόνο ςε τμιμα-τα τθσ επικράτειασ και ςυγκεκριμζνα τθσ 

Σάμου.Αντίςτοιχοι κϊδικεσ υπιρξαν ςτθν Κριτθ, ςτο Ιόνιο και ςτισ Κυκλάδεσ, οι οποίοι 

όριηαν ιδιαίτεροκαι μοναδικό νομικό κακεςτϊσ ςε οριςμζνεσ ζννο-μεσ ςχζςεισ. Οι Κϊδικεσ 

αυτοί, ανάμεςα τουσ και ο Σαμιακόσ, εφαρμόηονταν ωσ το 1946,οπότε ειςιχκθ ο Αςτικόσ 

Κϊδικασ που αφοροφςε όλθ τθν Ελλάδα. Ωςτόςο, οριςμζνοι Σαμιϊτεσ δικθγόροι 

χρθςιμοποιοφν οριςμζνεσ διατάξεισ του κϊδικα, για ναυποςτθρίξουν κάποιουσ πελάτεσ 

τουσ. Χαρακτθρι-ςτικό παράδειγμα είναι ότι οι διατάξεισ που αναφζ-ρονται ςτισ δουλείεσ: 

Συγκεκριμζνα, όταν ζνα ακί-νθτο ζχει χτιςτεί πριν από το 1946 διζπεται από τονομικό 

κακεςτϊσ του ΣαμΑΚ, ενϊ τα ακίνθτα χτιςμζνα μετά το 1946 διζπονται από τον ΑΚ. 

Η πρϊτθ κωδικοποίθςθ των ποινικϊν διατάξεων ςτο νεοςφςτατο Ελλθνικό κράτοσ ζγινε 

από εννεαμελι επιτροπι που ςυγκροτικθκε με απόφαςθ τθσ δεφτερθσ εκνοςυνζλευςθσ 

του Άςτρουσ το 1823. 

Στθ ςυνζχεια κεμζλιο για τθ διαμόρφωςθ του αςτικοφ κϊδικα αποτζλεςαν οι νόμοι που 

ψθφίςκθκαν επί βαςιλείασ του Πκωνα. Οι περιςςότεροι κϊδικεσ ςυντάχκθκαν κατά τθ 

διάρκεια βαςιλείασ του Πκωνα, ιδιαίτερα ςτθ δεκαετία του 1830. 

Στακμό όμωσ ςτθν ιςτορία των κωδίκων αποτζλεςε θ περίοδοσ διακυβζρνθςθσ του Ελ. 

Βενιηζλου, όχι μόνο για τθν τροποποίθςθ ι τθν κατάρτιςθ νζων κωδίκων αλλά κυρίωσ για 

τθ κζςπιςθ ειδικισ διαδικαςίασ ςυηιτθςθσ και ψιφιςισ τουσ(άρκρα 56 &57 του 

Συντάγματοσ του 1911), θ οποία διατθρείται χωρίσ ςθμαντικζσ μεταβολζσ ζωσ ςιμερα. 
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Η μεταπολεμικι περίοδοσ χαρακτθρίςτθκε από υπερπαραγωγι κανονιςτικϊν ρυκμίςεων 

μζςω των οποίων το κράτοσ πρόνοιασ παρενζβαινε για να ρυκμίςει τθν οικονομικι ηωι. Η 

παραγωγι κανόνων κεωρικθκε τότε θ πιο ενδεδειγμζνθ αντίδραςθ τθσ κρατικισ εξουςίασ 

ςτισ οικονομικζσ και κοινωνικζσ απαιτιςεισ κι αυτό είχε ςαν αποτζλεςμα να δθμιουργθκεί 

ζνα περίπλοκο κανονιςτικό περιβάλλον, που αδυνατοφςε να εξυπθρετιςει τουσ ςκοποφσ 

τθσ δθμόςιασ πολιτικισ. Μια ςθμαντικότατθ προςπάκεια κωδικοποίθςθσ τθσ Διοικθτικισ 

νομοκεςίασ ζλαβε χϊρα όταν με το Νομοθετικό Διάταγμα 3980/21 επτεμβρίου 1959 

ςυςτάθηκε η "Κεντρική Επιτροπή Κωδικοποίηςησ παρά τω Προζδρω τησ Κυβερνήςεωσ". 

Βαςικό και ςιςφφειο ζργο τθσ Κ.Ε.Κ. ιταν ο ςυντονιςμόσ 36 υποεπιτροπϊν οι οποίεσ 

ςυνεςτικθςαν ςφμφωνα με το άρκρο 57 παρ. 11 του Συντάγματοσ του 1952, και είχαν ωσ 

αποςτολι τθ ςφνταξθ κωδίκων. Ρροσ υποβοικθςθ και ενίςχυςθ του κωδικοποιθτικοφ 

εγχειριματοσ ςυςτικθκαν Γραφεία Κωδικοποίθςθσ ςε κάκε Υπουργείο παρζχοντασ 

γραμματειακι υποςτιριξθ ςτισ επιτροπζσ. Απϊτεροσ ςκοπόσ τθσ Κ.Ε.Κ. ιταν θ 

κωδικοποίθςθ του ςυνόλου τθσ νομοκεςίασ, με τισ τροποποιιςεισ που είχαν λάβει χϊρα 

ςτο πζραςμα των ετϊν, ςτθ βάςθ ομοιόμορφων νομοτεχνικϊν αρχϊν και μεκόδων. Θα 

επιχειροφνταν δθλαδι, μια αποκάκαρςθ τθσ Διοικθτικισ Νομοκεςίασ από τυχόν αςάφειεσ 

και κενά αλλά και θ αναδιατφπωςθ διατάξεων που ζχρθηαν απλοφςτερθσ και ςαφζςτερθσ 

αναφοράσ. Οι νομοτεχνικοί κανόνεσ τθσ Κ.Ε.Κ. που κα ακολουκοφνταν από τισ υπο-

επιτροπζσ κα βοθκοφςαν ςε ζνα ομοιόμορφο εννοιολογικά και εφχρθςτο για κάκε 

ενδιαφερόμενο κωδικοποιθτικό ςφνολο. Ραρά το μζγεκοσ τθσ προςπάκειασ και τθν 

προκεςμία που είχε τεκεί (δφο ζτθ), θ οποία ζδειχνε τθ ςθμαςία και προτεραιότθτα του 

ζργου, θ Κ.Ε.Κ. ποτζ δεν κατόρκωςε να το ολοκλθρϊςει. Οι ιςτορικζσ μεταβολζσ, με τθν 

ςκοτεινι περίοδο τθσ δικτατορίασ που ακολοφκθςε, αποτζλεςαν τροχοπζδθ του 

κωδικοποιθτικοφ ζργου. 

Κατά τθ μεταπολίτευςθ, από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του ϋ80 ξεκινά θ απλοφςτευςθ του 

κανονιςτικοφ περιβάλλοντοσ με βαςικό εργαλείο τθν κωδικοποίθςθ τθσ νομοκεςίασ.  Με 

απόφαςθ του Υπουργείου Ρροεδρίασ (αρ. Α. 5257/26 Απριλίου 1982) τθσ τότε Κυβζρνθςθσ, 

διατθρικθκε θ Κ.Ε.Κ. Το ζργο που είχε αναλάβει δεν ολοκλθρϊκθκε ποτζ αλλά παρζμεινε 

το Γραφείο Κωδικοποίηςησ τησ Σρίτησ Γενικήσ Διεφθυνςησ Διοικητικήσ Οργάνωςησ, το 

οποίο ολοκλήρωςε το ςκοπό τησ Κωδικοποίηςησ με τη δωρεά του Π. Ραπτάρχη.(βλ. 

ςχετικά υπότιτλο ‘ Διαρκήσ Κϊδικασ Νομοθεςίασ’).  

Το προεδρικό διάταγμα 520/5/-07-1988 "Οργανιςμόσ Τπηρεςιών του Τπουργείο 

Προεδρίασ τησ Κυβζρνηςησ" ςυμπεριλαμβάνει ςτο πρώτο του άρθρο και το Σμήμα τησ 

Κωδικοποίηςησ. Σφμφωνα με το άρκρο 18, το τμιμα αυτό είναι αρμόδιο για τθ 

ςυγκζντρωςθ, ταξινόμθςθ, ενθμζρωςθ και επεξεργαςία ολόκλθρθσ τθσ νομοκεςίασ, για το 

ςχθματιςμό αρχείου νομοκεςίασ (κακϊσ και για τθν αξιοποίθςι του), αλλά και θ μζριμνα 

για τθ ςφνταξθ ςχεδίων κωδίκων και ςυλλογϊν τθσ διοικθτικισ νομοκεςίασ.  

Με τθν απόφαςθ ΔΙΔΙΜ/Φ.3/21565/02/10/2000 ςυςτάκθκε Επιτροπι Κανονιςτικισ 

Μεταρρφκμιςθσ ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν θ επονομαηόμενθ ≪Επιτροπι Βροντάκθ≫ με 

αντικείμενο τθ μελζτθ των ςυςτάςεων του ΟΟΣΑ και τθν πρόταςθ μζτρων κεςμικοφ 

χαρακτιρα για τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των ρυκμίςεων ςτθν Ελλάδα. Για τθν εκπόνθςθ 

του ςχεδίου αυτοφ λιφκθκαν υπόψθ τα πορίςματα των κυριότερων εκκζςεων 

εμπειρογνωμόνων από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 50 (Εκκζςεισ Βαρβαρζςου, 1952, 

Langrod, 1964, Κανελλόπουλου, 1990, Επιτροπισ Σπράου, 1997), κακϊσ και οι διεκνείσ 
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προτάςεισ-πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και του ΟΟΣΑ για τθν καλι νομοκζτθςθ. Βαςικό 

πλεονζκτθμα του ςχεδίου είναι ότι δεν μζνει ςε αόριςτεσ διαπιςτϊςεισ ι γενικόλογουσ 

κανόνεσ, αλλά προχωρά ςε επιλογζσ ςυγκεκριμζνων ρυκμίςεων ςτα τρία 

αλλθλοςυνδεόμενα επίπεδα τθσ οργάνωςθσ του ελζγχου ποιότθτασ των νομοκετικϊν και 

κανονιςτικϊν ρυκμίςεων, τθσ κζςπιςθσ διαδικαςίασ ελζγχου, κακϊσ και τθσ διαδικαςίασ 

αξιολόγθςθσ αποτελεςμάτων εφαρμογισ. 

Ο Νόμοσ 2880/2001, ο οποίοσ περιλάμβανε  το «Ρρόγραμμα Ρολιτεία» ςχετικά με τον 

εκςυγχρονιςμό και τθν αναβάκμιςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, μεταξφ των μζτρων που 

περιλάμβανε ιταν και θ κωδικοποίθςθ και θ απλοφςτευςθ τθσ νομοκεςίασ, θ βελτίωςθ τθσ 

διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων και θ διοικθτικι αναδιάρκρωςθ. 

Η κωδικοποίθςθ τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ προβλζπεται ςτο άρκρο 2 παρ. 1 του 

ν.3133/2003 (ΦΕΚ Α’ 85) και περιλαμβάνει: 

 Τθν αναδιάρκρωςθ των διατάξεων που κωδικοποιοφνται 

 Τθν απάλειψθ των διατάξεων που ζχουν καταργθκεί ρθτά ι ςιωπθρά 

 Τθν απάλειψθ των μεταβατικϊν διατάξεων που δεν ζχουν πλζον πεδίο εφαρμογισ 

 Τθν αναδιατφπωςθ του κειμζνου και τθ μεταφορά ςτθ δθμοτικι γλϊςςα 

 Τθν προςαρμογι διατάξεων που κακορίηουν αρμοδιότθτεσ διοικθτικϊν οργάνων 

προσ το υφιςτάμενο οργανωτικό ςχιμα 

 Τισ αναγκαίεσ για τθν κωδικοποίθςθ φραςτικζσ μεταβολζσ 

 

 

Η καλή νομοθέτηςη ςτην ΕΕ 
 

ΟΙ ΠΡΩΣΕ ΠΡΟΠΑΘΕΙΕ ΒΕΛΣΙΩΗ ΣΟΤ ΚΟΙΝΟΣΙΚΟΤ ΚΕΚΣΗΜΕΝΟΤ 
Κακϊσ αναπτυςςόταν ςταδιακά κατά τα 50 τελευταία ζτθ, θ Ευρωπαϊκι Κοινότθτα και 

αργότερα θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, θ   νομοκεςία που παριγαγε γινόταν όλο και πιο περίπλοκθ. 

Είναι χαρακτθριςτικό ότι ζωσ τα τζλθ του 2002, θ δευτερογενισ κοινοτικι νομοκεςία άγγιηε 

τισ 97.000 ςελίδεσ περίπου, οι οποίεσ ιταν δθμοςιευμζνεσ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα των 

Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων. Το γεγονόσ αυτό ιρκε ωσ επακόλουκο του ότι από τθν ίδρυςθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ, το corpus τθσ νομοκεςίασ δεν υπιρξε ποτζ αντικείμενο κάποιου 

είδουσ ςυςτθματικισ αναδιάρκρωςθσ, επανεξζταςθσ ι μεταβολισ τθσ παρουςίαςθσ του. 

Κατά ςυνζπεια το κοινοτικό κεκτθμζνο16, περιζχει πολυάρικμα κείμενα τα οποία αν και 

παρωχθμζνα, εξακολουκοφν να ζχουν νομικι ιςχφ. Σε αυτά περιλαμβάνονται νομικζσ 

πράξεισ με εφαρμογι οριςμζνου χρόνου, ι πράξεισ των οποίων θ νομικι βάςθ ζχει 

αλλοιωκεί ι εκλείψει. Ρολλζσ πράξεισ απευκφνονται αποκλειςτικά ςε επί μζρουσ κράτθ 

μζλθ ι παράγοντεσ, παρουςιάηοντασ κατά ςυνζπεια ελάχιςτο γενικό ενδιαφζρον ι 

καταλλθλότθτα.  Οι νομοκετικζσ ρυκμίςεισ που κεςπίηονται ςε επίπεδο ΕΕ, αν και ζχουν 

ηωτικι ςθμαςία ςε πολλοφσ τομείσ, κατθγοροφνται ςυχνά ότι «πνίγουν» τισ επιχειριςεισ, 

                                                 
16

 Σο Κοινοτικό κεκτημζνο αποτελείται από ρυθμίςεισ, οδηγίεσ, αποφάςεισ, τη νομολογία του Δικαςτηρίου των 
Ευρωπαϊκϊν Κοινοτήτων καθϊσ και από μη δεςμευτικά κείμενα, όπωσ ψηφίςματα και ςυςτάςεισ. 
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ιδίωσ τισ μικρότερεσ, ι ότι παρεμβαίνουν υπερβολικά ςτθν κακθμερινι ηωι των πολιτϊν. 

Το 74% των Ευρωπαίων πιςτεφουν ότι θ ΕΕ «παράγει» υπερβολικά πολλι γραφειοκρατία.  

Για τθν αντιμετϊπιςθ των εν λόγω ανθςυχιϊν, το ηιτθμα τθσ ποιότθτασ των νομοκετικϊν 

ρυκμίςεων αποτζλεςε τα τελευταία χρόνια μια από τισ πολιτικζσ προτεραιότθτεσ τθσ Ε.Ε. θ 

Επιτροπι κατζβαλε, τα τελευταία χρόνια, ςυντονιςμζνθ προςπάκεια με ςτόχο τον 

εξορκολογιςμό τθσ νομοκεςίασ και τθ μείωςθ του διοικθτικοφ φόρτου. Οι πολίτεσ και οι 

επιχειριςεισ, ιδιαίτερα οι ΜΜΕ, ζχουν ανάγκθ ενόσ ρυκμιςτικοφ περιβάλλοντοσ ςαφοφσ, 

αποτελεςματικοφ και πρακτικοφ ςε μια παγκόςμια αγορά υπό ταχεία εξζλιξθ. Ρρόκειται για 

ουςιϊδεσ ςτοιχείο εάν κζλει να καταςτεί θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, θ οικονομία τθσ γνϊςθσ θ 

πλζον ανταγωνιςτικι και δυναμικι ςτον κόςμο, ικανι για αειφόρο οικονομικι ανάπτυξθ 

ςυνοδευόμενθ από ποιοτικι και ποςοτικι βελτίωςθ τθσ απαςχόλθςθσ και μεγαλφτερθ 

κοινωνικι ςυνοχι. 

Οι αρχζσ τθσ απλοφςτευςθσ και τθσ βελτίωςθσ τθσ ποιότθτασ των κανονιςμϊν αποτζλεςαν 

αντικείμενο κανόνων κακϊσ και κατευκυντθρίων γραμμϊν ςε κοινοτικό επίπεδο από το 

1985, κακϊσ προωκικθκαν διάφορεσ πρωτοβουλίεσ ςχετικά με αυτό το κζμα. 

Για πρϊτθ φορά ςτο Ευρωπαϊκό υμβοφλιο τησ Λιςςαβόνασ τον Αφγουςτο του 2000, θ Ε.Ε. 

αςχολικθκε ςυςτθματικά  με τθ βελτίωςη τησ ποιότητασ και προςβαςιμότητασ των 

εθνικών νομοθεςιών και τθν ζκεςε ωσ πρωταρχικό τθσ ςτόχο. Στθ ςυνζχεια,  τον Ιοφλιο του 

2001, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι παρουςίαςε τθ Λευκή βίβλο17 για τθν Ευρωπαϊκι 

Διακυβζρνθςθ, θ οποία κακόριςε το γενικό πλαίςιο των κανόνων ςυνεργαςίασ των κρατϊν 

μελϊν. Με τθν οριοκζτθςθ των κοινϊν αρχϊν και των αντίςτοιχων μζςων υλοποίθςθσ τουσ 

αςχολικθκε ομάδα εμπειρογνωμόνων υψθλοφ επιπζδου υπό τθν Ρροεδρία του κ. 

Madelkern, θ οποία παρζδωςε τθν ζκκεςι τθσ το Νοζμβριο του 2001. Σφμφωνα με τθν 

Ζκθεςη Mandelkern18, θ οποία αποτελεί τθν προςζγγιςθ τθσ Ε.Ε. για τθν καλφτερθ 

Νομοκζτθςθ, μια από τισ προτεραιότθτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ κα ζπρεπε να είναι "η 

εφαρμογή ενόσ ςχεδίου κωδικοποίηςησ τησ Ευρωπαϊκήσ Νομοθεςίασ και η δυνατότητα 

εντοπιςμοφ των κατάλληλων πηγών τησ νομοθεςίασ, τόςο από τουσ λοιποφσ 

Ευρωπαϊκοφσ Θεςμοφσ όςο και από τα Κράτη-Μζλη τησ Ε.Ε."  Επιπρόςκετα θ Ζκκεςθ  γίνει 

ζμφαςθ ςτθ δυνατότητα πρόςβαςησ ςτισ ρυθμίςεισ, θ οποία επιτυγχάνεται με τθν τυπικι 

δθμοςιότθτα, τθν παροχι πλθροφόρθςθσ ςτουσ πολίτεσ με θλεκτρονικά μζςα και τθν 

ευρφτερθ χριςθ του Internet ςτθν κακθμερινι ηωι των πολιτϊν. Ρροτείνει λοιπόν ςτο 

κοινοτικό πλαίςιο, λοιπόν, θ βελτιωμζνθ πρόςβαςθ ςτθ νομοκεςία να πραγματοποιείται ςε 

δφο επίπεδα: α) το νομοκετικό κείμενο να γίνει περιςςότερο ευανάγνωςτο και διαφανζσ 

(ενοποίθςθ και κωδικοποίθςθ) και β) θ αναβάκμιςθ των βάςεων δεδομζνων και των 

εργαλείων αναφοράσ και αναηιτθςθσ, που είναι διακζςιμα για τθν κοινοτικι νομοκεςία.  

Ακολουκϊντασ τθσ ςυςτάςεισ τθσ Ζκθεςησ Mandelkern, θ Επιτροπι δρομολόγθςε 

ςθμαντικζσ πολιτικζσ μεταρρυκμίςεισ  προκειμζνου να παραμείνει θ νομοκεςία τθσ ΕΕ 

κατάλλθλθ για τον ςκοπό που επιδιϊκει μζςω ενεργειϊν απλοφςτευςθσ και μείωςθσ του 

κόςτουσ. Στισ μεταρρυκμίςεισ αυτζσ περιλαμβάνονται: 

 οι προτάςεισ για τθ μείωςθ του κόςτουσ τθσ ανάπτυξθσ ευρυηωνικϊν ςυνδζςεων, 

                                                 
17

 COM (2001) 428 Λευκή Βίβλοσ για την Ευρωπαϊκή Διακυβζρνηςη.   
3
Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report, 13 Νοεμβρίου 2001.   
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  θ οδθγία-πλαίςιο για τα φδατα,  

 θ  πρωτοβουλία για τον κϊδικα κεωριςεων Σζνγκεν,  

 θ οδθγία για τα δικαιϊματα των καταναλωτϊν, 

  θ οδθγία για τισ υπθρεςίεσ,  

 ο κανονιςμόσ για το ενιαίο κακεςτϊσ των διπλωμάτων ευρεςιτεχνίασ και 

  ο ενωςιακόσ τελωνειακόσ κϊδικασ. 

Επιπρόςκετα, θ Επιτροπι αναγνϊριςε ότι με τθν πάροδο του χρόνου, θ νομοκεςία 

κακίςταται εν μζρει παρωχθμζνθ ι άνευ αντικειμζνου κι ότι θ ιςχφουςα νομοκεςία πρζπει 

να εξετάηεται ςε ςτακερι βάςθ ϊςτε ανάλογεσ περιπτϊςεισ να καταργοφνται. Ρροκειμζνου 

να επιτευχκεί κάτι τζτοιο, θ  Επιτροπι καταφεφγει είτε ςε ρήτρεσ λήξησ ιςχφοσ ι ςε ρήτρεσ 

επανεξζταςησ ϊςτε αυτό το είδοσ επανεξζταςθσ να καταςτεί πάγια πρακτικι. Για 

παράδειγμα το 2005, θ Επιτροπι ανακεϊρθςε όλεσ τισ προτάςεισ που εκκρεμοφςαν 

ενϊπιον του Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και είχαν εγκρικεί από τθν 

Επιτροπι πριν από το 2004, ϊςτε να διαςφαλιςτεί ότι ςυμβαδίηουν με τισ τρζχουςεσ 

προτεραιότθτεσ και ζχουν αποτελζςει αντικείμενο αρκοφντωσ αυςτθρισ αξιολόγθςθσ 

αντικτφπου. Η Επιτροπι αποφάςιςε ότι 67 εκκρεμείσ προτάςεισ ιταν πλζον άνευ 

αντικειμζνου και μποροφςαν να ανακλθκοφν.  

 

ΑΠΛΟΤΣΕΤΗ-ΚΩΔΙΚΟΠΟΙΗΗ- ΑΝΑΔΙΑΣΤΠΩΗ ΣΗ ΝΟΜΟΘΕΙΑ ΣΗ ΕΕ 
Η κωδικοποίθςθ -ωσ εργαλείο τθσ κανονιςτικισ μεταρρφκμιςθσ- του κοινοτικοφ δικαίου ωσ 

ενςωματϊκθκε για πρϊτθ φορά ςτθν ατηζντα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ  με τθν απόφαςθ τθσ 

1θσ Απριλίου 1987 *COM (1987) 868PV+, ςτθν οποία θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι ζδωςε εντολι 

ςτισ υπθρεςίεσ τθσ να προβαίνουν ςτθν κωδικοποίθςθ των νομικϊν πράξεων το αργότερο 

μετά τθ δζκατθ τροποποίθςι τουσ. Η υποκίνθςθ των υπθρεςιϊν τθσ ΕΕ ςε κωδικοποιιςεισ 

«που παρζχουν αςφάλεια δικαίου ωσ προσ τον εφαρμοςτζο νόμο ςε οριςμζνη χρονική 

ςτιγμή, όςον αφορά το ςυγκεκριμζνο θζμα» επαναλιφκθκε ςτα ςυμπεράςματα τθσ 

Ρροεδρίασ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου του Εδιμβοφργου το 1992 και ςτθν ανακοίνωςθ 

τθσ Επιτροπισ τθν 21θ Νοεμβρίου 2001 *COM (2001) 645 τελικό+, ςτθν οποία παρατίκεται 

πλιρθσ κεματικόσ κατάλογοσ των διατάξεων που μποροφν να κωδικοποιθκοφν. 

Από τότε θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι κατζβαλε ςθμαντικζσ προςπάκειεσ προκειμζνου να 

επιτφχει τθ  μείωςθ του όγκου τθσ κοινοτικισ νομοκεςίασ και ταυτόχρονα να προςφζρει 

κείμενα με μεγαλφτερθ αναγνωςιμότθτα και νομικι ςαφινεια, διευκολφνοντασ κατά αυτό 

το τρόπο και τθ διαφάνεια αλλά και τθν εφαρμογι. 

 Μια μεγάλθ προςπάκεια εγκαινιάςκθκε και διενεργικθκε από το Γραφείο των Επίςθμων 

Εκδόςεων τθσ Ε.Ε. για τθν κωδικοποίθςθ και τθν ανάπλαςθ τθσ διακζςιμθσ δευτερογενοφσ 

νομοκεςίασ τθσ Κοινότθτασ. Η εργαςία αυτι θ οποία ολοκλθρϊκθκε ςτα μζςα του 2003, 

ζχει υποβοθκιςει ςε ςθμαντικό βακμό τθ διαδικαςία τθσ πρόςφατθσ, και μεγαλφτερθσ τα 

τελευταία χρόνια, διεφρυνςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Το ζργο τθσ ενοποίθςθσ που 

δρομολογικθκε από τθν Υπθρεςία Επιςιμων Εκδόςεων των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων, 

ςυνίςταται κυρίωσ ςτθν ενςωμάτωςθ βαςικϊν οργάνων τθσ Κοινοτικισ νομοκεςίασ, 

τροποποιιςεων αλλά και διορκϊςεϊν τουσ ςε ενιαία αλλά ανεπίςθμα ζγγραφα. Με τον 



36 

 

τρόπο αυτό, διάφορα νομικά κείμενα που ζχουν δθμοςιευκεί ςε διαφορετικά τεφχθ τθσ 

Επίςθμθσ Εφθμερίδασ των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων ςυγκεντρϊνονται ςε ζνα εφχρθςτο 

ζγγραφο. Ειδικότερα, θ Υπηρεςία Επίςημων Εκδόςεων επικαιροποιεί τα ρυκμιςτικά 

κείμενα και τα ταξινομεί ζτςι ϊςτε να είναι άμεςα προςβάςιμα τα εξισ ςτοιχεία κάκε 

ρφκμιςθσ: 

 Η εξουςιοδότθςθ ςτθν οποία ερείδεται. 

 Οι τροποποιιςεισ που ζχει υποςτεί. 

 Η νομολογία που ζχει προκφψει από αυτι. 

 Τα μζτρα και οι διαδικαςίεσ εφαρμογισ τθσ. 

 Τα ρυκμιςτικά κείμενα τα οποία αναφζρονται ςε αυτιν. 

Από το 2005 θ Επιτροπι ενζκρινε 660 πρωτοβουλίεσ που αποςκοποφν ςτθν απλοφςτευςθ, 

τθν κωδικοποίθςθ ι τθν αναδιατφπωςθ νομοκετικϊν πράξεων. Από τότε ζχουν καταργθκεί 

πάνω από 5.590 νομικζσ πράξεισ εκ των οποίων  οι 1750 ωσ αποτζλεςμα τθσ κωδικοποίθςθσ 

και αναδιατφπωςθσ που ζλαβε χϊρα. Το 2010, το κεκτθμζνο τθσ ΕΕ  περιελάμβανε, εκτόσ 

από το πρωτογενζσ δίκαιο (Συνκικεσ), περί τουσ 8400 κανονιςμοφσ και ςχεδόν 2000 

οδθγίεσ. Η Ευρωπαϊκι Επιτροπι εφαρμόηοντασ τθ Διοργανική ςυμφωνία τησ 20ήσ 

Δεκεμβρίου 1994, που αφορά τθν ταχεία μζκοδο εργαςίασ για τθν επίςθμθ κωδικοποίθςθ 

νομοκετικϊν κειμζνων, τροποποίθςε και ενοποίθςε ζνα μεγάλο όγκο κανονιςμϊν και 

οδθγιϊν  τα μετάφραςε ςε όλεσ τισ ευρωπαϊκζσ γλϊςςεσ και  είναι πλζον διακζςιμα μζςω 

τθσ νζασ βάςθσ δεδομζνων EUR – Lex,  θ οποία τζκθκε  ςε on- line  λειτουργία το 2013  και 

παρουςιάηει  μια ενοποιημζνη (μθ επίςθμθ) ζκδοςθ τθσ αρχικισ πράξθσ και όλων των 

μεταγενζςτερων τροποποιιςεων τθσ ι μια κωδικοποιημζνη ζκδοςη, θ οποία καταργεί τθν 

αρχικι ζκδοςθ.   Στισ 24θσ Ιανουαρίου 2007, θ Επιτροπι υιοκζτθςε το «Πρόγραμμα δράςησ 

για τη μείωςη του διοικητικοφ φόρτου ςτην Ευρωπαϊκή Ζνωςη». Ρροκειμζνου να 

ανταποκρικεί ςτισ φιλοδοξίεσ τθσ ανακεωρθμζνθσ ςτρατθγικισ τθσ Λιςςαβόνασ και του 

προγράμματοσ για τθ βελτίωςθ τθσ νομοκεςίασ, θ Επιτροπι διαπίςτωςε τθν ανάγκθ 

μείωςθσ των διοικθτικϊν δαπανϊν που βαρφνουν τισ επιχειριςεισ. Ρράγματι, οι 

επιχειριςεισ αναγκάηονται να αφιερϊνουν πολφ χρόνο ςτθν εκπλιρωςθ οριςμζνων 

υποχρεϊςεων πλθροφόρθςθσ αντί να αξιοποιοφν το χρόνο αυτό ςτθν άςκθςθ τθσ κφριασ 

δραςτθριότθτάσ τουσ. Ο διοικθτικόσ φόρτοσ προκφπτει από υποχρεϊςεισ πλθροφόρθςθσ 

που περιλαμβάνονται ςε νομοκετικά κείμενα. Το πρόγραμμα μείωςθσ του διοικθτικοφ 

φόρτου βαςίηεται ςε αυτζσ τισ υποχρεϊςεισ πλθροφόρθςθσ. Είναι όντωσ ευκολότερθ θ 

ςφγκριςθ υποχρεϊςεων πλθροφόρθςθσ παρά ολόκλθρων νομοκετικϊν κειμζνων. Τα μζτρα 

μείωςθσ των διοικθτικϊν δαπανϊν περιορίηονται ςτθν απλοφςτευςθ των απαιτιςεων 

πλθροφόρθςθσ χωρίσ να τροποποιοφν τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ. Οι 

διαβουλεφςεισ με τισ ΜΜΕ για τισ «δζκα επαχκζςτερεσ» νομοκετικζσ ρυκμίςεισ τθσ ΕΕ 

ζδωςαν τθ δυνατότθτα να ενταχκοφν οι προτεραιότθτεσ των επιχειριςεων ςτο πρόγραμμα 

τθσ Επιτροπισ για τον ζλεγχο τθσ καταλλθλότθτασ των νομοκετικϊν ρυκμίςεων. Το νζο 

νομοκετικό πλαίςιο για τα προϊόντα ςυνεπάγεται ςθμαντικι απλοφςτευςθ των 

νομοκετικϊν ρυκμίςεων και μείωςθ των επιβαρφνςεων για τισ επιχειριςεισ ςε πολλοφσ 

τομείσ, όπωσ θ γεωργία, θ ςτατιςτικι, θ υγεία των ηϊων και των φυτϊν, ο ΦΡΑ, οι 

μεταφορζσ, οι δθμόςιεσ ςυμβάςεισ, οι ετιςιοι λογαριαςμοί και άλλοι. Στον τομζα τθσ 
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περιβαλλοντικισ πολιτικισ, ζχουν τεκεί ςε ιςχφ οδθγίεσ-πλαίςιο για τα φδατα, τον αζρα, τισ 

βιομθχανικζσ εκπομπζσ και τα απόβλθτα που απλοποίθςαν το νομικό πλαίςιο, μειϊνοντασ 

τον αρικμό των οδθγιϊν ςε κάκε τομζα και παρζχοντασ ευελιξία ςτθν εφαρμογι. Οι 

οδθγίεσ για τθν υγεία και τθν αςφάλεια ςτθν εργαςία επιτρζπουν ςτα κράτθ μζλθ να 

παρζχουν ευελιξία ςτισ μικρζσ επιχειριςεισ. Η Επιτροπι ςυμμετζχει ςε ζνα φιλόδοξο 

πρόγραμμα δράςθσ για τθ μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ. Μεταξφ 2007 και 2012, ο 

διοικθτικόσ φόρτοσ που βαρφνει 13 τομείσ προτεραιότθτασ μειϊκθκε κατά 25%, το οποίο 

ιςοδυναμεί με εξοικονόμθςθ πόρων φψουσ 30,8 διςεκατομμυρίων ευρϊ. 

 

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΕΡΓΑΛΕΙΑ 
Ρροκειμζνου να απλοποιθκεί το υφιςτάμενο κοινοτικό νομοκετικό πλαίςιο και να καταςτεί 

πιο προςιτό,  χρθςιμοποιοφνται τα ακόλουκα εργαλεία : 

1) Η Ενοποίηςη. Νομοθετική ενοποίηςη νοείται ο ςυνδυαςμόσ ςε ζνα ενιαίο κείμενο 

τισ διατάξεισ τησ βαςικήσ πράξησ και όλεσ τισ μεταγενζςτερεσ τροποποιήςεισ. Δεν 

υπάρχει καμία τροποποίηςη του περιεχομζνου ή τη μορφή του υπάρχοντοσ 

υλικοφ. Ενοποίηςη αντιςτοιχεί ςε ζνα καθαρά δηλωτικό χαρακτήρα, ανεπίςημη 

απλοφςτευςη τησ νομοθεςίασ. Ενςωμάτωςθ των τροποποιιςεων ςτθ βαςικι πράξθ 

δεν ςυνεπάγεται τθν υιοκζτθςθ ενόσ νζου μζςου. Ρρόκειται για μια κακαρά 

διευκρίνιςθ προςανατολιςμζνθ άςκθςθ. Η Ενοποίθςθ εξυπθρετεί τα ςυμφζροντα 

των πολιτϊν, τισ διοικθτικζσ αρχζσ και τον επιχειρθματικό κόςμο, παρζχοντασ ζνα 

πιο προςιτό και πιο διαφανζσ νομοκετικό πλαίςιο και ζχει το πλεονζκτθμα του να 

καταςτεί θ νομοκεςία περιςςότερο φιλικι προσ τον αναγνϊςτθ. Αλλά θ ενοποίθςθ, 

αντίκετα από τθν κωδικοποίθςθ, δεν δθμιουργεί ζνα νζο δεςμευτικό νομικό μζςο. 

Η άςκηςη τησ εδραίωςησ το ςυςςωρευμζνο ςϊμα τησ κοινοτικήσ νομοθεςίασ και 

απελευθερϊνοντασ το ςτο EUR-Lex χϊρο άρχιςαν το 1996, υπό την ευθφνη τησ Υπθρεςίασ 

Εκδόςεων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ . Ενϊ πλζον προβλζπεται ότι οι νζεσ νομοθετικζσ 

πράξεισ θα ενοποιηθοφν μόλισ μία τροποποίηςη δημοςιεφεται ςτην Επίςημη Εφημερίδα. 

Ζνα παράδειγμα είναι η οδηγία του υμβουλίου τησ 15ησ Ιουλίου 1975 περί των ςτερεϊν 

αποβλήτων, η οποία ζχει τροποποιηθεί πολλζσ φορζσ και ενοποιικθκε ςτισ 20 Νοεμβρίου 

2003, θ εξυγίανςθ αυτι, ςτθ ςυνζχεια, να χρθςιμοποιθκεί ωσ βάςθ για τθν κωδικοποιθμζνθ 

πράξθ. 

2) H Κωδικοποίηςη θ οποία, ςφμφωνα με το ςθμείο 1 τθσ διοργανικισ ςυμφωνίασ τθσ 

20ισ Δεκεμβρίου 1994, είναι θ διαδικαςία που κα φζρει μαηί μια νομοκετικι πράξθ 

και όλεσ οι τροποποιιςεισ τθσ ςε μια ενιαία πράξθ. Η νζα πράξθ περνά μζςα από 

τθν πλιρθ νομοκετικι διαδικαςία και αντικακιςτά τισ πράξεισ που πρόκειται να 

κωδικοποιθκοφν. Υπάρχουν δφο τφποι κωδικοποίθςθσ: 

 κάκετθ: μία αρχικι πράξθ και οι τροποποιιςεισ τθσ ενςωματϊνονται ςε μια ενιαία 

νζα πράξθ 

 οριηόντια: δφο ι περιςςότερεσ αρχικζσ πράξεισ που καλφπτουν ςυναφι κζματα - 

και τισ τροποποιιςεισ τουσ - ενςωματϊνονται ςε μια ενιαία νζα πράξθ. 
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Ρροκειμζνου θ νομοκεςία να κωδικοποιθκεί, πρζπει πρϊτα να παγιωκεί. Η κωδικοποίθςθ 

ζχει ωσ ςθμείο εκκίνθςθσ τα ενοποιθμζνα κείμενα 19που παράγονται από τθν Υπθρεςία 

Εκδόςεων. Τα κείμενα ςυγκεντρϊςει τα αντικείμενα, αρχικι πράξθ και τισ τροπολογίεσ ςε 

ζνα ενιαίο μθ επίςθμο ζγγραφο που προορίηεται για χριςθ μόνο ωσ εργαλείο τεκμθρίωςθσ. 

Βάςθ του κειμζνου αυτοφ μια εντελϊσ νζα πράξθ παραςκευάηεται ςυνδυάηοντασ τθν 

αρχικι πράξθ και τισ διαδοχικζσ τροποποιιςεισ χωρίσ περαιτζρω ουςιαςτικζσ αλλαγζσ. 

Αυτι θ νζα πράξθ πρζπει να περάςει από όλα τα ςτάδια τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ, αν 

και ςυνοπτικι διαδικαςία ζχει ςυμφωνθκεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, το Συμβοφλιο 

και τθν Επιτροπι20  

Τα πλεονεκτιματα τθσ κωδικοποίθςθσ είναι ότι: 

 Οι χριςτεσ πρζπει να ςυμβουλεφονται ζνα μόνο αυκεντικό κείμενο, και  

 ο όγκοσ του «κοινοτικοφ κεκτθμζνου» (όλεσ οι δεςμευτικζσ νομικζσ πράξεισ που 

εκδίδονται από τα ευρωπαϊκά κεςμικά όργανα) μειϊνεται.  

Ζνα παράδειγμα κωδικοποιθμζνθσ πράξθσ που βαςίηεται ςε μια ιδθ ενοποιθμζνο κείμενο 

είναι θ οδθγία 2006/12/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 5θσ 

Απριλίου 2006 περί των ςτερεϊν αποβλιτων . 

Με ανακοίνωςθ τθσ 21θσ Νοεμβρίου 2001, θ Επιτροπι ξεκίνθςε ζνα πρόγραμμα για να 

κωδικοποιιςει το "κοινοτικό κεκτθμζνο", προκειμζνου να βελτιωκεί θ προςβαςιμότθτα τθσ 

κοινοτικισ νομοκεςίασ. Το ζργο κάλυπτε περίπου 500 πράξεισ που είχαν τροποποιθκεί μία 

ι περιςςότερεσ φορζσ και το διαχειρίςτθκε θ Νομικι Υπθρεςία. Το ζργο αυτό περιπλζκεται 

από το πολφγλωςςο χαρακτιρα τθσ κοινοτικισ νομοκεςίασ, θ οποία οδιγθςε ςτθν ανάγκθ 

για όλα τα κείμενα που πρζπει να μεταφραςτεί ςε 9 νζεσ επίςθμεσ γλϊςςεσ από τον Μάιο 

του 2004 και 3 και άλλεσ νζεσ γλϊςςεσ από τον Ιανουάριο του 2007. Το ζργο ολοκλθρϊκθκε 

το 2009 και τα αποτελζςματα που ορίηονται ςε μια λίςτα  που δείχνει τα λεπτομερι 

αποτελζςματα των ςχεδιαηόμενων πράξεων κωδικοποίθςθσ. Το ζργο κωδικοποίθςθσ 

ςυνεχίηεται και ςιμερα, ςφμφωνα με τισ υπάρχουςεσ ανάγκεσ με βάςθ ζνα 

προγραμματιςμό, που ςυμπεριλαμβάνονται ςτο ετιςιο πρόγραμμα εργαςίασ τθσ 

Επιτροπισ. 

3) Το τρίτο εργαλείο είναι θ αναδιατφπωςη ι αναςφνταξη, θ οποία  ςφμφωνα με το 

ςθμείο 2 του ςχεδίου διοργανικισ ςυμφωνίασ, πρζπει να εγκρικεί μία νζα νομικι 

πράξθ θ οποία ενςωματϊνει ςε ζνα ενιαίο κείμενο τόςο τισ τροποποιιςεισ που 

επιφζρει ςτθν προθγοφμενθ πράξθ και τισ διατάξεισ τθσ προθγοφμενθσ πράξθσ που 

                                                 
19

 Σο Ευρετήριο τησ ενοποιημζνησ νομοθεςίασ τησ Ευρωπαϊκήσ Ζνωςησ, το οποίο είναι οργανωμζνο ςε θεματικά 
κεφάλαια, περιζχει την τελευταία ενοποιημζνη ζκδοςη των πράξεων (ή τη βαςική πράξη εφόςον αυτή δεν ζχει 
τροποποιηθεί) καθϊσ και τισ τελευταίεσ τροποποιητικζσ πράξεισ (εφόςον δεν ζχουν ακόμη ενςωματωθεί ςε 
ενοποιημζνο κείμενο). Γενικά ενςωματϊνονται ςε ενοποιημζνο κείμενο κανονιςμοί, οδηγίεσ και αποφάςεισ. Οι 
πράξεισ που εξαιροφνται από τη διαδικαςία αυτή επιςημαίνονται με αςτερίςκο (*) ςτο Ευρετήριο. Σο Ευρετήριο 
τησ ενοποιημζνησ νομοθεςίασ τησ Ευρωπαϊκήσ Ζνωςησ βρίςκεται ακόμη ςε πειραματικό ςτάδιο και κατά 
ςυνζπεια ενδζχεται να λείπουν οριςμζνεσ αναφορζσ, ιδίωσ αυτζσ που αφοροφν τροποποιήςεισ που 
δημοςιεφτηκαν μετά την τελευταία ενοποιημζνη ζκδοςη. Για πλήρεισ και επικαιροποιημζνεσ πληροφορίεσ, οι 
πολίτεσ πρζπει να ανατρζχουν ςτη βιβλιογραφική ςημείωςη που περιζχεται ςτη βαςική πράξη ςτον ιςτότοπο 
EUR-Lex. 

 
20

 Διοργανική υμφωνία τησ 20ήσ Δεκεμβρίου 1994 «Σαχεία μζθοδοσ εργαςίασ για την επίςημη κωδικοποίηςη 
νομοθετικϊν κειμζνων». 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0012:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0012:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0645:EN:NOT
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
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παραμζνουν αμετάβλθτθ, θ νζα νομικι πράξθ αντικακιςτά και ανακαλεί τθν 

προθγοφμενθ πράξθ. Συνεπϊσ, θ νζα νομικι πράξθ αποτελεί κωδικοποίθςθ τθσ 

προχπάρχουςασ βαςικισ πράξθσ και όλων των τροποποιιςεϊν τθσ, αλλά 

ταυτόχρονα προβλζπει τροποποιιςεισ ςτο νόμο, θ οποία δεν είναι δυνατόν ςτθν 

περίπτωςθ κωδικοποίθςθσ. Εκτόσ αν δθλϊνεται διαφορετικά ςτθν παροφςα 

ανακοίνωςθ, αναδιατυπϊςεισ δεν εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ τθσ. 

 Είναι φανερό ότι ο τρόποσ με τον οποίο θ Επιτροπι προετοιμάηει πλζον τισ νομοκετικζσ 

ρυκμίςεισ ζχει αλλάξει ςθμαντικά τα τελευταία χρόνια Εκτιμιςεισ επιπτϊςεων και 

διαβουλεφςεισ με τουσ ενδιαφερόμενουσ λαμβάνουν χϊρα ςυςτθματικά ςε ολόκλθρθ τθν 

Επιτροπι. Από τθν αρχι μζχρι το τζλοσ, οι αρχζσ και πρακτικζσ τθσ ζξυπνθσ νομοκεςίασ 

κινθτοποιοφν τθ δράςθ τθσ Επιτροπισ. Η διαδικαςία, ωςτόςο, χρειάηεται διαρκι ϊκθςθ 

προκειμζνου να διατθριςει τθ δυναμικι τθσ. Η ζξυπνη νομοθεςία είναι μια ςυνεχισ 

διαδικαςία και όχι ζνα ζκτακτο μζτρο. Για να επανζλκει θ Ευρϊπθ ςε ςωςτι τροχιά για 

περιςςότερθ ανάπτυξθ και απαςχόλθςθ, πρζπει να εξαςφαλιςτεί ότι θ νομοκεςία τθσ ΕΕ 

είναι «κατάλληλη για τον ςκοπό που επιδιώκει». 

 

Σο μέσο: EuroVoc, πολύγλωσσος θησαυρός της Ευρωπαϊκής Ένωσης  
Το EuroVoc είναι μια πολφγλωςςθ και πολυτομεακι ςυλλογι όρων που καλφπτει τθν 

ορολογία των διαφόρων τομζων δραςτθριότθτασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, με ιδιαίτερθ 

ζμφαςθ ςτισ κοινοβουλευτικζσ δραςτθριότθτεσ. Το EuroVoc είναι διακζςιμο ςτισ 22 

επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (αγγλικά, βουλγαρικά, γαλλικά, γερμανικά, 

δανζηικα, ελλθνικά, εςκονικά, ιςπανικά, ιταλικά, λετονικά, λικουανικά, μαλτζηικα, 

oλλανδικά, oυγγρικά, πολωνικά, πορτογαλικά, ρουμανικά, ςλοβακικά, ςλοβενικά, 

ςουθδικά, τςεχικά και φινλανδικά), ςτθ γλϊςςα μιασ υποψιφιασ χϊρασ (κροατικά) και ςτθ 

γλϊςςα μιασ χϊρασ εκτόσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ςερβικά). 

Υπεφκυνθ για το EuroVoc είναι θ Υπηρεςία Εκδόςεων, θ διαχείριςθ τθσ οποίασ βαςίηεται 

πλζον ςτθ χριςθ οντολογιϊν (οντολογία: εννοιολογικόσ προςδιοριςμόσ ενόσ πεδίου 

ενδιαφζροντοσ) κακϊσ και ςτισ τεχνολογίεσ ςθμαςιολογικοφ ιςτοφ, ςφμφωνα με τισ 

ςυςτάςεισ του W3C και τισ τελευταίεσ τάςεισ όςον αφορά τουσ κανόνεσ διαχείριςθσ 

κθςαυρϊν. 

Ο κθςαυρόσ EuroVoc χρθςιμοποιείται κυρίωσ από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, τθν 

Υπθρεςία Εκδόςεων, τα εκνικά και περιφερειακά κοινοβοφλια τθσ Ευρϊπθσ, τισ εκνικζσ 

διοικιςεισ, κακϊσ και πολλοφσ άλλουσ χριςτεσ των κρατϊν μελϊν και κρατϊν εκτόσ ΕΕ. 

Το EuroVoc είναι ζνασ πoλφγλωςςoσ κθςαυρόσ πoυ αρ- χικά είχε καταρτιςτεί ειδικά για τθν 

επεξεργαςία των τεκμθριακϊν πλθρoφoριϊν των κεςμικϊν oργάνων τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ. 

Το EuroVoc απoτελεί ωςτόςo διεπιςτθμoνικό κθςαυρό που καλφπτει τομείσ αρκετά ευρείσ 

ϊςτε να περιλαμβά- νουν όχι μόνον τισ κoινoτικζσ πτυχζσ αλλά και τισ εκνι- κζσ απόψεισ, με 

ζμφαςθ ςτθν κoινoβoυλευτικι δραςτθ- ριότθτα. Λειτουργεί επίςθσ ωσ εργαλείo πoυ μπoρεί 

να χρθςιμoπoιθκεί εκτόσ των κεςμικϊν oργάνων τθσ Ευρω- παϊκισ Ζνωςθσ, ιδίωσ από τα 

κoινoβoφλια. 

http://publications.europa.eu/index_el.htm
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Στόχοσ του κθςαυροφ είναι να παρζχει ςτισ υπθρεςίεσ διαχείριςθσ και διάδοςθσ των 

πλθροφοριϊν ζνα εργα- λείο ευρετθρίαςθσ που να εξαςφαλίηει ςυνοχι για τθν 

αποτελεςματικι διαχείριςθ του υλικοφ τεκμθρίωςθσ και να επιτρζπει ςτουσ χριςτεσ να 

πραγματοποιοφν τεκμθ- ριωτικζσ αναηθτιςεισ χρθςιμοποιϊντασ μια ελεγχόμενθ γλϊςςα. 

α. Ρλεονεκτιματα 

Η χρθςιμοποίθςθ του κθςαυροφ παρουςιάηει τα ακόλου- κα πλεονεκτιματα: 

 τυποποίθςθ ορολογίασ των λεξιλογίων ευρετθρί- αςθσ που επιτρζπει περιςςότερθ 

ακρίβεια κατά τθν τεκμθριωτικι αναηιτθςθ, 

 πολυγλωςςία: θ κακιζρωςθ γλωςςικϊν αντιςτοιχιϊν μεταξφ όμοιων εννοιϊν που 

εκφράηονται ςε διαφορε- τικζσ γλϊςςεσ επιτρζπει τθν ευρετθρίαςθ των εγγρά- φων 

ςτθ γλϊςςα του τεκμθριωτι και τθν ζρευνα ςτθ γλϊςςα του χριςτθ, 

β. Πρια 

Το EuroVoc ζχει παρ’ όλα αυτά όρια: 

 το EuroVoc δθμιoυργικθκε για να ανταπoκρικεί ςτισ ανάγκεσ των γενικϊν 

ςυςτθμάτων τεκμθρίωςθσ που αφοροφν τισ δραςτθριότθτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνω- 

ςθσ· δεν είναι κατάλλθλο για τθν ευρετθρίαςθ και τθν ζρευνα εξειδικευμζνων 

εγγράφων, 

 το EuroVoc δεν μπορεί να καλφψει τισ διαφορετικζσ εκνικζσ πραγματικότθτεσ ςε 

αρκετά ειδικευμζνο επί- πεδο· μια προςπάκεια καταβάλλεται, παρ᾽ όλα αυτά, για 

να λθφκοφν υπόψθ οι ανάγκεσ των χρθςτϊν εκτόσ των κεςμικϊν οργάνων τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Το ξεκινθμα του EuroVoc 

Το 1982, μετά από μια ςυγκριτικι μελζτθ των γλωςςϊν τεκμθρίωςθσ που 

χρθςιμοποιοφνται ςτα κεςμικά όργανα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο και θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι αποφάςιςαν να ςυςτιςουν ζναν πολφγλωςςο 

κθςαυρό που να καλφπτει τουσ τομείσ που ενδιαφζρουν τα ευρωπαϊκά όργανα και να είναι 

ςφμφω- νοσ προσ τουσ ςχετικοφσ διεκνείσ κανόνεσ. 

Το ζργο πραγματοποιικθκε με βάςθ: 

 ζνα πρϊτo ςχζδιo μoνόγλωςςoυ κθςαυρoφ πoυ εκ- πόνθςε τo Ευρωπαϊκό 

Κoινoβoφλιo, χρθςιμoπoιϊ- ντασ κυρίωσ τo περιεχόμενo τoυ μακρoκθςαυρoφ τoυ 

ΟΟΣΑ, 

 μια πρϊτθ ζκδoςθ τoυ 1978 τoυ κθςαυρoφ ECLAS τθσ Κεντρικισ Βιβλιoκικθσ τθσ 

Επιτρoπισ, ςυνoδευόμε- νoυ από τθ ςυχνότθτα ευρετθρίαςθσ των περιγρα- φζων 

τoυ. Σιμερα ακόμθ, το EuroVoc και το ECLAS είναι δφο ςτενά ςυνδεδεμζνα 

εργαλεία, κυρίωσ όςον αφορά τθν επιλογι των υποψιφιων περιγραφζων, — τουσ 

υποψθφίουσ περιγραφείσ τθσ Αυτοματοποιθμζ- νθσ Κεντρικισ Υπθρεςίασ 

Τεκμθρίωςθσ (SCAD), 

 τoυσ ελεφκερουσ περιγραφείσ πoυ χρθςιμoπoιoφνται για τθν απoδελτίωςθ των 

τεκμθρίων τθσ βάςθσ EC- 01 τθσ Επιτρoπισ με τθ ςυχνότθτα ευρετθρίαςισ τoυσ, 
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 τoυσ ελεφκερουσ περιγραφείσ που χρθςιμοποιοφνται από τθν Υπθρεςία Εκδόςεων 

για τθν προετοιμαςία των πινάκων τθσ Επίςθμθσ Εφθμερίδασ. 

Μετά από μια πρϊτθ δοκιμι που πραγματοποιικθκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και 

τθν Υπθρεςία Εκδόςεων, θ πρϊτθ ζκδοςθ του κθςαυροφ EuroVoc δθμοςιεφκθκε το 1984 ςε 

επτά γλϊςςεσ (δανικά, γερμανικά, ελλθνικά, αγγλικά, γαλλικά, ιταλικά και ολλανδικά) και 

ςε δφο τό μουσ: ζναν αλφαβθτικό και ζναν κεματικό κθςαυρό. Ο κθςαυρόσ αυτόσ 

χρθςιμoπoιικθκε αμζςωσ από τo Ευρω-παϊκό Κoινoβoφλιo και τθν Υπθρεςία Εκδόςεων.   

 


