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1. Πποπαπαζκεςαζηική διαδικαζία 

α)  Διδική νομοθεηική διαδικαζία 

Πξηλ από ηελ θαηάξηηζε ηνπ λνκνζρεδίνπ πξέπεη λα εμεηάδεηαη, αλ ην ύληαγκα ή ν Καλνληζκόο 

ηεο Βνπιήο επηηάζζνπλ ηελ ηήξεζε εηδηθήο  δηαδηθαζίαο (βι. άξζξν 73 πληάγκαηνο).  

β)  Σήπηζη νομοηεσνικών απσών ηηρ ΚΔ.Ν.Δ. 

ηε ζπλέρεηα, επηβάιιεηαη ε πηνζέηεζε θαη εθαξκνγή ησλ λνκνηερληθώλ αξρώλ πνπ θαζηέξσζε 

ε ΚΔ.Ν.Δ., κε ζθνπό ηελ πιεξόηεηα, απιόηεηα θαη ζαθήλεηα ησλ εηζαγόκελσλ ξπζκίζεσλ 

θαζώο θαη ηελ ελόηεηα θαη  ζπλνρή ηεο λνκνζεζίαο. Οη παξαπάλσ αξρέο έρνπλ πεξηιεθζεί ζε 

ζπλνπηηθό εγρεηξίδην  κε ηίηιν «ΚΔ.Ν.Δ. Οδεγίεο γηα ηελ ζύληαμε ησλ πξνζρεδίσλ λόκσλ θαη 

θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ», Ννέκβξηνο 2009, ην νπνίν αλαηππώζεθε από ην Δζληθό Σππνγξαθείν.  

Σν εγρεηξίδην απηό πξέπεη λα δηαλέκεηαη ζε όζνπο κεηέρνπλ ζηελ θαηάξηηζε ηνπ λνκνζρεδίνπ. 

γ)   Ένηαξη πςθμίζευν ζηο ςθιζηάμενο δίκαιο. 

Από λνκνηερληθή άπνςε είλαη ζεκαληηθό λα εμεηάδεηαη, αλ  νξηζκέλεο ή θαη όιεο νη 

πξνηεηλόκελεο ξπζκίζεηο κπνξεί λα εληαρζνύλ ζην πθηζηάκελν δίθαην. Ωο γλσζηόλ, νη 

απνζπαζκαηηθέο ξπζκίζεηο νδεγνύλ ζε πνιπλνκία, ζύγρπζε αξκνδηνηήησλ, αλαζθάιεηα 

δηθαίνπ θαη ελ ηέιεη ζηε κε εθαξκνγή ή ηελ πιεκκειή εθαξκνγή ηνπ λόκνπ.  

 Οη δηαηάμεηο πνπ ηξνπνπνηνύλ ή ζπκπιεξώλνπλ ην πθηζηάκελν δίθαην πξέπεη λα 

εληάζζνληαη ζην νηθείν λνκνζέηεκα, εθηόο αλ είλαη απηνηειείο θαη ξπζκίδνπλ γηα πξώηε θνξά 

θάπνην αληηθείκελν. Δίλαη απηνλόεην όηη πξέπεη  λα επηδηώθεηαη ε ελόηεηα ηεο νξνινγίαο κεηαμύ 

ησλ λέσλ δηαηάμεσλ θαη ησλ δηαηάμεσλ ζηηο νπνίεο απηέο εληάζζνληαη. 

 Ρπζκίζεηο  νη νπνίεο αλήθνπλ, ιόγσ ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπο, ζην πεδίν Κσδίθσλ, 

Οξγαληζκώλ Τπνπξγείσλ ή άιισλ ζεζκηθώλ λνκνζεηεκάησλ, όπσο πεξί ΑΔΠ, πξέπεη λα 

ζεζπίδνληαη κε ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ νηθείνπ λνκνζεηήκαηνο θαη όρη απηνηειώο.  

 Η παξεκβνιή εηδηθώλ δηθνλνκηθώλ δηαηάμεσλ ζε λνκνζεηήκαηα δελ ελδείθλπηαη. Αλ 

θξίλεηαη αλαγθαία ε ζέζπηζε εηδηθήο δηθνλνκηθήο ξύζκηζεο, πξέπεη λα επηδηώθεηαη ε δηαηύπσζε 

πξνεγνύκελεο γλώκεο από ηε δηνηθεηηθή νινκέιεηα ηνπ νηθείνπ αλώηαηνπ  δηθαζηεξίνπ θαη 

αθνινύζσο λα ηξνπνπνηείηαη ε αληίζηνηρε δηθνλνκία. Οκνίσο, δελ ελδείθλπηαη ε ζέζπηζε εηδηθώλ 

πξνζεζκηώλ γηα ηελ άζθεζε ελδίθσλ βνεζεκάησλ ή κέζσλ  ζε λνκνζεηήκαηα άιια εθηόο από 

ηνλ νξγαληθό δηθνλνκηθό λόκν, δηόηη νδεγεί ζε αλαζθάιεηα δηθαίνπ.  

 Η έληαμε ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ λνκνζρεδίνπ ζην πθηζηάκελν δίθαην επηηπγράλεηαη, 

λνκνηερληθά κε ηελ αληηθαηάζηαζε, ηελ πξνζζήθε ή θαη ηελ παξεκβνιή άξζξσλ, παξαγξάθσλ 
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ή αθόκε θαη νιόθιεξνπ θεθαιαίνπ, όηαλ πξόθεηηαη γηα εθηεηακέλε λνκνζεηηθή αιιαγή. Δμάιινπ, 

όηαλ θαηαξγνύληαη άξζξα ή αξηζκεκέλεο παξάγξαθνη  ή θαη πεξηπηώζεηο,  δελ επηηξέπεηαη ε 

αλαξίζκεζε ησλ ινηπώλ, αληηζηνίρσο, άξζξσλ, παξαγξάθσλ θαη πεξηπηώζεσλ πνπ 

δηαηεξνύληαη ζε ηζρύ. Καη ηνύην, γηα ιόγνπο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, αθνύ είλαη ελδερόκελν λα 

έρεη γίλεη παξαπνκπή ζηελ αλαξηζκνύκελε δηάηαμε κε άιιν λνκνζέηεκα, ή λα έρνπλ δνζεί 

δηνηθεηηθέο νδεγίεο κε εγθύθιην γηα ηελ εθαξκνγή ηεο, ή,  ηέινο, ε δηάηαμε απηή λα έρεη ήδε 

εξκελεπζεί από ηα δηθαζηήξηα, κε απνηέιεζκα ε αλαξίζκεζή ηεο λα  επηηείλεη ηνλ θίλδπλν 

ζύγρπζεο θαη λα γελλά εξκελεπηηθά δεηήκαηα.  

δ)  Γιάκπιζη πάγιυν-μεηαβαηικών διαηάξευν 

Βαζηθή αξρή πνπ πξέπεη απαξεγθιίησο λα ηεξείηαη από ζπζηεκαηηθή άπνςε είλαη ε δηάθξηζε 

κεηαμύ ησλ πάγησλ θαη ησλ κεηαβαηηθώλ δηαηάμεσλ. Οη δηαηάμεηο πνπ έρνπλ κεηαβαηηθό 

ραξαθηήξα πξέπεη λα ηίζεληαη πάληνηε ζην ηέινο ηνπ λνκνζρεδίνπ.  

ε)  Παπαπομπέρ 

 ε άξζξα θαη παξαγξάθνπο ηνπ λνκνζρεδίνπ:  

 Όηαλ γίλεηαη εζσηεξηθή παξαπνκπή ζε άιιεο παξαγξάθνπο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, αξθεί ε κλεία 

ησλ παξαγξάθσλ, ε δε θξάζε «ηνπ παξόληνο άξζξνπ» είλαη πεξηηηή. Οκνίσο, όπνπ γίλεηαη 

εζσηεξηθή παξαπνκπή ζε άιια άξζξα ηνπ ίδηνπ λόκνπ, αξθεί ε κλεία ησλ άξζξσλ, ε δε θξάζε 

«ηνπ παξόληνο λόκνπ» είλαη πεξηηηή. 

 ε νξηζκνύο ηνπ λόκνπ:  

Όηαλ ζην λνκνζρέδην πξόθεηηαη λα πεξηιεθζνύλ νξηζκνί γηα ηνλ ελλνηνινγηθό πξνζδηνξηζκό 

δηάθνξσλ όξσλ (λνκνζεηηθνί νξηζκνί), είλαη απηνλόεην όηη, αλ νη ίδηνη όξνη απαληώληαη ζηηο 

ινηπέο δηαηάμεηο, έρνπλ ηελ έλλνηα πνπ πεξηγξάθεηαη ζηνλ αληίζηνηρν νξηζκό. Δπνκέλσο, 

εζσηεξηθή παξαπνκπή ζηε δηάηαμε πνπ πεξηέρεη ηνλ νξηζκό είλαη, θαη’αξρήλ, πεξηηηή. Αλ, 

όκσο, επηδηώθεηαη εμαίξεζε από ηελ έλλνηα πνπ ππάγεηαη ζηνλ νξηζκό,  ε εμαίξεζε απηή πξέπεη 

λα ζεζπηζζεί ξεηά.  

 ε άιιν λνκνζέηεκα ή ζε δηάηαμε άιινπ λνκνζεηήκαηνο:   

Αλ επηδηώθεηαη γλήζηα παξαπνκπή,  δειαδή παξαπνκπή ζε δηάηαμε λνκνζεηήκαηνο, όπσο ην 

λνκνζέηεκα απηό ζα ηζρύεη θάζε θνξά, ε ρξήζε ησλ δηαηππώζεσλ «όπσο ηζρύεη» ή «όπσο 

εθάζηνηε ηζρύεη» απνηειεί πιενλαζκό θαη πξέπεη λα απνθεύγεηαη, δηόηη ελδέρεηαη λα 

δεκηνπξγήζεη εξκελεπηηθά δεηήκαηα, ζε αληηδηαζηνιή κε άιιεο δηαηάμεηο ζηηο νπνίεο δελ ζα 

ππάξρνπλ νη παξαπάλσ δηαηππώζεηο.  Δπηβάιιεηαη, όκσο,  λα δηεπθξηλίδεηαη ζηελ αηηηνινγηθή 
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έθζεζε ηνπ λόκνπ όηη ε παξαπνκπή γίλεηαη ζηηο ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο, όπσο ηζρύνπλ θάζε 

θνξά.  

Δμάιινπ, ε κε γλήζηα παξαπνκπή, δειαδή ε παξαπνκπή ζε δηάηαμε λνκνζεηήκαηνο  όπσο  ε 

δηάηαμε απηή ηζρύεη θαηά ην ρξόλν θαηάξηηζεο ηνπ λνκνζρεδίνπ, δελ πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη. 

ηελ πεξίπησζε απηή, είλαη ζθόπηκν λα  επαλαιακβάλεηαη ε ζρεηηθή δηάηαμε ζην θείκελν ηνπ 

λνκνζρεδίνπ, ελ πάζε δε πεξηπηώζεη, αλ  πξέπεη νπσζδήπνηε λα  γίλεη ρξήζε κε γλήζηαο 

παξαπνκπήο, όπσο επί εθηεηακέλσλ δηαηάμεσλ, κεηά ηελ παξαπνκπή πξέπεη απαξαηηήησο λα 

πξνζηίζεηαη ε δηαηύπσζε « … όπσο ηζρύεη θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξόληνο».  

 Δηδηθώο: ε ρξήζε ηνπ όξνπ  «δεκόζηνο ηνκέαο»:  Πξέπεη λα εμεηδηθεύεηαη  ε έλλνηα ηνπ 

όξνπ «δεκόζηνο ηνκέαο» κε κλεία ηεο δηάηαμεο ηνπ νηθείνπ λνκνζεηήκαηνο, δηόηη ν όξνο απηόο 

απαληάηαη ζε πνιιέο δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο θαη ελδέρεηαη λα έρεη δηαθνξεηηθό θάζε θνξά 

εύξνο. Δπίζεο, ζηελ πεξίπησζε απηή,  ν ζπληάθηεο ηνπ λνκνζρεδίνπ πξέπεη λα ιάβεη ππόςε 

ηελ πξναλαθεξζείζα δηάθξηζε κεηαμύ γλήζηαο θαη κε γλήζηαο παξαπνκπήο. 

 Οη γεληθέο παξαπνκπέο, όπσο «ζύκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο» ή «θαηά ηελ θείκελε 

λνκνζεζία»,  πξέπεη λα απνθεύγνληαη, δηόηη ελδέρεηαη λα γελλήζνπλ εξκελεπηηθό δήηεκα. Αλ 

απαηηείηαη ζρεηηθή δηεπθξίληζε,  ν ζθνπόο ηεο δηάηαμεο ζα πξέπεη λα πεξηιεθζεί ζηελ 

αηηηνινγηθή έθζεζε.  

ζη)  Παπεκκλίζειρ από πάγιερ διαηάξειρ ή από νόμοςρ πος τηθίζηηκαν 

ππόζθαηα 

Γελ ελδείθλπηαη λα πεξηιακβάλνληαη ζε εηδηθά λνκνζεηήκαηα παξεθθιίζεηο από πάγηεο δηαηάμεηο, 

νη νπνίεο ξπζκίδνπλ κε γεληθό θαη νινθιεξσκέλν ηξόπν έλα ζπγθεθξηκέλν αληηθείκελν, όπσο ν 

Κώδηθαο Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθώλ Γηνηθεηηθώλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ.  ή 

ν  λ. 2190/1994 πεξί ΑΔΠ. Δμ άιινπ, εμαηξέζεηο από ηελ εθαξκνγή ησλ λόκσλ νη νπνίνη 

ςεθίζζεθαλ πξόζθαηα από ηε Βνπιή πξέπεη, θαηά θαλόλα, λα δηθαηνινγνύληαη από ζνβαξνύο 

ιόγνπο δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο. ε όιεο ηηο παξαπάλσ πεξηπηώζεηο, πξέπεη ζηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ λα πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθά νη ιόγνη πνπ επηβάιινπλ ηε ζέζπηζε ησλ 

ζρεηηθώλ ξπζκίζεσλ.  
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2. Γιάπθπυζη και διαηύπυζη ηος κειμένος 

α. Γιάπθπυζη κειμένος 

Η βαζηθή δηαίξεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ γίλεηαη ζε άξζξα, ηα νπνία αξηζκνύληαη κε αξαβηθνύο 

αξηζκνύο ή, ζε πεξίπησζε παξεκβνιήο λένπ άξζξνπ ζε πθηζηάκελν λνκνζέηεκα, κε ην 

ζπλδπαζκό αξαβηθνύ αξηζκνύ θαη ειιεληθνύ θεθαιαίνπ γξάκκαηνο.  

Η πξνζζήθε ηίηισλ ζηα άξζξα είλαη ρξήζηκε, δηόηη ζπκβάιιεη ζηε ζπζηεκαηηθή θαηάηαμε ηεο 

ύιεο ηνπ λνκνζρεδίνπ. 

Η αξίζκεζε ησλ ππνδηαηξέζεσλ ηνπ θεηκέλνπ ησλ άξζξσλ πξέπεη λα γίλεηαη νκνηόκνξθα ζε 

όια ηα άξζξα ηνπ λνκνζρεδίνπ. 

 Οη παξάγξαθνη πξέπεη λα αξηζκνύληαη κε αξαβηθνύο αξηζκνύο (1, 2, 3 ..), νη πεξηπηώζεηο κε 

κηθξά ειιεληθά γξάκκαηα (α, β, γ …), νη ππνπεξηπηώζεηο κε δηπιά κηθξά ειιεληθά γξάκκαηα 

(αα, ββ…). Η ρξήζε ιαηηληθώλ ζηνηρείσλ i, ii, iii θ.ιπ. αληελδείθλπηαη. 

Σν λνκνζρέδην κπνξεί επίζεο λα ππνδηαηξείηαη, αλάινγα κε ηελ έθηαζή ηνπ, ζε κεγαιύηεξεο 

ελόηεηεο, όπσο θεθάιαηα ή ηκήκαηα, ηα νπνία αξηζκνύληαη κε θεθαιαίν ειιεληθό γξάκκα. 

β.  Γιαηύπυζη κειμένος- Γλυζζική ομοιομοπθία 

 Οη δηαηάμεηο  πξέπεη λα είλαη δηαηππσκέλεο ζηε δεκνηηθή γιώζζα θαη  ζηελ νξηζηηθή 

έγθιηζε ηνπ ελεζηώηα.  

 Σα ππεξβαηά ζρήκαηα ιόγνπ, δειαδή ε παξεκβνιή κίαο ή πεξηζζόηεξσλ ιέμεσλ 

αλάκεζα ζε δύν άιιεο, πνπ έρνπλ ζηελή ζπληαθηηθή θαη ινγηθή ζρέζε,  πξέπεη λα 

απνθεύγνληαη. Δπίζεο, νη κεηνρέο  ελδείθλπηαη λα αληηθαζίζηαληαη κε πεξηθξάζεηο πνπ ηηο 

αλαιύνπλ.  

 Η  απόιπηε κεηνρή ζηε γεληθή (γεληθή απόιπηε),  πξέπεη λα αλαιύεηαη ζε δεπηεξεύνπζα 

πξόηαζε, ελώ  ε θξάζε «ζε πεξίπησζε πνπ», όηαλ εηζάγεη ππνζεηηθό ιόγν, ζα πξέπεη λα 

αληηθαζίζηαηαη κε θξάζε εηζαγόκελε κε ην «αλ» ή ην «όηαλ», θαηά πεξίπησζε.  

 Αληί ηνπ ξήκαηνο «θαηαρσξώ», νξζόηεξν είλαη λα ρξεζηκνπνηείηαη ην ξήκα 

«θαηαρσξίδσ» θαη ην παξάγσγν νπζηαζηηθό λα γξάθεηαη σο «θαηαρώξηζε».  

 Η ιέμε «ηπρόλ» πξέπεη λα κε ρξεζηκνπνηείηαη ζην θείκελν ηνπ λόκνπ.   

 Απαηηείηαη νκνηνκνξθία ηνπ θεηκέλνπ θαηά ηε ρξήζε ησλ ξεκαηηθώλ ηύπσλ «ζπληζηάηαη» 

ή «ζπζηήλεηαη»  γηα ηε ζύζηαζε ππεξεζίαο, ζπιινγηθνύ νξγάλνπ ή  ζέζεσλ. Πάλησο,  
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ελδείθλπηαη ε ρξήζε ησλ ξεκάησλ «ζπληζηάηαη» θαη «ζπληζηώληαη», δηόηη έρνπλ θαζηεξσζεί ζηε 

λνκνζεζία.  

 Οη αξηζκνί πνπ πεξηέρνπλ κόλν κνλάδεο ή αθέξαηεο δεθάδεο ή εθαηνληάδεο θαη ν 

αξηζκόο ρίιηα πξέπεη λα παξαηίζεληαη, θαη’αξρήλ, κόλνλ νινγξάθσο  γηα ηελ απνθπγή 

ζθαικάησλ, ελώ νη ινηπνί αξηζκνί, ηα θιάζκαηα θαη πνζνζηά ελδείθλπηαη λα ηίζεληαη 

αξηζκεηηθώο. Από ηνλ παξαπάλσ θαλόλα εμαηξνύληαη νη αξηζκνί ησλ άξζξσλ λνκνζεηεκάησλ, 

νη νπνίνη ηίζεληαη αξηζκεηηθώο.  

 Η  ρξήζε ησλ θεθαιαίσλ γξακκάησλ επηβάιιεηαη κόλν ζηελ αξρή ηεο πξόηαζεο ή όηαλ 

πξόθεηηαη γηα ηνλ ηίηιν νξγάλσλ, νξγαληθώλ κνλάδσλ ή ππεξεζηώλ, ή γηα θύξηα νλόκαηα, ζηηο 

ινηπέο δε πεξηπηώζεηο πξέπεη λα απνθεύγεηαη. 

  Όηαλ αλαθέξνληαη  δηαηάμεηο λόκνπ ζα πξέπεη λα ηεξείηαη ε αθόινπζε ζεηξά : 

πεξίπησζε, παξάγξαθνο, άξζξν.  

 Όπνπ ηίζεληαη ζπληνκνγξαθίεο, ηελ πξώηε θνξά πξέπεη νη ζπληνκνγξαθίεο  λα 

αλαιύνληαη θαη λα αθνινπζεί ζε παξέλζεζε ε ζπληνκνγξαθία. ηηο επόκελεο δηαηάμεηο ηνπ 

λνκνζρεδίνπ κπνξεί λα αλαγξάθνληαη κόλνλ νη ζπληνκνγξαθίεο.  

 Όηαλ γίλεηαη γηα πξώηε θνξά κλεία λνκνζεηήκαηνο ζην λνκνζρέδην, ηα ζηνηρεία ηεο 

δεκνζίεπζήο ηνπ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο πξέπεη λα ηίζεληαη ζε παξέλζεζε, πξνο 

ηνύην δε αξθεί ε κλεία ηνπ ηεύρνπο θαη ηνπ αξηζκνύ ηνπ νηθείνπ θύιινπ, όπσο  Α΄ 113,  θαη δελ 

απαηηείηαη ε επαλάιεςε ησλ ζηνηρείσλ απηώλ ζηε ζπλέρεηα, αλ ην λνκνζέηεκα κλεκνλεύεηαη 

επαλεηιεκκέλα.  

 Γεληθώο, ηα λνκνζεηήκαηα πξέπεη λα παξαηίζεληαη νκνηόκνξθα θαη θαηά ην δπλαηόλ 

απινύζηεξα. Αλ, δειαδή, ηα λνκνζεηήκαηα έρνπλ αξηζκό, αξθεί ε κλεία ηνπ αξηζκνύ, ηνπ έηνπο 

θαη ησλ ζηνηρείσλ ηεο δεκνζίεπζήο ηνπο ζην ΦΔΚ, όπσο  «λ.3852/2010 (Α΄ 87)». Δπίζεο, είλαη 

ελδεδεηγκέλν, ράξηλ νκνηνκνξθίαο,  λα γίλεηαη ρξήζε ηνπ κηθξνύ αξρηθνύ γξάκκαηνο ζηηο 

ζπληνκνγξαθίεο ησλ λόκσλ θαη ησλ πξνεδξηθώλ δηαηαγκάησλ («λ.», «π.δ.».). Η κλεία ηνπ 

ηίηινπ ηνπ λνκνζεηήκαηνο είλαη, θαηά θαλόλα, πεξηηηή.   

 Η δεκνζίεπζε ησλ θαλνληζηηθώλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ επηβάιιεηαη από ην ύληαγκα θαη 

ην λ. 3469/2006 «Δζληθό Σππνγξαθείν, Δθεκεξίο ηεο Κπβεξλήζεσο θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (Α΄ 

131). Δπνκέλσο, αλ κε ην λνκνζρέδην ρνξεγείηαη εμνπζηνδόηεζε γηα ηελ έθδνζε θαλνληζηηθήο 

ππνπξγηθήο απόθαζεο, δελ απαηηείηαη εηδηθή ξύζκηζε, κε ηελ νπνία επηβάιιεηαη ε δεκνζίεπζε 

ηεο ππνπξγηθήο απόθαζεο  ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο.  
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3.  Γομή νομοζσεδίος 

Μεηά ηελ νξηζηηθή δηακόξθσζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λνκνζρεδίνπ αθνινπζεί ε θαηάζηξσζε ηεο 

δνκήο ηνπ κε ηαμηλόκεζε ησλ δηαηάμεσλ  ζε ελόηεηεο, θαηά θαλόλα, ζε θεθάιαηα θαη άξζξα.  

Α.   Σίηλορ ηος νομοζσεδίος 

Ο ηίηινο ηνπ λνκνζρεδίνπ δηαηππώλεηαη ζηελ νλνκαζηηθή θαη απνδίδεη ζπλνπηηθά ην αληηθείκελν 

ηνπ λνκνζρεδίνπ. 

Β. Γενικέρ διαηάξειρ 

Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λόκνπ,  νη νξηζκνί θαζώο θαη νη δηαηάμεηο πνπ έρνπλ γεληθή εθαξκνγή 

ηίζεληαη ζηα πξώηα άξζξα ηνπ λνκνζρεδίνπ,  θαηά ινγηθή αθνινπζία, πξνθεηκέλνπ λα είλαη 

θαηαλνεηέο νη ξπζκίζεηο πνπ έπνληαη.  

Γ. Οςζιαζηικέρ διαηάξειρ 

ην ηκήκα απηό πεξηιακβάλνληαη νη νπζηαζηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ λνκνζρεδίνπ. Η αλάκεημε 

νπζηαζηηθώλ θαη δηαδηθαζηηθώλ ξπζκίζεσλ πξέπεη λα απνθεύγεηαη,  δηόηη δπζρεξαίλεη ηελ 

θαηαλόεζε θαη εθαξκνγή ηνπ λόκνπ θαη σο εθ ηνύηνπ δελ ζπλάδεη κε ηηο αξρέο ηεο θαιήο 

λνκνζέηεζεο. 

Γ.  Οπγανυηικέρ διαηάξειρ 

Όηαλ ζεζπίδνληαη επηηαγέο νη νπνίεο δελ πξνβιέπνληαη από ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία, πξέπεη, 

θαηά θαλόλα, λα πξνζδηνξίδεηαη ε νξγαληθή κνλάδα ζηελ νπνία αλαηίζεηαη ε ζρεηηθή 

αξκνδηόηεηα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθώλ δηαηάμεσλ.  

Δμ άιινπ, γηα ηελ άζθεζε δηνηθεηηθώλ πξνζθπγώλ, ηελ ηήξεζε ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο 

πξνεγνύκελεο αθξόαζεο αιιά θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ζπιινγηθώλ νξγάλσλ είλαη επαξθέο ην 

λνκνζεηηθό πιαίζην ηνπ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, πνπ θπξώζεθε κε ην λ.  2690/1999 (Α΄ 

45). Δλδείθλπηαη, ζπλεπώο, γηα ηε ξύζκηζε ησλ παξαπάλσ ζεκάησλ ε παξαπνκπή ζηηο 

αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο. Η ζέζπηζε λέσλ θαλόλσλ γηα ηα 

ζέκαηα απηά, νη νπνίνη ηζρύνπλ παξαιιήισο,  πξέπεη λα απνθεύγεηαη, δηόηη γελλά εξκελεπηηθά 

δεηήκαηα θαη νδεγεί ζε αθπξόηεηεο ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ. 

Δπίζεο, ζε πεξίπησζε ζύζηαζεο ζπιινγηθνύ νξγάλνπ πξέπεη λα νξίδνληαη κε ζαθήλεηα νη 

αξκνδηόηεηεο, ε θύζε ηνπ νξγάλνπ (απνθαζηζηηθό ή γλσκνδνηηθό), ν αξηζκόο, ε ηδηόηεηα θαη ν 

ηξόπνο νξηζκνύ  ησλ κειώλ  ηνπ νξγάλνπ. 
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Γεληθώο, δελ ελδείθλπηαη ε ίδξπζε λέσλ ππεξεζηώλ ή νξγαληθώλ κνλάδσλ θαη  ε ζύζηαζε 

ζπιινγηθώλ νξγάλσλ ή λέσλ νξγαληθώλ ζέζεσλ, αιιά πξέπεη λα εμεηάδεηαη, αλ ε εθπιήξσζε 

ηεο απνζηνιήο θαη ηεο άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Γηνίθεζεο ή ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ είλαη εθηθηή κε βάζε  ηελ πθηζηάκελε νξγαλσηηθή δνκή ή ηελ αλαδηάξζξσζε 

ησλ ππεξεζηώλ ηνπο.  

Δ.  Γιαδικαζηικέρ διαηάξειρ – πποθεζμίερ 

Πεξηιακβάλνληαη νη δηαηάμεηο κε ηηο νπνίεο θαζνξίδεηαη ε αιιεινπρία ησλ ελεξγεηώλ πνπ 

απαηηνύληαη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ αθεξεκέλσλ ξπζκίζεσλ ηνπ λνκνζρεδίνπ θαζώο θαη νη 

ζρεηηθέο πξνζεζκίεο. 

Σ. Ποινικέρ και δικονομικέρ διαηάξειρ-διοικηηικέρ κςπώζειρ 

Οη πνηληθέο δηαηάμεηο θαη νη δηθνλνκηθέο, ελ γέλεη, ξπζκίζεηο, θαζώο θαη νη δηαηάμεηο κε ηηο νπνίεο 

πξνβιέπεηαη ε επηβνιή δηνηθεηηθώλ θπξώζεσλ πξέπεη λα ηίζεληαη ζε απηνηειή άξζξα ηνπ 

λνκνζρεδίνπ θαη λα κελ είλαη δηάζπαξηεο ζηα επηκέξνπο άξζξα.  

Ε. Δξοςζιοδοηικέρ διαηάξειρ 

Ο  λόκνο πξέπεη λα ξπζκίδεη θαηά ηξόπν πιήξε ην ζέκα θαη νη λνκνζεηηθέο εμνπζηνδνηήζεηο 

πξέπεη λα ρνξεγνύληαη  θαη’εμαίξεζε. 

  Αλ ζπληξέρεη πεξίπησζε λα ρνξεγεζεί λνκνζεηηθή εμνπζηνδόηεζε, πξέπεη λα εμεηάδεηαη αλ ην 

ζπγθεθξηκέλν ζέκα επηηξέπεηαη λα απνηειέζεη αληηθείκελν λνκνζεηηθήο εμνπζηνδόηεζεο  (βι. 

άξζξν 78 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο) θαη, ζηε ζπλέρεηα, αλ  ε επηδησθόκελε ξύζκηζε κπνξεί λα 

επηηεπρζεί κε ηε ρξήζε ησλ πθηζηάκελσλ εμνπζηνδνηήζεσλ.    

Δπηζεκαίλεηαη όηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ λ. 2503/1997 (Α΄ 107) παξέρεηαη εηδηθή 

λνκνζεηηθή εμνπζηνδόηεζε γηα ηε ζέζπηζε κε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα ησλ νξγαληζκώλ ησλ 

ππνπξγείσλ θαη λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Καηά ζπλέπεηα δελ πθίζηαηαη ιόγνο γηα 

ηε ρνξήγεζε εθ λένπ λνκνζεηηθήο εμνπζηνδόηεζεο κε αληηθείκελν ηελ θαηάξηηζε Οξγαληζκνύ 

ησλ ππεξεζηώλ ππνπξγείσλ ή λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Δίλαη όκσο δπλαηόλ λα 

πξνβιεθζεί όηη κε ηνλ Οξγαληζκό πνπ εθδίδεηαη ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 20 ηνπ λ. 

2503/1997 ξπζκίδνληαη θαη άιια ζέκαηα γηα ηα νπνία δελ ππάξρεη  πξόβιεςε ζηελ 

εμνπζηνδόηεζε απηή, όπσο ε ζύζηαζε ζέζεσλ πξνζσπηθνύ,   θαζώο θαη όηη γηα ηελ έθδνζε ηνπ 

Οξγαληζκνύ απαηηείηαη γλώκε νξηζκέλνπ νξγάλνπ.   Δμνπζηνδνηήζεηο γηα ηελ νξγάλσζε ησλ 

ππεξεζηώλ ησλ Τπνπξγείσλ θαη ησλ Γεληθώλ Γξακκαηεηώλ πεξηιακβάλνληαη, επίζεο, ζην π.δ. 

63/2005 «Κσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ Κπβέξλεζε θαη ηα θπβεξλεηηθά όξγαλα» 

(Α΄98). 
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Δμάιινπ, ε  λνκνζεηηθή εμνπζηνδόηεζε πξέπεη λα ρνξεγείηαη  θαηά θαλόλα ζηνλ Πξόεδξν ηεο  

Γεκνθξαηίαο  θαη κόλνλ όηαλ πξόθεηηαη γηα ζέκαηα πνπ εκπίπηνπλ ζην δεύηεξν εδάθην ηνπ 

άξζξνπ 43 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο  λα ρνξεγείηαη εμνπζηνδόηεζε ζε άιια όξγαλα ηεο 

Γηνίθεζεο. ε πεξίπησζε ακθηβνιίαο, ε εμνπζηνδόηεζε πξέπεη λα ρνξεγείηαη ζηνλ Πξόεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο, γηα ηελ απνθπγή αθπξνηήησλ.  

Οη εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο πξέπεη λα ηίζεληαη ζε απηνηειέο άξζξν πξηλ από ηηο κεηαβαηηθέο θαη 

θαηαξγεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λνκνζρεδίνπ, κε αληίζηνηρν ηίηιν (όπσο, «Δμνπζηνδνηήζεηο»).  Η 

λνκνηερληθή απηή αξρή ζπκβάιιεη, επηπξνζζέησο, ζην λα ηεξείηαη ε αξρή ηεο πιήξνπο 

ξύζκηζεο ηνπ ζέκαηνο από ηνλ ίδην ην λόκν θαη λα ειέγρεηαη  ε λνκηκόηεηα ηεο ξύζκηζεο σο 

πξνο ην θνξέα ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδόηεζεο.  

ηηο εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο αληί ηεο θξάζεο «θαη θάζε άιιε ιεπηνκέξεηα» πξέπεη λα ηίζεηαη ε 

θξάζε  «θάζε ζρεηηθό ζέκα» ή άιιε ηζνδύλακε, είλαη δε νξζόηεξε ε δηαηύπσζε «κε όκνην 

πξνεδξηθό δηάηαγκα ή κε όκνηα απόθαζε», αληί ηεο ζπρλά ρξεζηκνπνηνύκελεο θξάζεο «κε ίδην 

πξνεδξηθό δηάηαγκα ή κε ίδηα απόθαζε». 

Αλ δελ ζπληξέρεη εηδηθόο ιόγνο, ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη νη ππνπξγηθέο απνθάζεηο πξέπεη 

λα ηξνπνπνηνύληαη κε ηηο αληίζηνηρεο θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, δπλάκεη ησλ 

πθηζηάκελσλ εμνπζηνδνηήζεσλ θαη όρη κε δηάηαμε ηππηθνύ λόκνπ. Γηόηη, ζε πεξίπησζε 

ηξνπνπνίεζεο δηαηάγκαηνο ή ππνπξγηθήο απόθαζεο κε λόκν,  ελδέρεηαη αξγόηεξα λα ηεζεί ην 

δήηεκα,  αλ  κπνξεί λα γίλεη  εγθύξσο ρξήζε ηεο εμνπζηνδόηεζεο  γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

δηάηαμεο απηήο, ε νπνία ζεζπίζηεθε κε ηππηθό λόκν.  

Ζ.  Σελικέρ διαηάξειρ 

Ωο ηειηθέο δηαηάμεηο λννύληαη εθείλεο νη νπνίεο, ιόγσ ηεο θύζεο ηνπο,  δελ εληάζζνληαη ζε 

θάπνηα από ηηο πξνεγνύκελεο θαηεγνξίεο. Από λνκνηερληθή άπνςε νη ηειηθέο δηαηάμεηο κπνξεί 

λα ηίζεληαη κε ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λνκνζρεδίνπ («Μεηαβαηηθέο-Σειηθέο δηαηάμεηο»). 

Θ.  Μεηαβαηικέρ διαηάξειρ 

Πεξηιακβάλνληαη νη  δηαηάμεηο κε ηηο νπνίεο ξπζκίδνληαη ηα ζέκαηα πνπ πξνθύπηνπλ από ηε 

κεηαβνιή ηεο λνκνζεζίαο, δειαδή ηε κεηάβαζε από ηελ πξντζρύνπζα ζηε λέα λνκνζεζία. 

Όπσο αλαθέξζεθε, νη δηαηάμεηο απηέο πξέπεη λα ηίζεληαη ρσξηζηά θαη λα κελ αλακεηγλύνληαη κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ λνκνζρεδίνπ πνπ έρνπλ πάγην ραξαθηήξα.  

Η.  Καηαπγούμενερ – διαηηποςμένερ ζε ιζσύ διαηάξειρ 

Οη δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο πνπ ξπζκίδνπλ ηα ζέκαηα γηα ηα νπνία πξνσζείηαη ε κεηαβνιή ηεο 

λνκνζεζίαο  πξέπεη λα θαηαξγνύληαη ξεηώο.  
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Αλ ππάξρεη ακθηβνιία, ηδίσο ζε εθηεηακέλε θαηάξγεζε δηαηάμεσλ ηζρύνληνο λόκνπ,  πξέπεη λα 

νξίδεηαη ξεηώο  πνηεο δηαηάμεηο ηνπ λόκνπ δηαηεξνύληαη ζε ηζρύ.  

Όηαλ θαηαξγνύληαη λνκηθά πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ππεξεζίεο, επηβάιιεηαη λα 

θαηαξγνύληαη νη λόκνη θαη ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη ελ γέλεη νη θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο, νη νπνίεο  πξνβιέπνπλ ηε ζύζηαζε, ηηο αξκνδηόηεηεο, ηα όξγαλα θαη ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο. Αλ νη αξκνδηόηεηεο ησλ θαηαξγνύκελσλ λ.π.δ.δ. αλαηίζεληαη ζε άιιε ππεξεζία ή λ.π.δ.δ., 

πξέπεη λα πξνζδηνξίδνληαη εηδηθώο νη ππεξεζίεο ή ηα λ.π.δ.δ. πνπ αζθνύλ πιένλ ηηο 

αξκνδηόηεηεο απηέο.  

Δπηζεκαίλεηαη θαη πάιη όηη δελ επηηξέπεηαη ε αλαξίζκεζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ παξακέλνπλ ζε 

ηζρύ, όηαλ θαηαξγνύληαη άξζξα ή αξηζκεκέλεο παξάγξαθνη ή θαη πεξηπηώζεηο νξηζκέλνπ 

λνκνζεηήκαηνο.  

ΗΑ.  Έναπξη ιζσύορ ηος νόμος 

Η έλαξμε ηζρύνο ηνπ λόκνπ πξέπεη λα θαηαρσξίδεηαη πάληνηε ζε ηδηαίηεξν άξζξν.  

Αλ γηα νξηζκέλεο δηαηάμεηο νξίδεηαη δηαθνξεηηθόο, ζε ζρέζε κε ηηο ινηπέο δηαηάμεηο, ρξόλνο 

έλαξμεο ηεο ηζρύνο ηνπο, ηνύην πξέπεη λα νξίδεηαη ξεηώο ζε απηνηειή θαη αξηζκεκέλε 

παξάγξαθν (ή παξαγξάθνπο) κε κλεία ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο θαη ηνπ ρξόλνπ έλαξμεο ηεο 

ηζρύνο ηεο. Η δηαηύπσζε  «…εθηόο αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζηηο επηκέξνπο δηαηάμεηο» είλαη 

επηζθαιήο σο πξνο ηελ πξάγκαηη επηδησθόκελε ξύζκηζε θαη δπζρεξαίλεη ηελ εθαξκνγή ηνπ 

λόκνπ. 

ΗΒ.  Παπαπηήμαηα 

Σα παξαξηήκαηα ηνπ λόκνπ πξέπεη λα θαιύπηνληαη από ηηο ππνγξαθέο ησλ Τπνπξγώλ πνπ 

πξνηείλνπλ ην λνκνζρέδην.  
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4. Αιηιολογική έκθεζη - λοιπέρ εκθέζειρ 

Αιηιολογική έκθεζη 

θνπόο ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο είλαη ε απνζαθήληζε εθ κέξνπο ηνπ λνκνζέηε ηνπ ζθνπνύ ησλ 

επηκέξνπο ξπζκίζεσλ γηα ηε δηεπθόιπλζε ηεο εξκελείαο θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ λόκνπ. 

πλεπώο, ε αηηηνινγηθή έθζεζε πξέπεη λα εμεγεί ην ζθνπό ησλ ξπζκίζεσλ θαη λα κελ 

επαλαιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ λνκνζρεδίνπ. 

Δμάιινπ, ν ζθνπόο ηνπ λόκνπ πξέπεη λα παξαηίζεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, δηόηη δελ ζπληζηά 

λνκηθή ξύζκηζε αιιά  απιή εμαγγειία θαη σο εθ ηνύηνπ δελ απνηειεί αληηθείκελν λνκνζέηεζεο.  

Γεληθώο, δηαηππώζεηο θαη  θξάζεηο νη νπνίεο δελ πεξηέρνπλ επηηαθηηθνύο ή απαγνξεπηηθνύο 

θαλόλεο δηθαίνπ πξέπεη λα εληάζζνληαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε.  

Έκθεζη αξιολόγηζηρ ζςνεπειών πςθμίζευν 

Σα λνκνζρέδηα πξέπεη λα ζπλνδεύνληαη από έθζεζε αμηνιόγεζεο ησλ ζπλεπεηώλ ησλ 

πξνηεηλνκέλσλ ξπζκίζεσλ.  
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5.  Δνζυμάηυζη ηυν παπαηηπήζευν ηηρ ΚΔ.Ν.Δ. 

Βεληιώζειρ νομοζσεδίος από ηην ΚΔ.Ν.Δ.:  Δπηζεκαίλεηαη όηη νη λνκνηερληθέο βειηηώζεηο 

πνπ επηθέξεη ε ΚΔ.Ν.Δ. ζηα λνκνζρέδηα πεξηνξίδνληαη ζηελ αλαδηαηύπσζε ησλ δηαηάμεσλ, όηαλ 

απηέο είλαη ζαθείο θαη νξηζκέλεο. Αληηζέησο,  όηαλ επηζεκαίλεηαη ζην νηθείν πξαθηηθό ηεο 

ΚΔ.Ν.Δ αζάθεηα ή ανξηζηία νπνηαζδήπνηε ξύζκηζεο ηνπ λνκνζρεδίνπ,  ε άξζε ηεο ανξηζηίαο ή 

ηεο αζάθεηαο πξέπεη λα γίλεη κε κέξηκλα ηεο αξκόδηαο γηα ηελ πξνώζεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ 

ππεξεζίαο θαη λα θαηαβάιιεηαη πξνζπάζεηα απνζαθήληζεο ηνπ ζθνπνύ ηεο ζρεηηθήο ξύζκηζεο 

από ηελ ππεξεζία ή ηελ εηδηθή λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή πνπ θαηήξηηζαλ ην λνκνζρέδην.  

 

6. Τπογπαθή από ζςναπμόδιοςρ Τποςπγούρ 

Σα λνκνζρέδηα πξέπεη λα ππνγξάθνληαη από ηνπο ζπλαξκόδηνπο Τπνπξγνύο πξηλ από ηελ 

θαηάζεζή ηνπο ζηε Βνπιή.  

 

 


