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Η Δπηζηήκε ηεο Πνιηηηθήο 

   Απφπεηξα ζχλζεζεο ζεσξίαο κε ηελ 
πξαθηηθή δηαθπβέξλεζε ψζηε λα 
απαληεζνχλ: 

 Πσο παξάγνληαη νη δεκφζηεο πνιηηηθέο 

 Γηαηί ζπάληα εθαξκφδνληαη φπσο 
ζρεδηάδνληαη 

 Πσο πξαγκαηνπνηνχληαη κε επηηπρία 
δξαζηηθέο αιιαγέο 
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Η Δπηζηήκε ηεο Πνιηηηθήο: Οη 

πξνδηαγξαθέο ηνπ Lasswell 

 Αλαδεηά ηελ επίιπζε πξαθηηθψλ 

πξνβιεκάησλ 

 Δίλαη δηεπηζηεκνληθή  

 Δίλαη εμσζηξεθψο δενληνινγηθή 
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Οξηζκόο Γεκόζηαο Πνιηηηθήο 

«Οηηδήπνηε ε θπβέξλεζε επηιέγεη λα θαλεη ή 
λα κελ θάλεη» (Thomas Dye)  

«..έλα ζεη αιιειέλδεησλ απνθάζεσλ πνπ 
ιακβάλνληαη απφ θπβεξλεηηθνχο δξψληεο 
πνπ ελδηαθέξνληαη γηα ζηφρνπο…» 
(William Jenkins) 

«..πνιπθεληξηθφ ζχζηεκα ιήςεο απνθάζεσλ» 
(JamesAnderson) 
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Γεκόζηα Πνιηηηθή:  

Η δηαδηθαζία παξαγσγήο ηεο 

 Δθαηνληάδεο παίθηεο κε δηαθνξεηηθέο 

αληηιήςεηο, ζπκθέξνληα, πξνηηκήζεηο, 

πήγεο δχλακεο 

 Γηάξθεηα κεζν-καθξνπξφζεζκε, ζπρλά 

πέξα απφ ηνλ εθινγηθφ θχθιν 

 ε θάζε πεξηνρή Γ.Π. ιεηηνπξγνχλ πνιιά 

επηθαιππηφκελα πξνγξάκκαηα 
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Σα ραξαθηεξηζηηθά (ζπλέρεηα) 

 Οη αληηπαξαζέζεηο θπξίσο ραξαθηεξίδνληαη απφ 

ζθφπηκεο ζηξαηεγηθέο επεξεαζκνχ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ κε ηελ επηιεθηηθή ρξήζε 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ πξνψζεζε πξνηηκήζεσλ γηα 

ζηφρνπο θαη ελαιιαθηηθέο εμππεξέηεζεο ηνπο 

 Οη αληηπαξαζέζεηο έρνπλ θαη ηερληθφ πεξηερφκελν 

γηα ηελ ζνβαξφηεηα ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ηελ 

επηινγή ηεο ελαιιαθηηθήο 
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Σα εξγαιεία ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθώλ  

 Νφκνη, θαλνληζκνί 

 Πξνδηαγξαθέο πξντφλησλ, ππεξεζηψλ, 

δηαδηθαζηψλ 

 Αζηηθά-δηνηθεηηθά πξφζηηκα, Φπιάθηζε,  

ηέξεζε Πνιηηηθψλ Γηθαησκάησλ 

 Παξνρή ππεξεζηψλ, αγαζψλ 

 Αδεηνδνηήζεηο 
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Σα εξγαιεία ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθώλ (ζπλέρεηα) 

  Υξεκαηνδφηεζε δξαζηεξηνηήησλ 

(επηδνηήζεηο, δάλεηα , εγγπήζεηο) - δαπάλεο 

  Δπηβνιή θαη είζπξαμε θφξσλ 

 Απαιινηξηψζεηο 

 Δλεκέξσζε  

 Πξνηξνπή 
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Σα Απνηειέζκαηα-Οη επηπηώζεηο 

 Σα απνηειέζκαηα (policy outputs) 

Οη ελέξγεηεο ηεο θπβέξλεζεο  

(π.ρ. απζηεξφηεξεο πνηλέο)  

 Οη εθξνέο-επηπηψζεηο (policy outcomes) 

Οη επηπηψζεηο ησλ ελεξγεηψλ ηεο  

(π.ρ. κεηψζεθε ε παξαβαηηθφηεηα) 

 Σα απνηειέζκαηα κπνξνχλ λα αληρλεπζνχλ 
επθνιφηεξα απφ ηηο επηπηψζεηο 
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Καηεγνξίεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ 

Αλάινγα κε ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή 

αηνκηθή θαη θνηλσληθή επεκεξία νη ΓΠ. 

ηαμηλνκνχληαη ζε: 

 Ρπζκηζηηθέο (βέιηηζηεο θαηά Pareto) 

 Γηαλεκεηηθέο (βέιηηζηεο θαηά Pareto) 

 Αλαδηαλεκεηηθέο (εγρξήκαησλ θαη ζεζκηθψλ 

πφξσλ) 



Απνηπρία ηεο αγνξάο θαη δεκφζηα πνιηηηθή 

Πεξηνρέο απνηπρίαο ηεο 

αγνξάο 

Δκθαληδόκελν 

πξόβιεκα 

Πηζαλέο Λύζεηο 

Γηαλνκή Γεκνζίσλ 

αγαζψλ 

Τπνπαξαγσγή Γεκφζηα Γηάζεζε 

Γηαρείξηζε θνηλψλ πφξσλ Τπεξ-ρξεζηκνπνίεζε Σίηινη ηδηνθηεζίαο, 

ξχζκηζε, δεκφζηα 

δηαρείξηζε, 

απηνδηαρείξηζε 

Αξλεηηθέο Δμσηεξηθέο 

νηθνλνκίεο 

Αθνχζηεο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο 

Ρχζκηζε, Φνξνιφγεζε, 

πνηλέο, αληηθίλεηξα 

Θεηηθέο νηθνλνκίεο Αθνχζηεο ζεηηθέο 

επηπηψζεηο 

Κίλεηξα, δεκφζηα 

παξνρή 



Νενζεζκηζκφο 

Ζ βαζηθή εμίζσζε ηεο πνιηηηθήο (Hinich, Munger 

1997): 

 

 (Πξνηηκήζεηο) Υ (Θεζκνί )= Γεκφζηα Πνιηηηθή  

 Θεζκνί:  

 Σππηθνί: ζεζκνζεηεκέλνη θαλφλεο  

 Άηππνη:λφξκεο, ζπκπεξηθνξηθά πξφηππα  



Έλα Νενζεζκηθφ Μνληέιν Πνιηηηθνχ πζηήκαηνο 
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Γηαθπβέξλεζεο: 

•Κπβέξλεζε 

•Κνηλνβνχιην 

•Γεκφζηα 

Γηνίθεζε 

•Γηθαηνζχλε 

Δ
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Αλαηξνθνδφηεζε 

Εήηεζε Γ.Π. Πξνζθνξά Γ.Π. 



Σν παίγλην ηεο παξαγσγήο 

δεκνζίσλ πνιηηηθώλ  

 Παίθηεο 

 Γηαδηθαζίεο 

 Γ.Π. είλαη ην απνηέιεζκα ηεο 
αιιειεπίδξαζεο (δηάδξαζεο) ησλ επηζπκηψλ 
θαη απνθάζεσλ απηψλ πνπ απνθαζίδνπλ θαη 
δηαρεηξίδνληαη ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο κε 
απηέο ησλ εκπιεθφκελσλ θνηλσληθψλ θαη 
νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ πνπ ζπγθξνηνχλ 
ηελ Κνηλφηεηα Πνιηηηθήο 
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Κνηλόηεηα Πνιηηηθήο  

(policy community)  

   Αλαιπηηθή θαηεγνξία πνπ πεξηιακβάλεη ην 

ζχλνιν ηεο θνηλφηεηαο ησλ εκπιεθνκέλσλ 

ζηελ παξαγσγή ηεο πνιηηηθήο (είηε ην 

γλσξίδνπλ είηε φρη) 
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Η δηαδηθαζία νξζνινγηθήο 

επηινγήο 

   Πξψηα νξίδσ ηνπο ζηφρνπο, ζηε ζπλέρεηα 

ζπγθεληξψλσ φιεο ηηο ελαιιαθηηθέο ρξήζεο 

ησλ κέζσλ πνπ δηαζέησ γηα λα ηνπο πεηχρσ, 

ηηο ζπγθξίλσ ζπζηεκαηηθά σο πξνο ην 

θφζηνο θαη ην φθεινο (βαζκφο επίηεπμεο 

ηνπ ζηφρνπ) πνπ παξάγνπλ θαη επηιέγσ 

απηή πνπ απνδίδεη ην κεγαιχηεξν φθεινο 

ζην ρακειφηεξν θφζηνο 
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Σν Οξζνινγηθό Τπόδεηγκα  

(Σν Τπόδεηγκα ησλ ηαδίσλ)  

    Ζ παξαγσγή ΓΠ κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηή σο κηα 
δηαδηθαζία ηεζζάξσλ ζηαδίσλ:  

  ηεο αλάδεημεο ησλ δεηεκάησλ πξνηεξαηφηεηαο 
ζηε αηδέληα ησλ θπβεξλψλησλ  

 ηεο αλαδήηεζεο θαη επηινγήο απφ ηηο δηάθνξεο 
ελαιιαθηηθέο ηεο βέιηηζηεο ιχζεο  

 ηεο πινπνίεζεο ηεο απφθαζεο 

 Σεο αμηνιφγεζεο θαη αλαηξνθνδφηεζεο ηνπ 
ζπζηήκαηνο 
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Οη Φάζεηο Παξαγσγήο Γ.Π. ζην 

Οξζνινγηθό Τπόδεηγκα 

Καζνξηζκφο Αηδέληαο 

Πξνβιεκάησλ 

Καζνξηζκφο Αηδέληαο 

Δλαιιαθηηθψλ Λχζεσλ 

Δπηινγή ηεο Λχζεο  Τινπνίεζε Λχζεο 

Αμηνιφγεζε Απνηειεζκάησλ 

Αλαηξνθνδφηεζε 

Γηαδηθαζίαο 
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Η Κξηηηθή ηνπ Simon  

ζην Οξζνινγηθό ππόδεηγκα 

 Ζ αλζξψπηλε λνεκνζχλε έρεη πεπεξαζκέλε 
δπλαηφηεηα λα ζπλεθηηκά αλά πάζα ζηηγκή πιήζνο 
ελαιιαθηηθψλ ψζηε λα επηιέγεη ηελ βέιηηζηε 

 Ζ πνιιαπιφηεηα επηπηψζεσλ θαη ην αλαπάληερν 
κειινληηθψλ εμειίμεσλ θάλεη ηελ πξφβιεςε ηνπ 
θφζηνπο θαη ην νθέινπο ελεξγεηψλ ζεκαληηθά 
πηζαλνινγηθή, πνπ δπζθνιεχεη ηε ζχγθξηζε 

 Οη δξψληεο επηιέγνπλ ην βέιηηζην απφ απηφ πνπ έρνπλ 
ηελ δπλαηφηεηα λα αμηνινγνχλ. Ζ νξζνινγηθφηεηα 
ηνπο είλαη νξηνζεηεκέλε απφ ην εξκελεπηηθφ ηνπο 
πιαίζην(bounded Rationality) 
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Η Κξηηηθή ηνπ Lindblom  

ζην Οξζνινγηθό ππόδεηγκα 

 ηελ πνιηηηθή ν πξνθαζνξηζκφο ηνπ ζηφρνπ 

είλαη ζπρλά αληηπαξαγσγηθφο γηα ηελ 

ζπγθξφηεζε θαη δηαηήξεζε ζπκκαρηψλ αθνχ 

ε ιεπηνκεξήο εμεηδίθεπζε ηνπ ζηφρνπ κπνξεί 

λα νδεγήζεη επθνιφηεξα ζηελ δηαθσλία θαη 

απνρψξεζε 
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Η Κξηηηθή ηνπ Lindblom  

(ζπλέρεηα) 

 Ζ πνιιαπιφηεηα ησλ κνξθψλ θ ηξφπσλ πνπ 

εκθαλίδνληαη νη θαηαζηάζεηο θάλνπλ 

δχζθνιν ηνλ πξνθαζνξηζκφ ηνπ 

πξνβιήκαηνο ζηελ αηδέληα 

 Ζ δηάδξαζε αλάκεζα ζε αμίεο θαη 

πξαγκαηηθά δεδνκέλα: αμίεο θ ζηφρνη, κέζα 

θ ζηφρνη αιιεινθαζνξίδνληαη 
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Η Κξηηηθή ηνπ Lindblom  

(ζπλέρεηα) 

 Οη ζηφρνη είλαη ζπλάξηεζε ησλ κέζσλ. «Μαζαίλσ 
λα ζέισ απηφ πνπ κπνξψ» 

 ηε Γ.Π. πνιηηηθή απνπζηάδεη ζπρλά έλα ηζρπξφ 
θέληξν ιήςεο απφθαζεο έηζη κέζα απφ ηνλ 
θαλφλα ηεο νκνθσλίαο ε ηεο πιεηνςεθίαο ν 
ζπιινγηθφο ζηφρνο ζπρλά δελ ππάξρεη ή δηαξθψο 
κεηαβάιιεηαη πξηλ απφ ηνλ ρξφλν πνπ απαηηείηαη 
γηα λα επηηεπρζεί 

 ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο δηνξζψλσ αηέιεηεο παξά 
ζέησ λένπο ζηφρνπο 
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Σν ππόδεηγκα ηνπ πξνζαπμεηηζκνύ- 

«Βιέπνληαο θαη θάλνληαο» 

 Γελ εηζάγσ θαηλνχξγηνπο ζηφρνπο θαη ηαθηηθέο 

αιιά βειηηψλσ-πξνζαξκφδσ ηηο ππάξρνπζεο. Ζ 

πνιηηηθή ηελ ρξνληθή ζηηγκή 1 ζηεξίδεηαη ζηελ 

πνιηηηθή ηεο ρξνληθήο ζηηγκήο 0 

 Οη εκπιεθφκελνη παίθηεο ιεηηνπξγνχλ 

πεξηζζφηεξν γηα λα δηθαηνινγήζνπλ –

εμαζθαιίζνπλ - βειηηψζνπλ ηελ ζέζε ηνπο ζην 

ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο θαη φρη γηα ηελ επίιπζε 

ζπιινγηθψλ πξνβιεκάησλ  
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Η πξνζέγγηζε ηνπ «θάδνπ 

απνξξηκκάησλ» (Marsh and Olsen)  

Δπεηδή ππάξρνπλ: 

 Πξνβιεκαηηθέο πξνηηκήζεηο (αλαθαιχπηνπκε ηη 

ζέινπκε κέζα απφ ηελ δξάζε καο παξά δξνχκε 

γηα λα πξαγκαηνπνηήζνπκε απηφ πνπ ζέινπκε) 

 Αλεπαξθείο ζεσξίεο αηηηφηεηαο 

 Μεηαβαιιφκελε ζπκκεηνρή-εθπξνζψπεζε 
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Η πξνζέγγηζε ηνπ  

«θάδνπ απνξξηκκάησλ» 

   πλαληάκε ηαπηφρξνλα ηέζζεξα ξεχκαηα 

(αλαιπηηθέο θαηεγνξίεο): πξνβιήκαηα, 

ελαιιαθηηθέο, ζπκκεηέρνληεο, θαη ζπγθπξίεο 

απνθάζεσλ, πνπ θάπνηα ζηηγκή ζπλαληψληαη. 

Σα πξνβιήκαηα θαη νη ιχζεηο ζπλαληψληαη 

κέζα απφ κηα ρανηηθή αβέβαηε δηαδηθαζία θαη 

επηιέγνληαη απφ ηνπο ιήπηεο απνθάζεσλ θαηά 

ηελ ζπγθξφηεζε ηεο θπβεξλεηηθήο αηδέληαο 
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H πξνζέγγηζε ηνπ Κingdon 

   Ο Kingdon πεξηνξίδεη ηα ξεχκαηα ζε ηξία 
θαη δίλεη βάξνο ζην φηη αθνινπζνχλ κηα 
δπλακηθή ζπκπεξηθνξά κε αξθεηά 
ζπζηεκαηηθά ζηνηρεία. Ζ θαηαλφεζε ησλ 
ζπζηεκαηηθψλ-θαλνληθψλ ζηνηρείσλ ηεο 
δπλακηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ ηξηψλ ξεπκάησλ 
κπνξεί λα απμήζεη ηελ αλαιπηηθή-
πξνβιεπηηθή δπλαηφηεηα ησλ πνιηηηθψλ 
αλαιπηψλ 
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H πξνζέγγηζε ηνπ Κingdon 

(ζπλέρεηα) 

   χκθσλα κε ηνλ Kingdon, ηξία ξεχκαηα 

δηαξξένπλ έλα δεκνθξαηηθφ ζχζηεκα 

δηαθπβέξλεζεο:  

 Σν ξεχκα ησλ πξνβιεκάησλ 

 Σν ξεχκα ησλ ελαιιαθηηθψλ ηδεψλ  

 Σν ξεχκα ηεο πνιηηηθήο αληηπαξάζεζεο 
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H πξνζέγγηζε ηνπ Κingdon 

(ζπλέρεηα) 

 Δλψ ην θάζε ξεχκα έρεη ηελ δηθή ηνπ δπλακηθή φηαλ 

ζπλαληεζνχλ επίθαηξα πξνβιήκαηα κε ιχζεηο πνπ 

ζηεξίδνληαη απφ θπξίαξρνπο πνιηηηθνχο ζρεκαηηζκνχο 

πξνθχπηεη κηα αιιαγή πνιηηηθήο  

 Σν γεγνλφο ηεο ζπλάληεζεο δελ πξνεμνθιεί ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο ζχλδεζεο. Δίλαη απιά έλα παξάζπξν 

επθαηξίαο. Δλαπφθεηηαη ζηηο ηθαλφηαηεο κηαο 

πξσηνπνξίαο ζηελ θαηλνηνκία εάλ ην παξάζπξν ζα γίλεη 

αθεηεξία κηαο αιιαγήο 
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H πξνζέγγηζε ηνπ Κingdon 

(ζπλέρεηα) 

  Γεγνλφηα ζην επίπεδν ησλ ζπκβάλησλ θαη 

πνιηηηθέο εμειίμεηο ζέηνπλ ηελ αηδέληα ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ θαη ε θνηλσλία ηεο εηδηθψλ βάδεη 

ηελ ελαιιαθηηθή 
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Ρεπκα ΠξνβιεκάησλΡεπκα Ελαιιαθηηθώλ

Ρεπκα ηεο Πνιηηηθήο

Επηρεηξεκαηίαο Πνιηηηθήο

Σν ππόδεηγκα ηνπ Kingdon 
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Η Αηδέληα ησλ Πξνβιεκάησλ 

Παξάγνληεο αλάδεημεο πξνβιεκάησλ: 

 Δμσγελήο Παξάγνληεο 

 Φπζηθέο θαηαζηξνθέο 

 Γεγνλφηα-Κξίζεηο 

 Βησκαηηθέο Δκπεηξίεο 

 Απξφβιεπηεο αιιαγέο ζην Κνηλσληθφ, 

Οηθνλνκηθφ θ Γεσπνιηηηθφ Πεξηβάιινλ 
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Η Αηδέληα Πξνβιεκάησλ 

(ζπλέρεηα) 
 

Δλδνγελείο παξάγνληεο: 

 Γηαρείξηζε ελδνζπζηεκηθήο πιεξνθνξίαο 

θαη γλψζεο 

 Σερλνινγηθή Πξφνδνο 

Μεηαηνπίζεηο ζην Αμηαθφ/Δξκελεπηηθφ 

χζηεκα 
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Δλαιιαθηηθέο 

Καηλνηφκνο ελαιιαθηηθή κπνξεί λα είλαη:  

 Μηα θαηλνχξγηα ηδέα  

 Μηα πξνζαξκνγή κηαο άιιεο ηδέαο πνπ 
εθαξκφζηεθε αιινχ ζηηο παξνχζεο αλάγθεο 
ηνπ πξνο επίιπζε πξνβιήκαηνο  

 Μηα απιή κεηαθνξά ρσξίο αιιαγέο κηαο 
ιχζεο πνπ δφζεθε αιινχ ζηελ δηθή καο 
θαηάζηαζε  
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Κξηηήξηα Δπηινγήο 

   Μηα ελαιιαθηηθή γηα λα έρεη πηζαλφηεηεο 

πινπνίεζεο πξέπεη λα είλαη νηθνλνκηθά-ηερληθά 

βηψζηκε θαη πνιηηηθά εθηθηή.  

 Σερληθό-νηθνλνκηθή βησζηκόηεηα: ζπλδέεηαη κε 

ηελ νκαιή εμέιημε ηνπ πξνγξάκκαηνο θαηά ηελ 

θάζε ηεο πινπνίεζεο. 

 Πνιηηηθή εθηθηόηεηα: ζπλδέεηαη κε ηελ 

πηζαλφηεηα απνδνρήο ηεο.  
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Σν Τπόδεηγκα ηνπ Sabatier 

 Σα κέιε ηεο επηζηεκηθήο θνηλόηεηαο 

ζπγθξνηνχλ ζπκκαρίεο ππεξάζπηζεο  θαη 

πξνψζεζεο πνιηηηθψλ πξνηάζεσλ-

πξνγξακκάησλ (advocacy coalitions) ζηελ 

επξχηεξε θνηλφηεηα πνιηηηθήο ζηε βάζε 

θνηλψλ ζηφρσλ θαη αμηψλ.  
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Δπηζηεκηθή Κνηλόηεηα 

 Τπνζχζηεκα ηεο θνηλφηεηαο πνιηηηθήο. 
Απνηειείηαη απφ ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ 
εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο, είηε απηνί 
δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηα φξηα ηεο 
αθαδεκατθήο θνηλφηεηαο, είηε ζην ρψξν 
ησλ εηδηθψλ γξαθεηνθξαηψλ-ζηειερψλ ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο, είηε ζην ρψξν ησλ 
ηδησηηθψλ ζπκβνχισλ, είηε ζην πεδίν ηεο 
κάρηκεο πνιηηηθήο (political activists)  
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Δπηζηεκηθή θνηλόηεηα 

 πκπαγήο κε θνηλφ εξκελεπηηθφ θ αμηαθφ 

πιαηζην 

 Καηαθεξκαηηζκέλε κε έιιεηςε θνηλψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ αμηαθσλ θαη 

εξκελεπηηθψλ θξηηεξίσλ 
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ΔΠΙΣΗΜΙΚΗ 
ΚΟΙΝΟΣΗΣΑ 

Κάηνρνη εμεηδηθεπκέλεο  

γλώζεο & πιεξνθόξεζεο 

 

 

ΠΟΛΙΣΙΚΟΙ 

ΑΝΑΛΤΣΔ 

 

 

ΔΡΔΤΝΗΣΔ 

 

 

ΠΑΝΔΠΙΣΗΜΙΑΚΟΙ 

 

ΠΟΛΙΣΔ 

 

ΤΝΓΙΚΑΛΙΣΔ 

 

ΠΟΛΙΣΙΚΟΙ 

 

 

ΓΙΟΙΚΗΣΙΚΑ 

ΣΔΛΔΥΗ 

 

 

ΔΜΠΔΙΡΟΓΝΩΜΟΝΔ 

 

 

ΚΤΒΔΡΝΗΣΙΚΑ 

ΣΔΛΔΥΗ 

 

 

ΓΗΜΟΙΟΓΡΑΦΟΙ 
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Η Γπλακηθή ηεο Δπηζηεκηθήο 

Κνηλόηεηαο 

 Mέζα απφ ηελ αληαιιαγή επηρεηξεκάησλ ζηε 
βάζε εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ, κέζα απφ ηελ 
κεηαηφπηζε ησλ βαζηθψλ αμηαθψλ 
πεπνηζήζεσλ ησλ κειψλ ηεο, ή ηέινο κέζα 
απφ ηελ αιιαγή ηεο ζχλζεζεο ησλ κειψλ ηεο 
θνηλφηεηαο, κπνξνχκε λα έρνπκε ήπηα ή 
δξαζηηθή ηξνπνπνίεζε ησλ πξνηάζεσλ ηνπο. 
Έηζη κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ αιιαγέο ζηε 
θπβεξλεηηθή αηδέληα.  
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Οη αιιαγέο ζην ρώξν ηεο 

λνεκαηνδόηεζεο 

Ο Sabatier πξνηείλεη λα αληηιεθζνχκε ην 

εξκελεπηηθφ ζχζηεκα ησλ δξψλησλ σο έλα 

ζχζηεκα ηξηψλ επάιιεισλ θινηψλ: 

 Σνλ εζσηεξηθφ ζθιεξφ ππξήλα αξρψλ πνιηηηθήο  

 Σνλ θινηφ πνιηηηθήο (ζηφρνη ΓΠ) 

 Σνλ δεπηεξνγελή-εμσηεξηθφ θινηφ (εμεηδίθεπζε 

ζηφρσλ &εξγαιείσλ)   
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 Οη αιιαγέο ζηνλ ζθιεξφ ππξήλα θαη ην 

δενληνινγηθφ θνκκάηη ηνπ θινηνχ πνιηηηθήο είλαη 

πνιχ αξγέο. Ζ ζπρλφηεηα εθδήισζεο ηνπο 

μεπεξλά αθφκα θαη ηνλ ρξφλν δσήο κηαο 

νιφθιεξεο γεληάο δξψλησλ.  

 Οη αιιαγέο ζηνπο εμσηεξηθνχο θινηνχο πνιηηηθήο 

είλαη πεξηζζφηεξν ζπρλέο κέζα απφ ηελ αιιαγή 

θαη θαηάιιειε δηαρείξηζε εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ. 

Οη αιιαγέο ζην ρώξν ηεο 

λνεκαηνδόηεζεο (ζπλέρεηα) 
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Μεηαηνπίζεηο 

ζην ζύζηεκα 

πεπνηζήζεσλ  

  

 

Ελδνγελήο δηαρείξηζε 

πιεξνθνξίαο θαη γλώζεο 

 

 

Καηάζηαζη 
 

 

Ππόβλημα 
 

Λύζειρ 

Νοημαηοδόηηζη 
  

Αμηνινγήζεηο 

πγθξίζεηο 

Καηεγνξηνπνηήζεηο 

  

 

Αξιακό ζύζηημα 

σέζειρ –θεωπίερ αιηιόηηηαρ 

 

Σερληθά 

βηώζηκεο 

 

Πνιηηηθά 

απνδεθηέο 

 

Εμσγελείο κεηαβνιέο 

Φπζηθέο θαηαζηξνθέο 

Απξόβιεπηα γεγνλόηα 

 

ΚΑΣΑΣΑΔΙ-ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΑ-ΔΝΑΛΛΑΚΣΙΚΔ 
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ΚΛΗΡΟ ΠΤΡΗΝΑ 
  

Γενληνινγηθέο Πεπνηζήζεηο 

(Αηνκηθέο ειεπζεξίεο Vs.  

θνηλσληθή ηζφηεηα) 

 

ΦΛΟΙΟ ΠΟΛΙΣΙΚΗ 
ηόρνη -Δξγαιεία 

  

Γενληνινγηθέο πεπνηζήζεηο 

+  

 αηηηψδεηο απφςεηο 

 

ΓΔΤΣΔΡΟΓΔΝΗ 

ΦΛΟΙΟ 
Δμεηδίθεπζε – 

Τινπνίεζε πνιηηηθήο  

Αηηηψδεο – εκπεηξηθφ 

πιηθφ  

ΑΞΙΑΚΟ-ΔΡΜΗΝΔΤΣΙΚΟ ΤΣΗΜΑ 
  

(BELIEF SYSTEM) 
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Οη Δπηρεηξεκαηίεο Πνιηηηθήο 

(Policy Entrepreneurs) 

   Σα άηνκα (αιιά θαη ηα ζπιινγηθά ππνθείκελα) 

πνπ κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν, επηκνλή έκπλεπζε 

αθηεξψλνπλ ρξφλν θαη ελέξγεηα γηα λα 

εηζάγνπλ ζηηο λέεο ζπλζήθεο, λα θάλνπλ 

δεκνθηιή, λα εμεηδηθεχζνπλ θαη λα εκπιαθνχλ 

ζηελ πινπνίεζε κηαο θαηλνηφκνπ ελαιιαθηηθήο 

ζην πεδίν ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο.  
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Ο Δπηρεηξεκαηίαο Πνιηηηθήο-  

Σα θίλεηξα 
 Δπαηζζεηνπνηεκέλνη ζηελ αληηκεηψπηζε θνηλσληθψλ 

πξνβιεκάησλ. Όκσο πνιιέο θνξέο ιεηηνπξγνχλ 
αληίζηξνθα (έρσ κηα θαιή ιχζε έρεηο θαλέλα δχζθνιν 
πξφβιεκα)  

 Πξνψζεζε ηνπ πξνζσπηθνχ ζπκθέξνληνο: 

 Γξαθεηνθξάηεο-εμαζθάιηζε πξνψζεζε ηεο θαξηέξαο 
ηνπο 

 Οκάδεο ζπκθεξφλησλ- εμαζθάιηζε πξνψζεζε ησλ 
ζπκθεξφλησλ ησλ κειψλ ηνπο 

 Δθιεγφκελνη γηα λα εμαζθαιίζνπλ ηελ εθινγή-
επαλεθινγή ηνπο Άξεο Αιεμφπνπινο 2017 



Σα θίλεηξα 

 Οη άλζξσπνη πξνσζνχλ πξνηάζεηο κέζα απφ 

ηδενινγηθά ειαηήξηα γηα ην ξφιν ηνπ 

θξάηνπο θαη ην πεξηερφκελν ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ  

 Μεξηθνί απιά είλαη ιάηξεηο ηνπ 

«παηγληδηνχ». Δπηδηψθνπλ λα ζπκκεηέρνπλ 

ζε ζπλαληήζεηο, ζε δεκφζηεο ζπδεηήζεηο 

θαη λα πξνηείλνπλ λέα πξάγκαηα  
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Σα Παξάζπξα Δπθαηξίαο 

 Δίλαη επλντθέο επθαηξίεο γηα ηνπο 

επηρεηξεκαηίεο πνιηηηθήο λα πξνσζήζνπλ 

ζηελ θπβεξλεηηθή αηδέληα «ηελ ιχζε ηνπο 

ή ην πξφβιεκα ηνπο» 

 Παξάζπξα ιφγσ αλάδεημεο πξνβιεκάησλ 

 Παξάζπξα ιφγσ πνιηηηθψλ-δηνηθεηηθψλ 

αιιαγψλ 

 Παξάζπξα έθηαθηα ε αλακελφκελα 
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Ο Δπηρεηξεκαηίαο Πνιηηηθήο 

 Δθιεγκέλνο κέινο ηεο θπβέξλεζεο ή ηεο Βνπιήο 

 Με εθιεγκέλν δηεπζπληηθφ ζηέιερνο ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα 

 Με δηεπζπληηθφ ζηέιερνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

 χκβνπινο εθιεγκέλνπ κέινπο ηεο θπβέξλεζεο ή 

ηεο Βνπιήο 

 Καηλνηφκνο κε θπβεξλεηηθφο παξάγνληαο   
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Δίδε αιιαγψλ  

ζην πεδίν ησλ δεκνζίσλ  πνιηηηθψλ 

Αιιαγή πξώηεο ηάμεο  

  

        Πξνζαξκφδεηαη ν ηξφπνο ρξήζεο ηνπ εξγαιείνπ 

πνιηηηθήο γηα λα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο λέαο θαηάζηαζεο.  

        (π.ρ. ην χςνο ησλ επηηνθίσλ)  

        (πξνζαπμεηηθή αιιαγή, incrementalism) 
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Δίδε αιιαγψλ  

ζην πεδίν ησλ δεκνζίσλ  πνιηηηθψλ 

Αιιαγή δεύηεξεο ηάμεο  

 

        Αιιάδνπλ ηα εξγαιεία πνιηηηθήο.  

        (π.ρ.απφ ηελ ελίζρπζε ησλ ηηκψλ πεξλάκε ζηελ 

επηδφηεζε ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ) (Γξαζηηθή αιιαγή) 
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Δίδε αιιαγψλ  

ζην πεδίν ησλ δεκνζίσλ  πνιηηηθψλ 

Αιιαγή ηξίηεο ηάμεο  

 

        Αιιάδνπλ θαη νη ζηφρνη θαη ηα εξγαιεία  

        (λέεο ηδέεο, λέεο ελαιιαθηηθέο)  

        (Γξαζηηθή αιιαγή - Σνκή πνιηηηθήο) 
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Οη παίθηεο  

Θα εμεηάζνπκε ζην πιαίζην ηνπ Διιεληθνχ 
Πνιηηηθνχ πζηήκαηνο: 

 Σηο πεγέο ηεο δχλακεο ηνπο ζην ζχζηεκα 
παξαγσγήο θαη δηαρείξηζεο πνιηηηθψλ: 
ζεζκηθέο, νηθνλνκηθέο-πιηθέο, θνηλσληθέο, 
γλψζε-πιεξνθφξεζε,ρξφλνο 

 Σελ πξνζηηζέκελε αμία ησλ παηθηψλ ζην 
ζχζηεκα 
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Οη Δκπιεθόκελνη Παίθηεο 

 Δζσηεξηθνί  

 Κπβέξλεζε 

 Κνηλνβνχιην 

 Γηνίθεζε 

 Γηθαηνζχλε 
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Οη παίθηεο (ζπλέρεηα) 

 Δμσηεξηθνί 

 Σα θφκκαηα 

 Οκάδεο πκθεξφλησλ 

 Δηδήκνλεο, Δπηζηεκηθή Κνηλφηεηα 

 Σα ΜΜΔ 

 Ζ Κνηλή Γλψκε 

Άξεο Αιεμφπνπινο 2017 



Κπβεξλεηηθή Αηδέληα 

 Πξνβιεκάησλ: ην ζχλνιν ησλ δεηεκάησλ 

πνπ ηξαβνχλ ηελ πξνζνρή ηεο θπβέξλεζεο 

 

 Δλαιιαθηηθψλ: ην ζχλνιν ησλ ηξφπσλ 

αληηκεηψπηζεο ελφο πξνβιήκαηνο  
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Λεηηνπξγίεο θαζνξηζκνύ 

Αηδέληαο 

   Γηα λα πξνθχςεη ε θπβεξλεηηθή αηδέληα 

ρξεηάδεηαη: 

 Ο Πξνζδηνξηζκφο - Παξαγσγή  

 Ζ Δπηινγή  

 Ζ Ηεξάξρεζε 

ησλ πξνβιεκάησλ & ησλ ελαιιαθηηθψλ 
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Ο πξσζππνπξγόο- 

Πξνζηηζέκελε αμία  

 Σα ζέκαηα πνπ απηφο ζεσξεί 

πξνηεξαηφηεηαο, γίλνληαη απηφκαηα θαη 

πξνηεξαηφηεηεο φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ 

 Σν πεξηβάιινλ βάδεη θαη επηβάιεη ζέκαηα 

(άκελα, ρξεκαηηζηήξην θιπ) 

 Μπνξεί ζε κηθξφηεξν βαζκφ λα θαζνξίζεη 

ηελ αηδέληα ησλ ελαιιαθηηθψλ, θαη αθφκα 

πην κηθξφ ην απνηέιεζκα ηεο πινπνίεζεο 
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Πξσζππνπξγόο- 

Οη πεγέο ηεο δύλακεο 

 Θεζκηθά απνθαζίδεη ηελ αηδέληα, δηνξίδεη απνιχεη 
ππνπξγνχο θαη αλψηεξα ζηειέρε ζηε δηνίθεζε 

 Ζ ηεξαξρηθή θαη πιηθή δνκή ηεο εθηειεζηηθήο 
εμνπζίαο ζε ζρέζε κε ηελ λνκνζεηηθή  

 Ζ δπλαηφηεηα πνπ έρεη ν πξσζππνπξγφο λα θεξδίδεη 
ηελ πξνζνρή ηεο θνηλήο γλψκεο (ε δχλακε ηεο 
δεκνηηθφηεηαο) 

 Ζ δηάζεζε εκπινθήο ηνπ πξσζππνπξγνχ: επηκνλή, 
αθνζίσζε, ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε 

 Γελ έρεη ρξφλν 
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Σν πξσζππνπξγηθό γξαθείν  

Πξνζηηζέκελε αμία ζην παηγλίδη: 

 Έρνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ ζπγθέληξσζε θαη 

επηινγή ησλ ελαιιαθηηθψλ (πξνεδξεχνπλ ζε 

δηαπξαγκαηεχζεηο κε εκπιεθφκελα ππνπξγία, 

δηνίθεζε, νκάδεο εηδηθψλ)  

 Παίδνπλ θάπνην ξφιν ζηελ αηδέληα ησλ 

πξνβιεκάησλ (βιέπνπλ θνηλσληθέο νκάδεο, 

έξρνληαη ζε επαθή κε θνηλσληθέο νκάδεο ε άηνκα) 
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Οη πεγέο ηεο δύλακεο 

 Λεηηνπξγνχλ ζεζκηθά σο ην «κάηη θαη ην 

απηί» ηνπ πξσζππνπξγνχ 

 

 Δηδηθέο γλψζεηο-πιεξνθφξεζε 
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Οη Τπνπξγνί - 

Πξνζηηζέκελε Αμία  

   Δίλαη νη ζεζκηθνί εηζεγεηέο ησλ λέσλ 

ελαιιαθηηθψλ φπσο θαη ζπκκεηέρνπλ 

ζεκαληηθά ζηελ θαηάξηηζε ηεο αηδέληα 

πξνβιεκάησλ  
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Πεγέο Γύλακεο 

 Δθιεγκέλνη 

 Θεζκηθά νη εηζεγεηέο ησλ ιχζεσλ 

 Έρνπλ πιηθνχο πφξνπο 

 Γλψζε θαη πιεξνθφξεζε ακεζα αιιά 
θπξίσο έκκεζα κέζα απφ ηελ Γ. Γηνίθεζε  
θαη ηνπο πκβνχινπο 

 Θεζκηθφ κεηνλέθηεκα φηη κπνξεί λα 
αιιάδνπλ εχθνια  
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Η δεκόζηα δηνίθεζε-  

Η πξνζηηζέκελε αμία  

 

 Σα επηηειηθά ζηειέρε θεληξηθψλ ππεξεζηψλ 

ππνπξγείσλ θαη νξγαληζκψλ  έρνπλ 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ 

εμεηδίθεπζε ησλ ελαιιαθηηθψλ  
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Οη πεγέο δύλακεο ηεο Γ.Γ. 

 Μέλνπλ ρξφληα ζην ίδην αληηθείκελν απφ 

δηάθνξα πφζηα  

 Δμεηδίθεπζε-πιεξνθφξεζε  

 ηαζεξέο-κφληκεο ζρέζεηο κε εκπιεθφκελα 

ζπκθέξνληα θαη πνιηηηθνχο παξάγνληεο  
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Οη Οκάδεο Πίεζεο-

Πξνζηηζέκελε Αμία 

 ηνλ θαζνξηζκφ ηεο αηδέληαο ησλ 

ελαιιαθηηθψλ πεξηζζφηεξν επηρεηξνχλ λα 

κπινθάξνπλ ε λα ηξνπνπνηνχλ ιχζεηο παξά 

λα πξνσζνχλ κηα δηθή ηνπο.  

 ηελ αηδέληα ησλ πξνβιεκάησλ έρνπλ 

ζεκαληηθφ ξφιν αιιά δελ είλαη νη βαζηθνί 

παίθηεο φπσο ζα αλέκελαλ νη 

πινπξαιηζηηθέο πξνζεγγίζεηο  
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Οη πεγέο ηεο δύλακεο ησλ Ο.Π 

 Πινπξαιηζκφο, Διηηηζκφο, Κνξπνξαηηζκφο  

 Ζ γεσγξαθηθή αλάπηπμε ηνπ δηθηχνπ ησλ 
κειψλ, ν αξηζκφο ησλ κειψλ, ην status ησλ 
κειψλ, θαη ην ηακείν ηνπο κπνξνχλ λα 
παίμνπλ ξφιν ζηελ αλαδήηεζε ςήθσλ  

 Απεξγηαθή δπλαηφηεηα λα κπινθάξνπλ 
θεληξηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο νηθνλνκηθήο θαη 
θνηλσληθήο δσήο 
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Πεγέο δύλακεο Ο.Π. 

(ζπλέρεηα) 

 Ζ εζσηεξηθή ζπλνρή ησλ Ο.Π.  

 O βαζκφο θηλεηνπνίεζεο ησλ κειψλ ηεο (ν.π.) (ε 
γλψκε ησλ θαζεγεηψλ θαη φρη ε γλψκε ηεο 
ΠΑΚΔ ε ηεο ΓΑΚΔ) 

 Σν παξάδνμν ηεο απνηπρίαο ηεο ζπιινγηθήο 
δξάζεο ησλ πνιππιεζψλ νκάδσλ (Olson) 

 Όρη άκεζε γλψζε (έκκεζε κε ΗΝΔ,ΗΟΒΔ θιπ) 

 Πιεξνθφξεζε ζεκαληηθή απφ ηα κέιε ηνπο 
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Γηαρεόκελν 

όθεινο 

 

πγθεληξσκέλν 

όθεινο 

 

Γηαρεόκελν 

θόζηνο 

 

Έιιεηςε θηλήηξσλ γηα 

ζπιινγηθή δξάζε θαη 

απφ ηηο δπν πιεπξέο  

 

Πειαηεηαθέο ζρέζεηο 

πξνο φθεινο απηψλ πνπ 

έρνπλ ζπγθεληξσκέλν 

φθεινο 

 πγθεληξσκέλν 

θόζηνο 

 

Πειαηεηαθέο ζρέζεηο 

πξνο φθεινο απηψλ πνπ 

έρνπλ ζπγθεληξσκέλν 

θφζηνο, αιιά θαη 

επθαηξία γηα ηνλ 

θαηλνηφκν λα εκπιαθεί 

 

χγθξνπζε νκάδσλ 

ζπκθεξφλησλ 

 

Σππνινγία κνξθώλ ζπιινγηθήο δξάζεο ζηελ 

παξαγσγή δεκνζίσλ πνιηηηθώλ (J.Q.Wilson)  
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Μέζα Μαδηθήο Δπηθνηλσλίαο  

Πξνζηηζέκελε αμία 

 Δπεξεάδνπλ ηελ θπβεξλεηηθή αηδέληα 

πξνβιεκάησλ ζέηνληαο λέα ζέκαηα αιιά 

θπξίσο επεξεάδνληαο (κεγεζχλνληαο ε 

κεηψλνληαο) ήδε ππάξρνληα  

 Δπεξεάδεη ηηο ελαιιαθηηθέο αλαδεηθλχνληαο 

θάπνηεο ζε βάξνο άιισλ 
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Πεγέο δύλακεο ΜΜΔ (ζπλέρεηα) 

 Γίαπινη κεηαθνξάο πιεξνθνξίαο κεηαμχ 

απηψλ πνπ πξνζθέξνπλ θαη απηψλ πνπ 

δεηνχλ πνιηηηθέο  

 Αδπλακία ηνπο είλαη φηη αζρνινχληαη γηα 

ιίγν ρξφλν κε έλα ζέκα γηαηί θνβνχληαη ηελ 

θφπσζε ηνπ θνηλνχ ηνπο “We don’t stick to 

a story for long enough to educate anybody. 

We move from one crisis to the next”  
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Πεγέο δύλακεο ΜΜΔ (ζπλέρεηα) 

 Αδπλακία ηνπο λα επεξεάζνπλ ηελ αηδέληα 

ησλ ζεκάησλ είλαη φηη επηιέγνπλ 

«δξακαηηθά ε δπλαηά» ζέκαηα 

επηθαηξφηεηαο. Απηά φκσο έρνπλ ηέηνηα 

δηάζηαζε φηαλ είλαη ζηε θάζε ηεο 

θνξχθσζεο θαη φρη ζην μεθίλεκα  
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Πνιηηηθά θόκκαηα-  

Πξνζηηζέκελε αμία 

 Ζ πιαηθφξκα ηνπο κπνξεί λα απνηειέζεη ηνλ ππξήλα 

ηεο θπβεξλεηηθήο πξνγξακκαηηθήο αηδέληαο, θαη ησλ 

πξνηεηλφκελσλ ιχζεσλ. 

 Δπεξεάδνπλ φκσο ιηγφηεξν ηελ εμεηδίθεπζε ησλ 

ελαιιαθηηθψλ, φπσο θαη δελ κπνξνχλ λα δεζκεχζνπλ 

ην ζχλνιν ηεο θπβεξλεηηθήο αηδέληαο.  

 πρλά δελ είλαη πξσηνγελείο πεγέο αιιά πηνζεηνχλ 

πξνβιήκαηα θαη ελδερφκελεο ιχζεηο άιισλ  
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Κνηλή γλώκε- 

Πξνζηηζέκελε αμία  

 Δπεξεάδεη ζηα ήδε νξαηά δεκνθηιή ζέκαηα 

πεξηζζφηεξν. ηελ επηινγή ησλ 

ελαιιαθηηθψλ ιεηηνπξγεί θπξίσο σο 

πεξηνξηζηηθφο παξάγνληαο.  

 … αιιά θαη επεξεάδνληαη. Ζ αηδέληα ηεο 

θνηλήο γλψκεο δχλαηαη λα ρεηξαγσγεζεί 
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Πεγέο δύλακεο 

 Δθινγείο  

 Μέιε νξγαλψζεσλ 

 Μέιε θνκκάησλ 

 Έρνπλ αηειή θαη δπζκελψο αζχκκεηξε 

πιεξνθφξεζε 

 Έρνπλ πεξηνξηζκέλε γλψζε 

 Έρνπλ πεξηνξηζκέλν ρξφλν 
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ύλνςε: νη νξαηνί θαη νη αόξαηνη 

παξάγνληεο ζηελ θπβεξλεηηθή αηδέληα 

 Οξαηνί παίθηεο είλαη απηνί πνπ ε δξάζε ηνπ 
ζπλεηδεηά πεξλά κέζα απφ ηα ΜΜΔ ζηελ θνηλή 
γλψκε. Ο αφξαηνη ιεηηνπξγνχλ ζπλεηδεηά καθξηά 
απφ ηα ΜΜΔ ( νξηζκφο Sartori)  

 Ο θαζνξηζκφο ηεο αηδέληαο επεξεάδεηαη απφ 
παίθηεο κε νξαηή δξάζε ελψ ε παξαγσγή ησλ 
ελαιιαθηηθψλ απφ αφξαηνπο. 

 Οη εθιεγφκελνη είλαη νξαηνί. Όκσο δελ θάλνπλ 
πάληα φηη πξνηηκά ε θνηλή γλψκε. πρλά 
δηακνξθψλνπλ ηηο πξνηηκήζεηο ησλ εθινγέσλ ηνπο 
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Πξνβιήκαηα θαηά ηελ Τινπνίεζε ΓΠ 

 Σν έιιεηκκα πινπνίεζεο απμάλεη φζν απμάλνπλ ηα 
εκπιεθφκελα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ (Wildavsky, 
Pressman) 

 Σν άγρνο απφ ηελ αβεβαηφηεηα ηεο θαζεκεξηλήο 
πινπνίεζεο νδεγεί ηνπο πινπνηεηέο λα νηθνδνκήζνπλ 
ξνπηίλεο ζην ειάρηζην απηψλ πνπ θαινχληαη λα 
εμππεξεηήζνπλ (Lipsky) 

 Ζ έιιεηςε δηάζεζεο ζπλεξγαζίαο θαη ζπλαληίιεςεο 
ζηα εκπιεθφκελα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ νδεγεί ζε 
έιιεηκκα πινπνίεζεο (Scharpf) 
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Οδεγίεο ζηελ «θνξπθή» γηα ηελ 

επηηπρή πινπνίεζε Γ.Π. 

 Ξεθάζαξνη ζηφρνη θαη ιεπηνκεξήο εμεηδίθεπζε 

ηεο Γ.Π. 

 Καιιηέξγεηα ζπλ-αληίιεςεο γχξσ απφ ηνπο 

ζηφρνπο 

 H δηνηθεηηθή δνκή πινπνίεζεο πξέπεη λα 

απνηειείηαη απφ ηνπο θαηά ην δπλαηφ ιηγφηεξνπο 

θξίθνπο δηεθπεξαίσζεο   
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Οδεγίεο ζηελ «θνξπθή» γηα ηελ επηηπρή 

πινπνίεζε Γ.Π. (ζπλέρεηα) 

 Οηθνδφκεζε ζχλζεηνπο κεραληζκνχο έιεγρνπ 

ζηεξηγκέλνπο ζηελ επηβξάβεπζε θαη ηελ ηηκσξία 

 Αλάπηπμε κεραληζκψλ δηεπζέηεζεο 

ελδνδηνηθεηηθψλ ζπγθξνχζεσλ, δηαθσληψλ θαηά 

ηελ πινπνίεζε 

 Απνηξνπή εμσηεξηθψλ παξεκβάζεσλ ζηε 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία 
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Κίλεηξα γξαθεηνθξαηηθήο δηνιίζζεζεο ζηε 

θάζε ηεο πινπνίεζεο   

• Αληίδξαζε ζε κεηαξξπζκίζεηο, πνπ επηρεηξνχλ λα  

κεηαβάιινπλ ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο (αξκνδηφηεηεο, 

κεηαθηλήζεηο, ηξφπνο αμηνιφγεζεο) κε λέα αβέβαηα, 

ηνπιάρηζηνλ ζηελ αξρή, απνηειέζκαηα  

• Γηαθνξεηηθή αληίιεςε απφ ηνλ εληνιέα ηεο γηα ην 

πεξηερφκελν ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

• Γηαθζνξά 
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Ζ δηάδξαζε θπβέξλεζεο-δηνίθεζεο  

σο παίγλην δηαδνρηθψλ θηλήζεσλ  

 

ΓΙΟΙΚΗΗ 

 

Απρόζκοπηη 

μεηαρρύθμιζη 

 

Γιαηήρηζη 

ηοσ SQ,  

Οριακή αλλαγή 

 

Μεηαρρύθμιζη 

 

ΚΤΒΔΡΝΗΗ 

 

Με 

παξέθθιηζε 

 

Γηφξζσζε 

 

Αλνρή 
 

Παξέθθιηζε 
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Ζ ζεσξία ησλ αξλεζίθπξσλ δξψλησλ 

   «Ζ αλάιπζε κνπ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε 

ζηαζεξφηεηα πνιηηηθήο ελφο πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο 

εληζρχεηαη φηαλ απμάλεηαη ν αξηζκφο ησλ αξλεζίθπξσλ 

δξψλησλ, φηαλ κεηψλεηαη ε ζχγθιηζε ηνπο θαη φηαλ 

απμάλεηαη ε ζπλνρή ηνπο» (Σζεκπειήο 2003, ζει.66)  

Άξεο Αιεμφπνπινο 2017 



Υ:  
Μεηαξξχζκηζε 

Ex ante 

Αληηκεηαξξπζκηζηηθή πκκαρία: 

Γηνίθεζε, Γηθαζηεξην 

Υ΄: Μεηαξξχζκηζε 

Ex post 

Πξόεδξνο 

Κπβέξλεζεο 

πληεξεηηθνί 

Μεηαξξπζκηζηέο 

SQ 

Ε 

Φ 

Πφξνη 

Αξκνδηφηεηεο 
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Ζ ζεσξία ησλ αξλεζίθπξσλ δξψλησλ 

   Ο ζπλδπαζκφο: 

• ελφο αξλεζίθπξνπ δξψληα αδηάθνξνπ ή κε ρακειή 

εζσηεξηθή ζπλνρή, 

• κεηαξξπζκίζεσλ κε καθξχ νξίδνληα, 

• κηαο ζπζηεκαηηθά αξλεηηθήο αμησκαηηθήο 

αληηπνιίηεπζεο  

νδεγεί ζηε δηαηήξεζε ή ηελ νξηαθή κεηαβνιή ηεο 

αθνινπζνχκελεο πνιηηηθήο. 
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Ζ δπλαηφηεηα γξαθεηνθξαηηθήο 

δηνιίζζεζεο ζηε θάζε ηεο πινπνίεζεο   

Δίλαη ζπλάξηεζε: 

• Σεο αδηαθνξίαο ηνπ εληνιέα-θπβέξλεζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

κεηαξξχζκηζεο  

• Σνπ (πςεινχ) θφζηνπο πιεξνθφξεζεο 

• Σνπ ρξφλνπ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ πινπνίεζε 

• Σεο δπλαηφηεηαο ζπγθξφηεζεο ζπκκαρηψλ αλάκεζα ζηε 

δηνίθεζε θαη ζε λένπο ή παιαηνχο δξψληεο κε 

δηαθνξνπνηεκέλεο πξνηηκήζεηο πνιηηηθήο απφ απηέο ηεο 

θπβέξλεζεο  
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 Ζ δπλαηφηεηα γξαθεηνθξαηηθήο 

δηνιίζζεζεο ζηε θάζε ηεο πινπνίεζεο   

Δίλαη ζπλάξηεζε: 

 

• Σεο χπαξμεο κηαο ζπζηεκαηηθά αξλεηηθήο αμησκαηηθήο 

αληηπνιίηεπζεο  

• Σεο αδπλακίαο ηεο θπβέξλεζεο λα επαλέιζεη κε 

δηνξζσηηθέο θηλήζεηο γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ πινπνίεζε 

ζχκθσλα κε ηηο εμαγγειίεο ηεο  
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Drastic Changes 

SQ 

Figure 2: The implementation game with government and major opposition 

having divergent preferences but on the same direction over the SQ  

Government with low 

capacity to re-legislate 

Major Opposition just 

before to take the office 
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 Σξφπνη ειέγρνπ ηεο γξαθεηνθξαηηθήο 

δηνιίζζεζεο    

Απαηηείηαη ζπλεπήο κεηαξξπζκηζηηθή πνιηηηθή εγεζία, ηαγκέλε λα 

παξαθνινπζεί θαη ειέγρεη φια ηα ζηάδηα ηεο κεηαξξχζκηζεο.  

Ληγφηεξν γεληθή θαη θαιχηεξα εμεηδηθεπκέλε πξσηνγελήο 

λνκνζεηηθή παξαγσγή απφ ηελ θπβέξλεζε κεηψλεη ex ante ηελ 

δπλαηφηεηα ηεο δηνίθεζεο λα παξεθθιίλεη. 

Πνιπζζελήο δνκή έιεγρνπ ζηεξηγκέλε ζε κέηξα πξνιεπηηθά, ζε 

κέηξα θαηά ηελ δηάξθεηα κηαο εμεηδηθεπκέλεο δηνηθεηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο (δηαδηθαζηηθέο κνξθέο), θαη ζε εθ ησλ πζηέξσλ 

κνξθέο έιέγρνπ  

  



Οξηζκφο ηεο Αμηνιφγεζεο Γ.Π. 

Δίλαη ε δηαδηθαζία ζπιινγήο, έιεγρνπ θαη 

εξκελείαο πιεξνθνξίαο γηα ηελ πινπνίεζε 

θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

εθαξκνδνκέλσλ Γ.Π. 
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Σχπνη Αμηνιφγεζεο ΓΠ 
Αμηνιφγεζε απφ πνηφλ; Αλάινγα κε ηνπο δξψληεο θαη ηνπο 

ζηφρνπο ηνπο έρνπκε: 

 Γηνηθεηηθή Αμηνιφγεζε (managerial performance & 

Budgeting) 

 Γηθαζηηθή Αμηνιφγεζε, Έιεγρνο (Judicial Review) 

 Πνιηηηθή Αμηνιφγεζε απφ πνιίηεο ζε εθινγέο, 

δεκνςεθίζκαηα, έξεπλεο γλψκεο, δηαβνπιεχζεηο ζηηο 

θνηλφηεηεο πνιηηηθήο (deliberation)  

 Αγνξαία Αμηνιφγεζε (Market Evaluation) απφ 

θαηαλαισηέο 
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Μνξθέο Αμηνιφγεζεο (Majone 1989) 

Αμηνιφγεζε ηίλνο; Ζ αμηνιφγεζε κπνξεί λα 
επηθεληξψλεηαη: 

  ζηηο εθξνέο ηεο παξαγσγήο ΓΠ: απνηειέζκαηα 
επηπηψζεηο θιπ (output evaluation).  

 ζηηο εηζξνέο ηεο παξαγσγήο ΓΠ: πιηθνί θαη 
αλζξψπηλνη πφξνη, (input evaluation).  

 ηε δηαδηθαζία-ηξφπνπο κεηαηξνπήο νηθνλνκηθψλ 
θνηλσληθψλ, πνιηηηθψλ θ.α. εηζξνψλ ζε εθξνέο 
θαηά ηελ παξαγσγή ΓΠ: ζεζκηθή θαη δηνηθεηηθή 
νξγάλσζε θιπ  (process evaluation)  
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Σχπνη Γηνηθεηηθήο Αμηνιφγεζεο 

(Suchmann, 1967) 

Αμηνιφγεζε: 

 Πξνζπάζεηαο (πνζφηεηα εηζξνψλ) (effort) 

 Δπηδφζεσλ (εθξνέο) (performance) 

 Απνδνηηθφηεηαο (αμηνιφγεζε επηπηψζεσλ ζε ζρέζε κε 
ηνλ πνηνηηθφ ζηφρν ηεο ΓΠ) (effectiveness) 

 Απνηειεζκαηηθφηεηαο (ζρέζε εηζξνψλ - εθξνψλ) 
(efficiency) 

 Γηαδηθαζηψλ νξγάλσζεο ησλ εηζξνψλ θαη παξαγσγήο 
ησλ εθξνψλ ΓΠ (process) 
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Σερληθέο Αμηνιφγεζεο 

 Program Planning and Budgeting System (χζηεκα 
πξνγξακκαηηζκνχ θαη δηαρείξηζεο πξνυπνινγηζκνχ 
εζφδσλ - εμφδσλ) (1970ο Ford Motor Co, US Dept. 
of  Defense) 

 Zero Based Budgeting (Πξνυπνινγηζκφο Μεδεληθήο 
Βάζεο, 1980s) 

 Management by Objectives (Γηνίθεζε κέζσ ηφρσλ) 
(1980s, Xerox Corp., Carter Admin.) 

 Operational Performance Measurement System 
(χζηεκα Μέηξεζεο Δπηδφζεσλ, 1970s-.) 
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ΚΟΗΝΟ ΠΛΑΗΗΟ ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ  

Σν Κ.Π.Α. είλαη έλα εχρξεζην εξγαιείν 

απηναμηνιφγεζεο, πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηελ ΔΔ 

ζηε Ληζζαβφλα ην 2000, πξνθεηκέλνπ νη 

δεκφζηεο δηνηθήζεηο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

ηερληθέο δηνίθεζεο πνηφηεηαο 



Κξηηήξηα ηνπ ΚΠΑ 

Αμηνιφγεζε: 

 Ζγεζίαο 

 Γηνίθεζεο Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ 

 ηξαηεγηθήο θ Πξνγξακκαηηζκνχ 

 Δμσηεξηθψλ ζπλεξγαζηψλ θαη πφξσλ 

 Γηνίθεζεο δηαδηθαζηψλ θ αιιαγψλ   



Κξηηεξηα ΚΠΑ (ζπλερεηα) 

 Απνηειεζκάησλ γηα ην αλζξψπηλν δπλακηθφ 

 Απνηειεζκάησλ γηα ην πνιίηε-πειάηε 

 Απνηειεζκάησλ γηα ηελ θνηλσλία 

 Κπξίσλ άκεζσλ απνηειεζκάησλ 



Γπζθνιίεο ζηελ Αμηνιφγεζε 

 Οη Γεκφζηεο πνιηηηθέο δελ έρνπλ εμεηδηθεπκέλνπο 
πνζνηηθνχο ζηφρνπο φηαλ εμαγγέιινληαη 

 Γελ ππάξρνπλ πξνθαλείο αληηθεηκεληθνί δείθηεο 
πνζνηηθνπνίεζεο αυισλ ζηφρσλ 

 Οη επηπηψζεηο ησλ ΓΠ  δηαρένληαη ζε αιιά πεδία θαη 
ζην ρξφλν ψζηε δχζθνια αληρλεχνληαη  

 Ο θαζνξηζκψλ δεηθηψλ αλαγλσξίδεηαη απφ ηνπο 
δξψληεο πνπ πξνζαξκφδνπλ ηελ ζπκπεξηθνξά ηνπο 
αλάινγα ζπλερίδνληαο λα παξεθθιίλνπλ θαη λα κελ 
ινγνδνηνχλ 
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Αμηνιφγεζε-Έιεγρνο-Λνγνδνζία 

 Λνγνδνζία κε βάζε ηηο εηζξνέο 

 Λνγνδνζία κε βάζε ην απνηέιεζκα 

 Λνγνδνζία κε βάζε ηελ δηαδηθαζία 

Άξεο Αιεμφπνπινο 2017 



Κξηηήξηα Δπηινγήο Μνξθψλ 

Αμηνιφγεζεο (Majone 1989) 
 

Γλώζε Γηαδηθαζίαο Παξαγσγήο Γ.Π. 

 

 

 

Μεηξεζηκόηεηα 

επηπηώζεσλ 

Πιήξεο Αηειήο 

 

Τςειή 

Αμηνιφγεζε 

δηαδηθαζίαο ή 

εθξνψλ 

Αμηνιφγεζε 

εθξνψλ 

Υακειή Αμηνιφγεζε 

δηαδηθαζίαο 

Αμηνιφγεζε 

εηζξνψλ 
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Αλάιπζε Κφζηνπο-Οθέινπο 

 Σν θξηηήξην επηινγήο ελφο δεκφζηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζχκθσλα κε ηελ κέζνδν 

απηή είλαη φηη ην θαζαξφ φθεινο γηα ην 

ζχλνιν ησλ πνιηηψλ πνπ επεξεάδνληαη 

άκεζα ε έκκεζα απφ ην πξφγξακκα ζα είλαη 

ζεηηθφ θαη κεγαιχηεξν απφ ην φθεινο πνπ 

απνδίδεη θάζε άιιν ελαιιαθηηθφ 

πξφγξακκα.  
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Βαζηθέο ππνζέζεηο  

 Δίλαη δπλαηή ε πνζνηηθνπνίεζε ησλ 

«θαιψλ» θαη ησλ «θαθψλ» πνπ πξνθαιεί 

έλα πξφγξακκα θαη ηελ έθθξαζε ηνπο ζε 

ρξεκαηηθά κεγέζε. 

 Όιεο νη απνθάζεηο πξέπεη λα ζηεξίδνληαη 

ζηε θαζνιηθή ζπλαίλεζε  
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Κξηηήξηα επηινγήο  

 Ζ βειηίσζε ηεο ζέζεο θάπνηνπ δελ πξέπεη 

λα γίλεηαη ζε βάξνο θάπνηνπ άιινπ (Pareto 

optimal)  

 ηελ πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ ρακέλνη 

πξέπεη ηα ζπλνιηθά νθέιε λα είλαη αξθεηά 

ψζηε λα απνδεκηψλνληαη νη ρακέλνη 

(θξηηήξην Kaldor, Hicks )  
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Σν Κξηηήξην ηεο Καζαξήο 

Παξνχζαο Αμίαο ΚΠΑ 

 Σα πξνγξάκκαηα δελ πινπνηνχληαη ζε κηα ζηηγκή. Σα 

θφζηε θαη ηα νθέιε δελ πξαγκαηνπνηνχληαη φια 

αθαξηαία θαη ηαπηφρξνλα. Γηα λα κπνξέζεη λα εθηηκεζεί 

ε ζπλνιηθή απφδνζε ελφο ηέηνηνπ πξνγξάκκαηνο πξέπεη 

λα ππνινγηζζεί ε παξνχζα αμία φισλ ησλ κειινληηθψλ 

θαζαξψλ νθειψλ (φθεινο κείνλ θφζηνο)  

 Δπηιέγνπκε ην πξφγξακκα φηαλ απνδίδεη ΚΠΑ>0 



Σν Κξηηήξην ηεο Καζαξήο 

Παξνχζαο Αμίαο ΚΠΑ (ζπλέρεηα) 

 Γηα λα γίλεη απηφ πξέπεη λα απνθαζηζζεί ν ζπληειεζηήο 

πξνεμφθιεζεο 

 Δίλαη εκθαλέο φηη νη κειινληηθέο απνδφζεηο πεξηθιείνπλ 

έλα βαζκφ αβεβαηφηεηαο.  

 Όζν κεγαιχηεξν βάξνο ζέινπκε λα δψζνπκε ζην κέιινλ 

θαη ηηο επφκελεο γελεέο ηφζν κηθξφηεξν ζπληειεζηή 

πξνεμφθιεζεο πξέπεη λα ρξεζηκνπνηήζνπκε.   



Ο Τπνινγηζκφο ηεο Κ.Π.Α. 

Ζ  Π.Α. 100$ κεηά απφ έλα ρξφλν κε ζπληειεζηή 

πξνεμφθιεζεο 10%: 

100=ΠΑ+ΠΑ10%=ΠΑ(1+10%)=ΠΑ1.10 

ΠΑ=100/1.1=90.91 θαη ε Π.Α. 100$ πνπ ζα 

εηζπξαρζνχλ νη μνδεπηνχλ ζε 2 ρξφληα αληίζηνηρα 

είλαη: 

ΠΑ2=100/(1.1)²=82.64 

 



Σα πξνβιήκαηα ηεο αλάιπζεο Κ-Ο 

ζηελ πξάμε 

 Σν θφζηνο θαη ην φθεινο πεξηιακβάλεη θαη αυια 
ζηνηρεία πνπ είλαη δχζθνιν λα απνδνζνχλ σο εγρξήκαηα 
κεγέζε φηαλ δελ ππάξρνπλ αγνξέο δηαθίλεζεο ησλ 
ζηνηρείσλ   

 Ο ζπληειεζηήο πξνεμφθιεζεο κειινληηθψλ απνδφζεσλ 
ζπλδέεηαη κε ηελ ππνθεηκεληθή δηάζεζε ησλ 
απνθαζηδφλησλ λα επελδχζνπλ ζην κέιινλ 

 Απξφβιεπηεο εμειίμεηο ηξνπνπνηνχλ δξαζηηθά ηελ 
αξρηθή εθηίκεζε κειινληηθψλ απνδφζεσλ-επηπηψζεσλ 

 Ζ κέζνδνο αγλνεί ηηο αλαδηαλεκεηηθέο επηπηψζεηο ηνπ 
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πλνιηθή απνηίκεζε ηεο αλάιπζεο Κ-Ο  

 Καηαξξίπηεηαη ν κχζνο φηη νη εηδηθνί 

κπνξνχλ κε αληηθεηκεληθφ ηξφπν λα 

πνζνηηθνπνηήζνπλ ηα πάληα θαη λα πάξνπλ 

απνθάζεηο. Ζ δνπιεία ησλ πνιηηηθψλ ζε 

θακία πεξίπησζε δελ ππνθαζίζηαηαη.  
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Παξάδεηγκα Δθαξκνγήο ηνπ Κξηηεξίνπ Kaldor-Ζicks  
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ΣΤ 

 

16 
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51 
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Ε 
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52 
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4 
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Ζ 

 

15 

 

67 

 

42 
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1.8 

 
Θ 

 

10 

 

77 

 

26 

 

16 

 

1.6 

 
Η 

 

18 

 

95 

 

45 
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1.2 

 Πξνυπνινγηζκφο: 50.000  

Παξάδεηγκα επηινγήο ελαιιαθηηθήο ζχκθσλα 

κε θξηηήξηα Ο-Κ, Ο/Κ 
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Αλάιπζε Κ-Ο ζηελ Καηαζθεπή 

ελφο Φξάγκαηνο 

Κφζηνο Όθεινο 

Καηαζθεπή Ζιεθηξηθή Δλέξγεηα 

Απψιεηα εθκεηαιιεχζηκνπ 

εδάθνπο 

Απνηξνπή ππεξρείιηζεο ηνπ 

πνηακνχ 

Μεηεγθαηάζηαζε 

πιεζπζκνχ 

Άξδεπζε 

Απψιεηα δξαζηεξηνηήησλ 

αλαςπρήο  

Νέεο δξαζηεξηφηεηεο 

αλαςπρήο 
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Ζ Γηαρείξηζε ηνπ Φξάγκαηνο γηα 20 Έηε 

Έηε 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Κ 5 8 7 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Ο 0 0 0 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4 3 2 
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Οη Τπεξπιήξεηο Φπιαθέο 

 

 

Κξηηήξηα 

Δλαιιαθηηθέο 

Καηαζθεπή 

Νέσλ 

Φπιαθψλ 

Δλνηθίαζε 

έηνηκσλ 

ρψξσλ 

Διαθξφηεξεο 

Πνηλέο-

Δπαλέληαμε 

Κφζηνο 105εθ επξσ 29εθ/ρξφλν 25εθ/ρξνλν 

Γηαβίσζε άξηζηε θησρή κέηξηα 

Άκεζε 

Απνζπκθφξεζε 

θακία 2000 θξεβάηηα 5000 θξεβάηηα 

Τπνηξνπή 4% 4% 11% 

Βαζκνινγία Δλαιιαθηηθήο=-αΚ+βΓ+γΑΑ+δΤ 
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Ζ Ζζηθή Αλάιπζε ζηελ Αμηνιφγεζε 

Οη βαζηθέο ζπγθξνπφκελεο αμίεο πνπ πξέπεη 

λα ζπκθηιησζνχλ ζηελ παξαγσγή Γ.Π.: 

 Ζ πξνζηαζία-πξνψζεζε ηεο δσήο  

 Ζ πξνζηαζία-πξνψζεζε ηεο απηνλνκίαο 

ηνπ πνιίηε φηαλ απνθαζίδεη 

 Ζ πξνζηαζία –πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο 
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Ζ Ζζηθή Αλάιπζε ζηελ Αμηνιφγεζε 

(ζπλέρεηα) 

Παξφιν πνπ φιεο νη παξαπάλσ αξρέο είλαη 

θνηλά απνδεθηέο γηα θάζε δεκφζηα πνιηηηθή 

δελ είλαη εχθνιε ε πξαθηηθή ηνπο 

εμππεξέηεζε γηαηί νη ιακβάλνληεο ηηο 

απνθάζεηο βξίζθνληαη ζπρλά ζε 

δηιεκκαηηθέο θαηαζηάζεηο. Δδσ ε εζηθή 

αλάιπζε κπνξεί λα ηξνθνδνηήζεη θαη φρη 

λα ππνθαηαζηήζεη πνιηηηθέο απνθάζεηο.  
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Ζ κεηαξξπζκηζηηθή ηθαλφηεηα 

ηνπ θξάηνπο 

Όηαλ ζπλππάξρνπλ: 

 Ζ αλεπαξθήο παξνπζία ηθαλψλ επηρεηξεκαηηψλ πνιηηηθήο 

 Οη πνιινί θαη κε απνθιίλνπζεο πξνηηκήζεηο παίθηεο 
αξλεζηθπξίαο  

 Ζ χπαξμε ρακειήο ζπλαηλεηηθήο παξάδνζεο  

 Ο βξαρχο νξίδνληαο αλάιπζεο θαη πξνγξακκαηηζκνχ 
ζηνπο παίθηεο 

 Ζ κηθξή αμηνπηζηία ησλ δεζκεχζεσλ γηα απνδεκίσζε 
ησλ ρακέλσλ απφ ηελ κεηαξξχζκηζε  

 νη πηζαλόηεηεο κεηαξξύζκηζεο είλαη ρακειέο  
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 Ζ ειιεληθή πεξίπησζε  

 

Μνλνθνκκαηηθέο θπβεξλήζεηο κε πςειή θνηλνβνπιεπηηθή 

πιεηνςεθία 

Ηζρπξά θπβεξλεηηθά θφκκαηα κε φρη πάληα εζσηεξηθή ζπλνρή 

(αδπλακία) 

Ηζρπξά θπβεξλεηηθά θφκκαηα κε ρακειή πξνζήισζε ζε δξαζηηθέο 

αιιαγέο (αδηαθνξία) 

Όιν θαη πεξηζζφηεξνη λφκνη έρνπλ ηελ κνξθή λφκσλ πιαηζίσλ θαη 

φιν θαη πεξηζζφηεξε λνκνζεηηθή δξαζηεξηφηεηα εμεηδηθεχεηαη κέζα 

απφ ηελ έθδνζε ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ θαη πξνεδξηθψλ 

δηαηαγκάησλ. 
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Ζ ειιεληθή πεξίπησζε  

 
 

Δκθαλίδεηαη εληζρπκέλνο ν ξφινο ηεο δηνίθεζεο αιιά θαη ηεο 

δηθαηνζχλεο ζηελ πινπνίεζε ησλ γεληθψλ λφκσλ πιαηζίσλ.  

 

Οη ππεξεζηαθνί παξάγνληεο ησλ ππνπξγείσλ είλαη νη πξνλνκηαθνί 

θαη ζηαζεξνί ζπλνκηιεηέο ησλ ζπλδηθαιηζηψλ ηνπ αληηζηνίρνπ 

πεδίνπ πνιηηηθήο (ΟΛΜΔ, ΔΗΝΑΠ, ΓΔΝΟΠ θιπ). 

 

Αλαπηχζζνληαη «ζπλαζπηζκνί αληηκεηαξξχζκηζεο», κε ηελ 

ζπκκεηνρή δηνηθεηηθψλ, δηθαζηηθψλ, ζπλδηθαιηζηηθψλ θαη 

αληηπνιηηεπφκελσλ πνιηηηθψλ παξαγφλησλ. 

 

Ζ χπαξμε ηζρπξψλ πιεηνςεθηψλ θαη θπβεξλεηηθήο ζηαζεξφηεηαο, 

νδήγεζε ηηο θπβεξλήζεηο ζε εθεζπραζκφ θαη ραιαξή 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ.  
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Παξαγσγηθφηεηα  

Ννκνζεηηθήο Γηαδηθαζίαο 
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ρέδηα Νόκνπ πνπ θαηαηέζεθαλ

ρέδηα Νόκνπ πνπ ςεθηζηήθαλ
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Πξνηάζεηο  πνπ   έγηλαλ λόκνη

Άξεο Αιεμφπνπινο 2017 



Δπξήκαηα-Ο εθινγηθφο θχθινο 

 Παξαηεξνχκε ζπζηεκαηηθά αχμεζε ησλ λνκψλ κε 

άζρεηεο δηαηάμεηο ηελ ρξνληά πξηλ ηηο εθινγέο  

 

 Ζ θνξχθσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ γίλεηαη ζηα δπν 

πξψηα ρξφληα θαη κεηψλεηαη ζην ηέινο ηεο πεξηφδνπ 
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Νφκνη κε άζρεηεο δηαηάμεηο 
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Ζ Γηεζλνπνίεζε ηεο Ννκνζεηηθήο Παξαγσγήο 

 Με ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

νηθνδφκεζεο ηεο Δ.Δ. απμήζεθε δξαζηηθά ν φγθνο 

ησλ θπξσηηθψλ λφκσλ κεηψλνληαο ην ξφιν ηνπ 

θνηλνβνπιίνπ ζηε δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ησλ λφκσλ  
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Δπξήκαηα- Ο ξφινο ηνπ ηΔ 

 Όιν θαη πεξηζζφηεξε λνκνζεηηθή δξαζηεξηφηεηα 

εηδηθεχεηαη κε Τ.Α. θ φρη κε Π.Γ. (ε έθξεμε ζηε 

ρξήζε ησλ Τ.Α. γίλεηαη κεηά ην 1997) 



Ζ ρξήζε Νφκσλ, Π.Γ. θαη Τ.Α.  

σο λνκνζεηηθψλ κέζσλ 
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Ο ξφινο ηνπ ηΔ ΗΗ 

 Χζηφζν παξαηεξνχκε πεξηπηψζεηο φπνπ ην ηΔ 

κπινθάξεη αθφκα θαη εθ ησλ χζηεξσλ ΤΑ φπσο απηή 

ηνπ Αξζέλε  (ΤΑ Γ2/6953, ΦΔΚ 1057, η.Β΄ 1-12-97) 

γηα ηελ κείσζε ησλ σξψλ δηδαζθαιίαο ησλ 

ζξεζθεπηηθψλ ζην Λχθεην. Σν ηΔ ππνρξέσζε ηνλ 

ππνπξγφ λα επαλαθέξεη κε λέα ΤΑ (YA Γ2/4735/27-8-

98) ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο 

 Ζ πεξίπησζε ησλ ΠΔ θιπ 
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πκπέξαζκα  

     Οη δξαζηηθέο αιιαγέο δεκνζίσλ πνιηηηθψλ ζηελ 

κεηαπνιηηεπηηθή Διιάδα δελ επδνθηκνχλ φρη ιφγσ 

ηνπ ξφινπ ηεο δηνίθεζεο αιιά ηεο έιιεηςεο ηθαλψλ 

κεηαξξπζκηζηηθψλ πνιηηηθψλ εγεζηψλ  
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Ο εμεπξσπατζκφο ησλ εζληθψλ 

δεκνζίσλ πνιηηηθψλ  

Δμαξηάηαη απφ:  

 ηνλ  βαζκφ απφθιηζεο ηεο αθνινπζνχκελεο 

εζληθήο απφ ηελ επξσπατθή πνιηηηθή  

 ηνλ βαζκφ ζχγθιηζεο ηνπ θπξίαξρνπ εγρψξηνπ 

παξαδείγκαηνο πνιηηηθήο κε ην θπξίαξρν 

επξσπατθφ (πεξηζζφηεξν θξάηνο ή αγνξά;)  

 ηελ κεηαξξπζκηζηηθή ηθαλφηεηα ηνπ θξάηνπο  
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Οη δνκηθέο αδπλακίεο ηεο ΓΓ 

 ε πνιπδηάζπαζε αξκνδηνηήησλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αλεπάξθεηα απνηειεζκαηηθψλ κεραληζκψλ νξηδνληίνπ, 

ελδν-ππεξεζηαθνχ θαη δη-ππεξεζηαθνχ ζπληνληζκνχ  

 νη επηθαιχςεηο αξκνδηνηήησλ  

 ε απνπζία πεξηγξακκάησλ ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο  

 ε έιιεηςε απνηειεζκαηηθήο ζηνρνζεζίαο, 

παξαθνινχζεζεο θαη κέηξεζεο ησλ απνηειεζκάησλ θαη 

αμηνιφγεζεο ηεο απφδνζεο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ 

παξερνκέλσλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ  
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 πκπέξαζκα  

   Οη δξαζηηθέο αιιαγέο δεκνζίσλ πνιηηηθψλ ζηελ 

κεηαπνιηηεπηηθή Διιάδα δελ επδνθηκνχλ φρη ιφγσ ηνπ 

ξφινπ ηεο δηνίθεζεο αιιά ηεο έιιεηςεο ηθαλψλ 

κεηαξξπζκηζηηθψλ πνιηηηθψλ εγεζηψλ  
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Αζθήζεηο-Μειέηε Πεξηπηψζεσλ 



Μειέηε πεξηπηψζεσλ: θπβεξλεηηθή αηδέληα (Η) 

Ξαθληθά έλα πεηξειαηνθφξν βπζίδεηαη ζηνλ 
Δπβντθφ κε απνηέιεζκα κηα κεγάιε νηθνινγηθή 
θαηαζηξνθή λα θηππήζεη ηηο αθηέο ησλ λεζηψλ 
ηνπ θεληξηθνχ Αηγαίνπ θαη ηεο αλαηνιηθήο 
Αηηηθήο. Με βάζε ην ππφδεηγκα ηνπ Kingdon 
δψζηε ηνπο παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα ζπληξέμνπλ 
γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί κηα δξαζηηθή αιιαγή 
ζηελ αθνινπζνχκελε πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο γηα 
ηελ πξνζηαζία ησλ αθηψλ.  
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Κπβεξλεηηθή αηδέληα (ΗΗ) 

 Οη ππξθαγηέο ζηε Πεινπφλλεζν ηνλ  Αχγνπζην ηνπ 

2007 , ζηε κέζε ηεο πξνεθινγηθήο πεξηφδνπ,  έρνπλ 

απνηέιεζκα κηα ηεξάζηηα νηθνινγηθή θαηαζηξνθή θαη 

θέξλνπλ ζηελ θνξπθή ηεο θπβεξλεηηθήο αηδέληαο ην 

ζέκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ. Με βάζε ηελ 

θαηάζηαζε θαη ηελ ζπγθπξία απηή, δηαηππψζηε δχν 

ηνπιάρηζηνλ δηαθνξεηηθνχο νξηζκνχο πξνβιήκαηνο 

πνιηηηθήο γηα ηελ θπβέξλεζε. Πεξηγξάςηε ηνλ ηξφπν 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο θαηάζηαζεο ζε πξφβιεκα.  
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(ζπλέρεηα) 

 Με βάζε ην ππφδεηγκα ηνπ Kingdon δψζηε ηνπο 

παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα ζπληξέμνπλ γηα λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κηα δξαζηηθή αιιαγή ζηελ 

αθνινπζνχκελε πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δαζψλ (θαηαζθεπάζηε έλα 

ζελάξην αιιαγήο πνιηηηθήο θαηαλέκνληαο ξφινπο 

ζηνπο εκπιεθφκελνπο παίθηεο, ζχκθσλα κε ην 

ππφδεηγκα ηνπ Kingdon).  
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Κπβεξλεηηθή αηδέληα (ΗΗΗ) 

 Πνηνί παξάγνληεο πξέπεη λα ζπληξέμνπλ ψζηε 

λα απμεζνχλ νη πηζαλφηεηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 

Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο;  

Άξεο Αιεμφπνπινο 2017 



Άζθεζε: Αμηνιφγεζε 

Πνηεο απφ ηηο ηξεηο κνξθέο αμηνιφγεζεο (εηζξξνψλ, 
δηαδηθαζηψλ, απνηειέζκαηνο) ζα επηιέγαηε ζηηο 
παξαθάησ δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη γηαηί; α) εθπαηδεπηηθφ 
(δηδαθηηθφ) έξγν ζηα παλεπηζηήκηα β) ππεξεζίεο 
λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο (ρεηξνπξγεία, λνζειεία) γ) 
αμηνιφγεζε πξνζσπηθνχ εχξεζεο εξγαζίαο ζε δεκφζην 
νξγαληζκφ απαζρφιεζεο (ΟΑΔΓ) δ) ππεξεζηψλ 
ηειεπηθνηλσληψλ. Πνηα πξνβιήκαηα ζα ζπλαληνχζε ε 
αμηνιφγεζε ζαο ζηελ πξάμε θαη πσο ζα κπνξνχζαλ λα 
κεησζνχλ;  
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Μειέηε πεξίπησζεο: Τινπνίεζε Η 

 Χο αλαιπηήο/ηξηα δεκνζίσλ πνιηηηθψλ 

αλαιακβάλεηαη λα ζρεδηάζεηε γηα ινγαξηαζκφ 

ηεο θπβέξλεζεο ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 

ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηα θαηαζηήκαηα 

πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο ζηελ ζχγρξνλε 

Διιάδα. Πνηα ζεκεία ζα πξνζέραηε ψζηε λα 

εμαζθαιίζεηε ην κηθξφηεξν έιιεηκκα 

πινπνίεζεο;  
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Μειέηε πεξίπησζεο: Τινπνίεζε ΗΗ 

 Χο αλαιπηήο/ηξηα δεκνζίσλ πνιηηηθψλ αλαιακβάλεηαη 

λα ζρεδηάζεηε γηα ινγαξηαζκφ ηεο θπβέξλεζεο ηε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο 

πνπ ζπκπεξηιακβάλεη έλα λέν ξπζκηζηηθφ-θαλνληζηηθφ 

πιαίζην θαη ηελ νξγαλσηηθή αλαδηάξζξσζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. Πνηα ζεκεία ζα πξνζέραηε 

ψζηε λα εμαζθαιίζεηε ην κηθξφηεξν έιιεηκκα 

πινπνίεζεο;  
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Μειέηε πεξίπησζεο Τινπνίεζεο ΗΗΗ: 

Μεηαξξπζκηζηηθνί Νφκνη γηα ην Αζθαιηζηηθφ 
 

 Νφκνο 1902 ηεο 17εο Οθησβξίνπ 1990: «Ρχζκηζε ζπληαμηνδνηηθψλ θαη άιισλ 
ζπλαθψλ ζεκάησλ». («Νόμος οσθλία»). 

 Νφκνο 1976 ηεο 4εο Γεθεκβξίνπ 1991: «Αληηθαηάζηαζε θαη ζπκπιήξσζε ησλ 
δηαηάμεσλ ηεο ζπληαμηνδνηηθήο λνκνζεζίαο, κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ 
θαζεζηψηνο ησλ αγσληζηψλ ηεο εζληθήο αληίζηαζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 Νφκνο 2084 ηεο 7εο Οθησβξίνπ 1992: «Αλακφξθσζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 
θαη άιιεο δηαηάμεηο». («Νόμος ιούθα»). 

 Νφκνο 2676 ηεο 5εο Ηαλνπαξίνπ 1999: «Οξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή 
αλαδηάξζξσζε ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». («Νόμος 
Παπαϊωάννοσ»). 

 Νφκνο 3029 ηεο 11εο Ηνπιίνπ 2002: «Μεηαξξχζκηζε ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 
αζθάιηζεο». 

 Νφκνο 3232 ηεο 12εο Φεβξνπαξίνπ 2004: «Θέκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη 
άιιεο δηαηάμεηο». («Νόμος Ρέππα»). 

 Νφκνο 3655 ηεο 3εο Απξηιίνπ 2008: «Γηνηθεηηθή θαη νξγαλσηηθή κεηαξξχζκηζε 
ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ινηπέο αζθαιηζηηθέο δηαηάμεηο». 
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Πίνακας1  

Μέτρηση ελλείμματος ευαρμογής των νόμων για το ασυαλιστικό  

Έκδοζη δεσηερογενών διοικηηικών μέηρων ανά νόμο ζε βάθος τρόνοσ 

Νόμος ΠΡΟΒΛ. ΔΚΓΟΘ. από Κσβ. μεηά Ποζοζηό 

έκδοζης 

1902/1990 

(νπθιηά)  

26 12 7 5 46,2% 

1976/1991 16 8 6 2 50% 

2084/1992 

(ηνχθα) 

57 33 19 14 57,9% 

2676/1999 

(Ρέππα) 

82 29 22 7 35,4% 

3029/2002 32 21 9 12 65,6% 

3232/2004 67 24 5 19 35,8% 

3655/2008 87 5 5 - - 
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