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θνπόο 

 

 θνπφο ηνπ καζήκαηνο είλαη ε κειέηε θαη 

θαηαλφεζε ηνπ ξφινπ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο αλά ηνλ θφζκν  

Άξεο Αιεμφπνπινο 05/2019 



Ο νξηζκόο ηεο κειέηεο πεξηπηώζεωλ 

 Ο νξηζκόο ηεο κειέηεο πεξηπηώζεωλ (Yin 
1994) 

 Ζ κειέηε πεξηπηψζεσλ είλαη κηα εκπεηξηθή έξεπλα 
πνπ: 

 εξεπλά έλα ζχγρξνλν πνιηηηθφ θαηλφκελν κέζα 
ζην πιαίζην πξαγκαηηθψλ     πνιηηηθψλ, 
θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ ην 
πεξηβάιινπλ, εηδηθά φηαλ 

 ηα φξηα κεηαμχ ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ηνπ πιαηζίνπ 
εκθάληζεο ηνπ δελ είλαη ζαθψο νξηνζεηεκέλα  



Λόγνη γηα ζπγθξηηηθή αλάιπζε 

 

πγθξίλνληαο ζπγθεληξψλεηαη πνιχηηκε πιεξνθνξία γηα ηα πνιηηηθά θαηλφκελα 
κε ζηφρν: 

 

 Σελ πξαθηηθή αμηνπνίεζε ηεο πιεξνθνξίαο απφ ηνπο πνιηηηθνχο γηα ηελ 
αλαδήηεζε ιχζεσλ ζε πξνβιήκαηα πνιηηηθήο (κεηαθνξά επηηπρψλ πνιηηηθψλ 
πξαθηηθψλ ζηνλ ηνκέα αξκνδηφηεηαο ηνπο, lesson –drawing) 

 

 Σελ αμηνιφγεζε πιεξνθνξηψλ απφ ηνπο πνιηηηθνχο παξάγνληεο ζην πιαίζην 
ησλ γεσπνιηηηθψλ αληηπαξαζέζεσλ 

 

 Σελ παηδαγσγηθή ηνπο ρξήζε ζηα πιαίζηα ηεο δηδαζθαιίαο ζην πεδίν ηεο 
πνιηηηθήο θαη δηνηθεηηθήο επηζηήκεο θαη ηεο ζεσξίαο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ 

 

 Σελ νηθνδφκεζε ζεσξηψλ  



Η Πεηζαξρεία ηεο πγθξηηηθήο 

Πνιηηηθήο Αλάιπζεο 

 

Σξεηο άμνλεο αλάπηπμεο: 

 Ζ κειέηε «μέλσλ» πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ θξαηψλ 
ζπρλά αλεμάξηεηα ηνπ ελφο απφ ην άιιν 

 πζηεκαηηθή ζχγθξηζε πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ κε 
ζηφρν ηελ εμήγεζε δηαθνξψλ θαη νκνηνηήησλ 
(νηθνδφκεζε ζεσξηψλ) 

 Μεζνδνινγία ζπγθξηηηθήο πνιηηηθήο έξεπλαο κε 
ζηφρν ηελ αλάδεημε θαλφλσλ θαη πξνδηαγξαθψλ 
έξεπλαο 



Πέντε τύποι σσγκριτικής πολιτικής 

έρεσνας 

1. Μειέηε κίαο ρψξαο (Rose 1989, Anderson 1982…) 

2. Αλάιπζε παξφκνησλ δηαδηθαζηψλ θαη ζεζκψλ ζε πεξηνξηζκέλν αξηζκφ 

     θξαηψλ επηιεγκέλσλ γηα αλαιπηηθνχο ιφγνπο (Moore 1966, Skocpol 1979, 
Lipset Rokkan 1967…) 

3. Μειέηεο νηθνδφκεζεο ηππνινγηψλ ε άιισλ κνξθψλ θαηάηαμεο πνιηηηθψλ 

     ζπζηεκάησλ/ππνζπζηεκάησλ κε ζηφρν ηελ νηθνδφκεζε ζεσξηψλ κέζνπ -
κηθξνχ βειελεθνχο γηα αληρλεπφκελα πνιηηηθά θαηλφκελα ησλ εγρψξησλ 
πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ απηψλ (Lijphart 1990) 

4. ηαηηζηηθή θαη πνζνηηθή αλάιπζε γεσπνιηηηθψλ πεξηθεξεηψλ - θξαηψλ 

     επηιεγκέλσλ ζε γεσγξαθηθή ε νηθνλνκηθή βάζε κε ζηφρν ηνλ έιεγρν 
ππνζέζεσλ γηα ηα θξάηε απηά. (Lange-Garrett 1985 …) 

5. ηαηηζηηθή αλάιπζε φισλ ησλ θξαηψλ κε ζηφρν ηελ νηθνδφκεζε θαη ηνλ 

     έιεγρν ζπζρέηηζεο κεηαβιεηψλ γηα ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ 

      (Rummel 1972, Sullivan1996…) 



Πνιηηηθή Κνηλωλία 

 χκθσλα κε ηνλ Weber (1864-1920) κηα 

θνηλσλία ραξαθηεξίδεηαη σο πνιηηηθή απφ 

ην «αλ θαη θαηά πφζν ε εθαξκνγή ηεο ηάμεο 

εμαζθαιίδεηαη κε ηξφπν κφληκν κέζα ζε έλα 

εδαθηθό ρώξν κε ηελ άζθεζε ε απεηιή 

άζθεζεο ηεο θπζηθήο βίαο απφ κέξνπο 

ηνπ θπβεξλεηηθνχ πξνζσπηθνχ»  

 (Dahl, 1979: 17) 
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Ση είλαη θπβέξλεζε 

 «Σν σύστημα πνπ ππνζηεξίδεη κε επηηπρία ηελ 

αμίσζε γηα απνθιεηζηηθό έιεγρν ηεο λόκηκεο 

ρξήζεο ηεο θπζηθήο βίαο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

θαλφλσλ ηεο- απνθάζεσλ ηεο κέζα ζε έλα 

δεδνκέλν εδαθηθφ ρψξν» (Dahl 1979: 30) 

 “…φηαλ έλα κεγάινο αξηζκφο αηφκσλ ζέηεη ζε 

ακθηζβήηεζε ή αξλείηαη ηελ αμίσζε ηεο 

θπβέξλεζε λα ειέγρεη ηελ βία ηφηε ην θξάηνο 

θηλδπλεχεη λα δηαιπζεί» (Dahl 1979:32)  
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Οξηζκφο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 
 Γεκφζηα δηνίθεζε είλαη ν κε εθιεγκέλνο 

βξαρίσλαο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ έρεη 

ηελ επζχλε ηεο πινπνίεζεο ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ θαζψο θαη ηεο εηζήγεζεο λέσλ. Ο 

άιινο βξαρίσλαο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, νη 

αηξεηνί αμησκαηνχρνη έρνπλ ηελ  επζχλε ηεο 

απφθαζεο ζηε ράξαμε πνιηηηθήο. Οη κε αηξεηνί 

έκκηζζνη αμησκαηνχρνη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

ζηελ δηνηθεηηθή επηζηήκε ζπγθξνηνχλ ην πξνο 

κειέηε θαηλφκελν ηεο γξαθεηνθξαηίαο. 



Γξαθεηνθξαηηθή Οξγάλωζε &Weber 

 Σα ραξαθηεξηζηηθά γλωξίζκαηα ηεο 

 

 Ηεξαξρηθή δηάηαμε θαη δνκή ηνπ νξγαλσηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο (Οη 
θαηψηεξνη ππαθνχνπλ ζηηο εληνιέο ησλ αλσηέξσλ) 

 χζηεκα θαλφλσλ θαη δηαηάμεσλ, πνπ έρνπλ γεληθή ηζρχ θαη 
νδεγνχλ ζηηο ίδηεο απνθάζεηο, αλεμάξηεηα απφ ην πνηνο ηνπο 
εθαξκφδεη θαη πνηνλ αθνξνχλ 

 ηειέρε πνπ πξνζιακβάλνληαη θαη πξνάγνληαη ζχκθσλα κε ηνπο 
φξνπο ηνπ ζπζηήκαηνο ζηαδηνδξνκίαο θαη κε βάζε ηελ πξνζσπηθή 
ηνπο αμία  

 Καηακεξηζκφο ηεο εξγαζίαο θαη εμεηδίθεπζεο εληφο ηνπ 
νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ κε απφιπην πξνζδηνξηζκφ θαζεθφλησλ θαη 
ππνρξεψζεσλ ηφζν θάζεηα φζν θαη νξηδφληηα ψζηε αλα παζα 
ζηηγκή λα εηλαη αληρλεχζηκν πνηνο είλαη ν ππεχζπλνο θαη πνηνο 
είλαη ν ππφινγνο. Άξεο Αιεμφπνπινο 05/2019 



Η Γξαθεηνθξαηία ζηoλ Weber 

 Ζ γξαθεηνθξαηία απνηειεί κεραληζκφ 

αθξηβείαο (precision instrument), ν νπνίνο 

πξνζθέξεηαη γηα πνιιέο θαη πνιιαπιέο 

ρξήζεηο θαη εηδηθφηεξα γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθηέιεζε θαη πινπνίεζε 

επηινγψλ ή νπζηαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ 

νινθιεξψλνληαη ζην επίπεδν ηεο πνιηηηθήο 

δηαδηθαζίαο.  
Άξεο Αιεμφπνπινο 05/2019 



Weber (ζπλέρεηα) 

 Ζ γξαθεηνθξαηηθή δηνίθεζε απνηειεί 

άζθεζε θπξηαξρίαο κέζσ ηεο 

εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο, πξάγκα πνπ είλαη 

βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηνπ νξζνινγηθνχ 

ραξαθηήξα ηεο  
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Θεσξίεο δεκφζηαο επηινγήο 

• Σν ππφδεηγκα Niskanen: ην δεκφζην ηείλεη λα κεγεζχλεηαη δηαξθψο 

γηαηί νη γξαθεηνθξάηεο εθ θχζεσο επηδηψθνπλ ηελ κεγηζηνπνίεζε ησλ 

πξνυπνινγηζκψλ πνπ δηαρεηξίδνληαη έρνληαο κνλνπσιηαθή δχλακε 

απέλαληη ζε κηα παζεηηθή, κε ειιεηπή πιεξνθφξεζε πνιηηηθή εμνπζία 

(εθηειεζηηθή λνκνζεηηθή) 

• Σν ππφδεηγκα Miller, Moe: Ζ ζρέζε γξαθεηνθξαηψλ θαη πνιηηηθνχ 

βξαρίσλα εθηειεζηηθήο θαη  λνκνζεηηθήο εμνπζίαο πξνζηδηάδεη ζε απηή 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο αλάκεζα ζε έλα κνλνπψιην κ’ έλα κνλνςψλην 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζε ζπλζήθεο αηεινχο πιεξνθφξεζεο. Σν πνηνο 

θεξδίδεη ζηελ δηειθπζηίλδα παξάγσληαο πεξηζζφηεξεο νη ιηγφηεξεο 

ππεξεζίεο απφ απηέο πνπ ρξεηάδνληαη είλαη πνιππαξαγνληηθφ θαη φρη 

πάληα πξνο κηα θαηεχζπλζε 

 



Θεσξίεο δεκφζηαο επηινγήο 

Σν ππφδεηγκα Niskanen I  



Θεσξίεο δεκφζηαο επηινγήο 

Σν ππφδεηγκα Niskanen II 



Αλαδεηώληαο ηε ζεξαπεία ζηελ αλαπνηειεζκαηηθόηεηα 

θαη ην ρακειό έιεγρν ηεο Γξαθεηνθξαηίαο: 

Μεηαθνξά Δξγαιείωλ Γηνίθεζεο από ηελ Αγνξά  

  

Ζ αμηνπνίεζε ηεο εκπεηξίαο  ηνπ new public management  

Σν δφγκα ηνπ: «Management is management no matter where it take 
place» 

 

Οη δεκφζηνη ππάιιεινη δελ ρξεηάδνληαη εηδηθή κεηαρείξηζε. Οη θαινί 
κάλαηδεξο κπνξνχλ λα παξάγνπλ θαιχηεξε δηαθπβέξλεζε κε 
ιηγφηεξα ρξήκαηα.  

«Απειεπζεξψζηε ηνπο δηεπζπληέο απφ πξναπνθαζηζκέλεο 
απνθάζεηο». Ζ ιεηηνπξγία ζην πιαίζην ησλ θσδίθσλ δηνθεηηθήο 
δηαδηθαζίαο εγθισβίδεη ηελ ιήςε απφθαζεο ζε πξναπνθάζεηο 
αλάινγσλ πεξηπηψζεσλ κεηψλνληαο ηε δπλαηφηεηα 
βειηηζηνπνίεζεο ηνπο ζηηο λέεο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο 

 

  

  

  

  



Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε (new public management) 

 Σα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο Νέαο Γεκφζηα Γηνίθεζεο: 

 Σίζεληαη ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη βάζεη ησλ νπνίσλ αμηνινγείηαη ε 
απνηειεζκαηηθφηεηα 

 Σα θνλδχιηα θαηαλέκνληαη αλάινγα κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 
ηνπ θάζε δεκφζηνπ θνξέα 

 Σα θπβεξλεηηθά ππνπξγεία απνζπληίζεληαη ζε πεξηζζφηεξεο 
αλεμάξηεηεο ιεηηνπξγηθέο κνλάδεο 

 Πεξηζζφηεξεο ιεηηνπξγίεο αλαηίζεληαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

 Τπάξρεη κεγαιχηεξε επειημία ζηε ζηειέρσζε θαη θαηάξηηζε ηνπ 
πξνζσπηθνχ 

 Οη δαπάλεο πεξηζηέιινληαη κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε πεξηζζφηεξσλ 
ζηφρσλ κε ηα ιηγφηεξα δπλαηά κέζα 

Hood, 1996 

Hague & Harrop θεθ. 17 

 



Μεηαθνξά Δξγαιείωλ Γηνίθεζεο από ηελ Αγνξά Ι 

  

 

 Γηνίθεζε κέζσ ζηφρσλ MBO, total quality management 

 ηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο:  Strategic planning, swot analysis, 
balanced score card 

 χζηεκαηα κηζζνδνζίαο κε βάζε ηελ απφδνζε 

 Performance contracts κε πηζαλφηεηα ιχζεο ηνπο ζηελ πεξίπησζε 
πνπ δελ επηηεπρζνχλ νη ζπκθσλεκέλνη ζηφρνη 

 

 

  

  

  

  



Μεταυορά Εργαλείων Διοίκησης από την 

Αγορά ΙΙ 

 Καηάηκεζε κεγάισλ ζπλζεηψλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ ζε 
κηθξφηεξνπο απηφλνκνπο νξγαληζκνχο (δηαθξηηέο γξακκέο 
παξαγσγήο) κε ζηφρν ηνλ ιεηηνπξγηθφ δηαρσξηζκφ ηνπ 
ζρεδηαζκνχ απφ ηελ πινπνίεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ 
πνιηηηθψλ 

 Απνθέληξσζε 

 Άλνηγκα ησλ πξνζιήςεσλ - ηνπνζεηήζεσλ ζε πςειφβαζκεο 
δεκφζηεο ζέζεηο ζε ππνςεθίνπο απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέο 

 

 

 



Μεταυορά Εργαλείων Διοίκησης από την Αγορά 

ΙΙΙ 

 Άλνηγκα ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζε 

αληαγσληζηηθέο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο: 

 Δμσηεξηθή αλάζεζε ππεξεζηψλ: Contracting 

out, market testing, outsourcing 

 Compulsory competitive tendering 

 ηδησηηθνπνηήζεηο 



Μεταυορά Εργαλείων Διοίκησης από την 

Αγορά ΙV 

  
Financial management reform 
•Διαχωριςμόσ προμηθευτών κ καταναλωτών δημοςίων αγαθών κ 
υπηρεςιών 
•Εντοπιςμόσ κ αυτόνομη διαχείριςη  κζντρων κόςτουσ, (resource 
accounting k budgeting,  key performance indicators) 
 



Μεταυορά Εργαλείων Διοίκησης από την 

Αγορά ΙΙΙ 

Νεεο Μνξθεο ειεγρσλ 

Economy Efficiency Effectiveness 

Απμεκέλε έκθαζε ζηνπο ειέγρνπο ησλ επηδφζεσλ ησλ 

ππεξεζηψλ σο πξνο ηελ νηθνλνκία, απνδνηηθφηεηα, 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζε ζρέζε κε ηνπο παξαδνζηαθνχο 

ειέγρνπο γηα δηαθζνξά, ζπαηάιε, θαηάρξεζε εμνπζίαο 

 

Άρησ Αλεξόπουλοσ -  Τμήμα Πολιτικήσ Επιςτήμησ, Πανεπιςτήμιο Κρήτησ 



Σα παιηά πξνβιήκαηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

• Σν κεγάιν κέγεζνο ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δηνίθεζεο 

• Ο κεγάινο βαζκφο γξαθεηνθξαηηθήο 

παξέθθιηζεο, ν ρακειφο βαζκφο 

λνκηκνπνίεζεο ησλ επηινγψλ ηεο δηνίθεζεο 

θαη ε ρακειή δπλαηφηεηα ηνπ ειέγρνπ ηεο 

 



Σα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνχξγεζε ην ΝΓΜ 

       50 ρξφληα κεηά ηα παιηά πξνβιήκαηα παξακέλνπλ θαη λέα εκθαλίζηεθαλ: 

 Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα βειηηψζεθε εθεί πνπ κπνξεί λα αμηνινγεζνχλ απνηειέζκαηα 

θαη λα γίλεη δηνίθεζε κέζσ ζηφρσλ 

 Όπνπ ε αγνξά ππνθαζηζηά ηελ ππνινγηκφηεηα κέζα απφ ηελ επηβξάβεπζε κε θξηηήξηα 

θαηαλαισηή γηα ηνπο ρξήζηεο, ιφγσ ηεο αηεινχο πιεξνθφξεζεο θαη αλεπάξθεηαο ηνπο 

ζπρλά ε αμηνιφγεζε απηή είλαη πξνβιεκαηηθή. Έηζη ηηκσξνχληαη δνκέο παξνρήο 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ άδηθα. σζηα ν πνιίηεο πξέπεη λα είλαη  ειεχζεξνο λα επηιέγεη 

απφ πνπ ζα πξνκεζεπηε ηελ δεκφζηα ππεξεζία αιιά πξέπεη λα είλαη θαη ηθαλφο ζην λα 

επηιέγεη. 

• Ζ απμεκέλε θαηάηκεζε θαη απνθέληξσζε δεκηνχξγεζε πξνβιήκαηα ζπληνληζκνχ 

• Σν ζπάζηκν ηεο εληαίαο δνκήο έθεξε πξνβιήκαηα εληνπηζκνχ παξεθθιίζεσλ 

απνδνζεο επζπλψλ ζην πιαίζην ηεο ππνινγηκφηεηαο. 

• Ζ δηνίθεζε κέζσ ζηφρσλ  αχμεζε ηηο ελδνγξαθεηνθξαηηθέο αληηπαξαζέζεηο θαη 

κείσζε ην απαηηνχκελν ζπλεξγαηηθφ θιίκα 

 

 

 



Γξαθεηνθξαηηθή παξέθθιηζε 

Όηαλ ε πινπνηεκέλε πνιηηηθή απέρεη απφ 

ηελ ζρεδηαζκέλε-ςεθηζκέλε ηφηε κηιάκε γηα 

γξαθεηνθξαηηθή παξέθθιηζε. 

Οθείιεηαη ζε ζπλδπαζκφ: 

• Γηαθξηηηθήο επρέξεηαο 

• Γηαθνξνπνηεκέλσλ πξνηηκήζεσλ 

• Αηειψλ κεραληζκψλ ειέγρνπ 

 



Μνξθέο γξαθεηνθξαηηθήο παξέθθιηζεο 

• Τπεξβάζεηο πξνυπνινγηζκέλσλ δαπαλψλ 

• Γξαθεηνθξαηηθή δηνιίζζεζε απφ ην 

ςεθηζκέλν πεξηερφκελν 

• Γξαθεηνθξαηηθφο εγθισβηζκφο 



Σα αίηηα ηεο παξέθθιηζεο 

 Δγγελείο αδπλακίεο ειέγρνπ  ηνπ εληνινδφρνπ: 

Ο γεληθφο θαη αθεξεκέλνο πνιιέο θνξέο νξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ζηελ πξσηνγελή λνκνζέηεζε (αηειέο ζπκβφιαην) 

επηηξέπεη παξεθθιίλνπζαο εξκελείεο ζηελ εθαξκνγή ηεο (ex-ante 

αδπλακία) 

Ζ δεδνκέλε αζπκκεηξία ζηελ πιεξνθφξεζε θαη ζηελ θαηνρή ηεο 

απαξαίηεηεο γλψζεο ππέξ ηεο εμεηδηθεπκέλεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

ιφγσ ηνπ ηερληθνχ ραξαθηήξα ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ, νδεγεί ζε 

κεησκέλε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ηνπ ξπζκηζηή απφ ηνλ εληνιέα ηνπ 

(ex-post αδπλακία)  

 

 



Ζ δπλαηφηεηα γξαθεηνθξαηηθήο 

δηνιίζζεζεο ζηε θάζε ηεο πινπνίεζεο   

Δίλαη ζπλάξηεζε: 

• Σεο αδηαθνξίαο ηνπ εληνιέα-θπβέξλεζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

κεηαξξχζκηζεο  

• Σνπ (πςεινχ) θφζηνπο πιεξνθφξεζεο 

• Σνπ ρξφλνπ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ πινπνίεζε 

• Σεο δπζθνιίαο ηεο θπβέξλεζεο λα επαλαλνκνζεηήζεη γηα ην ζέκα 

• Σεο δπλαηφηεηαο ζπγθξφηεζεο ζπκκαρηψλ αλάκεζα ζηε δηνίθεζε θαη ζε 

λένπο ή παιαηνχο δξψληεο κε δηαθνξνπνηεκέλεο πξνηηκήζεηο πνιηηηθήο απφ 

απηέο ηεο θπβέξλεζεο  
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Κίλεηξα γξαθεηνθξαηηθήο  παξέθθιηζεο 

Γηαθνξεηηθή αληίιεςε ηεο εληνινδφρνπ 

δηνηθεηηθήο κνλάδαο απφ ηελ εληνιέα ηεο 

αηξεηή εγεζία γηα ην πεξηερφκελν ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο  

Γηαθζνξά 

 Ζ  έιιεηςε ελδηαθέξνληνο γηα ηελ έθβαζε ηεο 

πινπνίεζεο πξσηνγελνχο λνκνζεζίαο απφ ηελ 

κεξηά ησλ εληνιέσλ (λνκνζεηηθή –εθηειεζηηθή 

εμνπζία) 

 



πζηαηηθά ζηξαηεγηθψλ κείσζεο ηεο 

γξαθεηνθξαηηθήο παξέθθιηζεο 

Δπέλδπζε ζηελ: 

 Γχλακε ησλ ζπιινγηθψλ αμηψλ ζε βάξνο 
αηνκηθψλ θαηξνζθνπηθψλ ζπκπεξηθνξψλ 

 Γηαθάλεηα-πκκεηνρή   

 Δμεηδηθεπκέλε γλψζε 

 Αλάγθε θαιήο επαγγεικαηηθήο θαη εζηθήο 
θήκεο ζηηο καθξνρξφληεο ζπλαιιαγέο 



Πξνιεπηηθά Μέηξα 
 

 Γηαπαηδαγώγεζε ησλ πνιηηψλ ζην ζεβαζκφ θαη 
εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο φηαλ απηφ 
βξαρππξφζεζκα ζπγθξνχεηαη κε ην αηνκηθφ φθεινο.  

 Πνιηηηθό leadership αθνζησκέλν ζηε εμππεξέηεζε ηνπ 
δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. 

 Απνθέληξωζε ηνπ θξάηνπο θαη πξνψζεζε ησλ 
ζπκκεηνρηθψλ ζεζκψλ ψζηε λα εληζρπζεί ν ξφινο ηνπ 
απινχ πνιίηε ζηνλ νξηζκφ, ηελ ηνπηθή εμεηδίθεπζε, αιιά 
θαη ηελ πινπνίεζε ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ.  

 Αλάζεζε φισλ ησλ ζχλζεησλ έληαζεο γλψζεο θαη 
πιεξνθφξεζεο ξπζκηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζε 
αλεμάξηεηεο απφ ηνλ άκεζν έιεγρν ηεο εθηειεζηηθήο θαη 
λνκνζεηηθήο εμνπζίαο αξρέο.  



Πξνιεπηηθά Μέηξα (ζπλέρεηα) 

 Λεπηνκεξήο θαηά ην δπλαηφλ λνκνζέηεζε 

 Αλάιπζε θαλνληζηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο πξσηνγελνχο 

λνκνζέηεζεο (ex ante impact assessment) 

 Γηνξηζκνί κε βάζε ηελ αμία θαη ηελ πνιηηηθή ζπκβαηφηεηα 

ησλ δηνξηδνκέλσλ 

 Οη ζέζεηο έληαζεο γλψζεο γηα ηελ πινπνίεζεο 

πνιηηηθψλ κε ηελ αμία  

 Οη ζέζεηο έληαζεο γλψζεο γηα ηελ ράξαμε θαη 

παξαθνινχζεζε πνιηηηθψλ κε ζπλδπαζκφ αμίαο θαη 

πνιηηηθήο ζπκβαηφηεηαο  

 

 



Πξνιεπηηθά Μέηξα (ζπλέρεηα) 

 Οπνπ απαηηεηηαη ζσξάθηζε απφ ηνπο πιεηνςεθηθνχο ζεζκνχο 

φπσο κε ηηο Α.Ρ.Α. ε ζηειέρσζε απφ απμεκέλε πιεηνςεθία 

ζην θνηλνβνχιην.  

 Θεηεία ησλ Α.Ρ.Α. πέξαλ ηεο ζεηείαο ηεο Βνπιήο. 

Δληζρχεηαη έηζη ε δπλαηφηεηα ησλ ζηειερψλ ησλ 

ξπζκηζηηθψλ αξρψλ λα κελ εκπιαθνχλ ζε παίγληα εθινγηθήο 

ζθνπηκφηεηαο γηα λα παξακείλνπλ ζηε ζέζε ηνπο.  

 Υξήζε-αμηνιφγεζε ηεο επαγγεικαηηθήο θήκεο ησλ 

ππνςεθίσλ γηα ηελ ζηειέρσζε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ. 

  Δπηινγή ζηειερψλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ αλνδηθή θάζε ηεο 

θαξηέξαο ηνπο ψζηε λα ππνινγίζνπλ πνιχ ηηο πηζαλέο 

επηπηψζεηο λα δξάζνπλ παξαβαηηθά. 

 



Μέηξα θαηά ηελ πινπνίεζε δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ 

 Κσδηθνπνηεκέλεο ζηαζεξέο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο 

 Αηηηνινγεκέλεο απνθάζεηο ηεο δηνίθεζεο θαη δεκνζίεπζε 

ηνπ ζθεπηηθνχ  

 χληαμε θαη δεκνζίεπζε εηήζηνπ ζρεδίνπ δξάζεο (action 

plan)  



Μέηξα  κεηά ηελ πινπνίεζε 
 

Τπαγσγή ησλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο ζε: 

  Δζσηεξηθφ έιεγρν. 
 Έιεγρνο λνκηκφηεηαο 

 Έιεγρνο ζθνπνχ 
 Έιεγρνο απνηειεζκαηηθφηεηαο (ex-post impact assessment) 

 Δμσηεξηθφ έιεγρν:  
 Γηθαζηηθφ 

 Ννκνζεηηθψλ ζσκάησλ 

 Αλεμάξηεησλ θνξέσλ παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο 

 Πξνψζεζε απηφ-ελεξγνπνηνχκελσλ κεραληζκψλ 

θαηαγγειίαο θαηλνκέλσλ απζαηξεζίαο (δηεπθφιπλζε ηεο 

δπλαηφηεηαο θαηαγγειηψλ) 

 

 

 



Δηδηθφηεξα έιεγρνη ησλ Αλεμάξηεησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ ζην 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ λνκνζεηηθψλ ζσκάησλ: 

 Καζηέξσζε ηαθηψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ αθξνάζεσλ γηα  ηελ 

δξαζηεξηφηεηα ησλ Αλεμάξηεησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ. 

 Καζηέξσζε εηδηθψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ (Watch-

dogs) επηθνπξνχκελσλ απφ εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ κε 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ Α.Ρ.Α.   

Τπνρξέσζε ησλ θνξέσλ ηεο δηνίθεζεο ζε ζχληαμε θαη 

δεκνζίεπζε εηήζησλ απνινγηζηηθψλ εθζέζεσλ 

 

Μέηξα  κεηά ηελ Τινπνίεζε (ζπλέρεηα) 
 



Ζ γξαθεηνθξαηηθή παξέθθιηζε σο  απνηέιεζκα ελφο παηγλίνπ 

δηαδνρηθψλ θηλήζεσλ θπβέξλεζεο-δηνίθεζεο  

 

ΓΙΟΙΚΗΗ 

 

Απρόσκοπτη 

μεταρρύθμιση 

 

Διατήρηση 

του SQ,  

Οριακή αλλαγή 

 

Μεταρρύθμιση 

 

ΚΤΒΔΡΝΗΗ 

 

Με 

παξέθθιηζε 

 

Γηφξζσζε 

 

Αλνρή 
 

Παξέθθιηζε 
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Ζ ζεσξία ησλ αξλεζίθπξσλ δξψλησλ θαη ε γξαθεηνθξαηηθή 

παξέθθιηζε σο πξντφλ ηεο  ζρέζεο θπβέξλεζεο, λνκνζεηηθήο 

εμνπζίαο, δηθαηνζχλεο θαη γξαθεηνθξαηίαο  

   «Ζ αλάιπζε κνπ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε 

αδπλακία ιήςεο απφθαζεο ελφο πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο 

εληζρχεηαη φηαλ απμάλεηαη ν αξηζκφο ησλ αξλεζίθπξσλ 

δξψλησλ, φηαλ κεηψλεηαη ε ζχγθιηζε ηνπο θαη φηαλ 

απμάλεηαη ε ζπλνρή ηνπο» (Σζεκπειήο 2003, ζει.66)  
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Ζ ζεσξία ησλ αξλεζίθπξσλ δξψλησλ θαη ε γξαθεηνθξαηηθή 

παξέθθιηζε σο πξντφλ ηεο  ζρέζεο θπβέξλεζεο, λνκνζεηηθήο 

εμνπζίαο, δηθαηνζχλεο θαη γξαθεηνθξαηίαο ΗΗ 

Δίλαη ζπλάξηεζε: 

 

• Σεο χπαξμεο κηαο ζπζηεκαηηθά αξλεηηθήο αμησκαηηθήο 

αληηπνιίηεπζεο επί ζχξεο  

• Σεο αδπλακίαο ηεο θπβέξλεζεο λα επαλέιζεη κε 

δηνξζσηηθέο θηλήζεηο γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ πινπνίεζε 

ζχκθσλα κε ηηο εμαγγειίεο ηεο  
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Ζ ζεσξία ησλ αξλεζίθπξσλ δξψλησλ θαη ε γξαθεηνθξαηηθή 

παξέθθιηζε σο πξντφλ ηεο  ζρέζεο θπβέξλεζεο, λνκνζεηηθήο 

εμνπζίαο, δηθαηνζχλεο θαη γξαθεηνθξαηίαο ΗΗΗ 

   Ο ζπλδπαζκφο: 

• Μηαο κνλνθνκκαηηθήο θπβέξλεζεο πιεηνςεθίαο αδηάθνξεο γηα ηελ 

πινπνίεζε ή κε ρακειή εζσηεξηθή ζπλνρή ή κηαο ζπκκαρηθήο κε εηαίξνπο 

κε απνθιίλνπζεο πξνηηκήζεηο 

• κεηαξξπζκίζεσλ κε καθξχ νξίδνληα πινπνίεζεο, 

• κηαο ζπζηεκαηηθά αξλεηηθήο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο  

• πξνεδξηθψλ ζπζηεκάησλ κε δηθακεξηζκφ θαη απμεκέλν ξφιν ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαζηεξίνπ (πνιινί παίθηεο κε δπλαηφηεηα βέην) 

Απμάλεη ην εύξνο ηεο γξαθεηνθξαηηθήο παξέθθιηζεο. 

 

Άξεο Αιεμφπνπινο 2016 



Υ:  
Μεηαξξχζκηζε 

Ex ante 

Αληηκεηαξξπζκηζηηθή πκκαρία: 

Γηνίθεζε, Γηθαζηήξην 

Υ΄: Μεηαξξχζκηζε 

Ex post 

Πξόεδξνο 

Κπβέξλεζεο 

πληεξεηηθνί 

Μεηαξξπζκηζηέο 

SQ 

Ε 

Φ 

Πφξνη 

Αξκνδηφηεηεο 
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Γξαθεηνθξαηηθή παξέθθιηζε 



Drastic Changes 

SQ 

Figure 2: The implementation game with government and major opposition 

having divergent preferences but on the same direction over the SQ  
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SQ 

Drastic Changes 

Figure 3: The implementation game with government and major opposition 

having divergent preferences over the SQ  

Government with low 

capacity to re-legislate 

Major Opposition just 

before to take the office 
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Reform ex ante 
Reform ex post 

Reform drift 
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Οξγάλσζε- δνκή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

 Ζ νξγαλσηηθή δνκή ηεο θπβέξλεζεο: 

 Τπνπξγεία 

 Σκήκαηα 

 Με ππνπξγηθνί δεκφζηνη θνξείο 
Hague & Harrop θεθ. 17 

 



Τπνπξγεία 
Hague & Harrop, ζρήκα 17.2: Ζ ηππηθή δνκή ελφο θπβεξλεηηθνχ ππνπξγείνπ 



Σκήκαηα 

 Κάζε ηκήκα είλαη ππεχζπλν γηα 

ζπγθεθξηκέλε πηπρή ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

ελφο ππνπξγείνπ  

 Απνηεινχλ ηα ιεηηνπξγηθά κέξε ησλ 

ππνπξγείσλ 

 
Hague & Harrop θεθ. 17 



Με ππνπξγηθνί δεκφζηνη θνξείο 

ΝΠΗΓ θαη αλεμάξηεηεο ξπζκηζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αξρέο. 

 

 Λφγνη γηα ηε δεκηνπξγία: 

 Πξνζηαζία απφ ηηο πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο 

 Μεγαιχηεξε επειημία (θαη πεξηνξηζκφο δαπαλψλ) ζε ζρέζε κε έλα 

ηππηθφ ππνπξγείν 

 Μεγαιχηεξνο ηνπ εθινγηθνχ θχθινπ νξίδνληαο ζηελ πινπνίεζε 

πνιηηηθψλ 

 Γπλαηφηεηα ησλ ππνπξγείσλ λα επηθεληξψλνληαη ζηε ράξαμε ηεο 

πνιηηηθήο 

 

 



ηειέρσζε Γεκφζηαο Γηνίθεζεο: 

δπν παξαδφζεηο 

 Μηα ελνπνηεκέλε (unified) ή γεληθφηεξσλ 

αξκνδηνηήησλ (generalist) γξαθεηνθξαηία. 

Ζ πξφζιεςε γίλεηαη γεληθά ζην δεκφζην 

θαη φρη ζε θάπνηα ζπγθεθξηκέλε ζέζε 

εξγαζίαο. Οη δηνηθεηηθέο εξγαζίεο 

ρξεηάδνληαη ππαιιήινπο κε επθπΐα θαη 

γεληθή κφξθσζε, ελψ νη ηερληθέο γλψζεηο 

δελ είλαη απαξαίηεηεο. (ε βξεηαληθή 

παξάδνζε) 

  



ηειέρσζε ΗΗ 

 Αληίζεηα, θαηά ηελ εμεηδηθεπκέλε αλά 

ηνκέα αξκνδηφηεηαο (departmental) (ΖΠΑ, 

Γεξκαλία) πξνζέγγηζε πξνζιακβάλεηαη 

πξνζσπηθφ πνπ έρεη ην θαηάιιειν ηερληθφ 

ππφβαζξν γηα λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο εξγαζίαο. 

 

 



Σα δηιήκκαηα ζηελ ζηειέρσζε ηεο  Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

Ζ πξνζπάζεηα εμηζνξξφπεζεο θαηά ηελ επηινγή ζηειερψλ αλάκεζα :  

 ζηελ αλαδήηεζε ησλ άμησλ-ηθαλψλ θαη ησλ πνιηηηθά ζπκβαηψλ ζηειερψλ 

 ζηελ ίζε πξφζβαζε ή ηηο  δηαθξίζεηο πνπ απμάλνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα  

 ζηελ πιήξσζε ζέζεσλ κε ζηειέρε απφ ην εζσηεξηθφ ηνπ Γεκνζίνπ ή 

πξνζθπγή ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα  

 ζηελ απνθιεηζηηθφηεηα ε ηελ δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο αλάκεζα ζε ηδησηηθφ 

θαη δεκφζην ηνκέα  

 ζηηο θεληξηθέο δηαδηθαζίεο πξνζιήςεσλ ή απνθέληξσζε ηνπο ζηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο νξγαληζκνχο  

 ζε εμεηάζεηο ή επηινγή  κέζσ θαθέινπ πξνζφλησλ  

  ζε γεληθέο γλψζεηο ή αλαδήηεζε ηεο  εηδίθεπζεο 

  



Ζ εμέιημε ησλ κνξθψλ δεκφζηαο 

δηνίθεζεο 

Γπν αθξαίεο πξαθηηθέο: 

 ην ξνπζθεηνινγηθφ ζχζηεκα (patronage  system) νη 

εθιεγκέλνη πνιηηηθνί δηνξίδνπλ ζε δεκφζηεο ζέζεηο 

πξφζσπα πνπ είραλ ηελ πξφλνηα λα ππνζηεξίμνπλ ηνπο 

ππνςεθίνπο πνπ ηειηθά επηθξάηεζαλ.  

 Αληίζεηα, ζην αμηνθξαηηθφ ζχζηεκα (merit system) νη 

δεκφζηνη ππάιιεινη πξνζιακβάλνληαη θαηφπηλ 

δηαγσληζκνχ θαη κφλν κε βάζε ηελ αμία ηνπο. 

 



Αμηνθξαηία θαη πνιηηηθή ζπκβαηφηεηα 

 Αληίζεηα κε ηελ βαζηθή αξρή ηνπ  βεκπεξηαλνπ ππνδείγκαηνο πεξί 

πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο ππάξρνπλ ζέζεηο θαη ζπγθπξίεο πνπ ε 

ηθαλφηεηα –αμία ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πξέπεη λα ζπλδπαζζεί κε ην 

πφζν θηιηθφο είλαη κε ην πνιηηηθφ πεξηερφκελν ηεο πνιηηηθήο πνπ 

θαιείηαη λα ζρεδηάζεη θαη λα πινπνηήζεη (political compatibility or 

responsive competence). Γηαρξνληθά αλαδεηήζεθε ν  ρξπζφο θαλφλα.  

Γεληθφο θαλφλαο: 

  Οη ζέζεηο έληαζεο γλψζεο γηα ηελ πινπνίεζε πνιηηηθψλ κε ηελ 

αμία  

 Οη ζέζεηο έληαζεο γλψζεο γηα ηελ ράξαμε θαη παξαθνινχζεζε 

πνιηηηθψλ ζπλδπαζκφ αμίαο θαη πνιηηηθήο ζπκβαηφηεηαο  

  



Αμηνθξαηία θαη πνιηηηθή ζπκβαηφηεηα ΗΗ 

 Απφ ηελ ζπγθξηηηθή εμέηαζε ησλ ζπζηεκάησλ παξαηεξείηαη φηη: 

  Όηαλ επηρεηξνχληαη δξαζηηθέο αιιαγέο θπξηαξρεί ην θξηηήξην ηεο 

δηαζθάιηζεο ηεο πνιηηηθήο ζπκβαηφηεηαο ζηηο ζέζεηο ησλ επηθεθαιήο 

κε ηνπνζεηήζεηο απφ ηελ θπβέξλεζε είηε απφ ην εζσηεξηθφ ηεο 

δηνίθεζεο είηε απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

 Όζν κεγαιχηεξε είλαη ε θαηάηκεζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ε απνθέληξσζε 

ησλ ιεηηνπξγηψλ ηφζν πεξηζζφηεξε ρξήζε γίλεηαη εμσηεξηθψλ 

ζπκβνχισλ-εηδηθψλ ζηα γξαθεία ησλ ππνπξγψλ θαη ηνπ πξσζππνπξγνχ 

- πξνέδξνπ 



Ζ αξρή ηεο πνιηηηθή 

νπδεηεξφηεηαο ζηελ πξάμε 

Ζ «ζεκαηα» ηνπ βξεηαληθνχ ζπζηήκαηνο φπνπ θη εθεί 

αλαζεσξήζεθε  κε ηελ δηαθπβέξλεζε Θάηζεξ. ηηο κέξεο καο 

δελ είλαη ε ππέξηαηε αξρή ζρεδηαζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Πεξηνξίδεηαη ζηα κεζαία θαη ρακειά ζηειέρε ελψ ζηα αλψηεξα 

αληηθαζίζηαηαη απφ ην ζπλδπαζκφ αμηνθξαηίαο θαη πνιηηηθήο 

ζπκβαηφηεηαο.  



Ζ αξρή ηεο πνιηηηθή 

νπδεηεξφηεηαο ζηελ πξάμε ΗΗ 

Γπν ηα πξνβιήκαηα πνπ νδήγεζαλ ζ απηή ηελ πξαθηηθή: 

• Ζ αξλεηηθή ζρέζε νπδεηεξφηεηαο θαη επηδίσμε δξαζηηθψλ αιιαγψλ. Απφ ηε θχζε 

ηνπο νη δεκφζηνη ππάιιεινη δελ είλαη επαλαζηάηεο αιιά ππνζηεξηθηέο ηεο 

ζπλέρεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο. Απφ ην θνηλσληθφ θαη κνξθσηηθφ ππφβαζξν αιιά θαη 

ηνλ ηξφπν πξφζιεςεο ε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ πςειφβαζκσλ είλαη θπζηθφο 

ζχκκαρνο ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ειίη. Απηφ ηνπο θάλεη αξλεηηθνχο ζε 

δξαζηηθέο αιιαγέο ηνπ ζηάηνπο θβν. 

• Ζ νπδεηεξφηεηα επίζεο ζπλδέεηαη κε ηελ αλσλπκία θαη ην απφξξεην ην ελεξγεηψλ 

ζηε δξάζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Απηφ θάλεη δπζθνιφηεξν ην έξγν ησλ 

πιεηνςεθηθψλ ζεζκψλ,  βνπιεπηέο, θφκκαηα,  θνηλή γλψκε, ζηνλ έιεγρν. Έηζη ε 

ινγνδνζία ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ δελ κπνξεί λα εμππεξεηεζεί. Ζ δηαθάλεηα 

κεηψλεηαη θαη απμάλνληαη νη δπλαηφηεηεο γηα γξαθεηνθξαηηθή παξέθθιηζε 


