
Η δημόςια διοίκηςη ςτην Ελλάδα: 
Συγκρότηςη, εξζλιξη, προοπτική 

Διαςτάςεισ τθσ διοίκθςθσ ανκρϊπινων πόρων: αξιοκρατία–
μονιμότθτα– (απο)πολιτικοποίθςθ 

4θ -5θ ειςιγθςθ 

Γιϊργοσ Οικονόμου 

Εθνική Σχολή Δημόςιασ Διοίκηςησ και 
Αυτοδιοίκηςησ 



• Σφςτθμα διαχείριςθσ ανκρϊπινου δυναμικοφ  

– Δθμόςιοι υπάλλθλοι  

• Συςτιματα επιλογισ ανκρϊπινου δυναμικοφ 

• Σταδιοδρομία, αξιολόγθςθ και υπθρεςιακζσ 
μεταβολζσ του προςωπικοφ 
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Ρεριεχόμενα ενοτιτων 



Μακθςιακοί ςτόχοι – λζξεισ κλειδιά 

 Οι ςπουδαςτζσ να είναι ικανοί: 

• Να ςυγκρίνουν τα επιμζρουσ ςυςτιματα 
επιλογισ ανκρϊπινου δυναμικοφ 

• Να ςυηθτοφν το ςφςτθμα επιλογισ και 
ςταδιοδρομίασ τθσ ελλθνικισ 
δθμοςιοχπαλλθλίασ 

 

• Λζξεισ κλειδιά 
– Α.Σ.Ε.Ρ., δθμόςιοι υπάλλθλοι, διαδικαςία 

πρόςλθψθσ, επαγγελματιςμόσ, αξιοκρατία 
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• Video 

– «Θζςεισ ςτο δθμόςιο κζλουμε…» 

– «Ο καφετηισ του μεγάρου…» 

– «Τα μπιλιετάκια –billet– του διοριςμοφ…» 

Κοινωνικά αιτιματα: κζςεισ ςτο δθμόςιο... 
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yliko/video/1960 900ΜαρίναςI.mp4
yliko/video/1967 Πεντάρας νιάτα_.mp4
yliko/video/1959 stournara288I.mp4
yliko/video/1959 stournara288I.mp4
yliko/video/1959 stournara288I.mp4
yliko/video/1959 stournara288I.mp4
yliko/video/1959 stournara288I.mp4
yliko/video/1959 stournara288I.mp4


• «…εκτελεςτζσ τθσ κζλθςθσ του Κράτουσ και υπθρετοφν το 
λαό» 

• Τα προςόντα και ο τρόποσ διοριςμοφ τουσ ορίηονται δια 
νόμου 

• «Κανζνασ δεν μπορεί να διοριςτεί υπάλλθλοσ ςε οργανικι 
κζςθ που δεν είναι νομοκετθμζνθ» 

• «Η πρόςλθψθ υπαλλιλων ςτο Δθμόςιο και ςτον ευρφτερο 
δθμόςιο τομζα *…+ γίνεται είτε με διαγωνιςμό είτε με 
επιλογι ςφμφωνα με προκακοριςμζνα και αντικειμενικά 
κριτιρια και υπάγεται ςτον ζλεγχο ανεξάρτθτθσ αρχισ, 
όπωσ νόμοσ ορίηει. 
– Νόμοσ μπορεί να προβλζπει ειδικζσ διαδικαςίεσ επιλογισ που 

περιβάλλονται με αυξθμζνεσ εγγυιςεισ διαφάνειασ και 
αξιοκρατίασ 

                     Πηγή: άρθρο 103 Συντάγματοσ 

 

Ρρόςλθψθ - διοριςμόσ δθμόςιων υπαλλιλων 

8.4.2019 5 
Εκνικι Σχολι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 

Αυτοδιοίκθςθσ 



• Η διαδικαςία πρόςλθψθσ προςωπικοφ πρζπει να 
είναι αδιάβλθτθ και να διζπεται από τθν αρχι 
τθσ αξιοκρατίασ 
– «…δοτήρ δε αξιωμάτων και τιμών μόνη η αξιότησ 

εκάςτου» (Συντάγματα 1822, 1823, 1827) 

• Αρχι τθσ μονιμότθτασ: θ πρόςλθψθ και ο 
διοριςμόσ πρζπει να αφορά οργανικζσ κζςεισ 
που καλφπτουν πάγιεσ και διαρκείσ ανάγκεσ τθσ 
υπθρεςίασ 

• Η πρόςκαιρθ απαςχόλθςθ ςτο Δθμόςιο γίνεται 
κατ’ εξαίρεςθ 
– Απρόβλεπτοσ και επείγων χαρακτιρασ ανάγκθσ 

Γενικζσ αρχζσ ςτελζχωςθσ Δθμοςίου 1/2 

8.4.2019 6 
Εκνικι Σχολι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 

Αυτοδιοίκθςθσ 



• Συνολικά: 

– Ιςότθτα, διαφάνεια, αντικειμενικότθτα, 
αξιοκρατία, επαγγελματιςμόσ 

Γενικζσ αρχζσ ςτελζχωςθσ Δθμοςίου 2/2 
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Από ςυγκρότηςησ του ελληνικοφ 
κράτουσ, η ευνοιοκρατία 

(«πελατειακζσ ςχζςεισ») ουδζποτε 
εξαλείφθηκε πλήρωσ 



• 1911  

– Αρχι τθσ μονιμότθτασ (εμμζςωσ τθσ αξιοκρατίασ) 

• 1951 

– Ανϊτατο Συμβοφλιο Δθμοςίων Υπθρεςιϊν (ΑΣΔΥ) 

– Δθμοςιοχπαλλθλικόσ κϊδικασ  

• 1994 

– Ανϊτατο Συμβοφλιο Επιλογισ Ρροςωπικοφ  

• ΑΔΑ ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ 

Σθμαντικοί ςτακμοί οργάνωςθσ τθσ 
δθμοςιοχπαλλθλίασ ςτθν Ελλάδα 

8.4.2019 8 
Εκνικι Σχολι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 

Αυτοδιοίκθςθσ 



• Η ιδιότθτα του Δ.Υ. ςυνιςτά κατ’ εξοχιν πολιτικό δικαίωμα 
– Ιςότθτα ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτα όργανα διοίκθςθσ του 

Κράτουσ 

• Ειδικι νομικι ςχζςθ με το Κράτοσ 
– Πργανο του Κράτουσ (εκτελεςτισ τθσ κζλθςισ του) 
– ΢φκμιςθ από το διοικθτικό δίκαιο 

• Κανόνεσ και δεςμεφςεισ 
– Επιλογι βάςει ικανότθτασ & καταλλθλότθτασ 
– Ιεραρχικι εξάρτθςθ 
– Ρεικαρχικι ευκφνθ 
– Στακερι και ζμμιςκθ εργαςία 
– Σφςτθμα επαγγελματικισ ςταδιοδρομίασ (εντόσ ιεραρχίασ) 
– Υπθρζτθςθ δθμόςιου ςυμφζροντοσ και υλοποίθςθ βοφλθςθσ 

του Κράτουσ αποτελεςματικά (διαδικαςίεσ) και αμερόλθπτα 
• Χρθςτι διοίκθςθ, επαγγελματικι θκικι, δεοντολογία, εξυπθρζτθςθ 

πολίτθ με ςεβαςμό και αντικειμενικότθτα 

Δθμόςιοι υπάλλθλοι (Δ.Υ.) 
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1. Στρατιωτικοί 
– Στρατόσ Ξθράσ, Ναυτικό, Αεροπορία 

• Αυςτθρότερο πεικαρχικό, ειδικζσ διαδικαςίεσ 
πρόςλθψθσ 

2. Ρολιτικοί/διοικθτικοί (vs. «δημόςιοι 
λειτουργοί») 
– Κεντρικζσ/περιφερειακζσ υπθρεςίεσ Κράτουσ, 

Ρυροςβεςτικό Σϊμα, πολιτικοί υπάλλθλοι ςε 
ςτρατιωτικζσ/αςτυνομικζσ υπθρεςίεσ, 
γραμματείεσ δικαςτθρίων και Ειςαγγελιϊν 

3. Διακριτζσ κατθγορίεσ 
– Ελλθνικι Αςτυνομία, Λιμενικό Σϊμα 

Διακρίςεισ δθμόςιων υπαλλιλων 
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Διάκριςθ πολιτικϊν/διοικθτικϊν υπαλλιλων 

• Τακτικοί υπάλλθλοι 
– Διοικθτικό δίκαιο (αποκλειςτικά), ιεραρχία, βακμοί, ςταδιοδρομία, 

μονιμότθτα 

• Υπάλλθλοι με κθτεία 
– Συγκεκριμζνεσ κζςεισ και αντίςτοιχα κακικοντα. Απολαμβάνουν των 

προνομίων των τακτικϊν υπαλλιλων 

• Με ςφμβαςθ ιδιωτικοφ δικαίου 
– Ειδικζσ κατθγορίεσ επιςτθμονικοφ, τεχνικοφ ι βοθκθτικοφ 

προςωπικοφ, ρφκμιςθ κατάςταςθσ από ειδικό νόμο 

• Υπάλλθλοι με ςφμβαςθ ιδιωτικοφ δικαίου οριςμζνθσ διάρκειασ 
(οριςμζνου χρόνου) για απρόβλεπτεσ και επείγουςεσ ανάγκεσ 
– Ιδιωτικό δίκαιο 

• Μετακλθτοί υπάλλθλοι 
– Διοικθτικό δίκαιο (π.χ. ΡτΔ, γραφείο Ρρωκυπουργοφ, διοικθτικοί 

γραμματείσ) 

• Μετακλθτοί με ςφμβαςθ ιδιωτικοφ δικαίου για πλιρωςθ 
οργανικϊν κζςεων  (ν. 1320/1983) 
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1. Επιλογι από τον προϊςτάμενο τθσ οργανικισ 
μονάδασ 

2. Επιλογι από ςϊμα εκλεκτόρων 
3. Επιλογι από ειδικά ςυγκροτοφμενο όργανο 
4. Αποφοίτθςθ από παραγωγικι ςχολι  
5. «Αυτόματθ» επιλογι βάςει τυπικϊν κριτθρίων 

(μόρια)  
6. Επιλογι με γραπτό διαγωνιςμό 
  
 

Αρχζσ  
• α) δθμοςιότθτα, β) διαφάνεια διαδικαςίασ, γ) 

αμερολθψία των οργάνων επιλογισ 

Μζκοδοι επιλογισ προςωπικοφ 1/2 
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• «Η πλιρωςθ των κζςεων γίνεται με δθμόςιο διαγωνιςμό, γραπτό 
και, κατ’ εξαίρεςθ, προφορικό ι με ςειρά προτεραιότθτασ, βάςει 
ςαφϊσ κακοριςμζνων και αντικειμενικϊν κριτθρίων» (Ν. 
3528/2006) 

• Διαγωνιςμοί 
– Κοινοί (περιςςότερεσ τθσ μιασ υπθρεςίεσ) 
– Οριςμζνοι (ςυγκεκριμζνθ υπθρεςία) 
– Για ςυγκεκριμζνο κλάδο/ειδικότθτα 

• Γραπτόσ διαγωνιςμόσ 
– Εξαςφαλίηει περιςςότερο από κάκε άλλθ μζκοδο τθν 

αντικειμενικότθτα τθσ επιλογισ με βάςθ τθν αρχι τθσ αξιοκρατίασ 

 
 Επίςθσ: προφορικι ςυνζντευξθ 

– Συμπλθρωματικό εργαλείο που –υπό προχποκζςεισ – ςυμβάλλει 
ςτθ διαπίςτωςθ τθσ ικανότθτασ και τθσ καταλλθλότθτασ των 
υποψθφίων (ιδίωσ για κζςεισ ςε ανϊτερα διοικθτικά επίπεδα) 

Μζκοδοι επιλογισ προςωπικοφ 2/2 
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• Σφςτθμα ςταδιοδρομίασ («καριζρασ») 
– Ρρόςλθψθ ςε (ςχετικά) νεαρι θλικία, ςταδιακι αναρρίχθςθ 

(προαγωγι) ςε ανϊτερεσ διοικθτικζσ βακμίδεσ τθσ εςωτερικισ 
ιεραρχίασ και διεφρυνςθ κακθκόντων και αρμοδιοτιτων. 
Σφνδεςθ με κλίμακα βακμϊν («βακμολόγιο») υπαλλιλων. 

• Συγκεκριμζνθ ςχζςθ απαςχόλθςθσ 
– Επιτζλεςθ προςδιοριςμζνων κακθκόντων (επί κθτεία ι όχι) ςε 

ςυγκεκριμζνεσ κζςεισ 

• Αξιολόγθςθ 
– Σφςτθμα αποτίμθςθσ τθσ υπθρεςιακισ απόδοςθσ.  

• Σφνδεςθ με ενιαίο ςφςτθμα κινθτικότθτασ των υπαλλιλων  
(μετακίνθςθ ςε άλλθ υπθρεςία, υπό προχποκζςεισ) 

• Υπθρεςιακζσ μεταβολζσ 
– Μετακίνθςθ, μετάκεςθ, απόςπαςθ, μετάταξθ, προαγωγι, 

διακεςιμότθτα, αργία, υποβιβαςμόσ, παφςθ 
(οριςτικι/προςωρινι), λφςθ υπαλλθλικισ ςχζςθσ 

Σταδιοδρομία, αξιολόγθςθ  
και υπθρεςιακζσ μεταβολζσ 
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Μοντζλο διαχείριςθσ ανκρϊπινου δυναμικοφ (ςε εξζλιξθ) 

Διαχείριςη ανθρώπινου δυναμικοφ 

Επιλογή προςωπικοφ Σταδιοδρομία προςωπικοφ 

Συςτιματα επιλογισ 

Μηχανιςμόσ κινητικότητασ Αξιολόγηςη 

Κλάδοι 

Τοποκζτθςθ  
ςε κζςεισ ευκφνθσ 

Επιτελικά 
ςτελζχθ 

Επιλογι 
προϊςταμζνων 

Περιγράμματα θζςεων 

Ψηφιακά 
οργανογράμματα  

φορζων 

Νζοι οργανιςμοί 
φορζων 

(ΟΕΥ) 

Μεταςχηματιςμοί δομών 

Εντόσ/εκτόσ φορζα Εκτόσ φορζα πρόςλθψθσ 

ΕΜΕΣ ΕΣΕΡ 

Ρθγι: Σπανοφ (2018, ς. 55) και ίδια επεξεργαςία. 

Σφνδεςθ  
προςφοράσ και ηιτθςθσ κζςεων 

Κεντρικι Επιτροπι 
Κινθτικότθτασ 

Ρεριοδικι διαδικαςία 
προςκλιςεων 

Ρ
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α
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Απογραφι - Μθτρϊο 
Ανκρϊπινου Δυναμικοφ 

(apografi.gov.gr) 
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• Ρόςοι είναι οι δθμόςιοι υπάλλθλοι ςιμερα; 

  

 

Δεδομζνα 

8.4.2019 16 
Εκνικι Σχολι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 

Αυτοδιοίκθςθσ 

Ρόςοι δθμόςιοι υπάλλθλοι 
ζχουν προςλθφκεί με 

διαγωνιςτικζσ διαδικαςίεσ; 

yliko/7 proslipseis/201808 apografi.xls
F:/didaskalia/2 UoP/1 UoP ppoint/1 PA/yliko/7 proslipseis/Oikon17 asep.docx
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