
Η δημόςια διοίκηςη ςτην Ελλάδα: 
Συγκρότηςη, εξζλιξη, προοπτική 

Ο εξευρωπαϊςμόσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

Εθνική Σχολή Δημόςιασ Διοίκηςησ και 
Αυτοδιοίκηςησ 



• Η επίδραςθ του ενωςιακοφ παράγοντα ςτθν 
ελλθνικι διοίκθςθ.  

 

Περιεχόμενα ενότθτασ 
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Μακθςιακοί ςτόχοι – λζξεισ κλειδιά 

 Οι ςπουδαςτζσ να είναι ικανοί: 

• Να διακρίνουν το ρόλο και να ςυηθτοφν τθν 
επίδραςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο εγχϊριο 
διοικθτικό πεδίο 
 

 

 

 

• Λζξεισ κλειδιά 

– Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, Ενιαίοσ Διοικθτικόσ Χϊροσ, 
εξευρωπαϊςμόσ  
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Ενιαίοσ Διοικθτικόσ Χϊροσ 1/2 

• Υπάρχει ενιαίο διοικθτικό πρότυπο ςτθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ; 

– Η ενωςιακι επίδραςθ περιορίηεται ςτθ διοικθτικι 
ςυνεργαςία μεταξφ των εκνικϊν διοικιςεων  

• Ο ΕΔΧ αναδφκθκε ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 
1990, εν’ όψει τθσ διεφρυνςθσ τθσ Ε.Ε. (2004) 

• Διοικθτικι «αυτοτζλεια» των κρατϊν-μελϊν 

– Εκνικά ςυςτιματα διοίκθςθσ 

• Παραδόςεισ, ιδιαιτερότθτεσ, διαφοροποιιςεισ  
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Ενιαίοσ Διοικθτικόσ Χϊροσ 2/2 

• Κοινζσ αρχζσ δθμόςιασ διοίκθςθσ μεταξφ των χωρϊν μελϊν 
τθσ Ε.Ε.  
– Αξιοπιςτία, προβλεψιμότθτα, προςβαςιμότθτα, διαφάνεια, 

λογοδοςία, αποτελεςματικότθτα, αποδοτικότθτα  

• Σφνολο κοινϊν προδιαγραφϊν δράςθσ των δθμόςιων 
διοικιςεων που προςδιορίηονται και ενιςχφονται από 
διαδικαςίεσ και μθχανιςμοφσ λογοδοςίασ  

• Πρϊτθ απόπειρα οριςμοφ ενόσ κοινοφ ευρωπαϊκοφ 
διοικθτικοφ πλαιςίου αναφοράσ 
– Εργαλεία: Common Assessment Framework - CAF  (Κοινό 

Πλαίςιο Αναφοράσ - ΚΠΑ) 

• Εν τοφτοισ, ο ΕΔΧ δεν ζχει ακόμθ ςυγκροτθκεί  
• H Ε.Ε. δεν διακζτει ουςιαςτικι αρμοδιότθτα παρζμβαςθσ 

ςτο διοικθτικό πεδίο. 
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Περί (α)ςυμβατότθτασ 

   βακμόσ ςυμβατότθτασ    πιζςεισ  προςαρμογισ 

    (και αντίστροφα) 

• Η «απόκλιςθ» ανάμεςα ςε εγχϊριο «πεδίο»  
 και ςτο αντίςτοιχο ενωςιακό  
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Πιζςεισ προςαρμογών (εξευρωπαϊςμοφ) 



«Πεδία» επιδράςεων 

• Πολιτειακοί κεςμοί (δομζσ) 

– Διοικθτικζσ δομζσ, δικαςτικζσ δομζσ, δομζσ 
αντιπροςϊπευςθσ (κόμματα) 

• Δθμόςιεσ πολιτικζσ 

– Περιεχόμενο, ςτόχοι, εργαλεία, προδιαγραφζσ,     
πόροι, δίκτυα 

• Διαδικαςίεσ πολιτικισ 

– Συμφζροντα: διαμεςολάβθςθ-εκπροςϊπθςθ 
λόγοσ, νομιμοποίθςθ, νόρμεσ, αξίεσ, «αφθγιςεισ» 
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Όψεισ επίδραςθσ τθσ Ε.Ε. ςτθν ελλθνικι διοίκθςθ 

Επίπεδο 
διοίκηςησ 

Μεταςχηματιςμοί Αναφορά ςτο ενωςιακό επίπεδο 

Κεντρικό Θέςπιςη ΜΟΔ ΑΕ 
Πρόγραμμα 
«Πολιτεία» 
Αναδιοργάνωςη  

Οργάνωςη και διαχείριςη ςυγχρηματοδοτούμενων 
προγραμμάτων, αξιοποίηςη πόρων Ε.Ε., διοικητική 
επάρκεια 
Μεταφορά πολιτικήσ από ςυγχρηματοδοτούμενεσ 
δράςεισ  
Μνημόνια χρηματοοικονομικήσ ςυνεργαςίασ (μεταφορά 
τεχνογνωςίασ–εμπειρογνώμονεσ από Γαλλία) 

Αποςυγκεντρ
ωμένο  

Ίδρυςη κρατικών 
περιφερειών 
Αναδιοργάνωςη  

Μεςογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα  
(μεταγενέςτερα ΚΠΣ) 
Μνημόνια χρηματοοικονομικήσ ςυνεργαςίασ 

Αυτοδιοικητι
κό 

Ίδρυςη ΟΤΑ Β΄  
Πρόγραμμα «Θηςέασ» 
Πρόγραμμα 
«Καλλικράτησ» 
Αναδιοργάνωςη  

Αντιπροςώπευςη ςε ΕτΠ, επικουρικότητα 
Μεταφορά πολιτικήσ από ςυγχρηματοδοτούμενεσ 
δράςεισ 
Συνθήκη Λιςςαβώνασ, πολυεπίπεδη διακυβέρνηςη, 
θεςμική και διοικητική αναβάθμιςη  
Μνημόνια χρηματοοικονομικήσ ςυνεργαςίασ  
(μεταφορά τεχνογνωςίασ–εμπειρογνώμονεσ από 
Γερμανία) 
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Πηγή: Οικονόμου (2018) 



Αποτίμθςθ 

• Πολυεπίπεδθ επίδραςθ  
– Αφορά όλα τα διοικθτικά επίπεδα εξουςίασ (αυτοδιοίκθςθ, 

αποςυγκεντρωμζνεσ αρχζσ και κεντρικό επίπεδο)  

• Αςφμμετρθ κατανομι επίδραςθσ μεταξφ των διοικθτικϊν επιπζδων 
– Η Ε.Ε. ζχει ευνοιςει ςθμαντικά τθν προϊκθςθ κεςμικϊν μεταβολϊν 

κυρίωσ ςτο υποεκνικό διοίκθςθσ, (δθμιουργία περιφερειϊν, ΟΤΑ Βϋ 
βακμοφ)  

– Ζχει πλαιςιϊςει προςπάκειεσ ενδυνάμωςθσ των αυτοδιοικθτικϊν 
κεςμϊν.  
• Αναφορζσ ςτο υπόδειγμα τθσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ εντοπίηονται 

ςυχνότερα ςε εγχϊρια κεςμικά (και μθ) κείμενα.  

• Σε κεντρικό επίπεδο, δράςεισ ενίςχυςθσ τθσ διοικθτικισ ικανότθτασ 
εμφανίηονται μζςω τθσ ανάδυςθσ νζων δρϊντων ςτο πεδίο τθσ 
πολιτικισ ςυνοχισ (ΜΟΔ ΑΕ) και προςπακειϊν μεταφοράσ 
πολιτικισ από διαρκρωτικά προγράμματα (ΚΠΣ) ςε προγράμματα 
εκςυγχρονιςμοφ τθσ διοίκθςθσ («Πολιτεία»).  
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