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ΑΠΔΕ – Βασικά χαρακτηριστικά

■ Το Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΑΠΔΕ) χρηματοδοτεί την

αναπτυξιακή πολιτική της χώρας με έργα που συμβάλλουν στην αύξηση του ιδιωτικού

και δημόσιου κεφαλαίου της οικονομίας και στηρίζουν τον εκσυγχρονισμό της χώρας

σε μακροχρόνια βάση.

■ Αποτελεί διακριτό τμήμα του Κρατικού Προϋπολογισμού και ψηφίζεται καθορίζοντας

το όριο δαπανών ανά φορέα χρηματοδότησης.

- Βουλή των Ελλήνων (εγγράφονται από αυτήν και έργα των Ανεξάρτητων Αρχών )

- Υπουργεία

- Περιφέρειες

■ Χωρίζεται σε δύο σκέλη το Εθνικό και το Συγχρηματοδοτούμενο

Εθνικό ΠΔΕ: Περιλαμβάνει έργα που χρηματοδοτούνται αμιγώς από εθνικούς πόρους

Συγχρηματοδοτούμενο ΠΔΕ: Περιλαμβάνει έργα που χρηματοδοτούνται από πόρους της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλων Διεθνών Χρηματοδοτικών Οργανισμών και 

συγχρηματοδοτούμενα έργα (ΕΣΠΑ)

3



Στόχος ΑΠΔΕ

Βασικός στόχος στην εκτέλεση του ΖΠΔΕ είναι η κατανομή των προκαθορισμένων

πόρων κατά τρόπο που να βοηθά στην επίτευξη του μέγιστου δυνατού αναπτυξιακού 

αποτελέσματος για την Ελληνική Οικονομία και Κοινωνία.

Ειδικότερα επιδιώκονται:

-η επίτευξη της απορρόφησης των προβλεπόμενων πόρων του Εταιρικού Συμφώνου για το

Πλαίσιο Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ) και των άλλων συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων για την

εξασφάλιση της εισροής της κοινοτικής συνδρομής

-η υλοποίηση των προγραμμάτων και των έργων του εθνικού σκέλους που

χρηματοδοτούνται από το ΠΔΕ, για την προώθηση των αναπτυξιακών στόχων των

Φορέων λαμβάνοντας υπόψη και τυχόν συνέργεια και συμπληρωματικότητα με τα

συγχρηματοδοτούμενα έργα.

- η απορρόφηση του συνόλου των πόρων του Ταμείου Ανάκαμψης
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Βασικά όργανα για την Κατάρτιση του 
ΑΠΔΕ (Ρόλοι)

■ Φορέας υλοποίησης (ή δικαιούχος του έργου) είναι ο φορέας που προτείνει, σχεδιάζει 

ή/και αναλαμβάνει την υλοποίηση ενός έργου είτε με ανάθεση σε τρίτους (δημόσιας 

σύμβαση) είτε με αυτεπιστασία (ίδια μέσα).

(Βουλή, Υπουργεία, ΟΤΑ α’ & β’ βαθμού, ΝΠΔΔ, ΝΠΙΔ, ΑΕ Δημοσίου)

■ Φορέας Χρηματοδότησης είναι ο φορέας που αναλαμβάνει την υποχρέωση να 

χρηματοδοτήσει το Φορέα Υλοποίησης του έργου

(Βουλή (εγγράφονται από αυτή και έργα των Ανεξάρτητων Αρχών), Υπουργεία,

Περιφέρειες)

■ Διατάκτης για έργα ΠΔΕ είναι ο Υπουργός, ο Γ.Γ. ή άλλο εξουσιοδοτημένο όργανο του 

φορέα χρηματοδότησης, το οποίο αναλαμβάνει υποχρεώσεις σε βάρος των 

εγκεκριμένων πιστώσεων για το σύνολο των έργων αρμοδιότητας του.
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Τα όρια των δαπανών
■ Τα όρια δαπανών όπως προσδιορίζονται στον Κρατικό Προϋπολογισμό 2026 που 

ψηφίστηκε από την Βουλή των Ελλήνων, είναι δεσμευτικά για όλους τους φορείς του 

Προγράμματος.

■ Τα όρια δαπανών ΑΠΔΕ για τις 13 αιρετές Περιφέρειες αποφασίζονται με Υπουργική

Απόφαση του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών.

Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων έτους 2026

Συγχρηματοδοτούμενο ΑΠΔΕ : 6.200 εκατ. ευρώ 

Εθνικό ΑΠΔΕ  : 3.300 εκατ. ευρώ

Ταμείο Ανάκαμψης : 7.192 εκατ. ευρώ

Σύνολο ΑΠΔΕ : 16.692 εκατ. ευρώ 
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Εγκύκλιος Οδηγιών για την έγκριση & 
Χρηματοδότηση

Η «Εγκύκλιος ΠΔΕ» = νομικό κείμενο δεν παράγει δίκαιο ούτε και δημιουργεί αφ’ εαυτής

δικαιώματα και υποχρεώσεις, αλλά στηρίζεται σε υφιστάμενες κανονιστικές πράξεις ενώ

υποχρεώνει τους φορείς της Δημόσιας Διοίκησης να την εφαρμόζουν.

Περιλαμβάνει :

- Γενικές κατευθύνσεις για την υποβολή προτάσεων κατάρτισης και έγκρισης του ΠΔΕ

εκάστου έτους.

- Τη διαδικασία προγραμματισμού και υποβολής προτάσεων.

- Τις προϋποθέσεις ένταξης έργων ανά πηγή χρηματοδότησης (εθνικό – συγχρ/νο)

- Τη διαδικασία χρηματοδότησης έργων.

- Τα καθορισμένα όρια πιστώσεων, όπως αυτά ισχύουν από τον Κρατικό π/υ

- Τα ενδεικτικά όρια των νομικών δεσμεύσεων που μπορούν να αναληφθούν

7



Διοικητικά Εργαλεία
■ Συλλογική Απόφαση (ΣΑ)

Η διοικητική πράξη (Υπουργική Απόφαση) με την οποία εγκρίνεται η ένταξη ενός συνόλου ομοειδών έργων ή
μελετών στο ετήσιο ΠΔΕ. Διακρίνεται σε ΣΑ έργου και ΣΑ μελέτης . Επίσης διακρίνεται σε ΣΑ Υπουργείων και
Περιφερειών.

■ Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων Φορέα Χρηματοδότησης

Το σύνολο των (ΣΑ) επενδύσεων ενός Υπουργείου, Περιφέρειας , της Βουλής π.χ. ΠΔΕ Υπ. Υγείας, ΠΔΕ 
Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας.

*στις Περιφέρειες υπάρχει και ΠΕΕ (Πρόγραμμα Εκτελεστέων Έργων) που αφορά έργα που υλοποιούνται με 
χρηματοδότηση από ίδιους πόρους της Περιφέρειας

■ Προέγκριση

Η Υπουργική απόφαση με την οποία εγκρίνεται η ένταξη ή τροποποίηση ενός ή περισσότερων ομοειδών 
επενδύσεων στο ετήσιο ΠΔΕ. (Έχει την ίδια ισχύ με την ΣΑ με τους ίδιους περιορισμούς τήρησης ορίων 
πιστώσεων και σχεδιάστηκε για να προσδώσει ευελιξία στο σύστημα.

■ Κωδικός Αριθμός Έργου (Ενάριθμος)

Είναι ένας 14ψήφιος μοναδικός κωδικός κωδικοποίησης/ αναγνώρισης κάθε επένδυσης/ έργου του ΠΔΕ.

ΔΕΝ χρειάζεται να γνωρίζεται πως βγαίνει, διότι το δίνει το σύστημα – Μόνο ότι στην αρχή του πρέπει να 
αναγράφεται το έτος ένταξης της επένδυσης/ έργου π.χ 2024ΣΕΧΧΧΧΧΧΧΧ
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Σε κάθε ΣΑ αναφέρονται υποχρεωτικά :

O Φορέας υλοποίησης 

για κάθε έργο της ΣΑ 

(όπου αυτός δεν 

ταυτίζεται με τον 

Φορέα 

Χρηματοδότησης (π.χ 

έργο στο Νοσοκομείο

«Ευαγγελισμός» με

Φ.Χ. το Υπ. Υγείας)

Η γεωγραφική 

κατανομή κάθε έργου 

της ΣΑ στο 

αναλυτικότερο δυνατό 

επίπεδο

Τα ενδεικτικά 

τριμηνιαία όρια νέων 

νομικών δεσμεύσεων 

που μπορεί να 

αναλάβει ο Φορέας 

Χρηματοδότησης για 

την εκτέλεση των 

έργων της 

συγκεκριμένης ΣΑ.

Τα έργα που εντάσσονται στο ΠΔΕ εγκρίνονται από τον αρμόδιο Υπουργό (Αν. Υπουργό 

Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών
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Εφαρμογές & Βάσεις Δεδομένων 
(Ψηφιακά Εργαλεία)

Αποτελούν είτε λειτουργικά μέσα για την ηλεκτρονική διακίνηση των διοικητικών πράξεων 
(αιτήματα, εγκρίσεις, έλεγχος, πληρωμές κλπ) είτε αποθετήριά των σχετικών δεδομένων.

■ Το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων
(e-pde)

■ Tο ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) όπου καταχωρίζονται τα δεδομένα
που αφορούν στα έργα που χρηματοδοτούνται από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα
του ΕΣΠΑ (συγχρηματοδοτούμενα).

■ Εφαρμογή διακίνησης εγγράφων «ΠΑΠΥΡΟΣ» μέσω της οποίας διακινούνται και
υπογράφονται οι σχετικές με την λειτουργία του ΠΔΕ αποφάσεις.

■ Το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Κρατικών Ενισχύσεων (ΠΣΚΕ) όπου 
καταχωρίζονται δεδομένα για δράσεις ενίσχυσης και στήριξης της 
επιχειρηματικότητας

■ Το Πληροφοριακό Σύστημα Σώρευσης Κρατικών Ενισχύσεων ήσσονος σημασίας 
(ΠΣΣΚΕΗΣ) στο οποίο καταχωρίζονται τα δεδομένα που αφορούν τον έλεγχο 
σώρευσης για την παρακολούθηση της τήρησης των κανονισμών κρατικών 
ενισχύσεων ήσσονος σημασίας (de minimis).
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Overbooking 
(Υπερδέσμευση)

■ O Υπουργός Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών έχει δικαίωμα να εκδώσει Απόφαση

δεσμεύοντας πρόσθετες πιστώσεις πλέον του εγκεκριμένου ΠΔΕ.

■ Η εν λόγω υπερδέσμευση πιστώσεων (overbooking) αποτελεί το 30% των 

εγκεκριμένων πιστώσεων και αφορά στο σύνολο του Προγράμματος.
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Προγραμματισμός & Διαδικασία ένταξης 
έργων στο ΠΔΕ (1)

■ Το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών αποστέλλει εγκύκλιο εκτιμήσεων

προς τους φορείς χρηματοδότησης, με την οποία ζητείται εκτίμηση αναγκών, στα μέσα

του χρόνου για το επόμενο έτος.

■ Οι φορείς αποστέλλουν εκτιμήσεις και το Υπουργείο συντάσσει βάσει αυτών το ΠΔΕ το 

οποίο αποτελεί διακριτό τμήμα του Προϋπολογισμού του Κράτους.

■ Στον π/υ καθορίζεται το ύψος του ΠΔΕ και τα ανώτατα όρια πληρωμών ανά φορέα.

■ Στις αρχές του χρόνου εκδίδεται η Εγκύκλιος ΠΔΕ, μαζί με τις απαραίτητες οδηγίες για

την υποβολή των προτάσεων στο ΠΔΕ.

■ Οι Φορείς των έργων του ΠΔΕ προγραμματίζουν τις ανάγκες τους ανά έργο και αφού

λάβουν υπόψη τους τα ψηφισθέντα με τον κρατικό π/υ όρια, υποβάλλουν ηλεκτρονικά

τις συνολικές προτάσεις τους, προς την Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων (ΔΔΕ) του Υπ.

Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών (σε συνεννόηση με τους Φορείς Χρηματοδότησης)
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Προγραμματισμός & Διαδικασία ένταξης 
έργων στο ΠΔΕ (2)

■ Μετά την υποβολή των συνολικών προτάσεων εκάστου Φορέα, στην αρχή κάθε έτους

εκδίδονται από το Υπ. Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών οι αρχικές αποφάσεις, που

εγκρίνουν πιστώσεις για σειρά έργων (Συλλογικές Αποφάσεις).

■ Στο πλαίσιο του νόμου 5140/2024 για το νέο Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Δημοσίων

Επενδύσεων το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών εκδίδει πλέον με δική

του πρωτοβουλία τις αρχικές Συλλογικές αποφάσεις.

■ Κατά την διάρκεια του έτους εκδίδονται τροποποιητικές ΣΑ, εφόσον υπάρχουν

προτάσεις αλλαγών , που αφορούν σε εντάξεις νέων έργων, τροποποιήσεις π/υ, τίτλων

έργων κ.α.

*Επίσης κατά την διάρκεια του έτους εκδίδονται τροποιητικές των ΣΑ αποφάσεις σε 

περιπτώσεις ανακατανομής πιστώσεων εντός των ορίων των εγκεκριμένων πιστώσεων τους.
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Πως γίνεται η χρηματοδότηση των έργων 
από ΠΔΕ (ρόλοι)

Επιμερισμός ευθύνης και ρόλοι για την εκτέλεση των πληρωμών (ΚΥΑ 46274/2014)

■ Διαχειριστής έργου: H οικονομική υπηρεσία φορέα της κεντρικής διοίκησης ή το 
Νομικό Πρόσωπο, με ευθύνη των οποίων πραγματοποιούνται οι πληρωμές.

■ Υπεύθυνος λογαριασμού : Εξουσιοδοτημένο πρόσωπο που ορίζεται από το διαχειριστή 
έργου για να εκτελεί πληρωμές, μέσω λογαριασμού που τηρείται στην Τράπεζα της 
Ελλάδος.

■ Εκκαθάριση Δαπάνης: Η πράξη με την οποία, η οικονομική υπηρεσία φορέα της 
κεντρικής διοίκησης ή του Νομικού προσώπου, ελέγχει τα δικαιολογητικά της δαπάνης 
& τη νομιμότητα της πληρωμής.

■ Εισηγητής εκκαθάρισης : ο υπάλληλος στον οποίον χρεώνεται ο φάκελος για τον 
έλεγχο της νομιμότητας και κανονικότητας της δαπάνης, για την κατάρτιση της 
εντολής πληρωμής και ο οποίος εισηγείται την εκκαθάριση. Έχει ευθύνη για το μέρος 
και τα δικαιολογητικά που συναρτώνται με την ίδια την πληρωμή π.χ. φορολογικές , 
ασφαλιστικές ενημερότητες κλπ.

■ Εκκαθαριστής : ο προϊστάμενος της οικονομικής υπηρεσίας ή ο κατά περίπτωση
αρμόδιος για υπογραφή της εντολής πληρωμής.
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Πως γίνεται η χρηματοδότηση των έργων 
από ΠΔΕ

Χρηματοδότηση= η καταβολή κονδυλίων για εκτέλεση συγκεκριμένου έργου, προγράμματος ή δραστηριότητας
για την εκπλήρωση των στόχων ή σκοπών του φορέα που χρηματοδοτεί το έργο.

■ Υποβολή αιτήματος από τον Δικαιούχο προς τον Φορέα Χρηματοδόδτησης ή την ΕΥΔ (για έργα ΕΣΠΑ)

■ Έλεγχος αιτήματος και υποβολή του από τον Φορέα Χρηματοδότησης ή ΕΥΔ στο Υπ. Ανάπτυξης

■ Πραγματοποιείται με το άνοιγμα λογαριασμών των Συλλογικών Αποφάσεων (ΣΑ) από την Τράπεζα της
Ελλάδος και μεταφορά πιστώσεων σ ’αυτούς μέχρι το ύψος του συνολικού εγκεκριμένου ορίου πληρωμών,
σύμφωνα με την ΣΑ.

■ Έλεγχος και έγκριση της χρηματοδότησης της ΣΑ από Υπ. Ανάπτυξης (ΔΔΕ) και αποστολή στην τράπεζα της
Ελλάδος

■ Εκτελείται η εντολή κατανομής από την Τράπεζα της Ελλάδος.

*Οι χρηματοδοτήσεις των έργων διενεργούνται από τους φορείς εκτέλεσης με εντολές κατανομών σε βάρος 
της συνολικής χρηματοδότησης των ΣΑ

*Με την έκδοση των ΣΑ καθορίζεται ο τρόπος πληρωμών που ακολουθείται για κάθε πράξη.
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Πληρωμές (1)

Πραγματοποιούνται πληρωμές από τους φορείς των ΣΑ σε βάρος του π/υ του ΠΔΕ .

Ακολουθείται η εξής διαδικασία.

■ Γίνεται εκκαθάριση δαπάνης και έκδοση εντολής πληρωμής από την υπηρεσία που έχει 

ορισθεί ως υπόλογος.

■ Πραγματοποιείται εκτέλεση της εντολής πληρωμής, μέσω ηλεκτρονικής πληρωμής

δικαιούχου.
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Πληρωμές (2)

Οι χρηματοδοτήσεις στους τελικούς δικαιούχους μέσω του π.υ ΔΕΝ υπόκεινται σε καμία 

μείωση ή κράτηση ή μεταγενέστερη ειδική επιβάρυνση που επιφέρει μείωση των ποσών 

αυτών και δύναται να είναι άμεσες ή έμμεσες πληρωμές.

Κατηγορίες Χρηματοδότησης:

Άμεσες πληρωμές 

Πραγματοποιούνται από τους φορείς 

των Συλλογικών Αποφάσεων (ΣΑ) σε 

αναδόχους έργων για παραγωγή 

έργου, σύμφωνα με τις κείμενες 

διατάξεις.

Έμμεσες πληρωμές ΠΔΕ = 

επιχορηγήσεις ή πληρωμές Νομικών 

Προσώπων για την εκτέλεση 

συγκεκριμένου έργου

που πραγματοποιούνται από τους 

φορείς των ΣΑ προς ΝΠΔΔ ή ΝΠΙΔ
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Καταβάλλονται στο τμηματικά και ανάλογα με την υποβολή 

εκθέσεων (μηνιαίων ή περιοδικών αναφορών)


