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Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí: Ç èåóìéêÞ 

óõãêñüôçóç êáé ï ñüëïò ôçò 

óå ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ÅëëÜäá 

Á. Öåñþíáò*

Ðåñßëçøç 

Óôï Üñèñï áõôü åðé÷åéñåßôáé ç äéåñåýíçóç ôçò Ýííïéáò ôçò «êïé-

íùíßáò ôùí ðïëéôþí» êáé ç åîÝôáóç ôïõ ñüëïõ ôçò óôç äéáìüñöùóç

ôùí ðïëéôéêþí óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ôçí ÅëëÜäá. Ç óýíôïìç

êñéôéêÞ åðéóêüðçóç ôçò éóôïñßáò êáé èåùñßáò ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí

ðïëéôþí áðïêáëýðôåé üôé ç ôåëåõôáßá áðïôåëåß ìßá áðü ôéò ðëÝïí áì-

öéëåãüìåíåò Ýííïéåò óôéò óõæçôÞóåéò ðïõ äéåîÜãïíôáé óå äéåèíÝò êáé

åèíéêü åðßðåäï. Óôï åðßðåäï ôçò Å.E., ðáñÜëëçëá ìå ôçí ðïñåßá

ðñïò ôçí ÅõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç, ðáñáôçñåßôáé êáé ìéá ôá÷ýôáôç

ðïóïôéêÞ êáé ðïéïôéêÞ äéåýñõíóç ôùí ïñãáíþóåùí ôçò êïéíùíßáò

ôùí ðïëéôþí ìå ôçí åðéññïÞ ôïõò íá åîáñôÜôáé áðü ðïéêßëïõò ðáñÜ-

ãïíôåò. Ç ÅëëÜäá, óõãêñéíüìåíç ìå Üëëåò áíáðôõãìÝíåò äõôéêï-åõ-

ñùðáúêÝò ÷þñåò, äéáèÝôåé ìéá óáöþò ëéãüôåñï áíáðôõãìÝíç êïéíù-

íßá ðïëéôþí, ôüóï üóïí áöïñÜ ôçí ðïóïôéêÞ äéÜóôáóç üóï êáé ôçí

ôõðéêÞ/èåóìéêÞ óõãêñüôçóÞ ôçò. Ùóôüóï, ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá öáß-

íåôáé üôé õðÜñ÷ïõí áðïäåßîåéò ãéá ìéá áíÜðôõîç ôçò åëëçíéêÞò êïé-

íùíßáò ôùí ðïëéôþí, ìå ôçí åðéññïÞ ôçò óôç äéáêõâÝñíçóç êáé åõñý-

ôåñá óôçí êïéíùíßá íá áîéïëïãåßôáé óõíïëéêÜ ùò áóèåíÞò, ü÷é ìüíï

üóïí áöïñÜ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí Þ ôçí Üóêçóç ðßåóçò, áëëÜ êáé

üóïí áöïñÜ ôï ñüëï ôçò ùò öïñÝá åëÝã÷ïõ ôïõ êñÜôïõò êáé ôïõ

éäéùôéêïý ôïìÝá. 

ËÝîåéò-êëåéäéÜ: Êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí, óõììåôï÷Þ, äçìïêñáôßá, äéá-

êõâÝñíçóç.
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1. Ç Ýííïéá ôçò Êïéíùíßáò ôùí Ðïëéôþí

1.1. Óýíôïìç áíáäñïìÞ óôçí éóôïñßá ôçò Ýííïéáò

Ç éóôïñßá ôçò Ýííïéáò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí1 óôç äõôéêÞ ðïëéôé-

êÞ óêÝøç ÷áñáêôçñßæåôáé áðü åñìçíåõôéêÝò óõãêñïýóåéò. ÌÝ÷ñé ôïí áéþ-

íá ôïõ Äéáöùôéóìïý, ç Ýííïéá ôçò ðïëéôéêÞò êïéíùíßáò ÷ñçóéìïðïéåßôï ãéá

íá äçëþóåé ôçí ðïëéôéêÞ ó÷Ýóç ðïõ äéÝðåôáé áðü ôïí íüìï. Ãéá ôïí Áñé-

óôïôÝëç ç ðïëéôéêÞ êïéíùíßá Þôáí ìéá äéÜóôáóç ôçò êïéíùíßáò ðïõ êõ-

ñéáñ÷åß êáé ðåñéÝ÷åé üëåò ôéò Üëëåò. Ìå ôïí ßäéï ôñüðï ï ÊéêÝñùí áíáöå-

ñüôáí óôçí societas civilis. Ôïí Ìåóáßùíá, ç ðïëéôéêÞ êïéíùíßá äéáôçñåß

áõôüí ôïí ðïëéôéêü ôçò ïñéóìü, áðïêôÜ üìùò ìéá íÝá Ýìöáóç: áíôéôßèå-

ôáé óôç èñçóêåõôéêÞ êïéíùíßá. Áðü ôüôå ÷ñïíïëïãåßôáé ç ëáúêÞ êáé êïóìé-

êÞ õðïäÞëùóç ôïõ üñïõ. Åßíáé óçìáíôéêü íá óçìåéùèåß üôé, óôçí ðáñÜ-

äïóç áõôÞ, ïé üñïé "ðïëéôéêÞ êïéíùíßá" êáé "êñÜôïò" åßíáé ó÷åäüí åíáëëÜ-

îéìïé. ¼ôáí ðñùôïåìöáíßóôçêå, äçëáäÞ, ç Ýííïéá óÞìáéíå ôï óýíïëï ôùí

èåóìþí ðïõ óÞìåñá áðïôåëïýí ôï êñÜôïò. Áðü áõôÞí ôçí ïðôéêÞ, ôï çèé-

êü óõíáßóèçìá ðïõ óõíäÝåôáé ìå ôçí ðïëéôéêÞ êïéíùíßá åßíáé ç ðïëéôéêÞ

óõíåßäçóç (civisme), äçëáäÞ, óýìöùíá ìå ôç ñùìáúêÞ ðáñÜäïóç, ç áíÜ-

ëçøç ôùí êáèçêüíôùí ôïõ ðïëßôç áðü ôá ìÝëç ôçò ðïëéôéêÞò êïéíùíßáò

(ÅÏÊÅ, 1999). 

Áðü ôïí 18ï áéþíá, ç óçìáóßá ôïõ üñïõ ôåßíåé íá áíôéóôñáöåß. Áíôß íá

åããñÜöåôáé óôç óõíÝ÷åéá ôçò Ýííïéáò ôïõ êñÜôïõò, ç ðïëéôéêÞ êïéíùíßá

äçëþíåé, üëï êáé ðåñéóóüôåñï, Ýíáí ðüëï áíôßèåôï ðñïò ôï êñÜôïò. Ç öé-

ëåëåýèåñç óêÝøç ôçò åðéêñáôïýóáò áóôéêÞò ôÜîçò ÷ñçóéìïðïßçóå ôçí

Ýííïéá ãéá íá ðñïóðáèÞóåé íá ïñßóåé Ýíáí áõôüíïìï óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðï-

ëéôéêÞ óöáßñá êïéíùíéêü ÷þñï, ôïí ÷þñï ôçò áãïñÜò êáé ôçò éäéùôéêÞò

æùÞò. Óôï ðëáßóéï ôçò öéëåëåýèåñçò áõôÞò áíôßëçøçò ï Adam Smith èå-

ùñïýóå üôé ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí åßíáé ôï ðåäßï ôçò áãïñÜò êáé ôùí

áíôáëëáãþí (ÄçìçôñÜêïò, 2002:24). Åßíáé ï ÷þñïò ôùí éäéáßôåñùí óõì-

öåñüíôùí ôá ïðïßá åíïñ÷çóôñþíïíôáé áñìïíéêÜ áðü ôï åëåýèåñï ÷Ýñé

Á. Öåñþíáò
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ôçò áãïñÜò þóôå ôï óýíïëü ôïõò íá ðáñÜãåé ãåíéêÞ åõçìåñßá êáé íá ãß-

íåôáé óõìâáôü ìå ôïõò ïéêïõìåíéêïýò óôü÷ïõò ôïõ öéëåëåýèåñïõ êñÜ-

ôïõò (Âïýëãáñçò, 2006: 18). Óôï ßäéï ðíåýìá ï äéáöùôéóôÞò Fergiouson

âëÝðåé ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí ùò ôïí ÷þñï óôïí ïðïßï ïé Üíèñùðïé

óõíÝñ÷ïíôáé êáé áíôáëëÜóïõí éäÝåò áëëÜ êáé ðñïúüíôá ìåôáîý ôïõò. Åîï-

ìïéþíåé ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí ìå ôçí åìðïñéêÞ êïéíùíßá ìÝóá óôçí

ïðïßá ìðïñïýí íá ãßíïõí áðåéñÜñéèìåò êïéíùíéêÝò åðéëïãÝò, ÷ùñßò íá åß-

íáé ñéæùìÝíåò óôçí ðáñÜäïóç Þ óå ðñïåðéëåãìÝíá ó÷Þìáôá. ÐëÝêåé ôï

åãêþìéï ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, áöïý âñßóêåé ó’ áõôÞ ìéá íÝá ðçãÞ

íïìéìüôçôáò ôçò áëÞèåéáò êáé ôçò åëåõèåñßáò óôç èÝóç ôùí åêèñïíéóèÝ-

íôùí èåßùí ðçãþí (ÄçìçôñÜêïò, 2002:23, 24).

Óå áíôßèåóç ìå ôç öéëåëåýèåñç åêäï÷Þ ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí,

äéáíïçôÝò üðùò ï Hegel êáé ï Marx êáôÞããåéëáí ôç ìåñïëçðôéêüôçôá êáé

ôïí ìïíüðëåõñï ÷áñáêôÞñá ôçò. ÊáôÜ ôïí Hegel, ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí

êáëýðôåé ôï ÷þñï ðïõ âñßóêåôáé áíÜìåóá óôï êñÜôïò êáé ôçí ïéêïãÝíåéá

êáé ôáõôßæåôáé ìå ôï ðåäßï éäéùôéêþí êáé ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí êáé

óõìöåñüíôùí. ¸÷åé êáôþôåñç õðüóôáóç áðü ôï êñÜôïò ðïõ áðïôåëåß

õðÝñôáôç âáèìßäá ïéêïõìåíéêÞò çèéêÞò êáé ïñèïý ëüãïõ. Óôçí ðÜëç áíÜ-

ìåóá óôï êñÜôïò, ðïõ áíôéðñïóùðåýåé ôï áíôéêåéìåíéêü óõìöÝñïí ôçò

ïëüôçôáò êáé ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, ðïõ áíôéðñïóùðåýåé ìåñéêÜ êáé

åãùéóôéêÜ óõìöÝñïíôá, õðåñéó÷ýåé ôï ðñþôï. Ï Marx, áðü ôçí Üëëç

ðëåõñÜ, äåí óõìöùíïýóå ìå ôçí ïðôéêÞ ôïõ Hegel, èåùñþíôáò üôé ç êïé-

íùíßá ôùí ðïëéôþí åßíáé ôï ðåäßï äéáìüñöùóçò ôùí êïéíùíéêþí ó÷Ýóåùí

êáé áðïôåëåß ôçí õðïäïìÞ, ôï ðåäßï ôùí ôáîéêþí óõãêñïýóåùí, åíþ ôï

êñÜôïò áíÞêåé óôçí õðåñäïìÞ êáé óõãêáëýðôåé üôé ãßíåôáé óôçí êïéíùíßá

ôùí ðïëéôþí. ¢ñá äåí õößóôáôáé óýãêñïõóç ìåôáîý êñÜôïõò êáé êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí, äéüôé ôï êñÜôïò åßíáé üñãáíï ðïõ õðçñåôåß ôá óõìöÝ-

ñïíôáé ôçò êõñßáñ÷çò áóôéêÞò ôÜîçò. Áðü ôçí Üëëç, ç êïéíùíßá ôùí ðïëé-

ôþí åßíáé áðáôçëÞ ãéáôß ðñïûðïèÝôåé êáé ðñïêçñýóóåé ôçí éóüôçôá áíÜ-

ìåóá óôá ìÝëç ôçò, ç ïðïßá åßíáé üìùò ìüíï ôõðéêÞ êáé ü÷é ïõóéáóôéêÞ,

óõãêáëýðôïíôáò ôçí ðñáãìáôéêÞ áíéóüôçôá (ÄçìçôñÜêïò, 2002: 25). 

Ï Gramsi, åíôáóóüìåíïò óôçí åõñýôåñç ìáñîéêÞ ðáñÜäïóç, åðåäßù-

îå ôçí õðÝñâáóç ôïõ ìåéïíåêôÞìáôïò ôïõ ìáñîéêïý íôåôåñìéíéóôéêïý

ó÷Þìáôïò õðïäïìÞ/õðåñäïìÞ. Óôï ðëáßóéï áõôü ôüíéóå ôçí áíåîáñôçóßá

ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí áðü ôï êñÜôïò êáé ôçí Ýëëåéøç êñáôéêïý êá-

ôáíáãêáóìïý áðü áõôÞí (ÄçìçôñÜêïò, 2002:26). ÄéÝêñéíå óôçí êïéíùíßá

ôùí ðïëéôþí óôïé÷åßá áíôéöáôéêÜ ìåôáîý ôïõò, áöïý èåùñïýóå üôé áðü

ôç ìéá ðëåõñÜ óõìâÜëåé óôçí çèéêï-ðïëéôéêÞ çãåìïíßá ôùí äéåõèõíôéêþí

ôÜîåùí êáé óôç óõíáßíåóç ôùí êõñéáñ÷ïýìåíùí, êáé áðü ôçí Üëëç áðïôå-

Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí: Ç èåóìéêÞ óõãêñüôçóç êáé ï ñüëïò ôçò 
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ëåß Ýíá ÷þñï ïñãÜíùóçò ìéáò åíáëëáêôéêÞò çãåìïíßáò ôùí êõñéáñ÷ïý-

ìåíùí ôÜîåùí (Âïýëãáñçò, 2006:19).

Áðü ôïí 19ï áéþíá êáé ìåôÜ, ìéá ìåñßäá ôçò ðïëéôéêÞò êáé êïéíùíéêÞò

óêÝøçò ðñïóðáèåß íá îåðåñÜóåé áõôÞí ôçí áíôéðáñÜèåóç ìåôáîý ìéáò

"áñ÷áßáò-ìåóáéùíéêÞò" êáé ìéáò "óýã÷ñïíçò-áóôéêÞò" Ýííïéáò ôçò êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí êáé, óôï åóùôåñéêü ôçò äåýôåñçò, ìåôáîý ìéáò öéëåëåý-

èåñçò êáé ìéáò óïóéáëéóôéêÞò åêäï÷Þò ôçò. ÅìðíåõóìÝíç êõñßùò áðü

ôïõò Ôïêâßë, ÍôõñêÜéì êáé ÂÝìðåñ, ç ìåñßäá áõôÞ ðñïóðáèåß íá óõãêå-

êñéìåíïðïéÞóåé ìéá íÝá Ýííïéá ôçò óýã÷ñïíçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, äß-

íïíôáò ôáõôü÷ñïíá Ýìöáóç óå ôÝóóåñéò äéáóôÜóåéò:

1. ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí áðáñôßæåôáé áðü Ýíá äßêôõï ëéãüôåñï Þ ðåñéó-

óüôåñï êáèéåñùìÝíùí èåóìþí ðïõ áðïôåëïýí Ýíá áõôüíïìï êïéíùíé-

êü åðßðåäï ôüóï Ýíáíôé ôïõ êñÜôïõò üóï êáé Ýíáíôé ôçò ïéêïãåíåéáêÞò

êáé ïéêéáêÞò æùÞò ìå ôç óôåíÞ Ýííïéá. Ïé èåóìïß áõôïß Ý÷ïõí ðïëëá-

ðëÝò ëåéôïõñãßåò êáé äéáäñáìáôßæïõí êáèïñéóôéêü ñüëï óôéò äéáäéêá-

óßåò êïéíùíéêÞò åíóùìÜôùóçò·

2. ç Ýíôáîç ôùí áôüìùí óôïõò èåóìïýò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí áðï-

öáóßæåôáé óå åèåëïíôéêÞ âÜóç

3. ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óôçñßæåôáé óôï äßêáéï: ïé äçìïêñáôéêÝò áñ÷Ýò

ôïõ óåâáóìïý ôçò éäéùôéêÞò æùÞò, ôçò åëåõèåñßáò Ýêöñáóçò, ôçò

óõíäéêáëéóôéêÞò åëåõèåñßáò áðïôåëïýí ôïí êáíïíéóôéêü åîïðëéóìü

ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí. 

4. ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí åßíáé ÷þñïò äéáìüñöùóçò ôçò óõëëïãéêÞò

âïýëçóçò êáé åêðñïóþðçóçò ôùí ðïëéôþí: ïé èåóìïß ôçò êïéíùíßáò

ôùí ðïëéôþí äéáäñáìáôßæïõí óçìáíôéêü ñüëï "åíäéÜìåóùí" ìåôáîý

ôïõ áôüìïõ êáé ôïõ êñÜôïõò. Ï äçìïêñáôéêüò ëüãïò äåí èá ìðïñïý-

óå ðïôÝ íá õðÜñîåé ÷ùñßò ôç ìåóïëÜâçóÞ ôïõò (ÅÏÊÅ, 1999:4,5).

Ç óýã÷ñïíç óõæÞôçóç ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí 

¸íáò áðü ôïõò âáóéêïýò ëüãïõò ôçò «åðéóôñïöÞò» ôçò êïéíùíßáò

ôùí ðïëéôþí óôï åðßêåíôñï ôïõ ðïëéôéêïý áëëÜ êáé ôïõ åðéóôçìïíéêïý åí-

äéáöÝñïíôïò ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, Þôáí ïé áëëáãÝò ðïõ åðÞëèáí óôéò

óýã÷ñïíåò êïéíùíßåò. Åßíáé åíäéáöÝñïí íá ðáñáôçñçèåß üôé áõôÞ ç èåìá-

ôéêÞ áðïôåëåß óÞìåñá óçìåßï óýãêëéóçò ôùí ïìÜäùí êáé ôùí êéíçìÜôùí

Á. Öåñþíáò

46

02.qxd  1/7/2002  12:08 PM  Page 46



ôùí ðïëéôþí ôüóï ôçò ÄõôéêÞò üóï êáé ôçò ÁíáôïëéêÞò Åõñþðçò, ðïõ

Ý÷ïõí ùóôüóï áêïëïõèÞóåé ðïëý äéáöïñåôéêÝò éóôïñéêÝò äõíáìéêÝò.

Áðü ôç ìéá ðëåõñÜ, ïé ëáúêÝò åîåãÝñóåéò ôçò ÁíáôïëéêÞò Åõñþðçò óôá

ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 áíáæùïãüíçóáí ôï áíôé-áõôáñ÷éêü ðïëéôéêü-

èåùñçôéêü öïñôßï ðïõ åß÷å ðáëáéüôåñá ç Ýííïéá êáé ôáõôü÷ñïíá ðñïÝ-

êñéíáí ìéá Ýíôïíá öéëåëåýèåñç áíôé-êñáôéêÞ êáé áíôé-ïëïêëçñùôéêÞ åêäï-

÷Þ ôçò, áðü ôç óôéãìÞ ðïõ ôï áñ÷éêü æçôïýìåíï Þôáí íá ðåñéïñéóôåß ç ðá-

íôïäõíáìßá ôïõ êñÜôïõò, êëçñïíïìéÜ áðü ôá êïììïõíéóôéêÜ êáèåóôþôá

(Âïýëãáñçò, 2006:12). Áðü ôçí Üëëç, óôç ÄõôéêÞ Åõñþðç êáé óôéò ÇÐÁ

ôï ïõóéþäåò æÞôçìá Þôáí íá åñåõíçèåß ðþò ìðïñïýí ïé ðïëßôåò íá áíá-

ðôýîïõí îáíÜ ôï áßóèçìá ôçò ðïëéôéêÞò óõíåßäçóçò êáé íá åíéó÷õèïýí ïé

ðïëéôéêïß äåóìïß ðïõ åßíáé áðáñáßôçôïé óå ìéá êïéíüôçôá (ÅÏÊÅ, 1999:5).

O üñïò «êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí» äåí Ý÷åé Ýíáí êïéíÜ áðïäåêôü ïñéóìü.

Aðïôåëåß ìßá áðü ôéò ðëÝïí áìöéëåãüìåíåò Ýííïéåò óôéò óõæçôÞóåéò ðïõ

äéåîÜãïíôáé óå åèíéêü êáé äéåèíÝò åðßðåäï. ¼ðùò åðéóçìáßíåé ï Jensen

(2006) «ïé ÷ñÞóåéò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí ãßíïíôáé êáôáíïçôÝò ìüíï ìÝ-

óù ôùí èåùñçôéêþí, ðñáêôéêþí êáé éóôïñéêþí óõìöñáæïìÝíùí óôá ïðïßá

åíôÜóóïíôáé»2. Oöåßëåé ëïéðüí êáíåßò íá äçëþíåé ôïí ïñéóìü ðïõ õéïèåôåß

þóôå íá ðñïóäéïñßóåé ôï ðëáßóéï ôïõ üðïéïõ èåùñçôéêïý Þ åìðåéñéêïý åã-

÷åéñÞìáôïò. Ìéá áðüðåéñá áðáñßèìçóçò Ýóôù ôùí äéáöïñåôéêþí áõôþí

ïñéóìþí êáé ðñïóåããßóåùí äåí åßíáé äõíáôÞ óôï ðëáßóéï ôïõ óõãêåêñéìÝ-

íïõ êåéìÝíïõ. Èá åðé÷åéñÞóïõìå ùóôüóï íá ðåñéãñÜøïõìå ôï ðþò ãßíå-

ôáé êáôáíïçôÞ óÞìåñá ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí êáèþò êáé ôï ãåíéêüôåñï

ðëáßóéï ìÝóá óôï ïðïßï äéåîÜãåôáé óÞìåñá ç ó÷åôéêÞ óõæÞôçóç.

Êáôáñ÷Þí, êáôÜ ôç íåï-öéëåëåýèåñç ðñïóÝããéóç ç êïéíùíßá ôùí ðïëé-

ôþí õëïðïéåßôáé ìÝóù ôçò ðëçñÝóôåñçò äõíáôÞò åöáñìïãÞò ôùí äéêáéù-

ìÜôùí ôùí ðïëéôþí. Ç ðñïóÝããéóç áõôÞ âëÝðåé ôïí ðïëßôç ùò ïéêïíïìé-

êü êáé ïñèïëïãéêü óôïé÷åßï ôçò êïéíùíßáò, ðïõ ïñßæåôáé ðñéí áðü üëá áðü

ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõ. Ïé ðïëßôåò ïñãáíþíïíôáé óå

ïìÜäåò óõìöåñüíôùí êáé ìåñéìíïýí þóôå ôï êñÜôïò íá åããõÜôáé ôï êá-

èïëéêÜ áíáãíùñéóìÝíï äéêáßùìá ôçò åëåõèåñßáò. Ôï âáóéêü óôïé÷åßï ôçò

åßíáé ç åöáñìïãÞ ôùí öéëåëåýèåñùí áñ÷þí (ÅÏÊÅ, 1999:8).

¸íáò Üëëïò áñêåôÜ äéáäåäïìÝíïò ïñéóìüò, ðïõ áíôëåß áðü ôï Ýñãï

ôùí Marx êáé Hegel, ðñïóåããßæåé ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óå áíôßèåóç

ìå ôï êñÜôïò (Eisele, 2005:2). Ï ïñéóìüò Ý÷åé áöåíüò ôï ìåéïíÝêôçìá ôçò

áóÜöåéáò, áöïý ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí ìåôáôñÝðåôáé óå ìéá ÷ùñßò óý-

íïñá êáôçãïñßá ðïõ áíáöÝñåôáé óå üôé äåí åßíáé êñáôéêü (ÌïõæÝëçò,

2002:12) êáé áöåôÝñïõ äåí áðïóáöçíßæåé ôç ó÷Ýóç ìåôáîý êïéíùíßáò ðï-

ëéôþí êáé áãïñÜò. ÅîÜëëïõ, ôï êñÜôïò ìðïñåß íá ðáßæåé Ýíáí óçìáíôéêü
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ñüëï óôç äéáìüñöùóç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí êáé áíôßóôñïöá (Whi-

te, 2004:11), åíþ äéáöïñåôéêÝò åííïéïëïãÞóåéò ôïõ êñÜôïõò (èåóìéêü,

óõíåñãáôéêü, óõììåôï÷éêü êëð.) åðéöõëÜóóïõí äéáöïñåôéêïýò ñüëïõò

ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí (Eisele, 2005:3).

¸íáò Üëëïò ïñéóìüò ðñïóåããßæåé ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óôï ðïëé-

ôéêü êõñßùò åðßðåäï, ùò Ýíáí ÷þñï ìåôáîý ôïõ êñÜôïõò êáé ôùí ðïëéôþí.

Ï ÷þñïò áõôüò áðïôåëåßôáé áðü åíäéÜìåóá óôñþìáôá Þ ïñãáíþóåéò ðïõ

ðñïóôáôåýïõí ôïõò ðïëßôåò áðü ôïí êñáôéêü áõôáñ÷éóìü êáé ôéò ðïëéôé-

êÝò çãåóßåò áðü ôéò åê ôùí êÜôù ðñïåñ÷üìåíåò ëáúêéóôéêÝò ðéÝóåéò. Óýì-

öùíá ìå ôïí ÌïõæÝëç, ç âáóéêÞ áäõíáìßá ôïõ ïñéóìïý áõôïý åßíáé üôé äå

ëáìâÜíåé õðüøç ôïõ ôï ãåãïíüò üôé óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò ïé åíäéÜ-

ìåóåò áõôÝò ïìÜäåò ìÜëëïí õðïóêÜðôïõí ðáñÜ ðñïóôáôåýïõí ôçí áõ-

ôïíïìßá ôùí ðïëéôþí (ÌïõæÝëçò, 2002:13).

¸íáò áêüìç ïñéóìüò ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí èåùñßá ôïõ «ôñßôïõ äñü-

ìïõ», üðùò áíáðôý÷èçêå áðü ôá ãñáðôÜ ôïõ Giddens êáé Üëëùí èåùñç-

ôéêþí. Óýìöùíá ìå áõôÞí ôçí ðñïóÝããéóç, ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí áðï-

ôåëåß Ýíáí «åíäéÜìåóï» ÷þñï ìåôáîý ôïõ êñÜôïõò êáé ôçò áãïñÜò, Ýíáí

áõôïêõâåñíþìåíï êïéíùíéêü ÷þñï, áðïôåëïýìåíï áðü èåóìïýò, ïìÜ-

äåò, ïñãáíþóåéò, ïé ïðïßåò ëåéôïõñãïýí êáé êáôÜ ôïõ Üêñáôïõ áôïìéêé-

óìïý ôçò áãïñÜò êáé êáôÜ ôïõ êñáôéêïý áõôáñ÷éóìïý (ÌïõæÝëçò,

2002:14). Ðñïóðáèåß íá åðéôý÷åé óõëëïãéêïýò óôü÷ïõò êáé íá åêðñïóù-

ðÞóåé óõìöÝñïíôá äéáöüñùí êïéíùíéêþí ïìÜäùí äçìéïõñãþíôáò äßêôõá

êáé óõììåôÝ÷ïíôáò ó’ Ýíáí áíïéêôü äçìïêñáôéêü äéÜëïãï. Äçìéïõñãåßôáé

Ýôóé Ýíáò äçìüóéïò ÷þñïò ðïõ äåí ïñãáíþíåôáé áðü ôï êñÜôïò êáé äåí

êõñéáñ÷åßôáé áðü ïéêïíïìéêÜ óõìöÝñïíôá, áëëÜ áíôßèåôá óõìâÜëåé óôçí

åíåñãü ðïëéôéêÞ óõììåôï÷Þ. Óõíåðþò, ï ðéï óýíôïìïò ïñéóìüò åßíáé ìéá

äéðëÞ Üñíçóç: ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí äåí åßíáé ïýôå ôï êñÜôïò ïýôå ç

áãïñÜ (Reichardt, 2004:48, Mittag, 2004:5). ÈåùñçôéêÜ óõããåíÝò ìå áõ-

ôÞ ôçí ðñïóÝããéóç åßíáé êáé ôï åíäéáöÝñïí ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí

ùò ÷þñï óõãêñüôçóçò êáé äñÜóçò ôùí «íÝùí êïéíùíéêþí êéíçìÜôùí»,

ôùí ÌÊÏ, êáé ãåíéêüôåñá ôùí ìç ðáñáäïóéáêþí ìïñöþí êïéíùíéêï-ðïëé-

ôéêÞò äñÜóçò (Âïýëãáñçò, 2006:13). 

¸íá Üëëï ðëáßóéï ìÝóá óôï ïðïßï åíôÜóóåôáé ç óýã÷ñïíç óõæÞôçóç

ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí åßíáé áõôïý ôïõ áìåñéêÜíéêïõ óõíôçñçôé-

óìïý, åßôå óôï ðëáßóéï ôïõ ñåðïõìðëéêáíéóìïý åßôå ôïõ êïéíïôéóìïý3. Ç

êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí èåùñåßôáé ùò áíôßâáñï áðÝíáíôé óôç öèïñÜ, ôçí

áðü-çèéêïðïßçóç, ôçí áðïîÝíùóç êáé ôçí ÷áëÜñùóç ôçò êïéíùíéêÞò óõíï-

÷Þò óôá äçìïêñáôéêÜ êáèåóôþôá ôçò ýóôåñçò íåùôåñéêüôçôáò êáé ôùí

ðáãêïóìéïðïéïýìåíùí êïéíùíéþí (Âïýëãáñçò, 2006:12). Åäþ åíôÜóóï-
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íôáé êáé ïé èåùñßåò ðåñß «êïéíùíéêïý êåöáëáßïõ» êáé «åìðéóôïóýíçò». Ãéá

ðáñÜäåéãìá, óýìöùíá ìå ôïí Putnam,4 ôï áðüèåìá ôïõ êïéíùíéêïý êåöá-

ëáßïõ åîéóþíåôáé ìå ôï åðßðåäï ôçò óõììåôï÷Þò óå åíþóåéò êáé óùìáôåßá,

ïìßëïõò, êëð., êáé ôç óõììåôï÷éêÞ óõìðåñéöïñÜ ôùí êïéíùíþí óôçí êïéíü-

ôçôá. Óõíåðþò, óõíäÝåé ñçôÜ ôï êïéíùíéêü êåöÜëáéï ìå ôçí êïéíùíßá ôùí

ðïëéôþí (Êïíéüñäïò, 2004). Ïé èåùñßåò áõôÝò ôåßíïõí íá äßíïõí Ýìöáóç

óôçí éó÷ý ðáñÜ óôç óýíèåóç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, áíáäåéêíýïõí

ìéá èåôéêÞ ó÷Ýóç ìåôáîý ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí êáé ôçò äçìïêñáôßáò

êáé êáôçãïñïýíôáé üôé åßíáé õðåñâïëéêÜ éäåáëéóôéêÝò (Eisele, 2005:4).

ÔÝëïò, ç ðáñáðÜíù éäåáëéóôéêÞ ðñïóÝããéóç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëé-

ôþí Ý÷åé õðïóôåß êñéôéêÞ áðü ðïëëïýò ìåëåôçôÝò, ðïõ õðïóôçñßæïõí üôé

äåí ðñÝðåé íá ôáõôßæåôáé ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí ìå ôï ðñüôõðï ìéáò

õãéïýò äçìïêñáôéêÞò êïéíùíßáò. Äçìïóéåýóåéò ãéá ôçí «ðñáãìáôéêÞ êïé-

íùíßá ôùí ðïëéôþí» (real civil societies) (Alexander, 1998) õðïãñáììßæïõí

üôé êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí äåí áðïôåëåß ðÜíôá ìéá áõôüíïìç óöáßñá, áë-

ëÜ áíôßèåôá åðçñåÜæåôáé áðü ôéò Üëëåò êïéíùíéêÝò óöáßñåò êáé üôé ïé ïñ-

ãáíþóåéò Ý÷ïõí êáé ôéò óêïôåéíÝò ðëåõñÝò ôïõò, ïäçãþíôáò ìåñéêÝò öï-

ñÝò óôçí êïéíùíéêÞ áðïìüíùóç êáé åíéó÷ýïíôáò áíôéêïéíùíéêÝò óõìðåñé-

öïñÝò, üðùò ï ñáôóéóìüò (Eisele, 2005:4).

Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí êáé ÅÅ

ÕðÜñ÷åé ìéá ÅõñùðáúêÞ êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí;

ÐáñÜ ôéò åðéìÝñïõò äéáöùíßåò ãéá ôç öýóç, ôéò éäéáéôåñüôçôåò êáé ôï

ñüëï ôçò «ÅõñùðáúêÞò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí» (European civil society)5,

åßíáé áíáìöéóâÞôçôï üôé ç ôåëåõôáßá õößóôáôáé êáé áíáðôýóóåôáé ñá-

ãäáßá ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá áêïëïõèþíôáò ôïõò ñõèìïýò ôçò Åõñùðáú-

êÞò ïëïêëÞñùóçò. ÐáñÜëëçëá ìå ôç óõíå÷éæüìåíç äéåýñõíóç ôùí áñìï-

äéïôÞôùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå üëï êáé ðåñéóóüôåñïõò ôïìåßò ðï-

ëéôéêÞò, ðáñáôçñåßôáé êáé ìéá ôá÷ýôáôç ðïóïôéêÞ êáé ðïéïôéêÞ äéåýñõíóç

ôùí ïñãáíþóåùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óå åõñùðáúêü åðßðåäï (Mit-

tag, 2004:11). Ãéá ôïõ ëüãïõ ôï áëçèÝò áñêåß íá óçìåéùèåß üôé ï áñéèìüò

ôùí ïñãáíþóåùí áõôþí ðïõ äñáóôçñéïðïéïýíôáé óôéò ÂñõîÝëëåò,

áíôëþíôáò ðëçñïöüñçóç ãéá ôá ìÝëç ôïõò êáé åðé÷åéñþíôáò íá åðçñåÜ-
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óïõí ôç ëÞøç ôùí áðïöÜóåùí, Ý÷åé áõîçèåß áðü 174 ôï 1960 óå ðåñßðïõ

3.500 óÞìåñá. (Eisele, 2005:10). 

¼óïí áöïñÜ ôç ìïñöÞ êáé ôçí ïñãÜíùóç ôçò «ÅõñùðáúêÞò êïéíùíß-

áò ôùí ðïëéôþí», åêôüò áðü ôçí ðåñßðôùóç ôùí ïñãáíþóåùí ôçò áðëÞò

áíôéðñïóþðåõóçò ìðïñïýìå íá äéáêñßíïõìå äýï áêüìç ìïñöÝò: (á) ôéò

ïñãáíþóåéò «äßêôõá» (networks) ðïõ äçìéïõñãïýíôáé ìå óêïðü ôçí êáëý-

ôåñç ðëçñïöüñçóç ôùí ìåëþí ôïõò êáé ôç âåëôßùóç ôïõ óõíôïíéóìïý

ôçò äñÜóçò ôïõò. Áðü ëåéôïõñãéêÞò ðëåõñÜò ôá «äßêôõá» åßíáé óå èÝóç

íá åêðñïóùðÞóïõí êáëýôåñá ôïí ðëïõñáëéóìü ôùí óõìöåñüíôùí ôçò

êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óå åõñùðáúêü åðßðåäï. Óõãêñïôïýíôáé áðü Ýíáí

áñéèìü ìéêñüôåñùí ïñãáíþóåùí ðïõ äñáóôçñéïðïéïýíôáé óå ôïðéêü, ðå-

ñéöåñåéáêü êáé åèíéêü åðßðåäï, üðùò ãéá ðáñÜäåéãìá ÌÊÏ ðïõ äñáóôç-

ñéïðïéïýíôáé óôïí êïéíùíéêü Þ ðåñéâáëëïíôéêü ôïìÝá Þ êáé ïñãáíþóåéò

ðñïóôáóßáò ôùí êáôáíáëùôþí. Åßíáé åðßóçò ðåñéóóüôåñï åõÝëéêôá þóôå

íá ðñïóáñìüæïíôáé óôç äõíáìéêÞ êáé óýíèåôç ïñãÜíùóç ôçò ÅÅ, áðáé-

ôïýí ëéãüôåñç åóùôåñéêÞ óõìöùíßá ìåôáîý ôùí åôåñïãåíþí ìåëþí ôïõò

êáé ÷ñçóéìïðïéïýí ôï äéáäßêôõï ùò âáóéêÞ ðëáôöüñìá åíçìÝñùóçò êáé

åðéêïéíùíßáò êáé åíçìÝñùóçò, ü÷é ìüíï ìåôáîý ôïõò áëëÜ êáé ìå ôï åõñý

êïéíü, êáé (â) ôéò ÅõñùðáúêÝò ïñãáíþóåéò «ïìðñÝëá» (European umbrel-

la organizations) ðïõ óõãêñïôïýíôáé áðü áíôßóôïé÷åò åèíéêÝò ïñãáíþ-

óåéò, Ý÷ïõí áõôüíïìç íïìéêÞ õðüóôáóç êáé áíôéðñïóþðåõóç êáé äéêü

ôïõò ðñïóùðéêü óôéò ÂñõîÝëëåò. Ïé ïñãáíþóåéò áõôÝò, ëüãù ôïõ üôé

ìðïñïýí êáé äéáôõðþíïõí êïéíÝò èÝóåéò, êáôïñèþíïõí íá áóêïýí ìåãá-

ëýôåñç åðéññïÞ óôç äéáäéêáóßá ëÞøçò ôùí áðïöÜóåùí óå åðßðåäï ÅÅ,

áðü ôç óôéãìÞ ðïõ åêðñïóùðïýí ôç óõíèåôéêÞ èÝóç üëùí ôùí åèíéêþí

ïñãáíþóåùí ìåëþí ôïõò. ×áñáêôçñéóôéêÜ ðáñáäåßãìáôá ôÝôïéùí ïñãá-

íþóåùí åßíáé ïé åõñùðáúêÝò ïñãáíþóåéò ôùí êïéíùíéêþí åôáßñùí, üðùò

ç BUSINESS EUROPE (âéïìÞ÷áíïé, åñãïäüôåò), ôï European Center of

Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General Econo-

mic Interest (CEEP) (åñãïäüôåò äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí), êáé ç European

Trade Union Confederation (ETUC) (óõíäéêÜôá).

Ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óôïí èåóìéêü ëüãï ôçò ÅÅ

Óôï åðßðåäï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ç áíÜãêç áíÜðôõîçò óôåíüôå-

ñçò óõíåñãáóßáò ìå ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí áðïôåëåß ôìÞìá ôçò âåëôß-
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ùóçò ôçò åõñùðáúêÞò äéáêõâÝñíçóçò, ôçò ðñïóðÜèåéáò íá Ýñèåé ç Åõñþ-

ðç ðéï êïíôÜ óôïõò ðïëßôåò ôçò êáé ôçò áíôéìåôþðéóçò ôïõ äçìïêñáôéêïý

ôçò åëëåßììáôïò. Ç èÝóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí

ðïëéôþí êáé Üëëåò ïìÜäåò óõìöåñüíôùí åêöñÜóôçêå ãéá ðñþôç öïñÜ åðß-

óçìá óôçí Áíáêïßíùóç ôïõ 1992 ìå ôßôëï «Áíïéêôüò êáé óõãêñïôçìÝíïò

äéÜëïãïò ìåôáîý ôçò ÅðéôñïðÞò êáé ôùí ïìÜäùí åéäéêþí óõìöåñüíôùí»,

óôçí ïðïßá ç äéáöÜíåéá êáé ç éóüôéìç ðñüóâáóç ÷áñáêôçñßæïíôáí ùò ïé

êáèïñéóôéêÝò áñ÷Ýò ãéá ôéò ó÷Ýóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò ìå ôéò ïìÜäåò áõôÝò.

Ùóôüóï, ç ðñþôç ðñïóðÜèåéá ïñéóìïý ôçò «êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí»

óå åõñùðáúêü åðßðåäï åðé÷åéñÞèçêå ìåñéêÜ ÷ñüíéá áñãüôåñá (1999) áðü

ôçí ÅõñùðáúêÞ ÏéêïíïìéêÞ êáé ÊïéíùíéêÞ ÅðéôñïðÞ (ÅÏÊÅ). Ç ÅÏÊÅ áíá-

ãíùñßæåé üôé ç ðõêíüôçôá ïñãÜíùóçò êáé ï âáèìüò áíôéðñïóùðåõôéêüôç-

ôáò ôùí ïñãáíþóåùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óå åõñùðáúêü åðßðåäï

äéáöÝñåé, êáëýðôïíôáò áðü ad hoc ïìÜäåò ðßåóçò Ýùò ðïëý êáëÜ ïñãá-

íùìÝíåò åíþóåéò. Õðïóôçñßæåé, ùóôüóï, üôé ìéá åðïéêïäïìçôéêÞ óõìâïëÞ

óôçí ïéêïäüìçóç ôçò Åõñþðçò ìðïñåß íá áíáìÝíåôáé ìüíï áðü ôéò ïñãá-

íþóåéò ïé ïðïßåò äéáèÝôïõí ïñéóìÝíåò âáóéêÝò ïñãáíùôéêÝò äïìÝò êáé åß-

íáé áíôéðñïóùðåõôéêÝò óôïí ôïìÝá ôïõò áðü ðïéïôéêÞ êáé ðïóïôéêÞ Üðï-

øç. Ùò åê ôïýôïõ, óôïí åõñùðáúêü «ëüãï» (discourse) ãéá ôç óõìâïëÞ ôçò

êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óôç äéáäéêáóßá äéáìüñöùóçò ôçò ðïëéôéêÞò êáé

ôçò ëÞøçò áðïöÜóåùí, ç Ýìöáóç äßíåôáé óôï ñüëï ôçò ïñãáíùìÝíçò êïé-

íùíßáò ôùí ðïëéôþí êáé ü÷é óôçí Üìåóç óõììåôï÷Þ ôùí åõñùðáßùí ðïëé-

ôþí (De la Porte and Nanz, 2003:2). Ç ïñãáíùìÝíç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí

ïñßæåôáé, êáôÜ ôñüðï áöçñçìÝíï, ùò «ôï óýíïëï ôùí ïñãáíùôéêþí äïìþí,

ôùí ïðïßùí ôá ìÝëç åîõðçñåôïýí ìÝóù åíüò äçìïêñáôéêïý äéáëüãïõ êáé

ìéáò äéåñãáóßáò êáôáíüçóçò, ôï ãåíéêü óõìöÝñïí êáé ÷ñçóéìåýïõí ùò ìå-

óïëáâçôÝò ìåôáîý ôùí äçìüóéùí áñ÷þí êáé ôùí ðïëéôþí». ÐåñéëáìâÜíåé

åðïìÝíùò Ýíá óýíïëï ïñãáíþóåùí üðùò: «ïé ðáñÜãïíôåò ôçò áãïñÜò åñ-

ãáóßáò (óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþóåéò êáé ïìïóðïíäßåò åñãïäïôþí - äçëá-

äÞ ïé êïéíùíéêïß åôáßñïé6), åíþóåéò ðïõ áíôéðñïóùðåýïõí ïéêïíïìéêïýò êáé

êïéíùíéêïýò öïñåßò ïé ïðïßïé äåí åßíáé êïéíùíéêïß åôáßñïé õðü ôçí óôåíÞ Ýí-

íïéá ôïõ üñïõ (ãéá ðáñÜäåéãìá ïé åíþóåéò ôùí êáôáíáëùôþí), ïé ÌÊÏ (ìç

êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò) ïé ïðïßåò åíþíïõí ôïõò áíèñþðïõò ãýñù áðü

Ýíá êïéíü óêïðü, üðùò ïé ðåñéâáëëïíôéêÝò ïñãáíþóåéò, ïé ïñãáíþóåéò ãéá

ôá áíèñþðéíá äéêáéþìáôá, ïé öéëáíèñùðéêÝò ïñãáíþóåéò, ïé ïñãáíþóåéò

óôïí ôïìÝá ôçò åêðáßäåõóçò êáé ôçò êáôÜñôéóçò êëð, ïé ïñãáíþóåéò ðïõ

âáóßæïíôáé óôéò ôïðéêÝò êïéíùíßåò (äçëáäÞ ïñãáíþóåéò ðïõ äçìéïõñãïý-

íôáé áðü ôç âÜóç ôçò êïéíùíßáò êáé åðéäéþêïõí óôü÷ïõò ðñïóáíáôïëéóìÝ-

íïõò óôá ìÝëç ôïõò), üðùò ïñãáíþóåéò íÝùí, ïéêïãåíåéáêÝò åíþóåéò êáé

Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí: Ç èåóìéêÞ óõãêñüôçóç êáé ï ñüëïò ôçò 
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üëåò ïé ïñãáíþóåéò ìÝóù ôùí ïðïßùí ïé ðïëßôåò óõììåôÝ÷ïõí óôçí ôïðéêÞ

êáé äçìïôéêÞ æùÞ, êáé, ïé èñçóêåõôéêÝò êïéíüôçôåò»7 (ÅÏÊÅ, 1999:9,10). Ç

ïñãáíùìÝíç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí áðïôåëåßôáé óõíåðþò áðü ôéò âáóéêÝò

äïìÝò ôçò êïéíùíßáò åêôüò áðü ôçí êõâÝñíçóç êáé ôç äçìüóéá äéïßêçóç,

ðåñéëáìâáíïìÝíùí ïéêïíïìéêþí ðáñáãüíôùí ðïõ ãåíéêÜ äåí èåùñïýíôáé

üôé õðÜãïíôáé óôïí ôñéôïãåíÞ ôïìÝá Þ ÌÊÏ. 

Ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ áíÝðôõîå ðåñáéôÝñù ôçí

ðïëéôéêÞ ôçò ãéá ôç óõììåôï÷Þ ôùí ïñãáíþóåùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí

êáé Üëëùí öïñÝùí, åéäéêüôåñá ìå ôç äçìïóßåõóç ôçò «ËåõêÞò Âßâëïõ ãéá

ôçí åõñùðáúêÞ äéáêõâÝñíçóç» êáé ôç èÝóðéóç ôùí «Ãåíéêþí áñ÷þí êáé åëÜ-

÷éóôùí ðñïäéáãñáöþí ãéá ôç äéáâïýëåõóç ôùí åíäéáöåñïìÝíùí ìåñþí».

Óôç ËåõêÞ Âßâëï ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ÄéáêõâÝñíçóç (2001)8, ç Åðéôñï-

ðÞ ôüíéóå üôé "ç ðïéüôçôá (...) ôùí ðïëéôéêþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

åîáñôÜôáé áðü ôçí åîáóöÜëéóç åõñåßáò óõììåôï÷Þò óå üëç ôçí ðïñåßá

ôçò ðïëéôéêÞò, áðü ôç ÷ÜñáîÞ ôçò Ýùò ôçí åöáñìïãÞ ôçò". ÁíÝëáâå ëïéðüí

ôç äÝóìåõóç íá áêïëïõèÞóåé, üóïí áöïñÜ ôç ÷Üñáîç êáé ôçí õëïðïßçóç

ôùí ðïëéôéêþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ìßá ðñïóÝããéóç ðïõ óôçñßæåôáé

óôç óõììåôï÷Þ üëùí êáé óõíåðÜãåôáé ôéò åõñýôåñåò äõíáôÝò äéáâïõëåý-

óåéò ó÷åôéêÜ ìå ôéò êõñéüôåñåò ðïëéôéêÝò ðñùôïâïõëßåò. Óôï ðëáßóéï áõ-

ôü äßíåé éäéáßôåñç Ýìöáóç óôï ñüëï ôçò ïñãáíùìÝíçò êïéíùíßáò ôùí ðï-

ëéôþí óå åõñùðáúêü åðßðåäï. Óýìöùíá ìå ôçí ÅðéôñïðÞ, ï åéäéêüò ñüëïò

ôçò ïñãáíùìÝíçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óôéò óýã÷ñïíåò äçìïêñáôßåò

óõíäÝåôáé óôåíÜ ìå ôï èåìåëéþäåò äéêáßùìá ôùí ðïëéôþí íá óõãêñïôïýí

åíþóåéò ðñïêåéìÝíïõ íá åðéäéþîïõí êïéíü óôü÷ï, üðùò ïñßæåôáé óôï Üñ-

èñï 12 ôïõ Åõñùðáúêïý ×Üñôç Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí9. Ç óõììåôï÷Þ

óå ìéá Ýíùóç áðïôåëåß ãéá ôïõò ðïëßôåò Ýíáí Üëëï ôñüðï ãéá åíåñãü

óõììåôï÷Þ åêôüò åêåßíùí ðïõ õëïðïéïýíôáé ìÝóù ôùí ðïëéôéêþí êïììÜ-

ôùí Þ ôùí åêëïãþí. ×áñáêôçñéóôéêÜ ç ÅðéôñïðÞ áíáöÝñåé üôé: «Ç êïéíù-

íßá ôùí ðïëéôþí äéáäñáìáôßæåé óçìáíôéêü ñüëï óôçí ðñïâïëÞ ôùí áíçóõ-

÷éþí ôïõ ðïëßôç êáé ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí ðïõ åîõðçñåôïýí ôéò áíÜãêåò

ôïõ ëáïý. Ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí âëÝðåé üëï êáé ðåñéóóüôåñï ôçí Åõñþ-

ðç óáí ôï éäáíéêü âÞìá ãéá ôçí áëëáãÞ ôùí ðïëéôéêþí ðñïóáíáôïëéóìþí

êáé ôçò êïéíùíßáò. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá åõêáéñßá íá åìðëáêïýí ðéï åíåñãÜ ïé

ðïëßôåò óôçí åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ôçò ¸íùóçò êáé íá ôïõò ðñïóöåñèåß

Ýíá äéáñèñùìÝíï ðëáßóéï ãéá áíÜäñáóç, êñéôéêÞ êáé äéáìáñôõñßá».

Óôçí ÁíáêïßíùóÞ ôçò ãéá ôéò «ÃåíéêÝò áñ÷Ýò êáé åëÜ÷éóôåò ðñïäéáãñá-

öÝò ãéá ôç äéáâïýëåõóç ôùí åíäéáöåñïìÝíùí ìåñþí» (2002)10 ç Åðéôñï-

ðÞ äåóìåýôçêå ãéá ôçí åöáñìïãÞ ïñéóìÝíùí ãåíéêþí áñ÷þí êáé åëÜ÷é-

óôùí ðñïäéáãñáöþí êáôÜ ôç äéáäéêáóßá ôçò äéáâïýëåõóçò. 
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Ïé ãåíéêÝò áñ÷Ýò åßíáé ç Óõììåôï÷Þ, ç ÄéáöÜíåéá êáé ëïãïäüôçóç, ç

Áðïôåëåóìáôéêüôçôá êáé ç Óõíï÷Þ. ¼óïí áöïñÜ ôéò åëÜ÷éóôåò ðñïäéá-

ãñáöÝò, åðéóçìáßíåôáé ç äÝóìåõóç þóôå ïé Áíáêïéíþóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò,

óôï ðëáßóéï ôçò äéáâïýëåõóçò, íá åßíáé óáöåßò êáé ðåñéåêôéêÝò êáé íá ðå-

ñéëáìâÜíïõí üëåò ôéò áðáéôïýìåíåò ðëçñïöïñßåò ðïõ äéåõêïëýíïõí ôéò

áðáíôÞóåéò, ç öñïíôßäá þóôå ôá åíäéáöåñüìåíá ìÝñç íá Ý÷ïõí ôçí äõ-

íáôüôçôá íá åêöñÜóïõí ôéò áðüøåéò ôïõò, ç äéáóöÜëéóç åðáñêïýò äç-

ìïóéüôçôáò, ç ðñïóáñìïãÞ ôùí ìÝóùí åðéêïéíùíßáò óôéò áíÜãêåò ôïõ

êïéíïý êáé ç áîéïðïßçóç ôïõ Äéáäéêôýïõ, ç ðñüâëåøç åðáñêïýò ÷ñüíïõ

ãéá ôï ÷ñïíéêü ðñïãñáììáôéóìü êáé ãéá ôçí ðáñáëáâÞ ôùí áðáíôÞóåùí

óôéò ðñïóêëÞóåéò êáèþò êáé ôùí ãñáðôþí óõíåéóöïñþí, ç ðáñï÷Þ âå-

âáßùóçò ãéá ôçí ðáñáëáâÞ ôùí óõíåéóöïñþí êáé ç äçìïóßåõóç ôùí áðï-

ôåëåóìÜôùí óôï Äéáäßêôõï.

Óôï ðëáßóéï ôçò õëïðïßçóçò ôùí ðáñáðÜíù äåóìåýóåùí, ç ÅðéôñïðÞ

ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá åíßó÷õóå êáé äéåýñõíå ôï ñüëï ôùí èåóìïèåôçìÝíùí

óõìâïõëåõôéêþí ïñãÜíùí üðùò ôçò BUSINESS EUROPE, ôçò ETUC, ôçò

ÅÏÊÅ êáé ôçò ÅðéôñïðÞò ôùí Ðåñéöåñåéþí (ÅÔÐ), áíÝðôõîå åõñåßåò äéá-

äéêáóßåò äéáâïýëåõóçò μå âÜóç Ýããñáöá äéáâïýëåõóçò üðùò ïé ÐñÜóé-

íåò êáé ËåõêÝò Âßâëïé êáé ïé Áíáêïéíþóåéò, êáé åíßó÷õóå ôçí ðëçñïöüñç-

óç êáé ôçí åðéêïéíùíßá ìå ôçí åõñýôåñç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óôï Äéáäß-

êôõï. Ùò ðáñáäåßãìáôá11 ôùí ðñùôïâïõëéþí ôçò ÅðéôñïðÞò ìðïñïýí íá

áíáöåñèïýí ç õðçñåóßá Europe Direct12, ç Õðçñåóßá Ðñïóáíáôïëéóμïý

ãéá ôïõò Ðïëßôåò (Citizens Signpost Service)13 , ôï äßêôõï Solvit14, ïé éóôï-

óåëßäåò «ÄéÜëïãïò μå ôïõò ðïëßôåò» êáé «ÄéÜëïãïò μå ôéò åðé÷åéñÞóåéò»15,

ï éóôï÷þñïò «Ç öùíÞ óáò óôçí Åõñþðç» êáé ç âÜóç äåäïìÝíùí

"Consultation, the European Commission and Civil Society” (CONECCS)16. 

Ï ñüëïò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óôç äéáìüñöùóç

ôùí ðïëéôéêþí óå åðßðåäï ÅÅ

¸íá ïõóéáóôéêü ÷áñáêôçñéóôéêü ôçò ÅõñùðáúêÞò ïñãáíùìÝíçò êïé-

íùíßáò ôùí ðïëéôþí åßíáé üôé åðé÷åéñåß íá äéáäñáìáôßóåé óå åõñùðáúêÞ

êëßìáêá ôï ñüëï ðïõ äéáäñáìáôßæïõí ïé áíôßóôïé÷åò ïñãáíþóåéò óå åèíé-

êÞ êëßìáêá. Óôá ìÝóá ðïõ ÷ñçóéìïðïéåß ãéá íá åðçñåÜóåé ôç ëÞøç ôùí
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áðïöÜóåùí óå Åõñùðáúêü åðßðåäï ðåñéëáìâÜíïíôáé: (á) ïé äçìüóéåò êá-

ìðÜíéåò/åêóôñáôåßåò, (â) ïé Üôõðåò åðáöÝò Þ ad hoc äéáâïõëåýóåéò ìå

ìåìïíùìÝíá ìÝëç Åõñùðáúêþí èåóìéêþí ïñãÜíùí, (ã) ç óõíåñãáóßá ìå

Åõñùðáúêïýò èåóìïýò óôï ðëáßóéï ôùí ïëïÝíá áõîáíüìåíùí åðéôñïðþí

óôéò ïðïßåò ïé åêðñüóùðïé ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí äéáäñáìáôßæïõí

Ýíáí óõìâïõëåõôéêü ñüëï, ÷ùñßò ùóôüóï íá Ý÷ïõí ìéá ôáêôéêÞ Þ èåóìï-

èåôçìÝíç ðñüóâáóç, (ä) ïé ôáêôéêÝò èåóìïèåôçìÝíåò åðáöÝò ìå íïìéêÞ

âÜóç, üðùò ï Åõñùðáúêüò êïéíùíéêüò äéÜëïãïò êáé (å) ïé èåóìïèåôçìÝ-

íåò åðáöÝò ìÝóù åéäéêþí óõìâïõëåõôéêþí ïñãÜíùí, üðùò ç ÅÏÊÅ. 

Áíáìößâïëá ôçí éó÷õñüôåñç åðéññïÞ óôç ëÞøç ôùí áðïöÜóåùí, áðü

ôï óýíïëï ôùí ïñãáíþóåùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óå åõñùðáúêü

åðßðåäï, äéáèÝôïõí ïé ïñãáíþóåéò ôùí êïéíùíéêþí åôáßñùí (BUSINESS

EUROPE, ETUC, CEEP), ïé ïðïßåò ìåôÝöåñáí ôéò åèíéêÝò óôñáôçãéêÝò

åðéêïéíùíßáò ôïõò óå ìéá èåóìïèåôçìÝíç äéáðñáãìáôåõôéêÞ äéáäéêáóßá

óå åõñùðáúêÞ êëßìáêá. Ï åõñùðáúêüò êïéíùíéêüò äéÜëïãïò, ðïõ áðü ôç

èÝóç óå éó÷ý ôçò ÓõíèÞêçò ôïõ ¢ìóôåñíôáì (1997), ëåéôïõñãåß óå ìéá

ïéïíåß óõíôáãìáôéêÞ âÜóç, áðïôåëåß óôçí ïõóßá ìéá óõíáéíåôéêÞ äéáäéêá-

óßá ëÞøçò áðïöÜóåùí êáé ç óçìáóßá ôïõ, éäéáßôåñá üóïí áöïñÜ ôéò åñ-

ãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò, åßíáé áíáìöéóâÞôçôç (ÅÏÊÅ, 1999: 11). Ðåñéêëåßåé ôéò

óõæçôÞóåéò, ôéò äéáâïõëåýóåéò, ôéò äéáðñáãìáôåýóåéò êáé ôéò êïéíÝò åíÝñ-

ãåéåò ðïõ áíáëáìâÜíïíôáé áðü ôéò ïñãáíþóåéò åêðñïóþðçóçò ôùí êïé-

íùíéêþí åôáßñùí. Ï åõñùðáúêüò êïéíùíéêüò äéÜëïãïò, ðïõ ìðïñåß íá åß-

íáé äéìåñÞò Þ ôñéìåñÞò, óõìðëçñþíåé ôéò åèíéêÝò ðñáêôéêÝò ôïõ êïéíùíé-

êïý äéáëüãïõ ðïõ õößóôáíôáé óôá ðåñéóóüôåñá êñÜôç ìÝëç êáé áðïôåëåß

ôï êõñéüôåñï üñãáíï ìÝóù ôïõ ïðïßïõ ïé êïéíùíéêïß åôáßñïé óõìâÜëëïõí

óôïí êáèïñéóìü ôùí åõñùðáúêþí êïéíùíéêþí ðñïôýðùí êáé äéáäñáìáôß-

æïõí æùôéêü ñüëï óôç äéáêõâÝñíçóç ôçò ¸íùóçò. ÓõíéóôÜ, ùóôüóï, ìéá

ìåìïíùìÝíç ðåñßðôùóç åíóùìÜôùóçò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí ùò óõ-

íáñìüäéïõ åôáßñïõ óôçí ÅõñùðáúêÞ äéáêõâÝñíçóç (Mittag, 2004:13).

¢ëëï Ýíá óçìáíôéêü ðáñÜäåéãìá èåóìéêÞò åêðñïóþðçóçò ôçò êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí óå Åõñùðáúêü åðßðåäï áðïôåëåß ç ÅõñùðáúêÞ Ïéêïíï-

ìéêÞ êáé ÊïéíùíéêÞ ÅðéôñïðÞ (ÅÏÊÅ). Ç ÅÏÊÅ áðïôåëåß ìéá áðü ôéò áñ÷é-

êÝò ìïñöÝò åîåõñùðáúóìïý ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, áöïý ç äçìéïõñ-

ãßá ôçò ðñïâëåðüôáí áðü ôçí éäñõôéêÞ ÓõíèÞêç ôçò Ñþìçò ôï 1958. Ìå

ôïí ôñüðï áõôü ç ÓõíèÞêç ðñïóÝöåñå óôéò äéÜöïñåò ïìÜäåò óõìöåñü-

íôùí ðñüóâáóç óôçí åõñùðáúêÞ äéáäéêáóßá ëÞøçò áðïöÜóåùí êáé êáôÝ-

óôçóå ôçí ÅÏÊÅ åêðñüóùðï ôçò ïñãáíùìÝíçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí

óå êïéíïôéêü åðßðåäï. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç ÅÏÊÅ ìðïñåß íá áíáöÝñåôáé

óôïí éäéáßôåñï ñüëï ôçò ôïõ åêðñïóþðïõ ôçò ïñãáíùìÝíçò êïéíùíßáò
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ôùí ðïëéôþí ôüóï ëüãù ôçò èåóìéêÞò èÝóçò êáé áðïóôïëÞò ôçò üóï êáé

ëüãù ôùí ìåëþí ôçò. Óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 257 ôçò ÓÅÊ, ç ÅÏÊÅ áðï-

ôåëåßôáé "áðü áíôéðñïóþðïõò ôùí äéáöüñùí êëÜäùí ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé

êïéíùíéêÞò æùÞò, êõñßùò ôùí ðáñáãùãþí, ôùí ãåùñãþí, ôùí ìåôáöïñÝ-

ùí, ôùí åñãáæïìÝíùí, ôùí åìðüñùí, ôùí âéïôå÷íþí, ôùí åëåõèÝñùí

åðáããåëìÜôùí êáé Üëëùí êáôçãïñéþí ãåíéêïý óõìöÝñïíôïò". ÁõôÞ ç

áðïêëåéóôéêÜ ðáñáäåéãìáôéêÞ áðáñßèìçóç åßíáé óêüðéìá áíïé÷ôÞ êáé

áíôáðïêñßíåôáé, êáô' áõôüí ôïí ôñüðï, óôïí åîåëéêôéêü ÷áñáêôÞñá ôçò

ïñãáíùìÝíçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí. Ôá ìÝëç ôçò ÅÏÊÅ äéïñßæïíôáé óõ-

íÞèùò áðü åèíéêÝò ïñãáíþóåéò áëëÜ äåí äåóìåýïíôáé íá áêïëïõèÞóïõí

ôéò åíôïëÝò áõôþí ôùí ïñãáíþóåùí. Áíôßèåôá, ïöåßëïõí íá óÝâïíôáé ôçí

õðï÷ñÝùóÞ ôïõò íá õðçñåôïýí ôï ãåíéêü óõìöÝñïí ("Ôá ìÝëç ôçò Ïéêï-

íïìéêÞò êáé ÊïéíùíéêÞò ÅðéôñïðÞò áóêïýí ôá êáèÞêïíôÜ ôïõò ìå ðëÞñç

áíåîáñôçóßá, ðñïò ôï ãåíéêü óõìöÝñïí ôçò Êïéíüôçôáò." ¢ñèñï 256, 3ï

åäÜöéï ôçò ÓÅÊ). 

Ãåíéêüôåñá, ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôçò äñÜóçò ôïõ ðëÞèïõò ôùí ïñ-

ãáíþóåùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí ðïõ äñáóôçñéïðïéïýíôáé óå åõñù-

ðáúêü åðßðåäï åîáñôÜôáé áðü ðïéêßëïõò ðáñÜãïíôåò, üðùò, (á) ôï «åéäé-

êü» âÜñïò êÜèå ïñãÜíùóçò âÜóåé ôüóï ôçò åðÜñêåéáò ðüñùí ðïõ äéá-

èÝôåé üóï êáé ôùí ïéêïíïìéêþí óõìöåñüíôùí ðïõ åêðñïóùðåß, (â) ôçí

ðëçñïöüñçóç ðïõ äéáèÝôåé áëëÜ êáé ôç íïïôñïðßá ðñïãñáììáôéóìïý ãéá

ôçí ôåêìçñéùìÝíç ðñïþèçóç ôùí óõìöåñüíôùí ôïõò, (ã) ôçí áíáæÞôçóç

óõììá÷éþí óå äéÜöïñá åðßðåäá óôï ðëáßóéï ôçò Üôõðçò äéðëùìáôßáò,

ðïõ åíéó÷ýóïõí ôç äéáðñáãìáôåõôéêÞ éó÷ý ôçò ïñãÜíùóçò êáé (ä) ôçí

ðñüóâáóç êáé ç ó÷Ýóç ìå ôéò åèíéêÝò äéïéêÞóåéò áëëÜ êáé ôá åõñùðáúêÜ

èåóìéêÜ üñãáíá êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá ìå ôï ëåãüìåíï «èåóìéêü ôñßãùíï»

ôçò ÅÅ, äçëáäÞ ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï êáé

ôï Óõìâïýëéï ôçò ÅÅ (Ôñéáíôáöýëëïõ, 2007). 

Ç ðñùôïâïõëéáêÞ èÝóç ôçò ÅðéôñïðÞò óôç íïìïðáñáóêåõáóôéêÞ äéá-

äéêáóßá ôçí êáèéóôÜ áõôüìáôá óå ðñùôáñ÷éêü óôü÷ï ôùí ïñãáíþóåùí

ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, áöïý ç äõíáôüôçôá åíóùìÜôùóçò –Ýóôù êáé

Ýììåóá- áéôçìÜôùí óôç íïìïèåôéêÞ ðñüôáóç ôçò ÅðéôñïðÞò áõîÜíåé ôéò

ðéèáíüôçôåò åðéôõ÷ßáò. Ç ÅðéôñïðÞ åõíïåß ôçí åðáöÞ ìå ôéò ïñãáíþóåéò

êáé õðïóôçñßæåé ôçí áíÜðôõîÞ ôïõò ìå ôå÷íéêÜ êáé ïéêïíïìéêÜ ìÝóá.

Áóöáëþò äåí ôï êÜíåé áõôü ãéá áëôñïõéóôéêïýò ëüãïõò áëëÜ ãéá íá åîõ-

ðçñåôÞóåé ôá äéêÜ ôçò óõìöÝñïíôá. Ðñþôïí, ïé åðéìÝñïõò ïñãáíþóåéò

Ý÷ïõí óõ÷íÜ ôç äõíáôüôçôá ðñüóâáóçò óå åîåéäéêåõìÝíåò ðëçñïöïñßåò

êáé ôå÷íïãíùóßá, ôéò ïðïßåò åêìåôáëëåýåôáé ç ÅðéôñïðÞ ðñïêåéìÝíïõ íá

âåëôéþóåé ôç äñÜóç ôçò. Äåýôåñïí, ç äéáðñáãìáôåõôéêÞ èÝóç ôçò ßäéáò
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ôçò ÅðéôñïðÞò Ýíáíôé ôïõ Óõìâïõëßïõ åíéó÷ýåôáé, üôáí Ý÷åé åíóùìáôþ-

óåé óôéò ðñïôÜóåéò ôçò áéôÞìáôá ôùí åõñùðáúêþí ïñãáíþóåùí. Ôñßôïí,

ìå áõôü ôï ôñüðï åíéó÷ýåôáé êáé ï âáèìüò íïìéìïðïéçôéêÞò áðïäï÷Þò

ôùí ðïëéôéêþí ðñïôÜóåùí ôçò áðü ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí êáé ôïõò

õðüëïéðïõò åíäéáöåñüìåíïõò öïñåßò (Mittag, 2004:14). ¢ëëùóôå, Ý÷åé

áóêçèåß áðü ðïëëïýò ìåëåôçôÝò Ýíôïíç êñéôéêÞ óôçí ÅõñùðáúêÞ Åðéôñï-

ðÞ ãéá ôçí «åëéôéóôéêÞ» ôçò ðñïóÝããéóç êáé ôç èåóìéêÞ öýóç ôùí ó÷Ýóå-

þí ôçò ìå ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí, ðïõ äõó÷åñáßíåé ôçí åìðÝäùóç ìé-

áò ðñáãìáôéêÞò óõììåôï÷éêÞò äçìïêñáôßáò óôç äéáäéêáóßá ëÞøçò ôùí

áðïöÜóåùí óôï åðßðåäï ôçò ÅÅ (Amstrong, 2001, 2002, Greenwood,

2004, Magnette, 2001). Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï

êáé ôï Óõìâïýëéï åßíáé áäéáìöéóâÞôçôá ðéï äõóðñüóéôïé ÷þñïé åðéññïÞò.

Óôçí ðñþôç ðåñßðôùóç ïé ïñãáíþóåéò åðé÷åéñïýí íá åðçñåÜóïõí ôç ëÞ-

øç ôùí áðïöÜóåùí ìÝóù Üôõðùí åðáöþí, åßôå ìå ôéò ðïëéôéêÝò ïìÜäåò

ôïõ ÅÊ åßôå ìå ôïõò åõñùâïõëåõôÝò ìåìïíùìÝíá, åíþ óôç äåýôåñç ðåñß-

ðôùóç åðéäéþêïõí íá åðçñåÜóïõí êõñßùò ôéò èÝóåéò ðïõ õéïèåôïýí ïé

åèíéêÝò ôïõò êõâåñíÞóåéò êáôÜ ôéò óõíüäïõò (Ôñéáíôáöýëëïõ, 2007).

Ç Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí óôçí ÅëëÜäá

Ç óõæÞôçóç ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óôçí ÅëëÜäá

Ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí Ý÷åé êáôáóôåß ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá Ýíá éäéáßôå-

ñá äçìïöéëÝò èÝìá óôïõò êüëðïõò ôùí êïéíùíéêþí åðéóôçìüíùí óôçí

ÅëëÜäá. Ùò êïéíùíßá ðïëéôþí íïåßôáé ôï óýíïëï ôùí óõëëïãéêþí öïñÝùí

ðïõ êáôáëáìâÜíïõí ôïí äçìüóéï ÷þñï ï ïðïßïò åêôåßíåôáé, ìåôáöïñéêÜ

ìéëþíôáò, áðü ôï êáôþöëé ôùí íïéêïêõñéþí ìÝ÷ñé ôéò åéóüäïõò ôùí äçìï-

óßùí õðçñåóéþí. Óôçí ÅëëÜäá óÞìåñá, ìåôáîý ôùí óõëëïãéêþí öïñÝùí

äéá ôùí ïðïßùí ðñáãìáôþíåôáé ç êïéíùíßá ðïëéôþí, äåí ðåñéëáìâÜíåôáé

ç Åêêëçóßá, êáèþò áõôÞ åßíáé ïéêïíïìéêÜ êáé èåóìéêÜ êáôåîï÷Þí åîáñôç-

ìÝíç áðü ôï êåíôñéêü êñÜôïò, ïýôå ðåñéëáìâÜíïíôáé ôá ðïëéôéêÜ êüììá-

ôá, äåäïìÝíïõ üôé êáé áõôÜ Ý÷ïõí äçìéïõñãÞóåé óôåíüôáôïõò äåóìïýò

ìå ôï êñÜôïò. ¢ëëùóôå, üðùò åßíáé ãíùóôü, ôá êüììáôá êéíïýíôáé óôï ìå-

ôáß÷ìéï êñÜôïõò êáé êïéíùíßáò áñèñþíïíôáò êáé éåñáñ÷þíôáò ôá áéôÞìá-

ôá ôçò äåýôåñçò ðñïò ôï ðñþôï (Óùôçñüðïõëïò, 2007:2).
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Óå ãåíéêÝò ãñáììÝò ïé ðñïóåããßóåéò ôùí ÅëëÞíùí êïéíùíéêþí åðéóôç-

ìüíùí åíôÜóóïíôáé óôá èåùñçôéêÜ ñåýìáôá ðïõ ðáñïõóéÜóôçêáí óôçí

ðñþôç åíüôçôá áõôïý ôïõ êåéìÝíïõ. Ï Âïýëãáñçò óå ðñüóöáôï Üñèñï

ôïõ17 óõíïøßæåé ìå ðåñéåêôéêü ôñüðï ôçí åëëçíéêÞ óõæÞôçóç ãéá ôçí êïé-

íùíßá ôùí ðïëéôþí. Óçìåéþíåé üôé ôï åíäéáöÝñïí ôùí ÅëëÞíùí åðéóôçìü-

íùí ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí åêðïñåýåôáé åßôå áðü ôçí ðïëéôéêÞ ôïõò

áãùíßá ãéá ôçí ðïñåßá ôïõ åêóõã÷ñïíéóìïý êáé ôùí ìåôáññõèìßóåùí óôç

÷þñá ìáò (¸íùóç Ðïëéôþí ãéá ôçí ÐáñÝìâáóç), åßôå áðü ôéò åðéóôçìï-

íéêÝò ôïõò áíáæçôÞóåéò ãéá ôï ñüëï ôùí ÌÊÏ êáé ôùí åèåëïíôéêþí ïñãá-

íþóåùí (Ðáíáãéùôïðïýëïõ, 2003), ôçí åíäõíÜìùóç ôùí åíáëëáêôéêþí

êïéíùíéêþí êéíçìÜôùí (ÌðïôåôæÜãéáò, 2006) êáé ôçí áíÜðôõîç ôçò õðåñå-

èíéêÞò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí (Óêëéáò êáé ×ïõëéÜñáò, 2002). Õðïóôçñßæåé

üôé ïé ðñïóåããßóåéò áõôÝò, ðïõ óôéò ðåñéóóüôåñåò ðåñéðôþóåéò õéïèå-

ôïýí ìéá «ôïêâéëéáíÞ» åêäï÷Þ ðïõ åðéäéþêåé íá õðïëïãßóåé ðïóïôéêÜ ôçí

åîÝëéîç ôïõ «óõíáéôåñßæåóèáé» óôç óçìåñéíÞ ÅëëÜäá, äéáöïñïðïéïýíôáé

ùò ðñïò äýï êñéôÞñéá: (á) áðü ôï áí áíôéìåôùðßæïõí ôç ó÷Ýóç ôçò êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí ìå ôï êñÜôïò ùò ðáé÷íßäé «ìçäåíéêïý áèñïßóìáôïò» êáé

(â) áðü ôï áí õéïèåôïýí ìéá ìïíïäéÜóôáôá èåôéêÞ êáé éäåáëéóôéêÞ Þ ìéá

«ñåáëéóôéêÞ» áíôßëçøç ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí. 

Óå ó÷Ýóç ìå ôá äýï áõôÜ êñéôÞñéá ï Âïýëãáñçò óôç óõíÝ÷åéá åðé÷åé-

ñåß ìéá ôáîéíüìçóç ôùí åðéìÝñïõò ðñïóåããßóåùí. Óýìöùíá ìå ôçí ôáîé-

íüìçóç áõôÞ, ï ÌïõæÝëçò õðïãñáììßæåé ôçí áíÜãêç Ýíôáîçò ôçò êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí ìÝóá áðü ìéá óõíïëéêÞ èåþñçóç ôùí âáóéêþí èåóìéêþí

óöáéñþí (ïéêïíïìéêÞ, ðïëéôéêÞ, êïéíùíéêÞ, ðïëéôéóìéêÞ êëð.) êáé ôçí áëëç-

ëåðßäñáóç ôùí äéáöïñåôéêþí áîéþí ðïõ äéÝðïõí ôçí êÜèå ìéá áðü áõôÝò

(ÌïõæÝëçò, 2002.:13,14), åíþ ðáñÜëëçëá õéïèåôåß ìéá áñíçôéêÞ óôÜóç

áðÝíáíôé óôï êñÜôïò êáé ôá êüììáôá êáôáëÞãïíôáò óôçí õéïèÝôçóç ìéáò

ó÷Ýóçò «ìçäåíéêïý áèñïßóìáôïò» ìåôáîý êñÜôïõò, êïììÜôùí êáé êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí (ÌïõæÝëçò êáé ÐáãïõëÜôïò, 2003). Ï ÌðïôåôæÜãéáò

(2006), áíáëýïíôáò ôï ñüëï ôùí ðåñéâáëëïíôéêþí ïñãáíþóåùí, óõììå-

ñßæåôáé ôçí ßäéá áñíçôéêÞ óôÜóç áðÝíáíôé óôï êñÜôïò êáé ôá êüììáôá áðü

ôç óêïðéÜ üìùò ôùí åíáëëáêôéêþí êïéíùíéêþí êéíçìÜôùí. Ç Ðáíáãéùôï-

ðïýëïõ (2003) êáé ï ËéïíáñÜêçò (2001) åðéêåíôñþíïõí ôï åíäéáöÝñïí

ôïõò óôï ìÝãåèïò êáé ôç óçìáóßá ôùí ÌÊÏ êáé ôùí åèåëïíôéêþí ïñãáíþ-

óåùí ãéá ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí. Ï Óùôçñüðïõëïò (2004) áíáäåéêíý-

åé ôï ñüëï êáé ôç óçìáóßá ôçò Üôõðçò Þ áíåðßóçìçò êïéíùíßáò ôùí ðïëé-

ôþí óôçí ÅëëÜäá, áðïññßðôïíôáò ôç ó÷Ýóç «ìçäåíéêïý áèñïßóìáôïò»

êáé õéïèåôþíôáò êñéôéêÞ óôÜóç áðÝíáíôé óå ìéá ìïíïóÞìáíôá èåôéêÞ áîéï-

ëüãçóç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí. ÔÝëïò, ïé ÌáêñõäçìÞôñçò êáé Äçìç-
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ôñÜêïò ðñåóâåýïõí ìéá «êáíïíéóôéêÞ» áíôßëçøç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëé-

ôþí ùò ÷þñïõ êáëëéÝñãåéáò ôçò åëåõèåñßáò êáé ôçò åìðéóôïóýíçò.

ÓõíïëéêÜ, ï Âïýëãáñçò áóêåß êñéôéêÞ (á) óôçí áíáðáñáãùãÞ ôïõ óôå-

ñåïôýðïõ ðåñß áäýíáìçò êáé áôñïöéêÞò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí êáé (â)

óôçí åðéêñÜôçóç ìéáò áíôé-êñáôéêÞò êáé áíôéêïììáôéêÞò áíôßëçøçò, ðïõ

êáôÜ êáíüíá õéïèåôåßôáé óôï ðëáßóéï ôçò êõñßáñ÷çò åðéóôçìïíéêÞò êáé

ðïëéôéêÞò óõæÞôçóçò óôçí ÅëëÜäá. Ï ßäéïò, õðü ôï ðñßóìá ìéáò ãêñáì-

óéáíÞò ïðôéêÞò, áíôéôÜóóåé ìéá íÝá èåþñçóç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí

ðïõ èá âáóßæåôáé óôçí «åóùôåñéêÞ áíôßöáóç ìåôáîý õøçëÞò éäéïðïéçôéêÞò

êáé áðïêëåßïõóáò éó÷ýïò êáé éó÷íÞò äçìïêñáôéêÞò ãåíßêåõóçò». ….. «Áõ-

ôÞ ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí Ý÷åé éêáíÝò äõíÜìåéò íá áé÷ìáëùôßæåé ôéò äçìü-

óéåò ëåéôïõñãßåò êáé ðüñïõò êáôÜ ôñüðï äéáöïñåôéêü, áí ü÷é áíôßóôñïöï

áðü åêåßíïí ôïõ ó÷Þìáôïò ôùí ðåëáôåéáêþí ó÷Ýóåùí êáé ôçí éêáíüôçôá íá

ðñùôïðïñåß êáé íá áíáðëçñþíåé óå ïñéóìÝíåò êáôáóôÜóåéò ôéò áíåðÜñ-

êåéåò ôïõ êñÜôïõò» (Âïýëãáñçò, 2006:32,33).

Ç áíÜðôõîç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óôçí ÅëëÜäá

Ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí óôçí ÅëëÜäá Ý÷åé ìéá ìáêñÜ êáé ðåñéðåôåéþ-

äç ðáñÜäïóç. Ïé ïñãáíþóåéò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí Ý÷ïõí ðáßîåé

éóôïñéêÜ Ýíáí óçìáíôéêü ñüëï, áñ÷éêÜ êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ áðåëåõèå-

ñùôéêïý áãþíá åíÜíôéá óôçí ÏèùìáíéêÞ Áõôïêñáôïñßá (1821-1827) êáé

óôç óõíÝ÷åéá êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ 19ïõ áéþíá, üôáí ïñãáíþóåéò ôçò êïé-

íùíßáò ôùí ðïëéôþí, åèíéêéóôéêïý, öéëáíèñùðéêïý, åêðáéäåõôéêïý êáé åê-

êëçóéáóôéêïý ÷áñáêôÞñá óõììåôåß÷áí óôçí ðñïóðÜèåéá ôçò óýã÷ñïíçò

ÅëëÜäáò íá åðåêôåßíåé ôá óýíïñÜ ôçò óôç ÂáëêáíéêÞ ×åñóüíçóï, óôéò

ðåñéï÷Ýò ðïõ êáôïéêïýíôáí áðü åëëçíüöùíïõò êáé/Þ ÷ñéóôéáíéêïýò ðëç-

èõóìïýò. Åíþ ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äçìïêñáôßá êáé ç áíÜðôõîç ôçò êïéíù-

íßáò ôùí ðïëéôþí âÜäéæáí ðáñÜëëçëá êáôÜ ôïí 19ï áéþíá, êáôÜ ôïí 20ï

áéþíá ç äçìïêñáôéêÞ ðáñÜäïóç äéáêüðçêå áðü ôïí åìöýëéï ðüëåìï

(1946-1949), ðïõ áêïëïýèçóå ôïí äåýôåñï ðáãêüóìéï ðüëåìï êáé áðü

ôéò óðïñáäéêÝò ðáñåìâÜóåéò ôïõ óôñáôïý óôçí åëëçíéêÞ ðïëéôéêÞ. Ç ôå-

ëåõôáßá ôÝôïéïõ åßäïõò ðáñÝìâáóç óçìåéþèçêå ôï 1967 êáé ïäÞãçóå

óôçí åðôÜ÷ñïíç äéêôáôïñßá (Sotiropoulos and Karamagioli, 2006: 19).

ÊáôÜ ôç ìåôáðïëåìéêÞ ðåñßïäï äéÜöïñåò ïñãáíþóåéò êáé ïìÜäåò ëåé-

ôïýñãçóáí õðü ôçí êçäåìïíßá ôïõ êñáôéêïý ìç÷áíéóìïý, ðïõ êáôÜ ôï ìå-

ãáëýôåñï äéÜóôçìá ìåôáîý ôïõ ôÝëïõò ôïõ åìöõëßïõ (1949) êáé ôçò äé-

êôáôïñßáò (1967) âñéóêüôáí óôá ÷Ýñéá ìéáò óõíôçñçôéêÞò ðïëéôéêÞò åëßô.

Á. Öåñþíáò
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Ôá êüììáôá êáé ïé ïñãáíþóåéò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí ôçò áñéóôåñÜò

âñßóêïíôáí õðü ôïí óôåíü Ýëåã÷ï ôïõ êñáôéêïý ìç÷áíéóìïý êáé óôç óõ-

íÝ÷åéá êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äéêôáôïñßáò åêäéþ÷èçêáí óôï óýíïëü ôïõò.

Ôçí ðåñßïäï áõôÞ (1967-74) áíáðôý÷èçêáí ïñãáíþóåéò áíôßóôáóçò áðü

öïéôçôÝò, äéáíïïýìåíïõò êáé áñéóôåñïýò áêôéâéóôÝò (Sotiropoulos and

Karamagioli, 2006: 19). 

Áðü ôç ìåôáðïëßôåõóç (1974) êáé ìåôÜ ç äçìïêñáôßá óôáèåñïðïéÞèç-

êå êáé êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí áíáðôý÷èçêå óå ðñùôüãíùñï âáèìü. Ôçí

ðåñßïäï áõôÞ ðáñáôçñåßôáé ðïóïôéêÞ áýîçóç êáé åíäõíÜìùóç ôùí öïñÝ-

ùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí. Ç ôÜóç áõôÞ óõíäÝèçêå óôåíÜ ìå ôï ñü-

ëï ôïõ êñÜôïõò êáé ôïí ôñüðï äéáíïìÞò äçìïóßùí ïéêïíïìéêþí ðüñùí.

ÊÜðïéïé êëÜäïé/ ôïìåßò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óõãêñïôÞèçêáí, äéá-

ìïñöþèçêáí êáé ÷ñçìáôïäïôÞèçêáí, ó÷åäüí áðïêëåéóôéêÜ, áðü ôï êñÜ-

ôïò (ð.÷. óõíäéêáëéóìüò, öåìéíéóìüò) (Ðáíáãéùôßäïõ, 2002). 

Áðü ôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ '80 óçìåéþíåôáé Ýíôïíç ðïóïôéêÞ áý-

îçóç ôùí ïñãáíþóåùí ìå ðåñéóóüôåñï áõôüíïìï ôñüðï áðü ôïí êñáôé-

êü åíáãêáëéóìü (ð.÷. ðåñéâÜëëïí, êïéíùíéêÞ öñïíôßäá). Óôç óõíÝ÷åéá, êá-

ôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 ðáñáôçñåßôáé êáé ðïéïôéêÞ äéáöïñÜ

óôç óýíèåóç êáé ôïí ôñüðï ëåéôïõñãßáò ôùí ìç êõâåñíçôéêþí, ìç êåñäï-

óêïðéêþí ïñãáíþóåùí. Ç ôÜóç ìåßùóçò óõììåôï÷Þò ôùí ðïëéôþí óå

êïììáôéêÝò ïñãáíþóåéò, êáèþò êáé ç ìåãáëýôåñç éêáíüôçôá áõôï-ïñãÜ-

íùóçò êïéíùíéêþí óõìöåñüíôùí êáé åíäéáöåñüíôùí, åß÷áí ùò áðïôÝëå-

óìá ôçí áéóèçôÞ åíäõíÜìùóç ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí. Åðßóçò, óôá ôÝ-

ëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 äéáöáßíåôáé ç êñáôéêÞ áíáãíþñéóç ãéá ôï ñüëï

ôùí öïñÝùí ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, äéáêçñýóóåôáé ç êõâåñíçôéêÞ

äéÜèåóç óõíåôáéñéóôéêÞò óõíåñãáóßáò êáé ïé ó÷Ýóåéò êñÜôïõò êáé ìç êõ-

âåñíçôéêþí ïñãáíþóåùí èåóìïèåôïýíôáé (Ðáíáãéùôßäïõ, 2002). Ùóôü-

óï, ç ðñáãìáôéêüôçôá åßíáé üôé ç åèåëïíôéêÞ óõììåôï÷Þ ôùí ÅëëÞíùí ðï-

ëéôþí óå ïñãáíþóåéò êáé óùìáôåßá åßíáé ç ÷áìçëüôåñç ôùí ÷ùñþí-ìåëþí

ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (Ðïëõæùßäçò 2006:130). Åëðéäïöüñï, üìùò, åß-

íáé üôé ç ÷þñá ìáò êáôáôÜóóåôáé óôá õøçëüôåñá ðïóïóôÜ «êïéíùíéêþí

åðáöþí» ìåôáîý ôùí ðïëéôþí (Ðáíáãéùôßäïõ, 2002).

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, ç ÅëëÜäá, óõãêñéíüìåíç ìå Üëëåò äõôéêï-åõñùðáú-

êÝò ÷þñåò ìå ðáñáäïóéáêÜ éó÷õñÞ êïéíùíßá ðïëéôþí, Ý÷åé ìéá óáöþò ëé-

ãüôåñï áíáðôõãìÝíç êïéíùíßá ðïëéôþí, ôüóï üóïí áöïñÜ ôçí ðïóïôéêÞ

äéÜóôáóç üóï êáé ôçí ôõðéêÞ/èåóìéêÞ óõãêñüôçóÞ ôçò (Aöïõîåíßäçò,

2004). ×áñáêôçñßæåôáé åðßóçò áðü ÷áìçëü áðüèåìá êïéíùíéêïý êåöá-

ëáßïõ êáé åìðéóôïóýíçò (Áöïõîåíßäçò 2004 êáé 2006, ÄåìåñôæÞò 2006,

ÊáæÜêïò 2006, Ðáñáêåõüðïõëïò 2006). Ç õðáíÜðôõîç ôçò êïéíùíßáò
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ôùí ðïëéôþí óôçí ÅëëÜäá Ý÷åé áðïäïèåß óôçí åîÜñôçóÞ ôçò áðü ôï äéï-

ãêùìÝíï åëëçíéêü êñÜôïò (ÔóïõêáëÜò 1986, Sotiropoulos 1993, Äéáìá-

íôïýñïò 2000), óôçí åðéêñÜôçóç ôùí ðåëáôåéáêþí ó÷Ýóåùí (ÌïõæÝëçò

1977, ÔóïõêáëÜò 1977, Óùôçñüðïõëïò 2001), óôçí ýðáñîç éó÷õñþí ðï-

ëéôéêþí êïììÜôùí (ÓðïõñäáëÜêçò 1998, Âïýëãáñçò 2001, Íicolaco-

poulos 2005, Lyrintzis 2005) êáé óôçí åîÜñôçóç ïñéóìÝíùí óõíäéêÜôùí

áðü ôï êñÜôïò (ÌáõñïãïñäÜôïò 1988). 

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, èá ìðïñïýóå íá õðïóôçñé÷ôåß üôé, ðáñüôé ïé

åìðåéñéêÝò Ýñåõíåò ãéá ôçí ÷þñá ìáò åßíáé åëÜ÷éóôåò, õðÜñ÷ïõí áðïäåß-

îåéò ãéá ôçí áíÜðôõîç ôçò åëëçíéêÞò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí ôá ôåëåõôáßá

÷ñüíéá. ¼ðùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ õðïãñáììßæåôáé «ç Üðïøç üôé ç åëëçíéêÞ

êïéíùíßá ðïëéôþí åßíáé áôñïöéêÞ äåí éó÷ýåé åíôåëþò Þ äåí éó÷ýåé ðëÝïí»

(Óùôçñüðïõëïò, 2007:8). Åßíáé ãåãïíüò üôé ðáñïõóéÜæåôáé ìßá áñéèìçôé-

êÞ áýîçóç äéáöüñùí öïñÝùí êáé ïñãáíþóåùí ðïõ äéåêäéêïýí ÷ñçìáôï-

äüôçóç áðü åèíéêÜ êáé õðåñåèíéêÜ êïíäýëéá êáé ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå üëï

ôï öÜóìá ôùí õðçñåóéþí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôéò ÌÊÏ (Áöïõîåíßäçò,

2004, 2006), ÷ùñßò ùóôüóï íá õðÜñ÷ïõí áêñéâÞ óôïé÷åßá ãéá ôïí áñéèìü

Þ ôï ìÝãåèïò áõôþí ôùí ïñãáíþóåùí18. Áðü ôéò ïñãáíþóåéò áõôÝò, ôá

óõíäéêÜôá, ôá áèëçôéêÜ óùìáôåßá êáé ïé ðïëéôéóôéêïß óýëëïãïé öáßíåôáé

íá óõãêåíôñþíïõí ôá ðåñéóóüôåñá ìÝëç (Ðáíáãéùôïðïýëïõ 2003, Ðïëõ-

æùßäçò 2006). 

Ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ï ñüëïò ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí

óôçí ÅëëÜäá

Óýìöùíá ìå ðñüóöáôç Ýñåõíá19, ç ìåëÝôç ôçò äïìÞò ôçò êïéíùíßáò

ôùí ðïëéôþí óôçí ÅëëÜäá áðïêáëýðôåé ìéá äéÜ÷õôç áðÜèåéá êáé ìéá Ýë-

ëåéøç «ðïëéôéêÞò óõììåôï÷Þò» (civic engagement) ìåôáîý ôùí ðïëéôþí

(Sotiropoulos and Karamagioli, 2006: 34). Ç ðëåéïøçößá ôùí ÅëëÞíùí äåí

óõììåôÝ÷ïõí óå ìç êïììáôéêÝò ðïëéôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò, ïýôå óõììå-

ôÝ÷ïõí óå åèåëïíôéêÞ åñãáóßá, ìå åîáßñåóç ôïõò Ïëõìðéáêïýò áãþíåò

ôïõ 2004 (Ðáíáãéùôïðïýëïõ, 2003). Ï âáèìüò äÝóìåõóçò ôùí ðïëéôþí

üóïí áöïñÜ ôï ÷ñüíï êáé ôçí åðÝíäõóç ðïõ åßíáé äéáôåèåéìÝíïé íá êÜ-

íïõí óå ôÝôïéïõ åßäïõò äéáäéêáóßåò åßíáé áðïèáññõíôéêüò. ÅðéðëÝïí ç

åðéññïÞ ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí óôç äéáêõâÝñíçóç êáé åõñýôåñá

óôçí êïéíùíßá óôçí ÅëëÜäá áîéïëïãåßôáé óõíïëéêÜ ùò áóèåíÞò, ü÷é ìüíï

üóïí áöïñÜ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí Þ ôçí Üóêçóç ðßåóçò, áëëÜ êáé üóïí

áöïñÜ ôï ñüëï ôçò ùò öïñÝá åëÝã÷ïõ ôïõ êñÜôïõò êáé ôïõ éäéùôéêïý ôï-
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ìÝá (Sotiropoulos and Karamagioli, 2006: 65). Ç êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí

Ý÷åé åðßóçò ðåñéïñéóìÝíï ñüëï óôçí åíäõíÜìùóç ôùí ðïëéôþí êáé ôçí

ðáñï÷Þ ôùí õðçñåóéþí. ¼óïí áöïñÜ ôï ôåëåõôáßï, êõñßáñ÷ï ñüëï Ý÷åé

ôï êñÜôïò ìå ôçí ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç êáé ôçí åêêëçóßá íá áêïëïõèïýí

(ÌáêñõäçìÞôñçò 1999).

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ óõãêåêñéìÝíåò êïéíùíéêÝò ïñãáíþóåéò, üðùò

ôá óõíäéêÜôá êáé ïé åðáããåëìáôéêÝò åíþóåéò, åßíáé ó÷åôéêÜ éó÷õñÝò. Åßíáé

ãíùóôü üôé ìåôÜ ôç ìåôáðïëßôåõóç ôá éó÷õñüôåñá ôìÞìáôá ôçò êïéíùíß-

áò ðïëéôþí Þôáí ôá óõíäéêÜôá ôïõ åõñýôåñïõ äçìüóéïõ ôïìÝá (ÁÄÅÄÕ,

ÏÌÅ-ÏÔÅ, ÃÅÍÏÐ-ÄÅÇ, ÏÓÐÁ, ê.Ü.). ÁõôÜ åß÷áí áðïêôÞóåé ôçí éó÷ý

ôïõò ëüãù ôçò óõãêñéôéêÜ ìåãÜëçò ïñãáíùóéáêÞò ðõêíüôçôÜò ôïõò êáé

ôçò äéïéêçôéêÞò êáé ïéêïíïìéêÞò åîÜñôçóÞò ôïõò áðü ôïí êñáôéêü ìç÷áíé-

óìü. Ç åîÜñôçóç áõôÞ óõíäõÜóôçêå ìå ôçí åêôåôáìÝíç äéåßóäõóç ôùí

êïììÜôùí óôç óõíäéêáëéóôéêÞ éåñáñ÷ßá. Áðïôåëïýí ôçí åîáßñåóç óôïí

êáíüíá ôùí áíßó÷õñùí óõíäéêÜôùí, ç åîÝëéîç ôùí ïðïßùí Ý÷åé åðçñåá-

óôåß áðü ôç ìáêñï÷ñüíéá åðéôÞñçóç êáé ôïí Ýëåã÷ï ôçò óõíäéêáëéóôéêÞò

äñáóôçñéüôçôáò «áðü ôá ðÜíù», êáôÜ ôï ðñüôõðï åíüò éäéüññõèìïõ

êñáôéêïý êïñðïñáôéóìïý êáé Ý÷ïõí êáôáöÝñåé åðáíåéëçììÝíá íá áíáôñÝ-

øïõí íÝåò ðïëéôéêÝò ðïõ åðçñåÜæïõí áñíçôéêÜ ôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò,

ôá áóöáëéóôéêÜ ôïõò äéêáéþìáôá êáé ôï ýøïò ôùí ìéóèþí ôïõò. (Sotiro-

poulos and Karamagioli, 2006:23). 

ÏñãáíùìÝíïõò éó÷õñïýò èýëáêåò ôçò êïéíùíßáò ðïëéôþí áðïôåëïýí,

ãéá éóôïñéêïýò ëüãïõò, êáé ïé åðáããåëìáôéêÝò åíþóåéò ôùí åëåõèÝñéùí

åðáããåëìáôéþí (äéêçãüñùí, ãéáôñþí, ìç÷áíéêþí). Ôá óõãêåêñéìÝíá

åðáããÝëìáôá õðåñ-åêðñïóùðïýíôáé åäþ êáé äåêáåôßåò ôüóï ìåôáîý ôùí

âïõëåõôþí üóï êáé ìåôáîý ôùí õðïõñãþí, áíåîÜñôçôá áðü ôï ðïéá êõ-

âÝñíçóç åßíáé óôçí åîïõóßá. Ôá áóöáëéóôéêÜ ôïõò ôáìåßá Ý÷ïõí éäéáßôå-

ñï êáèåóôþò êáé ìåñéêÜ áðü áõôÜ Ý÷ïõí êáôÜ êáéñïýò ùöåëçèåß áðü ðï-

ëý åõíïúêÝò ñõèìßóåéò (ð.÷., áðü öüñïõò õðÝñ ôñßôùí) ðïõ åðéâáñýíïõí

ôá õðüëïéðá êïéíùíéêÜ óôñþìáôá. Áðïôåëïýí éó÷õñïýò óõëëïãéêïýò öï-

ñåßò äñÜóçò åîáéôßáò ôçò éêáíüôçôÜò ôïõò íá óõóôñáôåýïõí ìåãÜëï

áñéèìü áôüìùí ãéá ôçí åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ôïõò êáé íá áóêïýí éó÷õñÞ

åðéññïÞ óôçí êõâÝñíçóç êáé ôï Êïéíïâïýëéï (ç óõíôñéðôéêÞ ðëåéïøçößá

ôùí âïõëåõôþí åßíáé åðáããåëìáôßåò ðñïåñ÷üìåíïé áðü ôá ðáñáðÜíù

åðáããÝëìáôá) (Sotiropoulos and Karamagioli, 2006:24). 

Åêôüò áðü ôéò ðáñáäïóéáêÜ éó÷õñÝò ïñãáíþóåéò ðïõ áíáöÝñèçêáí

ðáñáðÜíù, ãßíåôáé ëüãïò êáé ãéá åíäåßîåéò åíäõíÜìùóçò óôç ÷þñá ìáò

ôïõ ñüëïõ äéáöüñùí åéäþí Þ êáôçãïñéþí åèåëïíôéêþí ïñãáíþóåùí. Ç

åìðåéñéêÞ Ýñåõíá Ý÷åé áðïäåßîåé üôé ôÝôïéïõ åßäïõò ïñãáíþóåéò Ý÷ïõí

Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí: Ç èåóìéêÞ óõãêñüôçóç êáé ï ñüëïò ôçò 
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áðïêôÞóåé áíáãíùñéóéìüôçôá êáé ìðïñïýí êáôÜ äéáóôÞìáôá íá ðáñåì-

âáßíïõí óôçí «áôæÝíôá» ôùí ìÝôñùí äçìüóéáò ðïëéôéêÞò ôïõ åíäéáöÝñï-

íôüò ôïõò, ÷ùñßò âÝâáéá íá ôç äéáìïñöþíïõí. ¸ôóé, ï Áöïõîåíßäçò

(2006) áíáäåéêíýåé ôï ñüëï êáé ôç äõíáìéêÞ ôùí ðåñéâáëëïíôéêþí ïñãá-

íþóåùí ðïõ óôáäéáêÜ áðïêôïýí áíáãíùñéóéìüôçôá êáé ðñïóåëêýïõí ìå-

ãÜëï áñéèìü ìåëþí êáé õðïóôçñéêôþí êáèþò êáé ôùí ïñãáíþóåùí ðïõ

áó÷ïëïýíôáé ìå ôá ðñïâëÞìáôá ôçò Ýíôáîçò ôùí ìåôáíáóôþí. Ï Ðïëõ-

æùßäçò (2006) áíáöÝñåôáé óôï ñüëï ôùí ïñãáíþóåùí óôïí ôïìÝá ôçò

êïéíùíéêÞò öñïíôßäáò (çëéêéùìÝíïé, ÁìåÁ êëð), ïé ïðïßåò ôá ôåëåõôáßá

÷ñüíéá Ý÷ïõí áíïßîåé äéáýëïõò åðéêïéíùíßáò êáé óõíåñãáóßáò ìå ôï êñÜ-

ôïò êáé ðïõ ÷ùñßò íá äéáìïñöþíïõí ôç ó÷åôéêÞ «áôæÝíôá» äçìüóéáò ðï-

ëéôéêÞò, ç ðáñïõóßá ôïõò ëáìâÜíåôáé õðüøç êáôÜ ôç ÷Üñáîç ìÝôñùí ðï-

ëéôéêÞò. ÔÝëïò, óôïí ôïìÝá ôçò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò, äñáóôçñéïðïéïý-

íôáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, äñáóôçñéïðïéïýíôáé ìç êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþ-

óåéò (ÌÊÏ), ïé ïðïßåò – óõ÷íÜ óå óôåíÞ óõíåñãáóßá ìå ôï Õðïõñãåßï

Åîùôåñéêþí – ðñáãìáôïðïéïýí ó÷Ýäéá áíèñùðéóôéêÞò âïÞèåéáò êáé êáôá-

óêåõÞò õðïäïìþí óôï åîùôåñéêü êáé åê ôùí ðñáãìÜôùí, ïñéóìÝíåò áðü

áõôÝò êáôáëÞãïõí íá «áóêïýí» åîùôåñéêÞ ðïëéôéêÞ ôïõëÜ÷éóôïí óôï åðß-

ðåäï ôçò åöáñìïãÞò ôçò åêÜóôïôå åèíéêÞò ðïëéôéêÞò. (Öñáãêïíéêïëü-

ðïõëïò 2003, ÓêëéÜò 2004).

ÔÝëïò, äåí ðñÝðåé íá ðáñáëåéöèåß ç óçìáóßá êáé ï ñüëïò ôùí Üôõðùí

óõëëïãéêþí äñÜóåùí (Óùôçñüðïõëïò (2004). ÁõôÝò åìöáíßæïíôáé ìå ôç

ìïñöÞ Üôõðùí óõóóùìáôþóåùí êáé áíåðßóçìùí áëëçëåðéäñÜóåùí ìå-

ôáîý ìåìïíùìÝíùí ðïëéôþí, ìéêñþí ïìÜäùí ðñùôïâïõëßáò, ðåñéïäéêþí

óõíáíôÞóåùí êáé óõæçôÞóåùí óå êëåéóôïýò Þ õðáßèñéïõò äçìüóéïõò ÷þ-

ñïõò, êáèþò êáé ìå ôç äçìéïõñãßá äéêôýùí, ðïõ äéåõêïëýíèçêå ÷Üñç

óôçí åîÜðëùóç ÷ñÞóçò ôïõ `Éíôåñíåô. ¼ðùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ áíáöÝñåé ï

Óùôçñüðïõëïò (2004) «ç Üôõðç êïéíùíßá ðïëéôþí âñßóêåôáé åêåß üðïõ óõ-

íáíôþíôáé ðïëßôåò, ðåñéïäéêÜ áëëÜ ìå ìç êáôåõèõíüìåíï «åê ôùí Üíù»

(áðü ôï êñÜôïò Þ êÜðïéï êüììá) ôñüðï, êáé óõììåôÝ÷ïõí óôç äçìüóéá

óöáßñá». Óôïí ôüìï ìå ôßôëï Ç ¢ãíùóôç Êïéíùíßá ôùí Ðïëéôþí ðïõ åðéìå-

ëÞèçêå ï ßäéïò êáôáãñÜöïíôáé ðïëëÝò ôÝôïéåò åêäçëþóåéò ôçò «Üãíù-

óôçò» êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí, üðùò ïé êïéíùíéêÝò ðñáêôéêÝò óôéò ïðïßåò

áíáöÝñåôáé ï Í. Óôõëéáíßäçò Þ ïé óõóóùìáôþóåéò äñÜóåùí ôéò ïðïßåò

ðáñïõóéÜæåé ï Ã. ÊÜëëáò Þ ïé ëéãüôåñï ôõðïðïéçìÝíåò ìïñöÝò ôçò êïé-

íùíéêÞò ðñïóöïñÜò êáé áëëçëåããýçò ãéá ôéò ïðïßåò ìéëÜ ï Â. ÂïõôóÜ-

êçò. Ùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ ðáñáäåßãìáôá áíáöÝñïíôáé ôï êßíçìá åíáíôßïí

ôçò ðáãêïóìéïðïßçóçò, ïãêþäçò äéáäÞëùóç ôïõ ïðïßïõ Ýëáâå ÷þñá óôç

Èåóóáëïíßêç, ôïí Éïýíéï ôïõ 2003, ìå áöïñìÞ ôç äéÜóêåøç êïñõöÞò ôçò
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ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, êáèþò êáé óôçí ÁèÞíá ôï ÌÜúï ôïõ 2006, ìå áöïñ-

ìÞ ôï 4ï Åõñùðáúêü Êïéíùíéêü Öüñïõì, ïé ðåñéïäéêÝò êéíçôïðïéÞóåéò

áãñïôþí óå ôïðéêü êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï, Þ ïé ðñùôïâïõëßåò êáé êé-

íÞóåéò ôùí ðáíåðéóôçìéáêþí õðÝñ ôçò ìåôáññýèìéóçò ôïõ äçìüóéïõ ðá-

íåðéóôçìßïõ óôéò áñ÷Ýò ôïõ 2007 (Óùôçñüðïõëïò, 2007:5). Õðïóôçñßæå-

ôáé üôé áíåîÜñôçôá áðü ôï ðüóï åêôåôáìÝíåò åßíáé ïé áöáíåßò üøåéò ôçò

êïéíùíßáò ðïëéôþí, óõìâÜëïõí óôç äéáìüñöùóç óõëëïãéêþí ôáõôïôÞ-

ôùí. ¢ñá ç åñìçíåßá ôçò áôñïöéêÞò êïéíùíßáò ðïëéôþí ðïõ êáôáãñÜöåé

ìüíï åðßóçìåò óõëëïãéêÝò åêäçëþóåéò ßóùò õðïôéìÜ Ýíá áöáíÝò õðü-

óôñùìá óõëëïãéêþí äñÜóåùí, ìéá áöáíÞ êïéíùíßá ðïëéôþí ç äñÜóç ôçò

ïðïßáò äåí Ý÷åé ëÜâåé êáíÝíá åðßóçìï ÷ñßóìá, áëëÜ åßíáé óçìáíôéêÞ (Óù-

ôçñüðïõëïò, 2007:6).
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