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Η τρατθγικι «Ευρϊπθ 2020» 

• Θ παγκόςμια χρθματοπιςτωτικι και οικονομικι κρίςθ 
εξουδετζρωςε πολλά χρόνια οικονομικισ και κοινωνικισ προόδου 
με αποτζλεςμα να φανοφν οι διαρκρωτικζσ αδυναμίεσ τθσ 
οικονομίασ τθσ Ευρϊπθσ 

• Μακροπρόκεςμεσ προκλιςεισ – παγκοςμιοποίθςθ, ςτενότθτα 
πόρων, κλιματικι αλλαγι δθμογραφικι γιρανςθ  

Πϊσ κζλουμε να είναι θ Ευρϊπθ το ζτοσ 2020; 
• Νζα τρατθγικι για τθ Ευρϊπθ ΕΤΡΩΠΘ 2020: υνζχεια τθσ 

ςτρατθγικισ τθσ Λιςαβόνασ.  
• Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ “(COM(2010) 2020 τελικό): τρατθγικι 

ΕΤΡΩΠΘ 2020 - τρατθγικι για ζξυπνθ, διατθριςιμθ και χωρίσ 
αποκλειςμοφσ ανάπτυξθ», με ςτόχο  περιςςότερεσ κζςεισ 
απαςχόλθςθσ και καλφτερθ ποιότθτα ηωισ.  

• Περιλαμβάνονται όλεσ οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ 
(Ε.Ε.) για τθν ανάπτυξθ και τθν απαςχόλθςθ για τθν τρζχουςα 
δεκαετία.  
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Προτεραιότθτεσ ςτθ ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 
2020» 
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ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ 
ΕΤΡΩΠΗ 

2020 

ΒΙΩΙΜΗ 
ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

προϊκθςθ μιασ 
οικονομίασ πιο 
αποδοτικισ ςτθ 

χριςθ των πόρων 

ΕΞΤΠΝΗ 
ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

Ανάπτυξθ τθσ 
οικονομίασ που 
βαςίηεται  ςτθν 

καινοτομία και τθ 
γνϊςθ ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΧΩΡΙ 

ΑΠΟΚΛΕΙΜΟΤ 

Προϊκθςθ μιασ 
οικονομίασ υψθλισ 
απαςχόλθςθσ που 

ςυμβάλλει ςτθν 
κοινωνικι και 

εδαφικι ςυνοχι 



Προτεραιότθτεσ ςτθ ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 
2020» 

• Ζξυπνθ ανάπτυξθ – με τθν ανάπτυξθ μιασ 
οικονομίασ που βαςίηεται ςτθ γνϊςθ και τθν 
καινοτομία  

• Βιϊςιμθ ανάπτυξθ – με τθν προϊκθςθ μιασ πιο 
αποτελεςματικισ ςτθ χρθςιμοποίθςθ των πόρων, 
πιο πράςινθσ και πιο ανταγωνιςτικισ οικονομίασ  

• Ανάπτυξθ χωρίσ αποκλειςμοφσ – με τθν ενίςχυςθ 
μιασ οικονομίασ με υψθλό ποςοςτό απαςχόλθςθσ 
που εξαςφαλίηει οικονομικι, κοινωνικι και εδαφικι 
ςυνοχι 
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Πρωταρχικοί ςτόχοι για τθν Ε.Ε. (1) 

• Αλλθλζνδετοι ςτόχοι που απεικονίηουν τθν πρόοδο 
τθσ Ε.Ε. ςε ςθμαντικοφσ τομείσ μζχρι το 2020: 

– Απαςχόλθςθ 

– Ζρευνα και Ανάπτυξθ (Ε&Α) 

– Κλιματικι αλλαγι και ενζργεια 

– Εκπαίδευςθ 

– Φτϊχεια και κοινωνικόσ αποκλειςμόσ 
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Πρωταρχικοί ςτόχοι για τθν Ε.Ε. (2) 

• Απαςχόλθςθ 

– 75% του πλθκυςμοφ μεταξφ 20-64 ετϊν πρζπει να ζχει 
απαςχόλθςθ. 

•  Ζρευνα και Ανάπτυξθ (Ε&Α) 

– 3% του ΑΕΠ τθσ Ε.Ε. πρζπει να επενδφεται ςε E&A. 
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Πρωταρχικοί ςτόχοι για τθν Ε.Ε. (3) 

• Κλιματικι αλλαγι και ενζργεια : Οι ςτόχοι του 
«20/20/20» ωσ προσ το κλίμα/τθν ενζργεια: 
– Μείωςθ των εκπομπϊν αερίων του κερμοκθπίου κατά 20% ςε 

ςχζςθ με τα επίπεδα του 1990 
– Σο 20% τθσ ενζργειασ να προζρχεται από ανανεϊςιμεσ πθγζσ 
– Αφξθςθ τθσ ενεργειακισ απόδοςθσ κατά 20% 

• Εκπαίδευςθ 
– το ποςοςτό των ατόμων που εγκαταλείπουν πρόωρα τθν 

ςχολικι εκπαίδευςθ πρζπει να είναι μικρότερο από 10% και 
τουλάχιςτον 40% των νζων πρζπει να ζχουν πτυχίο 
τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ 

• Φτϊχεια και κοινωνικόσ αποκλειςμόσ 
– Ο αρικμόσ των ατόμων που κινδυνεφουν από φτϊχεια πρζπει 

να μειωκεί κατά 20 εκατομμφρια 
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Πρωταρχικοί ςτόχοι για τα Κράτθ Μζλθ (1) 

• Κάκε Κράτοσ Μζλοσ (ΚΜ) μεταςχθματίηει τουσ 
ςτόχουσ τθσ τρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020» ςε 
εκνικοφσ ςτόχουσ  

• Προςαρμογι τθσ τρατθγικισ «Ευρϊπθ» 2020 ςτα 
ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά του κάκε ΚΜ 

• Εκνικζσ πολιτικζσ επίτευξθσ των ςτόχων 

• Ζλεγχοσ τθσ προόδου από τα ΚΜ ωσ προσ τθν 
επίτευξθ κάκε ςτόχου 

• Οι ςτόχοι είναι αλλθλζνδετοι και 
αλλθλοενιςχυόμενοι 
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Πρωταρχικοί ςτόχοι για τα Κράτθ Μζλθ (2) 

Απαιτείται: 

• ςυλλογικι ενεργοποίθςθ 

• ανάλθψθ δεςμεφςεων  

• αποτελεςματικόσ μθχανιςμόσ λιψθσ αποφάςεων  
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Εμβλθματικζσ πρωτοβουλίεσ  

• Οι ςτόχοι αντανακλοφν τισ τρεισ προτεραιότθτεσ:  
– τθν ζξυπνθ,  

– διατθριςιμθ και  

– χωρίσ αποκλειςμοφσ  

Ανάπτυξθ. 

• Σο πεδίο των ςτόχων όμωσ είναι ευρφτερο: Απαιτοφνται 
δράςεισ ςε: 
– εκνικό,  

– ενωςιακό και  

– διεκνζσ επίπεδο 

• Επτά εμβλθματικζσ πρωτοβουλίεσ : καταλφτεσ για τθν 
επίτευξθ προόδου ςε κάκε βαςικι προτεραιότθτα 
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Εμβλθματικζσ πρωτοβουλίεσ 
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Ζξυπνθ Ανάπτυξθ Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ Χωρίσ Αποκλειςμοφσ 

Ανάπτυξθ 

1. Ψθφιακό κεματολόγιο                    
για τθν Ευρϊπθ 
2. Ζνωςθ καινοτομίασ 
3. Νεολαία ςε κίνθςθ 
 

4. Μια Ευρϊπθ που 
χρθςιμοποιεί 
αποτελεςματικά τουσ 
πόρουσ 
5. Μια βιομθχανικι 
πολιτικι για τθν εποχι τθσ 
παγκοςμιοποίθςθσ 
 

6. Ατηζντα για νζεσ 
δεξιότθτεσ και κζςεισ 
εργαςίασ 
7. Ευρωπαϊκι πλατφόρμα 
για τθν καταπολζμθςθ τθσ 
φτϊχειασ 
 



1θ προτεραιότθτα: Ζξυπνθ Ανάπτυξθ 

Βελτίωςθ των επιδόςεων τθσ Ε.Ε. ςτουσ τομείσ τθσ Εκπαίδευςθσ, τθσ 
ζρευνασ/καινοτομίασ και τθσ ψθφιακισ κοινωνίασ (αξιοποίθςθ των ΣΠΕ) 
• «Ψηφιακό θεματολόγιο για την Ευρώπη» : δθμιουργία ενιαίασ 

ψθφιακισ αγοράσ βαςιςμζνθσ ςτο γριγορο/πολφ γριγορο Διαδίκτυο 
και ςε διαλειτουργικζσ εφαρμογζσ, με βαςικό ςτόχο ζωσ το 2020: το 50% 
τουλάχιςτον των ευρωπαϊκϊν νοικοκυριϊν να ζχει πρόςβαςθ ςε 
διαδικτυακζσ ςυνδζςεισ άνω των 100 Mbps. 

• «Ένωςη Καινοτομίασ»:  
– επανεςτίαςθ τθσ πολιτικισ για τθν Ε&Α και τθν καινοτομία ςτισ κυριότερεσ 

προκλιςεισ τθσ κοινωνίασ μασ, (κλιματικι αλλαγι, ενεργειακι απόδοςθ και 
αποτελεςματικι χριςθ των πόρων, υγεία και δθμογραφικζσ μεταβολζσ),  

– ενίςχυςθ κάκε κρίκου τθσ αλυςίδασ καινοτομίασ, από τθ βαςικι ζρευνα ζωσ τθν 
εμπορία. 

• «Νεολαία ςε κίνηςη»: βοικεια ςε ςπουδαςτζσ για ςπουδζσ ςε χϊρα 
του εξωτερικοφ, διευκολφνςεισ για τθν ζνταξι τουσ ςτθν αγορά 
εργαςίασ, ενίςχυςθ των επιδόςεων των ευρωπαϊκϊν πανεπιςτθμίων και 
βελτίωςθ όλων των επιπζδων εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ 
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2θ προτεραιότθτα: Διατθριςιμθ Ανάπτυξθ 

Οικοδόμθςθ μιασ πιο ανταγωνιςτικισ οικονομίασ χαμθλϊν εκπομπϊν 
άνκρακα που κάνει αποτελεςματικι και βιϊςιμθ χριςθ των πόρων 
τθσ, προςταςία του περιβάλλοντοσ, μείωςθ των εκπομπϊν και 
αποτροπι τθσ απϊλειασ βιοποικιλότθτασ κλπ 
• «Μια Ευρώπη που χρηςιμοποιεί αποτελεςματικά τουσ πόρουσ 

τησ»: αναγκαία θ αποςφνδεςθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ από τθ 
χριςθ πόρων και ενζργειασ με τθ μείωςθ των εκπομπϊν CO2, τθν 
προϊκθςθ μεγαλφτερθσ ενεργειακισ αςφάλειασ και τθ μείωςθ 
του βακμοφ εκμετάλλευςθσ φυςικϊν πόρων 

• «Μια βιομηχανική πολιτική για την εποχή τησ 
παγκοςμιοποίηςησ»: ςτιριξθ των επιχειριςεων, για να 
ανταποκρίνονται ςτισ προκλιςεισ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ, τθσ 
οικονομικισ κρίςθσ και τθσ μετάβαςθσ ςε μια οικονομία χαμθλϊν 
εκπομπϊν άνκρακα. τιριξθ τθσ επιχειρθματικότθτασ και 
ςυνεργαςία με επιχειριςεισ, ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ, 
πανεπιςτθμιακοφσ φορείσ, ΜΚΟ και οργανϊςεισ καταναλωτϊν. 
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3θ προτεραιότθτα: Ανάπτυξθ χωρίσ 
αποκλειςμοφσ 

αφξθςθ του ποςοςτοφ απαςχόλθςθσ ςτθν Ευρϊπθ, δεξιότθτεσ και 
επαγγελματικι κατάρτιςθ, εκςυγχρονιςμό των αγορϊν εργαςίασ και 
των ςυςτθμάτων κοινωνικισ προςταςίασ 
• «Ατηζντα για νζεσ δεξιότθτεσ και κζςεισ εργαςίασ»:  

– για μεμονωμζνα άτομα, παρζχοντασ τθ δυνατότθτα να αποκτοφν νζεσ 
δεξιότθτεσ, να προςαρμόηονται ςτισ αλλαγζσ τθσ αγοράσ εργαςίασ και να 
αλλάηουν με επιτυχία επάγγελμα,  

– για τθν κοινωνία, με εκςυγχρονιςμό των αγορϊν εργαςίασ ϊςτε να 
αυξθκεί το επίπεδο απαςχόλθςθσ, να μειωκεί θ ανεργία, να αυξθκεί θ 
παραγωγικότθτα του εργατικοφ δυναμικοφ  

• «Ευρωπαϊκι πλατφόρμα κατά τθσ φτϊχειασ»:  
– διαςφάλιςθ οικονομικισ, κοινωνικισ και εδαφικισ ςυνοχισ,  
– εγγφθςθ του ςεβαςμοφ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων των ατόμων που 

ηουν ςε ςυνκικεσ φτϊχειασ και κοινωνικοφ αποκλειςμοφ,  
– παροχι βοικειασ ςτουσ πολίτεσ για να ενταχκοφν ςτισ κοινότθτεσ όπου 

ηουν, να μορφωκοφν, να βρουν δουλειά και να ζχουν πρόςβαςθ ςε 
κοινωνικά οφζλθ. 
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Αξιολόγθςθ τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020» 

• Ενδιάμεςθ αξιολόγθςθ τθσ τρατθγικισ (2014-2015) 
από τθν Επιτροπι.  

• Θ δθμόςια διαβοφλευςθ κατζδειξε ότι θ ςτρατθγικι 
εξακολουκεί να κεωρείται ωσ κατάλλθλο πλαίςιο 
για τθν προϊκθςθ τθσ απαςχόλθςθσ και τθσ 
ανάπτυξθσ.  

• Θ Επιτροπι αποφάςιςε να ςυνεχίςει τθ ςτρατθγικι, 
εξαςφαλίηοντασ τθν παρακολοφκθςθ και τθν 
εφαρμογι τθσ ςτο πλαίςιο μιασ διαδικαςίασ που 
είναι γνωςτι ωσ «Ευρωπαϊκό Εξάμθνο».  
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Ευρωπαϊκό Εξάμθνο 

• Κατά το Ευρωπαϊκό Εξάμθνο τα κράτθ μζλθ 
ευκυγραμμίηουν τισ δθμοςιονομικζσ και οικονομικζσ τουσ 
πολιτικζσ προσ τουσ ςτόχουσ και τουσ κανόνεσ που ζχουν 
ςυμφωνθκεί ςε ενωςιακό επίπεδο.  

• Κατά τα τρία κφρια ςτάδια του Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου, τα 
κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ υποβάλλουν τισ δθμοςιονομικζσ τουσ 
ςτρατθγικζσ και τα ςχζδια μεταρρφκμιςθσ ςτθν 
Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

• Θ Επιτροπι αναλφει τα ςχζδια και διατυπϊνει ςυςτάςεισ 
ςε κάκε ΚΜ  

• Σο υμβοφλιο εκδίδει τισ ςυςτάςεισ και τα ΚΜ καλοφνται 
να τισ εφαρμόςουν ςτθν εκνικι τουσ πολιτικι. 

17 



Η Πολιτικι υνοχισ 

Ζνα από τα βαςικά εργαλεία υλοποίθςθσ των ςτόχων 
τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020».  

Πρόκειται για τθ μεγαλφτερθ επζνδυςθ τθσ ΕΕ ςτθν 
πραγματικι οικονομία και για κεντρικό πυλϊνα του 

τριγϊνου οικονομικϊν πολιτικϊν τθσ ΕΕ που 
ςυναπαρτίηουν θ δθμοςιονομικι εξυγίανςθ, οι 

διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ και θ επζνδυςθ ςτθν 
ανάπτυξθ. …. Εν ςυντομία, θ πολιτικι ςυνοχισ είναι 

ςαφϊσ μια πολιτικι για τθν οποία μποροφμε να 
είμαςτε περιφανοι τϊρα και ςτο μζλλον…  

• Από ςυνζντευξη του πρώην Προζδρου τησ Ευρωπαϊκήσ Επιτροπήσ José Manuel 
Barroso ςτο περιοδικό Panorama – Inforegio (χειμώνασ 2013, Αρ. 48) 
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Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και Επενδυτικά 
Σαμεία 

• Περιςςότεροι από τουσ μιςοφσ χρθματοδοτικοφσ 
πόρουσ τθσ Ε.Ε. διοχετεφονται μζςω των 5 
Ευρωπαϊκϊν Διαρκρωτικϊν και Επενδυτικϊν 
Σαμείων (ΕΔΕΣ).  

• Σο μεγαλφτερο μζροσ των πόρων των ΕΔΕΣ 
διαχειρίηονται από κοινοφ θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι 
και οι χϊρεσ τθσ ΕΕ (επιμεριςμζνθ διαχείριςθ).  
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Ιςχυρότερθ ευκυγράμμιςθ με τθ ςτρατθγικι 
«Ευρϊπθ 2020» 
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ΕΔΕΣ 
ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, 

Ταμείο Συνοχής 

(πολιτική 

σσνοτής) 

ΕΓΤΑΑ 

(πσλώνας II της 

κοινής 

γεωργικής 
πολιτικής) 

ΕΤΘΑ 

(κοινή πολιτική για 

 την αλιεία, 

ολοκληρωμένη 

πολιτική για τη 
θάλασσα) 

Θ μεταρρφκμιςθ των ΕΔΕΣ για τθν προγραμματικι περίοδο 2014-2020 
ζχει ςτόχο τθ μεγιςτοποίθςθ τθσ ςυμβολισ τουσ ςτθ ςτρατθγικι 
«Ευρϊπθ 2020».  



Αναμόρφωςθ των ΕΔΕΣ και Πολιτικι υνοχισ 

Κζςπιςθ δφο βαςικϊν ςτόχων ςτθν Πολιτικι υνοχισ: 

• Επενδφςεισ ςτθν ανάπτυξθ και τθν απαςχόλθςθ: 
κοινόσ ςτόχοσ και για τισ τρεισ κατθγορίεσ 
περιφερειϊν: λιγότερο ανεπτυγμζνων, ςε μετάβαςθ 
και περιςςότερο ανεπτυγμζνων (με τθ ςτιριξθ από 
το ΕΣΠΑ, ΕΚΣ και το Σαμείο υνοχισ) 

• Ευρωπαϊκι εδαφικι ςυνεργαςία, με τθ ςτιριξθ από 
το ΕΣΠΑ. 
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Σα ΕΔΕΣ (1) 

• Ευρωπαϊκό Σαμείο Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ 
(ΕΣΠΑ): προωκεί τθν ιςόρροπθ ανάπτυξθ των περιφερειϊν τθσ ΕΕ. 
τόχοσ να δυναμϊςει τθν περιφερειακι οικονομικι και κοινωνικι 
ςυνοχι, επενδφοντασ ςε τομείσ που ενιςχφουν τθν ανάπτυξθ για 
βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και δθμιουργία κζςεων εργαςίασ.  

• Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο (ΕΚΣ): ςτθρίηει ζργα 
ςχετικά με τθν απαςχόλθςθ και επενδφει ςτο ανκρϊπινο δυναμικό τθσ 
Ευρϊπθσ - εργαηομζνουσ, νζουσ και όλουσ όςουσ αναηθτοφν εργαςία. 
Επενδφει ςε ανκρϊπουσ, και ςτοχεφει ςτθ βελτίωςθ των ευκαιριϊν για 
απαςχόλθςθ και εκπαίδευςθ. Βοθκά μθ-προνομιοφχα άτομα που 
διατρζχουν κίνδυνο φτϊχειασ ι κοινωνικοφ αποκλειςμοφ. 

• Σαμείο υνοχισ (Σ): επενδφει ςτθν πράςινθ και βιϊςιμθ 
ανάπτυξθ και χρθματοδοτεί ζργα ςτουσ τομείσ των μεταφορϊν και του 
περιβάλλοντοσ ςε χϊρεσ ςτισ οποίεσ το ακακάριςτο εκνικό ειςόδθμα 
(ΑΕΕ) ανά κάτοικο είναι χαμθλότερο από το 90% του μζςου όρου τθσ ΕΕ.  
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Σα ΕΔΕΣ (2) 

• Ευρωπαϊκό Γεωργικό Σαμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ 
(ΕΓΣΑΑ): εςτιάηει ςτθν επίλυςθ των ιδιαίτερων 
προκλιςεων που αντιμετωπίηουν οι αγροτικζσ 
περιοχζσ τθσ ΕΕ. 

• Ευρωπαϊκό Σαμείο Θάλαςςασ και Αλιείασ (ΕΣΘΑ): 
βοθκά τουσ αλιείσ να υιοκετιςουν πρακτικζσ 
βιϊςιμθσ αλιείασ και τισ παράκτιεσ κοινότθτεσ να 
διαφοροποιιςουν τισ οικονομίεσ τουσ ϊςτε να 
βελτιωκεί θ ποιότθτα ηωισ κατά μικοσ των 
ευρωπαϊκϊν ακτϊν. 
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Σα ΕΔΕΣ (3) 

• Κατά τθν τρζχουςα προγραμματικι περίοδο, ο 
ςυντονιςμόσ και θ ςυνεκτικότθτα μεταξφ τθσ 
πολιτικισ ςυνοχισ και των άλλων πολιτικϊν τθσ 
Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (Ε.Ε.) που ςυμβάλλουν ςτθν 
περιφερειακι ανάπτυξθ, δθλαδι θ Κοινι Γεωργικι 
Πολιτικι και θ Κοινι Αλιευτικι Πολιτικι, ζχουν 
ενιςχυκεί με τον κακοριςμό κοινϊν διατάξεων 
μεταξφ των Σαμείων τθσ πολιτικισ ςυνοχισ (το ΕΣΠΑ, 
το ΕΚΣ, το Σαμείο υνοχισ) και των Σαμείων τθσ 
αγροτικισ ανάπτυξθσ (ΕΓΣΑΑ) και τθσ Κάλαςςασ και 
Αλιείασ (ΕΣΚΑ).  
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Οι κανονιςμοί των ΕΔΕΣ(1) 

• Διαμόρφωςθ ενόσ ενιαίου ςυνόλου κανόνων που καλφπτει τα ΕΔΕΣ 
τθσ Ε.Ε..  

• κοπόσ των κανόνων είναι να κακοριςτεί μια ςαφισ ςφνδεςθ με τθ 
ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020» για τθ βελτίωςθ του ςυντονιςμοφ, τθν 
εξαςφάλιςθ τθσ ςυνεκτικισ εφαρμογισ και τθν όςο το δυνατόν 
απλοφςτερθ πρόςβαςθ ςτα ΕΔΕΣ για όςουσ κα μποροφςαν να 
επωφελθκοφν από αυτά.  

• Κανονιςμόσ Κοινϊν Διατάξεων (ΚΚΔ) για τα Ευρωπαϊκά 
Διαρκρωτικά και Επενδυτικά Σαμεία (Κανονιςμόσ (ΕΕ) 1303/2013, 
εφεξισ ΚΚΔ): κανόνεσ που ιςχφουν και για τα πζντε ταμεία.  

• Δεν εφαρμόηονται ωςτόςο όλοι οι κανόνεσ που κεςπίςτθκαν ςτον 
ΚΚΔ και ςτα πζντε ΕΔΕΣ.  

• Τπάρχουν διαφορετικοί κανόνεσ ςτουσ Κανονιςμοφσ του κάκε 
Σαμείου, πζρα του ΚΚΔ. Οι ειδικοί Κανονιςμοί των Σαμείων 
κακορίηουν ειδικζσ διατάξεισ για τα ΕΔΕΣ και ρυκμίηουν πρόςκετα 
ηθτιματα που δεν καλφπτονται από τον ΚΚΔ 
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Οι κανονιςμοί των ΕΔΕΣ(2) 
• Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Σαμείου Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ - ΕΣΠΑ 

(Αρικ. 1301/2013), 
• Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινωνικοφ Σαμείου – ΕΚΣ (Αρικ. 

1304/2013), 
• κανονιςμόσ του Σαμείου υνοχισ – Σ (Αρικ. 1300/2013), 
• Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Γεωργικοφ Σαμείου για τθν Αγροτικι 

Ανάπτυξθ - ΕΓΣΑΑ (Αρικ. 1305/2013), 
• Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Σαμείου για τθ Κάλαςςα και τθν Αλιεία - 

ΕΣΚΑ (Αρικ. 508/2014). 
• Κανονιςμόσ τθσ Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ υνεργαςίασ (ΕΕ) (Αρικ. 

1299/2013) εφαρμόηεται ςε προγράμματα ςυνεργαςίασ που 
ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΣΠΑ. 

• Παράλλθλα με τουσ Κανονιςμοφσ των ΕΔΕΣ, διαμορφϊνεται μια ςειρά 
Εκτελεςτικϊν (Implementing Regulations) και Κατϋεξουςιοδότθςθ 
Κανονιςμϊν (Delegating Acts).  
– Οι Εκτελεςτικοί Κανονιςμοί :κζςπιςθ κανόνων εφαρμογισ του Κανονιςμοφ Κοινϊν 

Διατάξεων (ΕΕ) αρικ. 1303/2013 υποχρεωτικοφ χαρακτιρα.  
– Οι Κατϋεξουςιοδότθςθ Κανονιςμοί (Delegating Acts) : ςυμπλθρϊνουν τουσ 

Κανονιςμοφσ των Σαμείων.  
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Οι κανονιςμοί των ΕΔΕΣ(3) 

• Σο νζο νομικό πλαίςιο τονϊνει ςθμαντικά τουσ δεςμοφσ 
με τθ ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020» και ενιςχφει τθν αρχι 
του ςυντονιςμοφ μεταξφ των ΕΔΕΣ και των άλλων 
οργάνων τθσ Ε.Ε. υγκεκριμζνα, ο ΚΚΔ: 

– κακορίηει ζνα Κοινό τρατθγικό Πλαίςιο ωσ τον οδθγό 
ςτρατθγικισ για τα ΕΔΕΣ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, 

– απαιτεί από τα Κράτθ Μζλθ τθ ςφνταξθ ενόσ κοινοφ εγγράφου 
για τα ΕΔΕΣ ςε εκνικό επίπεδο: για τθ χϊρα μασ το ΕΠΑ 2014-
2020 (φμφωνο Εταιρικισ χζςθσ), 

– κακορίηει κοινά πρότυπα για όλα τα προγράμματα του ΕΠΑ 
2014 - 2020  

• Σα κράτθ μζλθ τθσ Ε.Ε. διαχειρίηονται τα Σαμεία μζςω 
των υμφωνιϊν Εταιρικισ χζςθσ. 
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Σα βαςικά ςθμεία των Κανονιςμϊν που 
διζπουν τα ΕΔΕΣ 
• υνεκτικότεροσ ςτρατθγικόσ προγραμματιςμόσ 

– Ενδυνάμωςθ του ςτρατθγικοφ προγραμματιςμοφ, με κακοριςμό 11 Κεματικϊν τόχων 
που εξυπθρετοφν τουσ ςτόχουσ τθσ «Ευρϊπθ 2020» και τα Εκνικά Προγράμματα 
Μεταρρυκμίςεων (ΕΠΜ) 

– Τιοκζτθςθ Κοινοφ τρατθγικοφ Πλαιςίου ςε επίπεδο Ζνωςθσ, για όλα τα Σαμεία, 
επιδιϊκοντασ ςυνζργειεσ και ςυμπλθρωματικότθτεσ για τθν επίτευξθ των κοινϊν ςτόχων 

– φναψθ Εταιρικοφ υμφϊνου (ΕΠΑ 2014-2020) μεταξφ τθσ Επιτροπισ και του κάκε ΚΜ, 
όπου κακορίηονται οι δεςμεφςεισ των εταίρων ςε εκνικό και περιφερειακό επίπεδο 

•  Αυςτθρό πλαίςιο επιδόςεων 
– Επικζντρωςθ ςτισ επιδόςεισ και τθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ «Ευρϊπθ 2020» 
– Σο 6% του προχπολογιςμοφ των ςχετικϊν κονδυλίων κα κρατθκεί ωσ αποκεματικό 

επίδοςθσ, για να κατανεμθκεί κατά τθν ενδιάμεςθ εξζταςθ των επιδόςεων 
– Αποτυχία τθσ επίτευξθσ των οροςιμων του πλαιςίου επίδοςθσ μπορεί να οδθγιςει ςε 

αναςτολι πλθρωμϊν, ‘Θ/ΚΑΛ ςε δθμοςιοοικονομικζσ διορκϊςεισ 

•  Αιρεςιμότθτεσ – προχποκζςεισ καταβολισ τθσ ευρωπαϊκισ χρθματοδότθςθσ 
– Κάκε ΚΜ πρζπει να εκπλθρϊςει ςειρά όρων (αιρεςιμότθτεσ) προκειμζνου να 

διαςφαλιςτεί θ αποτελεςματικότθτα τθσ χριςθσ των πόρων και να εξαςφαλιςτεί θ ροι 
τθσ χρθματοδότθςθσ 

• Θεματικι ςυγκζντρωςθ 
– ςτόχευςθ των πόρων ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ ανάπτυξθσ 

28 



Προςδιοριςμόσ του είδουσ των Περιφερειϊν 
ςτθν Ε.Ε. 

• Κάκε χϊρα διαιρείται ςε ςτατιςτικζσ εδαφικζσ μονάδεσ. Θ Ε.Ε. χωρίηεται 
ςε 274 περιφζρειεσ «επιπζδου NUTS 2», (από 800.000 μζχρι 3 
εκατομμφρια κατοίκουσ). Οι 13 περιφζρειεσ τθσ Ελλάδασ κατατάςςονται 
ςε επίπεδο NUTS 2. Για τθν κατανομι των πόρων των ΕΔΕΣ οι 
περιφζρειεσ τθσ Ε.Ε. χωρίηονται ςε 3 κατθγορίεσ: 

29 

Κατθγορία Περιφζρειασ Προςδιοριςμόσ Ενωςιακι 
υνδρομι 

Λιγότερο Ανεπτυγμζνεσ 
Περιφζρειεσ (ΛΑΠ):  

ΑΕγχΠ κάτω από το 75 % του 
μζςου όρου τθσ Ε.Ε. -27 (πλθν 
Θ.Β) 

85% 

Περιφζρειεσ 
Μετάβαςθσ (ΠΜ):  

ΑΕγχΠ μεταξφ 75 % και 90 % του 
μζςου όρου τθσ Ε.Ε (πλθν Θ.Β.) 

75 – 80% 

Περιςςότερο 
Ανεπτυγμζνεσ 
Περιφζρειεσ (ΠΑΠ) :  

ΑΕγχΠ πάνω από 90 % του μζςου 
όρου τθσ Ε.Ε. (πλθν Θ.Β).  

50 – 60% 



Οι περιφζρειεσ ςτθν Ελλάδα 
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ΚΑΣΗΓΟΡΙΑ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 

% ΕΝΩΙΑΚΗ 

ΤΝΔΡΟΜΗ 

Περιςςότερο 

αναπτυγμζνεσ 

Αττικι 80% 

Νότιο Αιγαίο 50% 

Περιφζρειεσ ςε 

μετάβαςθ 

Δυτικι Μακεδονία 80% 

τερεά Ελλάδα 50% 

Λόνια Νθςιά 80% 

Πελοπόννθςοσ 80% 

Βόρειο Αιγαίο 80% 

Κριτθ 80% 

Λιγότερο 

αναπτυγμζνεσ 

Ανατολικι 

Μακεδονία & Κράκθ 
80% 

Κεντρικι Μακεδονία 80% 

Ιπειροσ 80% 

Κεςςαλία 80% 

Δυτικι Ελλάδα 80% 



Θεματικι ςυγκζντρωςθ για το ΕΣΠΑ 

ΚΑΣΗΓΟΡΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΘΕΜΑΣΙΚΗ ΤΚΕΝΣΡΩΗ ΕΣΠΑ Ε ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ 

Περιςςότερο ανεπτυγμζνεσ 

περιφζρειεσ 

• min 80% ςτουσ κεματικοφσ ςτόχουσ 1, 2, 3 και 4  

• min 20% ςτο ςτόχο 4 

Περιφζρειεσ Μετάβαςθσ • min 60% ςτουσ κεματικοφσ ςτόχουσ 1, 2, 3 και 4  

• min 15% ςτο ςτόχο 4 και κατ’ εξαίρεςθ πρϊθν 

τόχου 1 και ςτατιςτικισ ςφγκλιςθσ 

Λιγότερο ανεπτυγμζνεσ 

περιφζρειεσ 

• min 50% ςτουσ κεματικοφσ ςτόχουσ 1, 2, 3 και 4  

• min 12% ςτο ςτόχο 4 και κατ’εξαίρεςθ 

νθςιωτικζσ περιφζρειεσ 
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Θεματικι ςυγκζντρωςθ για το ΕΚΣ 
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ΚΑΣΗΓΟΡΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΘΕΜΑΣΙΚΗ ΤΚΕΝΣΡΩΗ ΕΚΣ Ε 

ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ 

Περιςςότερο ανεπτυγμζνεσ 

περιφζρειεσ 

min 80% κάκε ΕΠ ςε μζχρι πζντε (5) 

επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ  

Περιφζρειεσ Μετάβαςθσ min 70% κάκε ΕΠ ςε μζχρι πζντε (5) 

επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ 

Λιγότερο ανεπτυγμζνεσ περιφζρειεσ min 60% κάκε ΕΠ ςε μζχρι πζντε (5) 

επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ 



Θεματικοί τόχοι 

• Ο ΚΚΔ μετατρζπει τουσ ςτόχουσ τθσ «Ευρϊπθ 2020» ςε ζνα 
ςφνολο 11 Κεματικϊν τόχων (Κ) 

• ε επίπεδο ΕΕ και Κράτουσ Μζλουσ, οι Κ χρθςιμεφουν ωσ ςθμείο 
αναφοράσ για τα ΕΔΕΣ και αποτελοφν ζνα ςθμείο εκκίνθςθσ για 
το ςυντονιςμό ςτισ ςυμφωνίεσ εταιρικισ ςχζςθσ και ςτα 
προγράμματα 

• Οι εκνικζσ και περιφερειακζσ αρχζσ αποτυπϊνουν ςτα 
επιχειρθςιακά τουσ προγράμματα που υλοποιοφνται με τθ 
χρθματοδότθςθ των ΕΔΕΣ τθν προτεινόμενθ κατανομι των 
διακζςιμων πόρων ςτα κφρια κζματα που καλφπτουν οι 
Κεματικοί τόχοι 

• Οι εκνικζσ ςτρατθγικζσ κακορίηονται ςτισ ςυμφωνίεσ εταιρικισ 
ςχζςθσ. τθν Ελλάδα θ ςυμφωνία εταιρικισ ςχζςθσ περιγράφεται 
ςτο ΕΠΑ 2014-2020 (Εταιρικό φμφωνο για το Πλαίςιο 
Ανάπτυξθσ). Σο ΕΠΑ εξειδικεφεται ςε επιμζρουσ Προγράμματα 
που καλφπτουν τομείσ και γεωγραφικζσ περιοχζσ. 
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Οι 11 Θεματικοί τόχοι 
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ΣΟΧΟΙ 
«ΕΤΡΩΠΗ 2020» 

ΘΕΜΑΣΙΚΟΙ ΣΟΧΟΙ 

Ζξυπνθ ανάπτυξθ 1. Ενίςχυςθ τθσ ζρευνασ, τθσ τεχνολογικισ ανάπτυξθσ και τθσ καινοτομίασ. 
2. Ενίςχυςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε ΣΠΕ και τθσ χριςθσ και ποιότθτάσ τουσ. 
3. Ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των ΜΜΕ, του γεωργικοφ τομζα (για το 
ΕΓΣΑΑ) και του τομζα αλιείασ και υδατοκαλλιζργειασ (για το ΕΣΚΑ 

Βιϊςιμθ 
ανάπτυξθ 

4. τιριξθ τθσ ςτροφισ προσ μια οικονομία με μειωμζνθ χριςθ άνκρακα ςε 
όλουσ τουσ τομείσ. 
5. Προϊκθςθ τθσ προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι, πρόλθψθ και 
διαχείριςθ κινδφνων. 
6. Διατιρθςθ και προςταςία του περιβάλλοντοσ, κακϊσ και προϊκθςθ τθσ 
αποδοτικισ χριςθσ πόρων. 
7. Προϊκθςθ βιϊςιμων μεταφορϊν και άρςθ προβλθμάτων ςε βαςικζσ 
υποδομζσ δικτφων. 

Χωρίσ 
αποκλειςμοφσ 
ανάπτυξθ 

8. Προϊκθςθ τθσ βιϊςιμθσ και ποιοτικισ απαςχόλθςθσ, και ςτιριξθ τθσ 
κινθτικότθτασ των εργαηομζνων. 
9. Προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ, καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και όλων 
των διακρίςεων. 
10. Επενδφςεισ ςε εκπαίδευςθ, κατάρτιςθ και επαγγελματικι κατάρτιςθ για 
δεξιότθτεσ και δια βίου μάκθςθ. 
11. Ενίςχυςθ τθσ κεςμικισ επάρκειασ δθμόςιων αρχϊν και παραγόντων, 
κακϊσ και αποτελεςματικι δθμόςια διοίκθςθ. 



Επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ 

• Οι 11 κεματικοί ςτόχοι εξειδικεφονται ςε 
επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ για κάκε ΕΔΕΣ οι 
οποίεσ ορίηονται ςτουσ ειδικοφσ κανονιςμοφσ για 
κάκε Σαμείο 

• Οι χρθματοδοτοφμενεσ δράςεισ από πόρουσ των 
ΕΔΕΣ πρζπει να υπάγονται ςε μια από τισ 
επενδυτικζσ προτεραιότθτεσ  
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Η διαβοφλευςθ ςε εκνικό επίπεδο (1)  

Νομικι Βάςθ: 
• Άρκρο 5 του ΚΚΔ 1303/2013 : θ εταιρικι ςχζςθ και θ 

πολυεπίπεδθ διακυβζρνθςθ αποτελοφν βαςικζσ αρχζσ ςτθν 
Πολιτικι ςυνοχισ. 

• Κατ’ εξουςιοδότθςθ κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 240/2014 τθσ 
Επιτροπισ: κακορίηονται και εξειδικεφονται κζματα ςχετικά με 
τον Ευρωπαϊκό κϊδικα δεοντολογίασ για τθν εταιρικι ςχζςθ ςτο 
πλαίςιο των ΕΔΕΣ. 

Κάκε Κράτοσ Μζλοσ κα πρζπει να οργανϊςει εταιρικι ςχζςθ με: 
• αρμόδιεσ περιφερειακζσ, τοπικζσ, δθμοτικζσ και άλλεσ δθμόςιεσ 

αρχζσ,  
• οικονομικοφσ και κοινωνικοφσ εταίρουσ,  
• φορείσ που εκπροςωποφν τθν κοινωνία των πολιτϊν (πχ 

περιβαλλοντικοί εταίροι, ΜΚΟ, φορείσ που είναι επιφορτιςμζνοι 
με τθν προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ ζνταξθσ, τθσ ιςότθτασ των 
φφλων και τθσ εξάλειψθσ των διακρίςεων κλπ). 
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Η διαβοφλευςθ ςε εκνικό επίπεδο (2)  

• Κάκε ΚΜ πρζπει να προςδιορίςει, με διαφανείσ διαδικαςίεσ, 
κατάλογο φορζων που κα εμπλζκονται ενεργά ςε όλθ τθ 
διάρκεια ηωισ του Προγράμματοσ, από τθν προετοιμαςία, ςτθν 
εφαρμογι, υλοποίθςθ και αξιολόγθςι τουσ, και κα 
ςυμμετζχουν ςτισ Επιτροπζσ Παρακολοφκθςθσ  

• Οι Διαχειριςτικζσ Αρχζσ των προγραμμάτων του ΕΠΑ: 
– προζβθςαν αρχικά ςε διαβοφλευςθ με τουσ εταίρουσ για τθ διαδικαςία, 

το χρονοδιάγραμμα κατάρτιςθσ και το περιεχόμενο των ΕΠ, 

– τουσ ενθμερϊνουν πλιρωσ για τθν πορεία υλοποίθςθσ και ςχετικζσ 
αλλαγζσ 

– διαςφαλίηουν ζγκαιρθ δθμοςιοποίθςθ και εφκολθ πρόςβαςθ ςτισ 
ςχετικζσ πλθροφορίεσ 

– παρζχουν διαφλουσ μζςω των οποίων οι εταίροι μποροφν να 
υποβάλλουν ερωτιματα και παρατθριςεισ και να ενθμερϊνονται 
ςχετικά με τον τρόπο με τον οποίο ςυνεκτιμϊνται οι προτάςεισ τουσ 

– διαδίδουν τα αποτελζςματα τθσ διαβοφλευςθσ. 
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Η διαβοφλευςθ ςε εκνικό επίπεδο (3)  

• τθν Ελλάδα, ο ςυντονιςμόσ και θ κατάρτιςθ του 
υμφϊνου για το Πλαίςιο Ανάπτυξθσ – ΕΠΑ 2014-2020 
ιταν αρμοδιότθτα του τότε Τπουργείου Οικονομίασ και 
Ανάπτυξθσ (νυν Τπουργείο Ανάπτυξθσ και Επενδφςεων) 
και ειδικότερα τθσ Εκνικισ Αρχισ υντονιςμοφ/Ειδικισ 
Τπθρεςίασ τρατθγικισ, χεδιαςμοφ και Αξιολόγθςθσ 
(ΕΤΑ).  

• Θ κατάρτιςθ των επιμζρουσ Προγραμμάτων του ΕΠΑ 
ζγινε με ςυντονιςμό των αρμοδίων κάκε φορά 
Τπουργείων, και θ κατάρτιςθ των Περιφερειακϊν Ε.Π. 
από τισ Περιφερειακζσ Αρχζσ. 

• Για τθν κατάρτιςθ των Επιχειρθςιακϊν Προγραμμάτων 
του ΕΠΑ 2014-2020, εκδόκθκαν 3 ςχετικζσ εγκφκλιοι 
από το Τπουργείο Οικονομίασ και Ανάπτυξθσ. 
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Η διαβοφλευςθ ςε εκνικό επίπεδο (4)  

• 1θ Εγκφκλιοσ τθσ ΕΤΑ (Απρίλιοσ 2012): Ενθμερϊκθκαν οι αρμόδιοι φορείσ 
ςχεδιαςμοφ για το υπό διαπραγμάτευςθ προτεινόμενο νζο πλαίςιο τθσ 
Προγραμματικισ Περιόδου 2014-2020 και  ξεκίνθςε επίςθμα ο διάλογοσ ανάμεςα 
ςτουσ φορείσ που εμπλζκονται ςτο ςχεδιαςμό για τθ διαμόρφωςθ των βαςικϊν 
αναπτυξιακϊν ςτόχων τθσ χϊρασ για τθν περίοδο 2014-2020. Ηθτικθκε επίςθσ από 
τουσ φορείσ θ διατφπωςθ αρχικϊν προτάςεων ςτρατθγικισ και προτεραιοτιτων ςε 
εκνικό, τομεακό και περιφερειακό επίπεδο  

• 1ο Εκνικό Αναπτυξιακό υνεδρίου (Δ’ τρίμθνο του 2012). Παρουςιάςτθκαν οι 
εξελίξεισ ςτισ Δθμοςιονομικζσ Προοπτικζσ, ςτα ςχζδια κανονιςμϊν και το ςχζδιο 
Κοινοφ τρατθγικοφ Πλαιςίου. Κατά τθ διάρκεια του ςυνεδρίου υπιρξαν 
τοποκετιςεισ – παρεμβάςεισ των εκπροςϊπων των εμπλεκομζνων φορζων 

• τθν θλεκτρονικι πφλθ http://www.espa.gr δθμιουργικθκε ειδικόσ χϊροσ που 
αφορά ςτθν προγραμματικι περίοδο 2014-2020. Ο ειδικόσ αυτόσ χϊροσ χρθςιμεφει 
ωσ ουςιαςτικόσ πόλοσ ανάπτυξθσ ιδεϊν και διάχυςθσ τθσ ενθμζρωςθσ.  

• Μετά τθν επεξεργαςία των προτάςεων των φορζων πολιτικισ (1θ εγκφκλιοσ), 
προςδιορίςτθκαν οι Γενικζσ Κατευκφνςεισ Εκνικισ Αναπτυξιακισ Πολιτικισ τθσ 
Χϊρασ  

• 2θ Εγκφκλιοσ (Μάρτιοσ 2013): Παρουςιάςτθκαν οι γενικζσ κατευκφνςεισ εκνικισ 
αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ, και προτεραιοτιτων.  
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Αναπτυξιακό όραμα τθσ χϊρασ για τθν περίοδο 
2014-2020 
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Κφριοι άξονεσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ 
/εκνικζσ προτεραιότθτεσ 

• Ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ εξωςτρζφειασ 
των επιχειριςεων, μετάβαςθ ςτθν ποιοτικι 
επιχειρθματικότθτα, με αιχμι τθν καινοτομία και αφξθςθ 
τθσ εγχϊριασ προςτικζμενθσ αξίασ 

• Ανάπτυξθ και αξιοποίθςθ ικανοτιτων ανκρϊπινου 
δυναμικοφ – ενεργόσ κοινωνικι ενςωμάτωςθ. 

• Προςταςία του περιβάλλοντοσ – μετάβαςθ ςε μία 
οικονομία φιλικι ςτο περιβάλλον 

• Ανάπτυξθ – εκςυγχρονιςμόσ – ςυμπλιρωςθ υποδομϊν 
για τθν οικονομικι και κοινωνικι ανάπτυξθ 

• Βελτίωςθ τθσ κεςμικισ επάρκειασ και τθσ 
αποτελεςματικότθτασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και τθσ 
Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 
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Η διαβοφλευςθ ςε εκνικό επίπεδο (5)  

• 3θ Εγκφκλιοσ: Περιγράφεται το πλαίςιο 
διαμόρφωςθσ των ΕΠ από τουσ αρμόδιουσ φορείσ 
για τθν κατάρτιςθ των Επιχειρθςιακϊν 
Προγραμμάτων τθσ προγραμματικισ περιόδου 2014-
2020. 
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