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Περιληπτική αναφορά

στο περιεχόμενο της κυριασ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗΣ ρύθμισης:

Ο παρών νόμος απλουστεύει τις διοικητικές διαδικασίες σύστασης Ανωνύμων Εταιρειών, Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης, Ετερόρρυθμων Εταιρειών και Ομόρρυθμων Εταιρειών.
Περιληπτική αναφορά

σΕ ΑΛΛΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΠΟΥ ΤΥΧΟΝ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΙ ΣΤΟ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟ ΣΧΕΔΙΟ νομου:
Στο Β΄ Μέρος του παρόντος σχεδίου νόμου:  

1.Περιλαμβάνονται οι αλλαγές που είναι επιβεβλημένο να γίνουν στο θεσμικό πλαίσιο του νόμου 3419/2005 περί Γενικού Εμπορικού Μητρώου (Γ.Ε.ΜΗ.) για να λειτουργήσει η προτεινόμενη διαδικασία σύστασης επιχειρήσεων
2. Καταργούνται διατάξεις της εθνικής νομοθεσίας περί ατμολεβήτων, που αντιβαίνουν στην κοινοτική νομοθεσία.

3. Τροποποιούνται ρυθμίσεις του Ν. 3526/2007 προκειμένου να ληφθούν υπόψη περιπτώσεις παραβίασης της ελεύθερης κυκλοφορίας προϊόντων στην κοινοτική αγορά
4. Γίνεται ορθή μεταφορά της Οδηγίας 1999/44/ΕΚ σχετικά με «Ορισμένες πτυχές της πώλησης και των εγγυήσεων καταναλωτικών αγαθών». και συμπληρώνεται η παράγραφος 4 του άρθρου 14 του Ν. 2251/1994 για την «προστασία των καταναλωτών» 

5. Τροποποιούνται οι όροι και τα αποτελέσματα καταγγελίας της εμπορικής μίσθωσης από τον μισθωτή.

6. Τροποποιείται το άρθρο 10 του Ν. 2638/1998 (ΦΕΚ 204 Α’),

7. Τροποποιείται το άρθρο 6 του Ν.3066/02, προκειμένου να συμμετέχει και πάλι, όπως γινόταν μέχρι τον Δεκέμβριο του 2008, ένας εκπρόσωπος της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΤΕΜΠΜΕ.

Α: ΚΥΡΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗ ΡΥΘΜΙΣΗ
1. Αναγκαιότητα

1.1. Περιγράψτε το πρόβλημα (οικονομικό, κοινωνικό ή άλλο), το οποίο καθιστά αναγκαία την προώθηση και ψήφιση της αξιολογούμενης ρύθμισης


Η επιχειρηματικότητα αποτελεί έναν από τους βασικούς μοχλούς ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας και καθορίζει σε σημαντικό βαθμό την κοινωνική ευημερία. Η συμβολή του τομέα στην ενίσχυση μεγεθών όπως η απασχόληση και οι επενδύσεις, καθιστούν την αντίστοιχη πολιτική ιδιαίτερα σημαντική. Επομένως, θεωρείται κρίσιμος και κεντρικός ο ρόλος του κράτους στην στήριξη και ενίσχυση των επιχειρήσεων, μέσω των διαφόρων πολιτικών και δράσεων. Το εταιρικό δίκαιο ρυθμίζει το πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας των επιχειρήσεων και καθορίζει σε σημαντικό βαθμό τις συνθήκες κατά τις συναλλαγές των επιχειρήσεων με το κράτος.

Στην Ελλάδα ο τομέας κυριαρχείται από μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), οι οποίες αποτελούν τη βάση της οικονομικής και κοινωνικής ζωής. Σύμφωνα με την  Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος (ΕΣΥΕ) για το έτος 2004, ο αριθμός των επιχειρήσεων σε λειτουργία ανερχόταν σε 902.631, από τις οποίες οι ΜΜΕ υπολογίζονται σε 898.896. Οι ΜΜΕ αποτελούν το 95% του συνόλου των επιχειρήσεων και απασχολούν το 87% του συνόλου των εργαζομένων που απασχολούνται σε επιχειρήσεις. Συγκεκριμένα, κατά το 2003 στις επιχειρήσεις της χώρας απασχολούνταν 1.785.000 άτομα, εκ των οποίων 1.545.000 εργάζονται σε ΜΜΕ και οι 239.000 σε μεγάλες επιχειρήσεις
. Οι κυριότεροι κλάδοι στους οποίους δραστηριοποιούνται οι επιχειρήσεις είναι οι ακόλουθοι:
ΠΙΝΑΚΑΣ 1

	ΚΛΑΔΟΣ
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΕΠΙΧ/ΣΕΩΝ
	ΠΟΣΟΣΤΟ

	Μεταποιητικές Βιομηχανίες
	96.251
	10,7%

	Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή αυτοκινήτων
	313.555
	34,7%

	Ξενοδοχεία και εστιατόρια
	103.727
	11,5%

	Διαχείριση ακίνητης περιουσίας, εκμισθώσεις επιχειρηματικές δραστηριότητες
	126.181
	14,0%

	Κατασκευές
	109.217
	12,1%

	Υπόλοιποι κλάδοι
	153.700
	17,0%

	ΣΥΝΟΛΟ
	902.631
	100,0%


Ως προς την νομική μορφή κυριαρχούν οι ατομικές επιχειρήσεις οι οποίες αποτελούν το 80% του συνόλου των επιχειρήσεων (περίπου 721.504). Ακολουθούν οι Ομόρρυθμες Εταιρείες (ΟΕ, περίπου 78.020 ήτοι 8,6%) και οι Ανώνυμες Εταιρείες (ΑΕ, περίπου 30.459 ήτοι 3,4%). Τέλος, οι Εταιρείες Περιορισμένης Ευθύνης (ΕΠΕ) αποτελούν περίπου το 2,25% (ήτοι 20.319) και οι Ετερόρρυθμες Εταιρείες (ΕΕ) το 1,4% (ήτοι 13.115).

Ωστόσο, στην Ελλάδα οι συνθήκες για την ίδρυση και την λειτουργία των επιχειρήσεων δεν εμφανίζονται ευνοϊκές. Σε έρευνα του Συνδέσμου Ελλήνων Βιομηχάνων (ΣΕΒ) για την χρονική περίοδο 1990-2003, η επιχειρηματικότητα συνολικά φαίνεται να φθίνει, αφού κάθε χρόνο περισσότερες επιχειρήσεις κλείνουν, σε σχέση με αυτές που ιδρύονται. 

Αξιολόγηση της ποιότητας κατά τις συναλλαγές με το δημόσιο

Γενικότερα η λειτουργία της δημόσιας διοίκησης φαίνεται να αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα, που περιορίζει την συμβολή των επιχειρήσεων στην οικονομική ανάπτυξη. Το θεσμικό πλαίσιο που έχει διαμορφωθεί, επιφέρει σημαντικό κόστος για τις επιχειρήσεις τόσο στη φάση ίδρυσης όσο και κατά τη λειτουργία τους. Τα προβλήματα που προκύπτουν στον συγκεκριμένο τομέα κατά τις συναλλαγές των ενδιαφερομένων με την διοίκηση αποτυπώνονται και στην Ετήσια Έκθεση για την Ανταγωνιστικότητα, του Εθνικού Συμβουλίου Ανταγωνιστικότητας και Ανάπτυξης  (ΕΣΑΑ) για το 2007.
ΠΙΝΑΚΑΣ 2

	ΔΕΙΚΤΗΣ
	 
	 
	 
	 
	ΘΕΣΗ

	 
	ΕΛΛΑΔΑ
	ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΗ ΜΕΤΑΒΟΛΗ
	ΕΕ-15*
	ΕΕ-27*
	ΕΕ-15
	ΕΕ-27

	ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ ΚΑΙ ΔΙΑΦΘΟΡΑ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Διαφάνεια και διαφθορά
	4,6
	↑
	7,65
	6,51
	15/15
	24/27

	Έλεγχος της διαφθοράς
	0,39
	↓
	1,62
	1,1
	14/15
	19/27

	ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Αποτελεσματικότητα του κράτους
	0,62
	↓
	1,49
	1,18
	14/15
	23/27

	Ποιότητα ρυθμιστικού πλαισίου
	0,79
	↓
	1,39
	1,2
	15/15
	23/27

	Κράτος δικαίου
	0,64
	↓
	1,48
	1,08
	14/15
	20/27

	Αντιμονοπωλιακή πολιτική
	4,4
	↓
	5,4
	4,9
	14/15
	19/27


*Αριθμητικός μέσος όρος κρατών μελών

Όπως προκύπτει, η Ελλάδα παρουσιάζει χαμηλές επιδόσεις σε όρους θεσμικού πλαισίου, διαφάνειας και διαφθοράς. Σε επίπεδο ΕΕ-15 καταλαμβάνει τις τελευταίες θέσεις ενώ σε επίπεδο ΕΕ-27 εμφανίζεται ελαφρώς υψηλότερα χωρίς ωστόσο η εικόνα να είναι ικανοποιητική. Σημαντικό είναι εξάλλου τόσο το ότι διαχρονικά εμφανίζεται να υπάρχει πτωτική τάση, όσο και το γεγονός ότι οι δείκτες της Ελλάδας στις συγκεκριμένες κατηγορίες βρίσκονται αρκετά χαμηλότερα από τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο. 

Οι δυσλειτουργίες και τα εμπόδια που θέτει το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο καταγράφονται με ακόμα πιο σαφή τρόπο στους ακόλουθους δείκτες, που αφορούν στην ίδρυση μιας νέας επιχείρησης.
ΠΙΝΑΚΑΣ 3

	ΔΕΙΚΤΗΣ
	 
	 
	 
	 
	ΘΕΣΗ

	 
	ΕΛΛΑΔΑ
	ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΗ ΜΕΤΑΒΟΛΗ
	ΕΕ-15*
	ΕΕ-27*
	ΕΕ-15
	ΕΕ-27

	Διοικ. Διαδικασίες για ίδρυση νέας επιχείρησης
	15,0
	-
	 6,5
	 7,0
	15/15 
	 25/25

	Αριθμός ημερών για ίδρυση νέας επιχείρησης
	38,0
	-
	17,3
	20,1
	14/15
	23/25

	Διοικητικό κόστος για ίδρυση νέας επιχείρησης
	23,3%
	↓
	5,9%
	6,9%
	15/15
	25/25

	Ελάχιστο κεφάλαιο για ίδρυση νέας επιχείρησης
	104,1%
	↓
	28,9%
	38,7%
	15/15
	25/25


*Αριθμητικός μέσος όρος χωρών μελών

Η σύσταση επιχειρήσεων αποτελεί ένα προβληματικό τομέα στην Ελλάδα λόγω ποικίλων παραγόντων. Η πολυνομία και οι πολύπλοκες διοικητικές δραστηριότητες που αφορούν στη διαδικασία σύστασης και απόκτησης νομικής μορφής αποτελούν ίσως τον κυριότερο παράγοντα.

Στην σχετική έκθεση της Παγκόσμιας Τράπεζας για την κατάταξη της Ελλάδας στην αξιολόγηση Doing Business 2010,
 η Ελλάδα βρίσκεται στη θέση 109 από 100 που ήταν το 2009, ενώ στον δείκτη «Έναρξη Επιχείρησης» έχει πέσει στη θέση 140, από τη θέση 130 που κατείχε το 2009. Παρακάτω φαίνεται ο Πίνακας με τις επιμέρους αξιολογήσεις της Παγκόσμιας Τράπεζας κάθε διαδικαστικού βήματος για τη σύσταση ΕΠΕ. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
Νομική Μορφή: Εταιρεία Περιορισμένης Ευθύνης  (ΕΠΕ)
Πόλη: Αθήνα

	 
	Διαδικασία
	Χρόνος ολοκλήρωσης
	Κόστος Ολοκλήρωσης

	1
	Έγκριση Επωνυμίας από το Επιμελητήριο  
	1 μέρα
	 75 €

	2
	Καταχώρηση εταιρικών εγγράφων στο ΔΣΑ 
	1 μέρα
	 981 €

	3
	Υπογραφή Καταστατικού ενώπιον συμβολαιογράφου 
	5 μέρες
	 320 €

	4
	Κατάθεση κεφαλαίου σε τράπεζα 
	1 μέρα
	Καμία χρέωση

	5
	Πληρωμή ΦΣΚ σε ΔΟΥ 
	1 μέρα
	ΦΣΚ, 1% του κεφαλαίου

	6
	Θεώρηση από το Ταμείο Νομικών 
	1 μέρα
	Καμία χρέωση

	7
	Θεώρηση από το Ταμείο Πρόνοιας Δικηγόρων 
	1 μέρα
	 6 €

	8
	Υποβολή του καταστατικού στο Πρωτοδικείο για έκδοση αριθμού μητρώου 
	1 μέρα
	Ελάχιστη χρέωση περίπου €5 για φωτοτυπίες και χαρτόσημα

	9
	Υποβολή περίληψης Καταστατικού στο Εθνικό Τυπογραφείο για δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης 
	3 μέρες
	 271.8 €

	*10
	Εγγραφή στο Επιμελητήριο 
	1 μέρα συγχρόνως με τη διαδικασία  9 
	 146,48  € + 2.4 % χαρτόσημο

	*11
	Εγγραφή στους σχετικούς ασφαλιστικούς φορείς 
	1 μέρα συγχρόνως με τη διαδικασία  9
	Καμία χρέωση

	*12
	Απόκτηση ΑΦΜ 
	1 μέρα συγχρόνως με τη διαδικασία  9
	Καμία χρέωση

	*13
	Δημιουργία σφραγίδας
	1 μέρα συγχρόνως με τη διαδικασία  9
	 40 €

	*14
	Θεώρηση Βιβλίων και Στοιχείων από τις ΔΟΥ 
	1 μέρα συγχρόνως με τη διαδικασία  9
	Καμία χρέωση

	*15
	Ενημέρωση ΟΑΕΔ μέσα σε 8 ημέρες σχετικά με την πρόσληψη υπαλλήλων 
	1 μέρα συγχρόνως με τη διαδικασία  9
	Καμία χρέωση


	*Διενεργείται συγχρόνως με άλλη διαδικασία 
	


Η Ελλάδα βρίσκεται στην τελευταία θέση όσον αφορά στην Ευρώπη των 15 όσο και στο σύνολο των 25 χωρών. Η έναρξη μιας επιχειρηματικής δραστηριότητας στην Ελλάδα απαιτεί ουσιαστικά διπλάσιο χρόνο και αριθμό διαδικασιών σε σχέση τον μέσο όρο των κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Είναι σαφές το πλήθος των διαδικασιών και ο επιπλέον χρόνος, δημιουργούν σημαντικό κόστος και συνιστούν αποτρεπτικό παράγοντα στην προσέλκυση επενδύσεων και στην εκδήλωση επιχειρηματικών πρωτοβουλιών.

Οι παραπάνω επιχειρήσεις λειτουργούν και συναλλάσσονται σε συγκεκριμένο επιχειρηματικό περιβάλλον το οποίο διαμορφώνεται από τις γενικότερες οικονομικές εξελίξεις και σε διαρθρωτικό επίπεδο από το θεσμικό πλαίσιο που ρυθμίζεται από το κράτος. Ως προς την υφιστάμενη κατάσταση και σύμφωνα με την Ετήσια Έκθεση για την Επιχειρηματικότητα στην Ελλάδα του Ιδρύματος Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (ΙΟΒΕ)
, για την περίοδο 2008-2009 παρατηρούνται τα ακόλουθα:

Σύμφωνα με τον βασικότερο δείκτη που είναι το επίπεδο της επιχειρηματικότητας αρχικών σταδίων
 που εκδηλώνεται σε κάθε χώρα, προκύπτει ότι στην Ελλάδα το 2008 ένα 9,86% του πληθυσμού ηλικίας 18-64 ετών – δηλαδή περίπου 670.000 άτομα - βρισκόταν στα αρχικά στάδια έναρξης επιχειρηματικής δραστηριότητας (συμπεριλαμβανομένης της αυτοαπασχόλησης). Η επίδοση αυτή είναι η υψηλότερη των τελευταίων πέντε χρόνων, σύμφωνα με τον ΙΟΒΕ, και διορθώνει την έντονη πτώση του 2007 (5,7%). Σημαντικό είναι επίσης το γεγονός πως στο προαναφερθέντα πληθυσμό υπάρχει μεγάλη αύξηση στους νέους επιχειρηματίες (4,6% σε σχέση με 1,1 το 2007).

Η θετική αυτή εξέλιξη θα πρέπει να υποστηριχτεί από το κράτος μέσω της βελτίωσης του ρυθμιστικού πλαισίου που ευνοεί τη σύσταση επιχειρήσεων και ειδικότερα ΜΜΕ, οι οποίες φαίνεται να επωμίζονται τις μεγαλύτερες επιβαρύνσεις από τις πολύπλοκες διαδικασίες σύστασης.
1.2. Αναφέρατε τους στόχους που επιδιώκει η αξιολογούμενη ρύθμιση συμπεριλαμβάνοντας επιπλέον τυχόν ποσοτικοποιημένα και ποιοτικά στοιχεία των επιδιωκόμενων στόχων και αποτελεσμάτων


Οι στόχοι της επιδιωκόμενης ρύθμισης είναι οι εξής:

· Μείωση της επιβάρυνσης που δημιουργείται στους νέους επιχειρηματίες από τη πολυνομία και το πολύπλοκο πλαίσιο διαδικασιών σύστασης επιχείρησης, ιδιαίτερα για τις ΜΜΕ. Σύμφωνα με μελέτες του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (ΥΠΕΣΑΗΔ)
, το διοικητικό βάρος της διαδικασίας σύστασης ΑΕ και ΕΠΕ στην Ελλάδα φτάνει τα 10.000.000 € και 11.500.000 € αντίστοιχα (για περίοδο βάσης το 2007). Η δημιουργία υπηρεσιών μιας στάσης (συμβολαιογράφοι), οι οποίες θα διεκπεραιώνουν όλες τις απαραίτητες διαδικασίες για την ίδρυση των εν λόγω διαδικασιών, μειώνουν το βάρος που επωμίζονται οι επιχειρήσεις τουλάχιστον κατά 25%, σύμφωνα με την εθνική στοχοθεσία που έχει υποβληθεί στα κοινοτικά όργανα από το 2007. Ενδεχομένως η μείωση να είναι πολύ μεγαλύτερη λόγω της δραστικής μείωσης των βημάτων που αφορούν στη σύσταση ΑΕ ή ΕΠΕ. Παρόμοια στοιχεία μπορούν να εκτιμηθούν και για τις άλλες δύο μορφές επιχειρήσεων. Περίπου το 80% του κόστους που υπολογίστηκε στις ανωτέρω μελέτες οφείλεται σε ρυθμίσεις με εθνική προέλευση. Το μεγαλύτερο μέρος των εθνικών ρυθμίσεων είναι αποτέλεσμα «επιχρύσωσης» (gold plating). 

· Συγκέντρωση σε ένα ρυθμιστικό-νομοθετικό πλαίσιο των διατάξεων που αφορούν τη σύσταση επιχείρησης. Βάσει της ίδιας μελέτης του ΥΠΕΣΑΗΔ, το ρυθμιστικό πλαίσιο για τη σύσταση ΑΕ και ΕΠΕ αποτελείται από 22 ρυθμιστικά κείμενα (χωρίς να έχει συμπεριληφθεί η νομοθεσία για τα ασφαλιστικά ταμεία). Τα 22 αυτά ρυθμιστικά κείμενα που συμπεριλήφθησαν στη μέτρηση προέρχονται από συναρμόδιους φορείς και ρυθμίζουν επιμέρους βήματα της διαδικασίας σύστασης ΑΕ ή ΕΠΕ. Συνεπώς, για να εξοικειωθεί ο υποψήφιος επιχειρηματίας με το σχετικό νομοθετικό πλαίσιο, θα πρέπει να δαπανήσει ώρες για να εξετάσει επιμέρους άρθρα από νομοθεσίες που ρυθμίζουν ευρύτερα, της σύστασης, ζητήματα. 
· Δημιουργία υπηρεσιών μιας στάσης για τη σύσταση επιχείρησης οι οποίες θα συνεπικουρούν τις αντίστοιχες υπηρεσίες στα πλαίσια της ενσωμάτωσης της Οδηγίας 2006/123 για την απελευθέρωση των υπηρεσιών στην ΕΕ.
1.3. Αναφέρατε αναλυτικά τις κοινωνικές και οικονομικές ομάδες που επηρεάζει άμεσα και αυτές που επηρεάζει έμμεσα η αξιολογούμενη ρύθμιση και προσδιορίστε τον λόγο της επιρροής


Η προτεινόμενη ρύθμιση επηρεάζει άμεσα το σύνολο των πολιτών που προτίθενται να δραστηριοποιηθούν ως επιχειρηματίες και των εργαζομένων, καθώς και τους πολίτες ξένων χωρών οι οποίοι έρχονται σε επαφή με τις ελληνικές δημόσιες υπηρεσίες με στόχο την ίδρυση εταιρείας. Ειδικότερα η συγκεκριμένη ρύθμιση επηρεάζει θετικά τη βελτίωση της ανταποκρισιμότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών στις εξής κοινωνικές και οικονομικές ομάδες: 

· Τους πολίτες - επιχειρηματίες, καθώς αφενός βελτιώνεται η ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών αφετέρου μειώνεται δραστικά ο χρόνος και το απαιτούμενο κόστος για την ίδρυση εταιρείας. 

· Τις ευπαθείς κοινωνικές ομάδες και τις ομάδες ΑμεΑ, λόγω προώθησης της ισότητας ευκαιριών και της προσβασιμότητας σε υπηρεσίες. 

· Τους δημοσίους υπαλλήλους και τους φορείς του δημοσίου, μέσω της βελτίωσης του συντονισμού και της δημιουργίας Υπηρεσίας Μίας Στάσης. 

· Τις ΜΜΕ και τους νέους επιχειρηματίες, μέσα από την περιορισμό της γραφειοκρατίας και του κόστους και χρόνου συναλλαγής με τις δημόσιες υπηρεσίες.

·  Τους συμβολαιογράφους, καθώς η νέα ρύθμιση θα συνδράμει στην προώθηση του κλαδικού τους ανταγωνισμού, θα ενισχύσει την προσβασιμότητα τους σε ηλεκτρονικές υπηρεσίες του Δημοσίου καταργώντας υπάρχοντα γραφειοκρατικά εμπόδια.
2. Καταλληλότητα

2.1. Αναφέρατε, εάν υπάρχουν, προηγούμενες προσπάθειες αντιμετώπισης του ίδιου ή παρόμοιου προβλήματος στην Ελλάδα και περιγράψτε αναλυτικά τα επιτυχή και τα προβληματικά σημεία των προσπαθειών αυτών


Στο παρελθόν έχουν υπάρξει και άλλες  νομοθετικές προσπάθειες για την απλούστευση και βελτίωση του ρυθμιστικού περιβάλλοντος των επιχειρήσεων, με πιο πρόσφατες τις εξής: 

· Ο Νόμος 3325/2006 (ΦΕΚ 68 Α΄) «Ίδρυση και λειτουργία βιομηχανικών και βιοτεχνικών εγκαταστάσεων στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης και άλλες διατάξεις»
 προσδιόρισε ένα νέο απλουστευμένο νομοθετικό πλαίσιο αδειοδότησης των μεταποιητικών εν γένει επιχειρήσεων,  καταργώντας τους προϋπάρχοντες νόμους 2516/1997 (ΦΕΚ159 Α΄), «Ίδρυση και λειτουργία βιομηχανικών και βιοτεχνικών εγκαταστάσεων και άλλες διατάξεις» και 2965/2001 (ΦΕΚ270 Α΄), «Βιώσιμη ανάπτυξη Αττικής και άλλες διατάξεις». Μεταξύ των άλλων, ο Νόμος 3325/2006  καθόρισε : α) την απλούστευση των διαδικασιών χορήγησης των αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας, μέσω μείωσης των δικαιολογητικών, ύπαρξης πρόβλεψης για απαλλαγή από αδειοδότητηση επιχειρήσεων χαμηλής όχλησης και θέσπισης δεσμευτικών προθεσμιών για την χορήγηση των προβλεπομένων αδειών (τεκμαίρεται η σιωπηρή συναίνεση της αρμόδιας αρχής αν παρέλθουν άπρακτες  οι δεσμευτικές προθεσμίες), β) την δημιουργία «Υπηρεσίας μιας στάσης» σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση μέσω της λειτουργίας  της Διεύθυνσης Ανάπτυξης, υποστηριζόμενη από το Κέντρο Υποδοχής Επενδυτών,  ώστε να παρέχονται ολοκληρωμένες υπηρεσίες στους επενδυτές, από την παροχή πληροφόρησης για θέματα ίδρυσης - αδειοδότησης επιχειρήσεων και επενδυτικά – χρηματοδοτικά προγραμμάτων μέχρι την έκδοση και χορήγηση των προβλεπόμενων αδειών. 

· Ο Νόμος 3604/2007 (ΦΕΚ 189 Α') «Αναμόρφωση και τροποποίηση του κωδικοποιημένου νόμου 2190/1920 ‘Περί ανωνύμων εταιρειών’» είχε ως αντικείμενο  τον εκσυγχρονισμό, απλούστευση και κωδικοποίηση του υφιστάμενου ρυθμιστικού πλαισίου για τις ΑΕ, ενσωματώνοντας παράλληλα την Οδηγία 2006/68/ΕΚ (σχετικά με τη σύσταση της ΑΕ, τη διατήρηση και τις μεταβολές του κεφαλαίου της)  και εν μέρει την Οδηγία 2003/58/ΕΚ (σχετικά με απαιτήσεις δημοσιότητας) και όπως και  την πρόσφατη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας και των λοιπών διοικητικών δικαστηρίων. Ειδικότερα  με το  Νόμο  3604/2007, ενισχύθηκαν τα δικαιώματα της μειοψηφίας και μειώθηκε δραστικά η διοικητική παρέμβαση στη σύσταση και τη λειτουργία της ΑΕ. Αναφέρονται ενδεικτικά τα εξής: ύπαρξη δυνατότητας για ίδρυση μονοπρόσωπης ΑΕ, αύξηση των δυνατοτήτων έκδοσης προνομιούχων μετοχών, επιτάχυνση της διαδικασίας σύστασης ή τροποποίησης του καταστατικού (κατάργηση έλεγχου νομιμότητας και έκδοσης σχετικής διοικητικής εγκριτικής πράξης για εταιρίες με μετοχικό κεφάλαιο μέχρι 3 εκατ. ευρώ,  ήτοι του μεγαλύτερου αριθμού ΑΕ), πρόβλεψη για απλούστερη μορφή καταστατικού (χωρίς επανάληψη των ισχυουσών διατάξεων του νόμου περί ΑΕ).
· Ο Νόμος 3661/2008 (ΦΕΚ 89 Α΄) «Μέτρα για τη μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης των κτιρίων και άλλες διατάξεις» και ειδικά η παράγραφο 2 του άρθρου 16 που τροποποίησε το Νόμο 3190/1995  απλούστευσε τη διαδικασία σύστασης των ΕΠΕ ως προς τα εξής: α) το ελάχιστο ποσό καταβεβλημένου κεφαλαίου των ΕΠΕ μειώθηκε  από 18.000 ευρώ σε 4.500 ευρώ. β) μειώθηκε ο αριθμός των ημερών που χρειάζονται για να τηρούνται οι προϋποθέσεις δημοσιότητας της σύστασης της ΕΠΕ και αντιμετωπίστηκε το πρόβλημα της καθυστέρησης της σχετικής δημοσίευσης (περίληψη εταιρικής σύμβασης) στο Φύλλο της Εφημερίδας Κυβερνήσεως (ΦΕΚ, τεύχος ΑΕ, ΕΠΕ και ΓΕΜΗ), καθότι αντί της προσκόμισης του σχετικού ΦΕΚ θεσπίστηκε η προσκόμιση της βεβαίωσης του Εθνικού Τυπογραφείου για την επικείμενη δημοσίευση μαζί με το αντίγραφο της εταιρικής σύμβασης, νόμιμα επικυρωμένο από το αρμόδιο πρωτοδικείο, για κάθε νόμιμη χρήση που αφορά την απόδειξη σύστασης της ΕΠΕ. Παράλληλα το Εθνικό Τυπογραφείο αναλαμβάνει την υποχρέωση να αναρτήσει στην ιστοσελίδα του, εντός τριών (3) ημερών από την κατάθεση της περίληψης της εταιρικής σύμβασης, την περίληψη και τη σχετική βεβαίωση για την επικείμενη δημοσίευση
.  

· Ο Νόμος 3588/2007 (ΦΕΚ 153 Α') αποτελεί το  νέο «Πτωχευτικό Κώδικα» και σκοπό είχε να εξορθολογίσει, να συστηματοποιήσει και να απλουστεύσει τις διαδικασίες πτώχευσης, αναφέροντας ενδεικτικά την απλούστευση της διαδικασίας των πτωχεύσεων (όταν  δεν υπερβαίνουν το ποσό των 100 χιλ. ευρώ), τη διατήρηση εν λειτουργία της πτωχεύουσας επιχείρησης, την παροχή δυνατότητας για αναδιοργάνωση και διάσωση της επιχείρησης, την ενδυνάμωση της διαφάνειας στις διαδικασίες ρευστοποίησης της περιουσίας του οφειλέτη και τον διαχωρισμό μεταξύ άδολης και δόλιας πτώχευσης (εν γένει απενοχοποίηση της επιχειρηματικής αποτυχίας). 

· Ο Νόμος 3419/2005 (ΦΕΚ 297 Α') «Γενικό Εμπορικό Μητρώο (Γ.Ε.ΜΗ.) και Εκσυγχρονισμός της. Επιμελητηριακής Νομοθεσίας» εκσυγχρόνισε το πλαίσιο λειτουργίας των Επιμελητηρίων και θεσμοθέτησε το ΓΕΜΗ ως το μοναδικό μητρώο καταγραφής του συνόλου των επιχειρήσεων με εισαγωγή χρήσης ηλεκτρονικών μηχανισμών τήρησης μητρώου και διασύνδεσής του με λοιπές δημόσιες υπηρεσίες, τη θέσπιση δεσμευτικών προθεσμιών για την απόκριση της Δημόσιας Διοίκησης και εν γένει καθόρισε της αρχές λειτουργίας και εποπτείας του ΓΕΜΗ και των Επιμελητηρίων. Σκοπός του νόμου ήταν να ενοποιήσει και να  απλοποιήσει το τυπικό πλαίσιο άσκησης κάθε εμπορικής δραστηριότητας, διαμορφώνοντας παράλληλα ένα ασφαλές και διαφανές πλαίσιο δημοσιότητας και ελέγχου. 

· Ο Νόμος 3526/2007 (ΦΕΚ 24 Α’ – Διορθ. Σφαλμ. στο ΦΕΚ 34 Β’): «Παραγωγή και διάθεση προϊόντων αρτοποιίας και συναφείς διατάξεις» συστηματοποίησε το  πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην αρτοποιία

· Η  ΚΥΑ 10551/2007 (ΦΕΚ 246 Β’) «Απλούστευση διαδικασίας έκδοσης άδειας ίδρυσης καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος καθώς και καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος επί θαλασσοπλοούντων πλοίων», αντιμετώπισε  στην πράξη το πρόβλημα των μεγάλων καθυστερήσεων στην έκδοση αδειών αυτών των καταστημάτων. Ως απλουστεύσεις του σχετικού νόμου αναφέρονται ενδεικτικά η κατάργηση προέγκριση αδειοδότησης για ορισμένες κατηγορίες καταστημάτων, η θέσπιση δεσμευτικών προθεσμιών (για την χορήγηση των προβλεπομένων αδειών και εγκρίσεων) οι οποίες αν παρέλθουν άπρακτες τεκμαίρεται η σιωπηρή συναίνεση ή έκδοση της άδειας από την αρμόδια αρχή (π.χ. 65 ημέρες για την έκδοση από τον οικείο Δήμο ή Κοινότητα της άδειας ίδρυσης / εγκατάστασης και λειτουργίας)  και η απλούστευση της διαδικασίας μεταβίβασης άδειας (η οποία στην πράξη συνοδεύει το κατάστημα αντί του φορέα). 

Οι παραπάνω ρυθμιστικές παρεμβάσεις βοήθησαν σημαντικά στην απλούστευση του περιβάλλοντος  σύστασης και λειτουργίας των επιχειρήσεων, όμως πολλοί εξ’ αυτών αφορούσαν ειδικές μορφές και κατηγορίες επιχειρήσεων (π.χ. καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος, ΑΕ) και δεν περιλάμβαναν ευρύτερες παρεμβάσεις απλούστευσης για το σύνολο των επιχειρήσεων. Ειδικά για το Νόμο  3419/2005, υπήρξε καθυστέρηση στην ενεργοποίηση του ΓΕΜΗ  λόγω κυρίως της  μη έγκαιρης υλοποίησης των σχετικών έργων πληροφορικής που θα υποστήριζαν την εφαρμογή του όπως και της καθυστέρησης στην έκδοση των σχετικών εφαρμοστικών ρυθμίσεων κατώτερου επιπέδου (Υπουργικές αποφάσεις και Προεδρικά Διατάγματα).  Επίσης και ο Νόμος 3325/2006 είχε περιορισμένη εφαρμογή καθότι παρέμεινε επικεντρωμένος αποκλειστικά στις δραστηριότητες «χαμηλής όχλησης», ενώ η προβλεπόμενη σύσταση των Διευθύνσεων Ανάπτυξης και των σχετικών Κέντρων Υποδοχής Επενδυτών στις  κατά τόπους Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις υπήρξε περιορισμένη και αφορούσε συνήθως τη μετονομασία  των Διευθύνσεων Βιομηχανίας-Φυσικών πόρων, χωρίς να υπάρξει  παράλληλη αναβάθμιση, στελέχωση και ενεργοποίηση των νέων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις.  

2.2. Αναφέρατε τουλάχιστον ένα παράδειγμα αντιμετώπισης του ίδιου ή παρόμοιου προβλήματος σε χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή του ΟΟΣΑ (εφόσον υπάρχει) και αιτιολογήστε τον λόγο για τον οποίο επιλέξατε τη συγκεκριμένη χώρα. 


Η Σλοβενία εφάρμοσε μία σημαντική παρέμβαση για την απλούστευση των διαδικασιών σύστασης,  τροποποίησης και λύσης μιας απλής μορφής ΕΠΕ, με στόχο την δημιουργία ενός ευνοϊκού επιχειρηματικού περιβάλλοντος  μέσω της δημιουργίας υπηρεσίας μιας στάσης σε φυσική και ηλεκτρονική μορφή (VEM & e-VEM) για την διεκπεραίωση των σχετικών διοικητικών διαδικασιών.  Προηγουμένως η Σλοβενία είχε παρόμοιες διαδικασίες με την Ελλάδα για τη σύσταση και τη λύση των επιχειρήσεων αυτής της μορφής, αναφέροντας ενδεικτικά τη σύνταξη καταστατικού μέσω συμβολαιογραφικής πράξης, τη δημοσίευση καταστατικού στην Επίσημη Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, την ξεχωριστή καταχώρηση στο εμπορικό μητρώο (AJPES).  Με το νέο σύστημα η καταχώρηση στο ηλεκτρονικό εμπορικό μητρώο (AJPES) αντικατέστησε κάθε άλλη διατύπωση δημοσιότητας (π.χ. δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Κυβερνήσεως), ενώ οι όλες οι απαραίτητες ενέργειες για την απόκτηση φορολογικής υπόστασης από την Φορολογική Αρχή (DURS) και την υποβολή των απαραίτητων δηλώσεων  προς φορείς κοινωνικής ασφάλισης και εργασίας (ZZZS & ZRSZ) γίνονται με ηλεκτρονικό τρόπο από ένα σημείο. Επίσης δίνεται η δυνατότητα για ηλεκτρονική πληρωμή του αρχικού κεφαλαίου και για  σύσταση μονοπρόσωπης ΕΠΕ μέσω προτυποποιημένης δήλωσης καταστατικού με ηλεκτρονικό τρόπο, χωρίς  συμβολαιογραφική πράξη. Η πρόσβαση στο εν λόγω σύστημα εξασφαλίζεται είτε μέσω των τριακοσίων φυσικών σημείων πρόσβασης (δημόσιες υπηρεσίες, επιμελητήρια, οργανισμός προώθησης της επιχειρηματικότητας και προσέκλυσης ξένων επενδύσεων, συμβολαιογράφοι), τα οποία παρέχουν την κατάλληλη πληροφόρηση και υποστήριξη προς τους ενδιαφερόμενους, είτε από απόσταση μέσω διαδικτύου, εφόσον ο ενδιαφερόμενος διαθέτει ψηφιακή υπογραφή (για τις μονοπρόσωπες ΕΠΕ). Για όλες τις διαδικασίες που διεκπεραιώνονται εντός του συστήματος e-VEM δεν υπάρχει καταβολή τέλους. Υπολογίζεται ότι μέσω της εφαρμογής της ηλεκτρονικής και φυσική υπηρεσίας μιας στάσης (VEM & e-VEM) που εφαρμόστηκε από το 2008, η διαδικασία σύστασης μιας ΕΠΕ μειώθηκε κατά 4 ημέρες (από 7 ημέρες σε 2-3 ημέρες), ενώ για όλες τις διαδικασίες σύστασης, τροποποίησης και λύσης ΕΠΕ η σχετική διοικητική επιβάρυνση μειώθηκε κατά 2,83 εκατ. ευρώ ετησίως και το σχετικό διοικητικό κόστος κατά 2,91 εκατ.  ευρώ ετησίως
. 

Αντίστοιχη προσπάθεια για την απλούστευση των διαδικασιών ίδρυσης των επιχειρήσεων έγινε και στην Πορτογαλία η οποία είναι μια χώρα με μεγάλες διοικητικές και οικονομικές ομοιότητες με την Ελλάδα και η Δημόσια Διοίκησή  χαρακτηριζόταν από γραφειοκρατικές διαδικασίες. Με στόχο τη μείωση του διοικητικού κόστους και της γραφειοκρατίας (Πρωτοβουλία Simplex της Κυβέρνησης), δημιουργήθηκαν υπηρεσίες μιας στάσης για τη σύσταση επιχειρήσεων σε μια ώρα (Criação da Empresa na Hora), συμπεριλαμβάνοντας τον  έλεγχο της επωνυμίας,  τη δημοσίευση στο σχετικό εμπορικό μητρώο και την απόκτηση φορολογικής ταυτότητας και αριθμού  κοινωνικής ασφάλισης της εταιρείας. Ειδικότερα, το 2006 με το Διάταγμα 125/2006, δόθηκε η δυνατότητα δημιουργίας μιας εταιρείας μέσω διαδικτύου (On line Film)
, εκτός των εταιρειών που το αρχικό κεφάλαιο καταβάλλεται σε είδος ή των Ευρωπαϊκών ΕΠΕ δημοσίου χαρακτήρα. Για την δημιουργία μιας εταιρείας μέσω διαδικτύου απαιτείται η χρήση ψηφιακής υπογραφής και πρόσβαση στο σύστημα είχαν μόνο οι δικηγόροι και οι συμβολαιογράφοι όμως από το Φεβρουάριο του 2007, οπότε και θεσπίστηκε η Ηλεκτρονική Κάρτα του Πολίτη (Cartão de Cidadão) που περιλαμβάνει και ψηφιακή υπογραφή,  πρόσβαση στη σχετική εφαρμογή μπορούν να έχουν και οι πολίτες
. 

2.3. Απαριθμήστε αναλυτικά τα διατάγματα και τις κανονιστικές πράξεις που πρέπει να εκδοθούν, προκειμένου να εφαρμοστεί πλήρως η αξιολογούμενη ρύθμιση και περιγράψτε για κάθε μία από αυτές τυχόν θέματα που πρέπει να προσεχθούν κατά την εφαρμογή της


Προβλέπονται τρεις κανονιστικές πράξεις (ΚΥΑ) που θα εκδοθούν βάσει του παρόντος σχεδίου νόμου και αφορούν στην εξειδίκευση των διαδικασιών που αφορούν στη σύσταση επιχείρησης στις προτεινόμενες υπηρεσίες μιας στάσης. Πιο συγκεκριμένα:
Ι. Στο  άρθρο 4 παρ. 2Α προβλέπεται ότι με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, του Υπουργού Οικονομικών, του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, και του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων:  

(α) καθορίζονται οι διαδικασίες, οι προϋποθέσεις και οι τεχνικές λεπτομέρειες για τη διασύνδεση, σύμπραξη και συνεργασία μεταξύ των Υπηρεσιών Μιας Στάσης και αα) των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, για την υλοποίηση από τις Υπηρεσίες Μιας Στάσης των ενεργειών που αναφέρονται στις περιπτώσεις  γ΄ και δ΄ της παρ. 1 , στις οποίες περιλαμβάνεται ,και η  είσπραξη του Φόρου Συγκέντρωσης Κεφαλαίων και τη χορήγηση των σχετικών εγγράφων, ββ) των οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης, για την υλοποίηση από τις Υπηρεσίες Μιας Στάσης των ενεργειών που αναφέρονται στην περ. ε΄ της παρ. 1 και τη χορήγηση των σχετικών εγγράφων,  γγ) των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεων (Ο.Τ.Α.) β’ βαθμού, για τους σκοπούς του παρόντος. 

β) καθορίζονται, επίσης, οι προϋποθέσεις και οι διαδικασίες που πρέπει να τηρηθούν για να λάβουν τα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών  «την πιστοποίηση υπηρεσιών μιας στάσης»,, η μεταφορά των φυσικών αρχείων, μεταξύ των Υπηρεσιών Μιας Στάσης και των Υπηρεσιών και του Τμήματος Γ.ΕΜΗ. του άρθρ. 2 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος και ισχύει, για τους σκοπούς του παρόντος  και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια και σχετικό θέμα .

γ) καθορίζονται, επίσης, και τα θέματα που με ρητή εξουσιοδότηση νόμου προβλέπεται να καθοριστούν από τις διατάξεις του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος και ισχύει, με υπουργική απόφαση του Υπουργού Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, του Υπουργού Οικονομικών, του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, και του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος και ισχύει, και συγκεκριμένα αυτές που προβλέπονται κατά τρόπο και περιεχόμενο στις κάτωθι διατάξεις  :

αα) Παράγραφος 1 εδάφιο ε΄ του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται η  παράγραφος  6 του άρθρου 2 του ν. 3419/2005.

ββ) Παράγραφος 3 εδάφιο γ΄ του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται η  παράγραφος  4 του άρθρου 4 του ν. 3419/2005.

γγ) Παράγραφος 5 εδάφιο α΄ του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται οι  παράγραφοι  1 και 2 του άρθρου 6 του ν. 3419/2005.

δδ) Παράγραφος 7 του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται η  το άρθρο 8 του ν. 3419/2005.

εε) Παράγραφος 8 του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται η  παράγραφος  5 του άρθρου 11 του ν. 3419/2005.

στστ) Παράγραφος 9 εδάφιο β΄ του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται η  παράγραφος  3 του άρθρου 12 του ν. 3419/2005.

ζζ)Παράγραφος 10 του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται το άρθρο 13 του ν. 3419/2005,

ηη) Παράγραφος 12 εδάφιο β΄ του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται η  παράγραφος  3 του άρθρου 16 του ν. 3419/2005.

θθ) Παράγραφος 13 του άρθρου 13 του παρόντος, με την οποία αντικαθίσταται το άρθρο17  του ν. 3419/2005.

καθώς και  κάθε άλλο σχετικό θέμα που απαιτείται για την έναρξη εφαρμογής του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

ΙΙ. Στο  άρθρο 4 παρ. 2Β προβλέπεται ότι με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, Οικονομικών, Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και μετά από σύμφωνη γνώμη της Συντονιστικής Επιτροπής των Συμβολαιογραφικών Συλλόγων της χώρας, θα καθορίζονται οι διαδικασίες, οι προϋποθέσεις και οι τεχνικές λεπτομέρειες, ώστε να δύναται συμβολαιογράφος να προσφέρει  τις προβλεπόμενες από τον παρόντα νόμο υπηρεσίες του «ως Υπηρεσία Μιας Στάσης», ως μέρος των υπηρεσιών του Γενικού Εμπορικού Μητρώου (Γ.Ε.ΜΗ..) του άρθρου 2 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται  με το παρόν (άρθρο 13) και ισχύει, καθώς και εντός των Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) που θα λάβουν την «πιστοποίηση παροχής υπηρεσιών μιας στάσης», όπως προβλέπεται στο άρθρο 4 παρ. 2Α του παρόντος.  

ΙΙΙ. Στο  άρθρο 4 παρ. 2Γ προβλέπεται ότι με κοινή απόφαση των  Υπουργών Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, Οικονομικών, Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων δύναται να υπαχθούν στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος νόμου και άλλες περιπτώσεις υπόχρεων καταχώρισης στο Γ.Ε.ΜΗ. σύμφωνα με το άρθρο 1 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει, οι οποίοι  δεν προβλέπονται στο σκοπό του παρόντος νόμου, όπως ορίζεται στο άρθρο 1.

3. Συνέπειες στην Οικονομία
3.1 Αναφέρατε αναλυτικά ποιες κατηγορίες επιχειρήσεων αφορά η αξιολογούμενη ρύθμιση



Η ρύθμιση αφορά εταιρείες με τις εξής νομικές μορφές:

· Ανώνυμη Εταιρεία (ΑΕ)

· Εταιρεία Περιορισμένης Ευθύνης (ΕΠΕ)

· Ετερόρρυθμη Εταιρεία (ΕΕ)

· Ομόρρυθμη Εταιρεία (ΟΕ)

Βάσει στοιχείων της Κεντρικής Ένωσης Επιμελητηρίων για το έτος 2007, ο συνολικός αριθμός επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνταν στην Ελλάδα ανήρχετο σε 801.974. Το ποσοστό των επιχειρήσεων με τις ανωτέρω νομικές μορφές ανήρχετο σε περίπου 22% (178.285)  του συνόλου επιχειρήσεων.

3.2 Αναφέρατε αναλυτικά την επίδραση της αξιολογούμενης ρύθμισης στη δομή της αγοράς


Η ρύθμιση επηρεάζει έμμεσα τη δομή της αγοράς και ειδικότερα ως προς ένα σκέλος των επενδύσεων (μηχανισμοί/ διαδικασίες διεκπεραίωσης του συναλλάσσεσθαι), μία παράμετρος της ελκυστικότητας των οποίων είναι η ταχύτερη σύσταση ή τροποποίηση επιχειρήσεων καθώς και η λύση τους. Παράλληλα, η ρύθμιση επηρεάζει και την ευελιξία της αγοράς, καθώς περιορίζει τις θεσμικές υποχρεώσεις και τις αντίστοιχες χρονικές καθυστερήσεις στην έναρξη – τροποποίηση – λήξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και εξ αυτού διευκολύνει τη μετάβαση σε νέους/ διαφορετικούς επιχειρηματικούς κλάδους σε περιόδους ανακατατάξεων και επιχειρηματικών αναπροσανατολισμών, άρα και σε δομικές αλλαγές της αγοράς. Με δεδομένη την ολοένα αυξανόμενη ανάγκη για ταχύτερη προσαρμογή και αντιστοίχηση των δομών της ελληνικής αγοράς στις ευρωπαϊκές και διεθνείς απαιτήσεις, στις οποίες συγκαταλέγεται και η διασφάλιση σύγχρονων θεσμικών και οργανωτικών προϋποθέσεων για το επιχειρείν, η ρύθμιση ικανοποιεί ένα μέρος αυτών των προϋποθέσεων. 

Η απλούστευση των διαδικασιών ίδρυσης μιας επιχείρησης (ανεξαρτήτως της νομικής μορφής) έχει αποδειχθεί ότι ενθαρρύνει την επιχειρηματικότητα. Οικονομίες χωρών που μείωσαν τις διαδικασίες και το χρόνο σύστασης των επιχειρήσεων, παρουσίασαν μεγαλύτερη εισροή κεφαλαίων και υψηλότερη πυκνότητα επενδυτικών δραστηριοτήτων
. Τα αποτελέσματα αυτά μακροπρόθεσμα είναι βέβαιο ότι επιδρούν αποφασιστικά και στη δομή των εθνικών αγορών. 

Επιπλέον, ενεργοποιώντας τα συμβολαιογραφικά γραφεία ως υπηρεσία μίας στάσης, η προτεινόμενη ρύθμιση επιφέρει συνέπειες για τον συγκεκριμένο κλάδο. Η αύξηση της προσέλευσης επιχειρηματιών σε συμβολαιογραφικά γραφεία για την σύσταση εταιρείας αναμένεται να οδηγήσει σε αύξηση του όγκου παρεχόμενων υπηρεσιών, ενίσχυση του κλαδικού ανταγωνισμού και ενίσχυση της κερδοφορίας του κλάδου.
3.3 Μετρήστε το κόστος εγκατάστασης για νέες επιχειρήσεις πριν και μετά την αξιολογούμενη ρύθμιση, με την χρήση του «τυποποιημένου μοντέλου κόστους»


Η ανάλυση κόστους των γραφειοκρατικών διαδικασιών παρουσιάζεται εκτενώς στην παράγραφο 3.6, όπου έχει πραγματοποιηθεί υπολογισμός διοικητικών επιβαρύνσεων πριν και μετά τη ρύθμιση με χρήση του τυποποιημένου μοντέλου κόστους.

Η μείωση που προκύπτει για το άμεσο κόστος εγκατάστασης (παράβολα, αμοιβές κ.α.) στην παρούσα φάση δεν είναι δυνατόν να υπολογιστεί, καθώς  το είδος και ύψος των εισφορών καθώς και ο τρόπος καταβολής τους θα καθοριστεί σε ΚΥΑ που πρόκειται να εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 4 του σχεδίου νόμου (βλ. ενότητα 2.3).

3.4 Αναφέρατε αναλυτικά την επίδραση της προτεινόμενης ρύθμισης στις λειτουργίες της παραγωγής και του μάρκετινγκ των επιχειρήσεων


Δεν είναι δυνατόν να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις της προτεινόμενης ρύθμισης στις λειτουργίες παραγωγής και μάρκετινγκ των επιχειρήσεων.
3.5. Αναφέρατε αναλυτικά και αιτιολογήστε την επίδραση της αξιολογούμενης ρύθμισης στην ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. 


Η ρύθμιση συμβάλλει αποφασιστικά στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, καθώς βασική στόχευσή της αποτελεί η δραστική μείωση της γραφειοκρατικής εμπλοκής της δημόσιας διοίκησης εν γένει με το επιχειρηματικό περιβάλλον, στοιχείο το οποίο αποτελεί σημαντική παράμετρο επηρεασμού του βαθμού ανταγωνιστικότητας τόσο εκάστης μορφής επιχειρήσεων (ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ, ΑΕ) όσο και του συνόλου των επιχειρήσεων. 

Ειδικότερα, όπως έχουν αποδείξει πολλές μελέτες
, η πολυπλοκότητα των γραφειοκρατικών διαδικασιών, οι οποίες είναι απαραίτητες για την ίδρυση νέων επιχειρήσεων (όπως και για τον τερματισμό της λειτουργίας υπαρχουσών επιχειρήσεων) κατατάσσεται από τον επιχειρηματικό κόσμο ως πρωταρχικός ανασχετικός παράγοντας για την ανάληψη νέων επιχειρηματικών πρωτοβουλιών, επιδεινώνοντας με αυτόν τον τρόπο τόσο τον δείκτη επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας όσο και τον αντίστοιχο δείκτη της ολικής ανταγωνιστικότητας της Ελλάδας.
 
Αναλυτικότερα, στην έκθεση του ΣΕΒ για την ανταγωνιστικότητα της Ελλάδας 2006-2007
, ως προς την ολική ανταγωνιστικότητα
, η Ελλάδα κατατάσσεται 47η μεταξύ 125 χωρών, στην ίδια θέση που βρισκόταν και το 2005. Η θέση αυτή είναι η χαμηλότερη μεταξύ των χωρών της ΕΕ-25, με μόνη εξαίρεση την Πολωνία που βρίσκεται στην 48η θέση. Ως προς την επιχειρηματική ανταγωνιστικότητα
 παρατηρείται πτώση 9 θέσεων, από την 40η το 2005 στην 49η το 2006. Μάλιστα, η πτώση αυτή είναι και η μεγαλύτερη από το 2002, όπως προκύπτει από το ακόλουθο διάγραμμα:

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1:

Κατάταξη της Ελλάδας στον δείκτη επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας από το 2002
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Η γραφειοκρατία αποτελεί σύμφωνα με την μελέτη το σημαντικότερο πρόβλημα που αντιμετωπίζουν οι επιχειρήσεις. Χαρακτηριστικά, σε ποσοστό 26,5% η γραφειοκρατία θεωρείται το πιο σημαντικό από τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν. Το κόστος που απορρέει από την προβληματική σχέση μεταξύ γραφειοκρατίας και αποτελεσματικότητας αποτιμήθηκε σε 6,9 δις. ευρώ για το 2003 (στο πλαίσιο μελέτης της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, ενώ με στοιχεία του 2007 το ίδιο κόστος ανήλθε στο 23,3% του κατά κεφαλήν Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήματος (Doing Business 2008).

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 2
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ΠΑΡΑΓΟΝΤΑΣ

ΠΟΣΟΣΤΟ ΑΠΑΝΤΗΣΕΩΝ


Η ρύθμιση, αξιοποιώντας παράλληλα τις νέες τεχνολογίες, επιδιώκει να θέσει νέους κανόνες στο καθεστώς ίδρυσης εταιριών, εισάγοντας καινοτόμα στοιχεία προστιθέμενης αξίας στις σχέσεις κράτους-αγοράς (υπηρεσίες μίας στάσης/ενιαίο τέλος εισφορών/αναβάθμιση του ΓΕΜΗ ως μοναδικού ηλεκτρονικού χώρου καταχώρησης των συστατικών ή ιδρυτικών πράξεων). Ως συνέπεια αυτών των κανόνων αναμένεται να διαμορφωθούν ευνοϊκές προϋποθέσεις ανάπτυξης της επιχειρηματικής δραστηριότητας, βελτιώνοντας τις συνθήκες και τους όρους επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας, μέσω κυρίως:

· της απλοποίησης και τυποποίησης των διοικητικών διαδικασιών,

· της διαμόρφωσης ενός απλού, σταθερού και συνεκτικού πλαισίου κοινών κανόνων ίδρυσης νέων επιχειρήσεων, 

· της ενίσχυσης της διαφάνειας στις συναλλαγές της δημόσιας διοίκησης και των νέων επιχειρήσεων, καθώς και μέσω 

· της συνολικότερης βελτίωσης του βαθμού εμπιστοσύνης του πολίτη/νέου επιχειρηματία με τους φορείς του δημοσίου.   

3.6. Προσδιορίστε το διοικητικό βάρος των επιχειρήσεων που προκαλεί ή αφαιρεί η προτεινόμενη ρύθμιση, εφαρμόζοντας το «τυποποιημένο μοντέλο κόστους» 



Προκειμένου να υπολογιστεί το διοικητικό βάρος των επιχειρήσεων που προκαλείται ή αίρεται από την προτεινόμενη ρύθμιση, γίνονται ορισμένες παραδοχές όσον αφορά τα στοιχεία που θα χρησιμοποιηθούν στους υπολογισμούς. Ο αριθμός επιχειρήσεων που υπολογίζεται προκύπτει βάσει στοιχείων της Κεντρικής Ένωσης Επιμελητηρίων για τον αριθμό επιχειρήσεων που πραγματοποίησαν εγγραφή σε επιμελητήριο για το έτος 2007 και ανέρχονται σε:

· 3.148 Ανώνυμες Εταιρίες (ΑΕ)

· 3.482 Εταιρίες Περιορισμένης Ευθύνης (ΕΠΕ)

· 3.965 Ετερόρρυθμες Εταιρίες (ΕΕ)

· 12.705 Ομόρρυθμες Εταιρίες (ΟΕ)

Συνεπώς, ο πληθυσμός ΑΕ και ΕΠΕ υπολογίζεται αθροιστικά (6.630 επιχειρήσεις) στην περίπτωση επίσκεψης σε συμβολαιογράφο, ενώ για τις ΕΕ και ΟΕ πραγματοποιείται ισόποσος καταμερισμός σε ΚΕΠ και Επιμελητήρια (16.670 επιχειρήσεις, δηλαδή 8.335 επιχειρήσεις θα απευθυνθούν σε ΚΕΠ και αντίστοιχα 8.335 επιχειρήσεις σε επιμελητήρια).

Η ωριαία αμοιβή του ιδιοκτήτη/επιχειρηματία σύμφωνα με παραμετροποίηση κόστους που πραγματοποιήθηκε από το Υπουργείο Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στο πλαίσιο μέτρησης διοικητικών βαρών για τη σύσταση ΑΕ και ΕΠΕ ανέρχεται σε 21,10 €/ώρα. Η αμοιβή λογιστή με βάση την ίδια μελέτη υπολογίζεται σε 8 €/ ώρα.

Επιπλέον γίνεται παραδοχή ότι όσον αφορά στις καταργούμενες διαδικασίες, για τις μισές επιχειρήσεις απασχολήθηκε εξωτερικός συνεργάτης (λογιστής) ενώ για τις υπόλοιπες ένας εκ των εταίρων. Οι απαιτούμενος χρόνος για τη διεκπεραίωση κάθε διαδικασίας υπολογίζεται βάσει της μέτρησης της προηγούμενης παραγράφου.
Στην παρούσα ανάλυση εξετάζονται δύο διαφορετικά σενάρια για το ύψος αμοιβής συμβολαιογράφου, αμοιβή συμβολαιογράφου 320 € ή αμοιβή συμβολαιογράφου 500 € 

Όσον αφορά στο χρόνο που απαιτείται για την ολοκλήρωση της διαδικασίας και με δεδομένη την πρόβλεψη της νομοθεσίας για αυθημερόν ολοκλήρωσή της, γίνεται δεκτό ότι ο επιχειρηματίας απασχολείται κατά μέσο όρο 2 ώρες, ενώ ο συμβολαιογράφος απασχολείται ολόκληρη την ημέρα (8 ώρες). 

	Απαίτηση εφαρμογής νέων ενεργειών και κατάργηση υφιστάμενων
	Τιμή εργατοώρας
	Χρόνος
	Συχνότητα
	Πληθυσμός
	Ποσό Επιβάρυνσης

	Ε1 Επίσκεψη σε συμβολαιογράφο
	320 €/ 8 
ή

500 €/ 8

21,10 € 
	8 ώρες για συμβολαιογράφο

2 ώρες 
	1
	6.630
	2.121.600€

ή

3.315.000 €

279.786 €

	Ε2 Επίσκεψη σε ΚΕΠ
	21.10 €
	2 ώρες 
	1
	8.335
	351.737 €

	Ε3 Επίσκεψη σε Επιμελητήριο
	21.10 €
	2 ώρες
	1
	8.335
	351.737 €

	Α1 Κατάργηση επίσκεψης στο Επιμελητήριο για Προέγκριση Επωνυμίας
	21,10 €


	2 ώρες
	1
	11.650


	678.030 €

	
	8 €
	2 ώρες
	1
	11.650
	

	Α2 Κατάργηση επίσκεψης στο Επιμελητήριο για θεώρηση καταστατικού και προεγγραφή
	21,10 €
	2 ώρες 
	1
	11.650
	678.030 €

	
	8 €
	2 ώρες
	1
	11.650
	

	Α3 Κατάργηση επίσκεψης σε Τράπεζα για καταβολή ΦΣΚ, ΤΑΠΕΤ κλπ
	21,10 €
	40 λεπτά
	1
	11.650
	230.670 €

	
	8 €


	40 λεπτά
	1
	11.650
	

	Α4 Κατάργηση επίσκεψης στη ΦΑΕΕ/ΦΑΒΕ/ΔΟΥ για προμήθεια και συμπλήρωση εντύπου Δήλωσης Καταβολής ΦΣΚ είς διπλούν. Κατάθεση: επιταγής, Δήλωσης Καταβολής ΦΣΚ είς διπλούν, Θεώρηση Αντιγράφων καταστατικού και Παραλαβή διπλοτύπου καταβολής και ένα αντίγραφο δήλωσης ΦΣΚ
	21,10 €
	1 ώρα
	1
	11.650
	339.015 €

	
	8 €
	1 ώρα
	1
	11.650
	

	Α5 Κατάργηση επίσκεψης σε ΕΤΕ για καταβολή 0,001 επί του μετοχικού κεφαλαίου υπέρ της Επιτροπής Ανταγωνισμού. Παραλαβή παραστατικού
	21,10 €
	40 λεπτά 
	1
	1.574
	30.457 €

	
	8 €


	40 λεπτά
	1
	1.574
	

	Α6 Κατάργηση επίσκεψης σε Νομαρχία ή Δ/νση Α.Ε. και Πίστεως της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή
	21,10 €
	2 ώρες 
	1
	1.574
	91.607 €

	
	8 €
	2 ώρες
	1
	1.574
	

	Α7 Κατάργηση υποχρέωσης εγγραφής στο επιμελητήριο
	21,10 €
	2,5 ώρες
	1
	11.650
	847.537 €

	
	8 €
	2,5 ώρες
	1
	11.650
	

	Α8 Κατάργηση επίσκεψης σε Εθνικό Τυπογραφείο για καταχώρηση σε ΦΕΚ
	21,10 €
	1 ώρα
	1
	3.315
	96.466 €

	
	8 €
	1 ώρα
	1
	3.315
	

	Α9 Κατάργηση επίσκεψης σε ασφαλιστικό φορέα για λήψη ασφαλιστικής ενημερότητας
	21,10 €
	2 ώρες
	1
	11.650
	678.030 €

	
	8 €
	2 ώρες
	1
	11.650
	

	Α10 Κατάργηση επίσκεψης σε ΔΟΥ για λήψη φορολογικής ενημερότητας
	21,10 €
	20 λεπτά
	1
	11.650
	111.840 €

	
	8 €
	20 λεπτά
	1
	11.650
	

	Α11 Κατάργηση επίσκεψης σε Πρωτοδικείο
	21,10 €
	1 ώρα
	1
	10.076
	293.211 €

	
	8 €
	1 ώρα
	1
	10.076
	

	Α12 Κατάργηση Επίσκεψης στο Ταμείο Πρόνοιας Δικηγόρων
	21,10 €
	1 ώρα
	1
	11.650
	339.015 €

	
	8 €


	1 ώρα


	1
	11.650
	

	Α13 Κατάργηση επίσκεψης στο Ταμείο Νομικών
	21,10 €
	1 ώρα
	1
	11.650
	339.015 €

	
	8 €
	1 ώρα
	1
	11.650
	

	Α14 Επίσκεψη στη ΦΑΕΕ/ΦΑΒΕ/ΔΟΥ προσκόμιση δικαιολογητικών (με επισύναψη της ειδικής έκθεσης αυτοψίας) στο Τμήμα Μητρώου και λήψη Βεβαίωσης Έναρξης Εργασιών
	21,10 €
	4,25 ώρες
	1
	11.650
	1.370.914 €

	
	8 €
	3,5 ώρες
	1
	11.650
	

	Σύνολο Διοικητικής Επιβάρυνσης
	Σενάριο α (αμοιβή συμβολαιογράφου 320 €): Ε1 + Ε2 + Ε3 – (Α1+…+Α14)= 2.401.386 + 351.737 + 351.737 – (6.123.837) = - 3.018.977 €, ήτοι μείωση περίπου 50%
Σενάριο β (αμοιβή συμβολαιογράφου 500 €): Ε1 + Ε2 + Ε3 – (Α1+…+Α14)= 3.594.786 + 351.377 + 351.377 – (6.123.837) = - 1.825.577 €, ήτοι μείωση περίπου 30%



3.7 Προσδιορίστε ειδικότερα και μετρήστε αναλυτικά και ξεχωριστά το κόστος και τα οφέλη που θα προκύψουν από την προτεινόμενη ρύθμιση για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις.


Η προτεινόμενη ρύθμιση προσδιορίζει ένα ιδιαιτέρως ευνοϊκό καθεστώς απέναντι στις ΜΜΕ, καθώς επενεργεί με θετικό τρόπο στην μείωση του κόστους ίδρυσης των επιχειρήσεων αυτών (διοικητικό-χρηματικό κόστος και κόστος χρόνου). Παράλληλα βρίσκεται σε απόλυτη συμφωνία και με τις βασικές κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σε σχέση με την στρατηγική για την απασχόληση και ανάπτυξη και ιδίως την απελευθέρωση του επιχειρηματικού δυναμικού ιδίως των ΜΜΕ.
 Ως προς τα διοικητικά – και άμεσα χρηματικά- βάρη που περικόπτονται, η νέα ρύθμιση επιφέρει άμεσα και ορατά αποτελέσματα (βλ. ενότητα 3.6.). 

Ιδιαίτερης βαρύτητας ωστόσο αποτελεί η παράμετρος χρόνου ίδρυσης των νέων επιχειρήσεων, καθώς η τελευταία λειτουργεί καθοριστικά στην αύξηση του συνολικού κόστους ίδρυσης, ιδίως των ΜΜΕ, οι οποίες – λόγω μεγέθους – επιβαρύνονται έτι περισσότερο με τη διεκπεραίωση των διαδικασιών σύστασης. Για τις ΜΜΕ η ουσιαστική βελτίωση και απλοποίηση των γραφειοκρατικών διαδικασιών που επιφέρει η νέα ρύθμιση (τόσο στις διαδικασίες σύστασης όσο και στις διαδικασίες τροποποίησης και λήξης) λειτουργεί ιδιαιτέρως θετικά, λαμβάνοντας υπόψη το μέγεθος αντιπροσωπεύουν οι ΜΜΕ ως προς το συνολικό αριθμό επιχειρήσεων στην χώρα.
  Ενδεικτικά να αναφέρουμε ότι σύμφωνα με τις εκθέσεις της Διεθνούς Τράπεζας (Doing Business) για τα έτη 2006-2009 η μέση χρονική τιμή για την σύσταση εταιρείας στην Ελλάδα κυμαίνεται από 15 ημέρες το ελάχιστο για τις ΟΕ και ΕΕ έως και τους 2 μήνες για τις ΑΕ Απέναντι στην κατάσταση αυτή, η νέα ρύθμιση επιτυγχάνει: 

· Μείωση των δαπανών για τη μετάβαση στις εκάστοτε αρμόδιες υπηρεσίες προς διεκπεραίωση των συναλλαγών και ρύθμιση εκκρεμοτήτων.

· Μείωση χρόνου και άρα κόστους για την ολοκλήρωση των συναλλαγών με τις αρμόδιες υπηρεσίες.

· Απλούστευση των διαδικασιών ίδρυσης αλλά και λειτουργίας των επιχειρήσεων.

3.8. Προσδιορίστε αναλυτικά τα οφέλη ή την επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού, που αναμένεται να προκληθούν από την εξεταζόμενη ρύθμιση


Α) Κατάργηση δημοσίευσης της περίληψης καταστατικού στο Φ.Ε.Κ.

Σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα στοιχεία (2007) για τις συσταθείσες επιχειρήσεις της Κεντρικής Ένωσης Επιμελητηρίων Ελλάδας, συστάθηκαν στη διάρκεια του έτους 2007 3.482 Ε.Π.Ε. και 3.148 Α.Ε. Κάθε μία από τις συσταθείσες ΕΠΕ και ΑΕ κατέβαλε στο Εθνικό Τυπογραφείο παράβολο ύψους 272 Ευρώ και 545 Ευρώ για την δημοσίευση της περίληψης του καταστατικού της στο Φύλλο της Εφημερίδας της Κυβέρνησης. Το Εθνικό Τυπογραφείο εισέπραξε, επομένως, κατά το 2007 ποσό ίσο με: 3.482 x272 + 3.148 x545 = 2.662.764 €.
Τα συνολικά βεβαιωθέντα έσοδα από εισπράξεις και τις κάθε είδους εργασίες του Εθνικού Τυπογραφείου που βεβαιώθηκαν στον απολογισμό του 2007
 ήταν 40.483.638,64 €. Εξετάζοντας τους απολογισμούς προηγούμενων και επόμενων ετών από το 2007 καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι τα έσοδα του Εθνικού Τυπογραφείου κυμαίνονται στα 40 εκ. € κατ’ έτος.  Άρα τα έσοδα από τις δημοσιεύσεις των καταστατικών στο ΦΕΚ αποτελούν το 7% περίπου των συνολικών εσόδων του Τυπογραφείου. Άρα από τις διατάξεις του προτεινόμενου σχεδίου νόμου προκύπτει μείωση των εσόδων του Εθνικού τυπογραφείου κατά 2.662.764 €. Η μείωση αυτή δεν αποτελεί ισόποση μείωση των εσόδων του κρατικού προϋπολογισμού, δεδομένου ότι ένα μεγάλο μέρος των εσόδων του Εθνικού Τυπογραφείου αποδίδεται ως επίδομα στους υπαλλήλους του Υπουργείου Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης. Συγκεκριμένα, με την ΚΥΑ Αριθμ. 2/9247/0022 (ΦΕΚ 1125/Β/2009) προβλέπεται ότι ο κρατικός προϋπολογισμός βαρύνεται με τα ακόλουθα ποσά τα οποία αποδίδονται ως «Επίδομα Εθνικού Τυπογραφείου» ως εξής:

	Έτος
	Δαπάνη Κρατικού προϋπολογισμού για το 

«Επίδομα Εθνικού Τυπογραφείου»

	2009
	2.250.000 €

	2010
	4.500.000 €

	2011
	6.750.000 €


Η μείωση κατά 7% των εσόδων του Εθνικού Τυπογραφείου λόγω της κατάργησης της υποχρέωσης δημοσίευσης των περιλήψεων των καταστατικών ΕΠΕ και ΑΕ στο ΦΕΚ μπορεί να αποτελέσει το έρεισμα για την μείωση είτε κατάργηση του επιδόματος του Εθνικού Τυπογραφείου, γεγονός το οποίο θα αποφέρει έσοδα στον κρατικό προϋπολογισμό για το 2011 ποσού 6.750.000 - 2.784.600 = 3.965.400 €.

Σύμφωνα με τον οργανισμό του Εθνικού Τυπογραφείου
 λειτουργεί σε αυτό, στην Διεύθυνση Α’ προγραμματισμού παραγωγής το τμήμα Α2 «Ανωνύμων Εταιρειών (ΑΕ) και Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης (ΕΠΕ). Οι υπάλληλοι του τμήματος αυτού παύουν να έχουν αντικείμενο εργασίας, επομένως οι θέσεις μπορούν να καταργηθούν και το προσωπικό να μετακινηθεί με τη διαδικασία της μετάταξης σε άλλες υπηρεσίες για να καλύψει ανάγκες της διοίκησης χωρίς να χρειαστεί να γίνουν νέες προσλήψεις. Το αναφερόμενο τμήμα στελεχώνεται από 2 – 3 άτομα. 

Το μέσο ετήσιο κόστος δημοσίου υπαλλήλου για το 2009 ήταν 44.800 €, σύμφωνα με τα στοιχεία που χρησιμοποιεί το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους για την υποβολή έκθεσης που συνοδεύει τα σχέδια νόμου στην Βουλή σύμφωνα με το άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος. 
Άρα η εξοικονόμηση πόρων λόγω της κατάργηση των θέσεων του τμήματος ΑΕ και ΕΠΕ στο Εθνικό Τυπογραφείο θα ανέλθει στις 2 x 44.800= 89.600 €.
Αντίστοιχη, αλλά μη προσδιοριστέα μείωση θα προκύψει και από την κατάργηση των υπολοίπων διαδικασιών όπως η κατάργηση της υποχρέωσης τήρησης μητρώου στο Πρωτοδικείο.
Β. Εκτιμούμενη   απώλεια εσόδων για τα Ταμεία Νομικών και Προνοίας Δικηγόρων και Δικηγορικούς Συλλόγους.

Α)  ΟΕ και ΕΕ

Με τη νέα διαδικασία ίδρυσης, δεν καταργείται για την ίδρυση ΟΕ και ΕΠΕ η εισφορά για τα Ταμεία Νομικών (0,5% του κεφαλαίου ίδρυσης) και Προνοίας Δικηγόρων  (1% του κεφαλαίου ίδρυσης) οι οποίες προβλέπονται από το Αρ 10 του ν. δ. 4114/1960 (Για ΕΠΕ και ΑΕ η εισφορά έχει καταργηθεί με την  Φ41/938/23.9.2002).

Οπότε δεν αναμένεται απώλεια για τα Ταμεία. 

Β) ΕΠΕ και ΑΕ

Με τη νέα διαδικασία ίδρυσης, δεν καταργείται η παράσταση δικηγόρου από τη σύνταξη καταστατικών Ε.Π.Ε. και Α.Ε, αλλά προτείνεται να γίνει προαιρετική για όσες έχουν μετοχικό κεφάλαιο μικρότερο των 100.000 ευρώ. Έτσι, η πιθανή απώλεια εσόδων για το Ταμείο Νομικών είναι συνάρτηση της επιλογής των ιδρυτών να ιδρύσουν εταιρία με μετοχικό κεφάλαιο μικρότερη των 100.000 που είναι δύσκολο να αποτιμηθεί προκαταβολικά. 

Το χειρότερο σενάριο εκτίμησης της απώλειας εσόδων για το Ταμείο Προνοίας Δικηγόρων και τους Δικηγορικούς Συλλόγους

Ο αριθμός επιχειρήσεων που σήμερα απαιτείται η παράσταση δικηγόρου ανέρχονται σε περίπου 4.000 (3.148 ΑΕ και 900 ΕΠΕ). Με μέση αμοιβή ανά εταιρία 1000 Ευρώ, που για πολλούς θεωρείται υψηλή,  για τους δικηγόρους αναμένονται έσοδα 4.000.000 Ευρώ. Από αυτά το 25% πάει στο Ταμείο Προνοίας Δικηγόρων, ήτοι 1.000.000 Ευρώ και 10% πάει στο Δικηγορικό Σύλλογο, ήτοι 400.000.

Είναι υπερβολικό να δεχθούμε ότι κανένας  από τους ιδρυτές  δεν θα χρησιμοποιήσει  δικηγόρο ώστε να κοπεί γραμμάτιο παράστασης. Άσχετα με το όριο των 100.000 οι περισσότεροι θα χρησιμοποιήσουν δικηγόρο στην ίδρυση εταιρίας. Το πιο σημαντικό κίνητρο είναι το ότι οι ιδρυτές όταν χρησιμοποιούν δικηγόρους θέλουν να τους εμφανίζουν για να τους καταστήσουν με δημόσιο τρόπο υπόλογους. Επίσης, όσον αφορά την πιθανή διόγκωση της φοροδιαφυγής μετά την κατάργηση του υποχρεωτικού της παράστασης δικηγόρου, με την αλλαγή στο φορολογικό νόμο, οι ιδρυτές έχουν κίνητρα να ζητούν αποδείξεις. Επίσης, αποτελεσματικοί ελεγκτικοί μηχανισμοί μπορούν να αποτρέψουν την απόκρυψη εσόδων από την πλευρά των δικηγόρων. Επομένως είναι λογικό να αναμένεται απόκρυψη εσόδων αρκετά κάτω του 50% των συνολικά αναμενόμενων. Αν δεχθούμε ως χειρότερο σενάριο το 50% να μην χρησιμοποιεί δικηγόρο, η μεγίστη απώλεια εσόδων για το Ταμείο Προνοίας Νομικών θα είναι της τάξης των 500.000Ευρώ και για τους Δικηγορικούς Συλλόγους 200.000Ευρώ. 

Γ. Έργα υποστήριξης της εφαρμογής του σχεδίου νόμου

Έργα Πληροφορικής

Το Γενικό Εμπορικό Μητρώο (ΓΕΜΗ) ως ηλεκτρονική βάση δεδομένων, λογισμικό σύστημα και δικτυακός τόπος υπάρχει. Αυτό που χρειάζεται είναι η προσαρμογή του ώστε να εξυπηρετήσει τη διαδικασία ίδρυσης που προβλέπεται στο σχέδιο νόμου. Συγκεκριμένα απαιτούνται τα έργα: 

1) Προσαρμογή υπάρχοντος συστήματος (λογισμικού εφαρμογών) με αυτό που απαιτείται από το Νομοσχέδιο 

2) Προμήθεια επιπλέον εξοπλισμού, λογισμικού συστήματος και έτοιμου λογισμικού για την εξυπηρέτηση των χρηστών που καθορίστηκαν αρχικά (επιμελητήρια) καθώς και για τους συμβολαιογράφους και τα επιλεγμένα ΚΕΠ

2) Εισαγωγή βασικών δεδομένων στο σύστημα ΓΕΜΗ.  Θα μεταπτωθούν τα βασικά δεδομένα των επιμελητηρίων καθώς και τα  βασικά δεδομένα των επιχειρήσεων που υπάγονται στις Διευθύνσεις Ανωνύμων Εταιρειών & Πίστεως και Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων & Αναλογιστικής του ΥΠΟΙΑΝ (Ασφαλιστικές Εταιρίες, Πιστωτικά Ιδρύματα, ΠΑΕ, ΚΑΕ κλπ).

3) Διασύνδεση με ΓΓΠΣ (Taxisnet) για ΑΦΜ και Φορολογική Ενημερότητα

4) Διασύνδεση με ΕΡΜΗ για Ασφαλιστικά Ταμεία / ΗΔΙΚΑ ή Απευθείας Σύνδεση ΓΕΜΗ - Ασφαλιστικών Ταμείων / ΗΔΙΚΑ

Ο προϋπολογισμός τους εκτιμάται σε περίπου 500.000 Ευρώ, που θα χρηματοδοτηθεί από πόρους του επιχειρησιακού προγράμματος «Ψηφιακή Σύγκλιση» του ΕΣΠΑ . Η Εθνική συμμετοχή για την εφαρμογή του εν λόγω έργου, με την οποία πρόκειται να επιβαρυνθεί το ΠΔΕ του Κρατικού Προϋπολογισμού, είναι 100.000€.

Έργα Διαμόρφωσης πιστοποιημένων ΚΕΠ 

(Τα επιμελητήρια διαθέτουν ήδη διαμορφωμένους χώρους)

Για  να λειτουργήσουν 50 ΚΕΠ ως υπηρεσίες μια στάσης για την σύσταση εταιρειών θα υποστηριχθεί η ανάπτυξη των απαραίτητων υποδομών σε αυτά από έργο το οποίο θα ενταχθεί στο ΕΠ «Διοικητική Μεταρρύθμιση» του ΕΣΠΑ. Ο προϋπολογισμός του αναφερόμενου έργου διαμορφώνεται ως εξής:

Διαμόρφωση χώρων σε 50 Κ.Ε.Π  που θα εγκατασταθούν σε χώρους που θα εξοικονομηθούν στο πλαίσιο του «Καλλικράτη»  

Προμήθεια και εγκατάσταση επίπλων

Προμήθεια Η/Υ

Προϋπολογισμός : 10.000,00 €/ανά ΚΕΠ 

Σύνολο : 500.000,00 €

Η Εθνική συμμετοχή για την εφαρμογή του εν λόγω έργου, με την οποία πρόκειται να επιβαρυνθεί το ΠΔΕ του Κρατικού Προϋπολογισμού, είναι 100.000€.

Δεν θα υπάρξει κόστος για πρόσληψη ανθρώπινου δυναμικού δεδομένου ότι θα μεταφερθούν στις νέες υπηρεσίες μιας στάσης με την διαδικασίας της μετάταξης υπάλληλοι από τις διευθύνσεις ανάπτυξης των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων στο πλαίσιο του Καλλικράτη.

Έσοδα

Προβλέπεται η εισαγωγή του «Γραμματίου Ενιαίου Κόστους Ίδρυσης Επιχείρησης» αποτελούμενο από το:

«Τέλος Καταχώρησης στο ΓΕΜΗ»  που ενεργοποιείται όπως προβλέπεται στο άρθρου 8 του 3419/2005

«Γραμμάτιο Σύστασης Επιχείρησης υπέρ της Υπηρεσίας μιας Στάσης». 

Συνδρομή εγγραφής στο Επιμελητήριο

Το ύψος του τέλους υπέρ ΓΕΜΗ και του «Γραμμάτιου Σύστασης Επιχείρησης» υπέρ της Υπηρεσίας μιας Στάσης που θα χρησιμοποιήσουν οι εταίροι για την ίδρυση της εταιρίας, θα διαφοροποιείται ανάλογα με την εταιρική μορφή της επιχείρησης και καθορισθεί με ΚΥΑ εντός τριών μηνών από την ψήφιση , όποτε τα έσοδα για την υπηρεσία ΓΕΜΗ, τα Επιμελητήρια, τα ΚΕΠ, και τους Συμβολαιογράφους είναι αδιευκρίνιστα.

3.9. Προσδιορίστε αναλυτικά τυχόν συνέπειες της προτεινόμενης ρύθμισης στην εθνική οικονομία 


Στο δείκτη Starting a Business του συνολικού δείκτη Doing Business της Παγκόσμιας Τράπεζας η Ελλάδα κατατάσσεται το 2008 στη θέση 140. O δείκτης Starting a Business είναι σύνθετος δείκτης αποτελούμενος από 4 παραμέτρους οι οποίες είναι

1. Ο αριθμός των διαδικασιών που απαιτούνται για τη σύσταση της επιχείρησης

2. Ο αριθμός των ημερών που απαιτούνται για την ολοκλήρωση της διαδικασίας

3. Το ελάχιστο εταιρικό κεφάλαιο που απαιτείται

4. Το συνολικό κόστος για τη σύσταση ΕΠΕ ως ποσοστό του GDP
Με την προτεινόμενη διαδικασία τα βήματα που απαιτούνται μειώνονται από 15 που καταγράφει σήμερα η Παγκόσμια Τράπεζα σε ένα. 

Οι μέρες που απαιτούνται σήμερα σύμφωνα με την καταγραφή της Παγκόσμιας Τράπεζας είναι 21. Με την παρούσα πρόταση απλούστευσης, οι μέρες αυτές θα μειωθούν σε μια. 

Το κόστος υπολογίζεται ως ποσοστό του κατά κεφαλήν εισοδήματος. Στο κόστος προσμετρώνται όλα τα ποσά που καταβάλλει ο επενδυτής όπως πχ. αμοιβές δικηγόρων και συμβολαιογράφων, φόρος συγκέντρωσης κεφαλαίου, κατανομή στο εθνικό τυπογραφείο, χαρτόσημα κ.λ.π. Το κόστος που μετρά η Παγκόσμια Τράπεζα σύμφωνα με την ισχύουσα διαδικασία σύστασης ΕΠΕ είναι 4.134
 ευρώ. Με την προτεινόμενη απλουστευμένη διαδικασία από αυτό το κόστος θα αφαιρεθούν:
· Η Καταβολή παραβόλου στο Εθνικό Τυπογραφείο 271 €

· Η αμοιβή του δικηγορου 981€ (Εκτίμηση Παγκόσμιας Τράπεζας 2009)
Συνολικά το κόστος θα μειωθεί άμεσα κατά 1252€ (από 1942 σε 690 Ε, ήτοι μείωση 65%)

ΠΙΝΑΚΑΣ 
Νομική Μορφή: Εταιρεία Περιορισμένης Ευθύνης  (ΕΠΕ)
Πόλη: Αθήνα

	
	


	Διαδικασία 
	Τρέχων Κόστος 
	Κόστος με τη νέα διαδικασία



	Έγκριση Επωνυμίας από το Επιμελητήριο  
	75 € 
	75 € 

	Αμοιβή δικηγόρου 
	981 € 
	-

	Αμοιβή συμβολαιογράφου 
	 320 € 
	320

	Δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης 
	271 € 
	-

	Εγγραφή στο Επιμελητήριο 
	146 € + 2.4 % χαρτόσημο 
	146  € + 2.4 % χαρτόσημο 

	Συνολικό κόστος
	1942
	690 (65% μείωση)


Με τις εν λόγω αλλαγές η Ελλάδα ανεβαίνει στο δείκτη starting a business από τη θέση 140 στη θέση 43. Στο συνολικό δείκτη doing business με τις αλλαγές αυτές, η Ελλάδα μετακινείται από τη θέση 109 στη θέση 90.  Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται τέσσερα διαφορετικά σενάρια για τον τρόπο που θα κινηθεί ο δείκτης της Παγκόσμιας Τράπεζας “Doing Business” ανάλογα με την αμοιβή που θα λαμβάνουν οι συμβολαιογράφοι. Τα σενάρια είναι τα εξής: 

i. Αμοιβή συμβολαιογράφου 320 € 
ii. Αμοιβή συμβολαιογράφου 500 € (σημερινή αμοιβή)
iii. Αμοιβή συμβολαιογράφου 1000 €
iv. Αμοιβή συμβολαιογράφου 6000 € (οριακή-ακραία τιμή) 

	Σενάριο
	Τιμή του ενδείκτη «Starting a Business”
	Δείκτης Doing Business

	Αμοιβή συμβολαιογράφου 320 €
	Από 140 γίνεται 43
	Από 109 γίνεται 90

	Αμοιβή συμβολαιογράφου 500 €
	Από 140 γίνεται 44
	Από 140 γίνεται 90

	Αμοιβή συμβολαιογράφου 1000 €
	Από 140 γίνεται 48
	Από 140 γίνεται 90

	Αμοιβή συμβολαιογράφου 6000 €
	Από 140 γίνεται 75
	Από 140 γίνεται 94


Επιπλέον, η ψήφιση του παρόντος σχεδίου νόμου θα δώσει ώθηση στην ανάπτυξη της Ελληνικής οικονομίας για τους ακόλουθους λόγους:

1. Η ευκολία με την οποία συστήνονται πλέον οι εταιρείες θα οδηγήσει στην μείωση του αριθμού των εταιρειών που λειτουργούν χωρίς άδεια με αποτέλεσμα την μείωση των διαφυγόντων εσόδων του κράτους. 

2. Η ευκολία σύστασης επιχείρησης θα καταστήσει περιττή την προσφυγή των υποψήφιων επιχειρηματιών σε μεσάζοντες – γραφεία τα οποία ασχολούνται με την υποστήριξή τους κατά την διαδικασία σύστασης της επιχείρησής τους. Το ποσό που θα δαπανιόνταν σε ενδιάμεσους για την ολοκλήρωση της διαδικασίας μπορεί πλέον να αποδοθεί σε επενδυτικές δραστηριότητες της επιχείρησης. 

3. Σύμφωνα με μελέτη του ΟΟΣΑ
 στην Ελλάδα, αν και το ρυθμιστικό περιβάλλον μέχρι τώρα δεν ήταν ευνοϊκό, παρατηρείται μια μακρά παράδοση ανάπτυξης της μικρομεσαίας κυρίως επιχειρηματικής δραστηριότητας. Το ένα τρίτο (1/3ο ) του εργατικού δυναμικού της χώρας είναι αυτοαπασχολούμενο. 

4. Σύμφωνα με μελέτη του παρατηρητηρίου επιχειρηματικότητας του ΙΟΒΕ
, ένα 4% του επιχειρηματικού δυναμικού της χώρας παραμένει «επίδοξο», δεν ασκεί δηλαδή επιχειρηματική δραστηριότητα. Η απλούστευση των διαδικασιών σύστασης εταιρειών πάσας νομικής μορφής θα απελευθερώσει μεγάλο μέρος του δυναμικού αυτού. 

[image: image3.emf]
Σύμφωνα με την ίδια έρευνα, το 5,71% του ελληνικού πληθυσμού ηλικίας 18-64 ετών εμπλέκεται σε «επιχειρηματικότητα αρχικών σταδίων» είναι δηλαδή είτε νέοι είτε επίδοξοι επιχειρηματίες.  Με τις διατάξεις του παρόντος σχεδίου νόμου απελευθερώνεται το δυναμικό αυτό. 

Η νομική μορφή που λαμβάνει το επιχειρηματικό εγχείρημα των νέων επιχειρηματιών στην Ελλάδα είναι στην πλειοψηφία της ατομικές – προσωπικές επιχειρήσεις:

	Νομική μορφή
	Ποσοστό νέων επιχειρήσεων (2007)

	Ατομική – Προσωπική επιχείρηση
	66,0%

	Ο.Ε.
	20,4%

	Ε.Ε.
	1,9%

	Α.Ε.
	4,9%

	Ε.Π.Ε.
	6,8%

	Σύνολο
	100,0%


Η απλούστευση επομένως της διαδικασίας σύστασης Ο.Ε. διευκολύνει τον 20,4% των υποψήφιων επιχειρηματιών. 

Στην ίδια έρευνα αναφέρεται η γραφειοκρατία ως πηγή προβλημάτων για τους νέους – επίδοξους επιχειρηματίες σε ποσοστό 17,6%.

	Προβλήματα
	Ποσοστό (2007)

	Δυσκολίες χρηματοδότησης
	30,0%

	Κανένα
	22,7%

	Γραφειοκρατία
	17,6%

	Μικρή αγορά / έντονος ανταγωνισμός/ ανάγκη διαφήμισης
	10,9%

	Διαχειριστικά προβλήματα / προβλήματα λειτουργίας
	8,6%

	Ενοίκιο, επαγγελματική στέγη, εισφορές
	7,0%

	Άλλοι λόγοι (παραεργασία, ανθρώπινο δυναμικό κλπ)
	3,2%

	ΣΥΝΟΛΟ
	100,0%


Η απλούστευση της διαδικασίας θα μειώσει το ποσοστό αυτό.

4. Συνέπειες στην κοινωνία και στους πολίτες 
4.1. Αναφέρατε τις προσδοκώμενες συνέπειες της προτεινόμενης ρύθμισης στην κοινωνία γενικά και στις επηρεαζόμενες κοινωνικές ομάδες ειδικά


Οι συνέπειες της προτεινόμενης ρύθμισης θα επηρεάσουν άμεσα τις κοινωνικές ομάδες που θέλουν να ξεκινήσουν μια νέα επιχειρηματική δραστηριότητα, ήτοι τους πολίτες γενικότερα, τους νέους, τους ανέργους, τους μετανάστες, τις ευπαθείς κοινωνικές ομάδες καθώς και τους δημόσιους υπαλλήλους που μέχρι σήμερα εμπλέκονται στην διαδικασία έναρξης επιχειρήσεων και τους συμβολαιογράφους. Οι ρυθμίσεις του παρόντος νόμου θα οδηγήσουν στην άρση των γραφειοκρατικών εμποδίων και καθυστερήσεων που μέχρι σήμερα υπάρχουν κατά τη διαδικασία σύστασης ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ και ΑΕ. Άμεσα οφέλη για όλες τις παραπάνω κοινωνικές ομάδες είναι η βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών, η διευκόλυνση της προσβασιμότητας με τη δημιουργία υπηρεσίας μιας στάσης, η μείωση της γραφειοκρατίας, η μείωση του χρόνου ολοκλήρωσης σύστασης μιας εταιρείας ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ και ΑΕ και η μείωση του κόστους. Επιπλέον, η νέα διαδικασία όπως αποτυπώνεται στην παραπάνω ρύθμιση θα ενισχύσει την εμπιστοσύνη του πολίτη προς το κράτος και θα συμβάλλει στην διαμόρφωση μια νέας προοπτικής ως προς την δραστηριοποίηση νέων επιχειρηματικών ιδεών και επενδύσεων τόσο στα αστικά κέντρα όσο και στις απομονωμένες περιοχές της χώρας.
Ειδικότερα:

Α) Ως προς τους πολίτες που επιθυμούν να ξεκινήσουν μια επαγγελματική δραστηριότητα με τη σύσταση μιας επιχείρησης/εταιρείας ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ ή ΑΕ η παρούσα ρύθμιση θα διευκολύνει στο μέγιστο τις διαδικασίες σύστασης καθότι πλέον καταργούνται οι γραφειοκρατικές διαδικασίες, μειώνονται οι μετακινήσεις για τον μελλοντικό ελεύθερο επαγγελματία στις διάφορες υπηρεσίες και αρμόδιους φορείς για τη σύσταση και πλέον καθιερώνεται η διαδικασία μιας στάσης και η σύσταση σε μια ημέρα. Μια τέτοια διαδικασία διευκολύνει και ευνοεί τον ελεύθερο ανταγωνισμό με την άρση διοικητικών καθυστερήσεων που υπήρχαν μέχρι σήμερα,  ή άλλου τύπου εμποδίων στη διαδικασία σύστασης ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ και ΑΕ. Επίσης η ρύθμιση διευκολύνει ισότιμα τις διαδικασίες και για τα δύο φύλα και επομένως είναι υπέρ της ισότητας των δύο φύλων.

Β) Ως προς τους ανέργους και την αγορά εργασίας η ρύθμιση διευκολύνει το άνοιγμα της αγοράς, με την απλοποίηση σύστασης νέων εταιρειών/ επιχειρήσεων επομένως και ευνοεί την ταχύτερη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. Επιπλέον, οι ρυθμίσεις του προτεινόμενου νομοσχεδίου συνάδουν με τις προϋποθέσεις της Οδηγίας Υπηρεσιών 2006/123/ΕΚ για το άνοιγμα των επαγγελμάτων με την καθιέρωση των κέντρων σύστασης εταιρειών μιας στάσης, και επομένως διευκολύνει και τις αλλοδαπές επενδύσεις. Οι συνέπειες στην οικονομία κρίνονται θετικές διευκολύνοντας την ενιαία αγορά. 

Γ) Ως προς τις ευπαθείς κοινωνικές ομάδες και τα ΑμεΑ η διευκόλυνση της διαδικασίας σύστασης εταιρειών συντελεί στην άρση φραγμών και των γραφειοκρατικών προβλημάτων με την διασφάλιση της εύκολης προσβασιμότητας και της ισότητας στην δημιουργία μιας νέας επαγγελματικής τους δραστηριότητας.

Δ) Ως προς τους δημόσιους υπαλλήλους που εμπλέκονται στη διαδικασία σύστασης εταιρειών, η παρούσα ρύθμιση θα επηρεάσει με διαφορετικό τρόπο τους δημόσιους υπαλλήλους:
· Για αυτούς που δεν θα εμπλέκονται πλέον στην διαδικασία, η ρύθμιση θα συμβάλει στον περιορισμό της γραφειοκρατίας ως προς την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, θα οδηγήσει στη κατάργηση συναλλαγών με τους πολίτες που επιθυμούν να συστήσουν μια εταιρεία ενισχύοντας παράλληλα την αποτελεσματικότητά τους και τεχνογνωσία σε άλλους τομείς της εργασίας τους, 
· Για εκείνους που εργάζονται στα ΚΕΠ ή Επιμελητήρια, η ρύθμιση θα συμβάλλει στην παροχή εκ μέρους τους ολοκληρωμένων υπηρεσιών με παράλληλη ενίσχυση της τεχνογνωσίας τους και χρήσης υπηρεσιών Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης. 

Ε) Ως προς τους συμβολαιογράφους το νέο νομοσχέδιο θα συνδράμει στην προώθηση του κλαδικού τους ανταγωνισμού, θα ενισχύσει την προσβασιμότητα τους σε ηλεκτρονικές υπηρεσίες του Δημοσίου καταργώντας υπάρχοντα γραφειοκρατικά εμπόδια. Η παρούσα ρύθμιση ενισχύει την ηλεκτρονική Δημοκρατία και την Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση.

4.2. Αναφέρατε τα σημερινά δεδομένα για κάθε ένα τομέα και κάθε μία κοινωνική ομάδα που επηρεάζονται από την αξιολογούμενη ρύθμιση, όπως αυτά προκύπτουν από την Ελληνική Στατιστική Υπηρεσία 


Τα διαθέσιμα στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Υπηρεσίας Ελλάδος (ΕΣΥΕ) δεν περιλαμβάνουν μετρήσεις για τις παραπάνω κοινωνικές ομάδες οι οποίες να κρίνονται ιδιαίτερα χρήσιμες για την αξιολόγηση της παρούσας ρύθμισης. Ωστόσο η ΕΣΥΕ διαθέτει στοιχεία για τον ετήσιο αριθμό και τη μορφή των επιχειρήσεων που ιδρύονται στη χώρα με τελευταίο έτος το 2005. Τα στοιχεία αυτά παρουσιάζονται στο παρακάτω γράφημα.

[image: image4.emf]Aριθμός Ε.Π.Ε., Ε.Ε., Ο.Ε. και Α.Ε. που ιδρύθηκαν το 2005
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Στοιχεία για τον αριθμό ΕΠΕ, ΕΕ, ΟΕ και ΑΕ που έλαβαν άδεια σύστασης/λειτουργίας κατά το έτος 2007 διαθέτει η Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδας (ΚΕΕΕ). Τα στοιχεία αυτά παρουσιάζονται στο παρακάτω γράφημα.

[image: image5.emf]Αριθμός Ε.Π.Ε., Ε.Ε., Ο.Ε. και Α.Ε. που έλαβαν άδεια 
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Ωστόσο θεωρείται σκόπιμο να αναφερθεί ότι τα στοιχεία της ΚΕΕΕ. σχετικά με την αδειοδότηση σύστασης/λειτουργίας ΕΠΕ, ΕΕ, ΟΕ και ΑΕ από το Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Αθηνών (ΕΒΕΑ) διαφέρουν από τα στοιχεία που παρέχονται από τον δικτυακό τόπο του ίδιου του Επιμελητηρίου
. Οι διαφορές για το έτος 2007 παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα.

	Αριθμός ΕΠΕ, ΕΕ, ΟΕ και ΑΕ που έχουν εγγραφεί στο ΕΒΕΑ το 2007

	πηγή στοιχείων
	ΕΠΕ
	ΕΕ
	ΟΕ
	ΑΕ

	ΚΕΕΕ
	1.613
	985
	1.721
	1.510

	ΕΒΕΑ
	882
	854
	1.460
	1.421


Για την περίοδο 2008-2009 στοιχεία σχετικά με τις άδειες σύστασης ή λειτουργίας για ΕΠΕ, ΕΕ, ΟΕ και ΑΕ διαθέτει ο ιστοτόπος του Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου Αθηνών, καθώς και το e-boss
, ένα ολοκληρωμένο σύστημα επιχειρηματικής πληροφόρησης, βασικός υποστηρικτής του οποίου είναι η Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδας. Τα στοιχεία αφορούν 28 επιμελητήρια (Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Αθηνών, Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Πειραιώς, Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Ροδόπης και Επιμελητήρια Αιτωλοακαρνανίας, Άρτας, Αχαΐας, Γρεβενών, Δράμας, Ζακύνθου, Ημαθίας, Θεσπρωτίας, Ιωαννίνων, Καρδίτσας, Καστοριάς, Κέρκυρας, Κοζάνης, Κυκλάδων, Μαγνησίας, Πέλλας, Πρεβέζης, Πιερίας, Σερρών, Τρικάλων, Φθιώτιδας, Φλώρινας, Φωκίδας, Χαλκιδικής και Χίου). Τα στοιχεία παρουσιάζονται στα παρακάτω γραφήματα.
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4.3. Περιγράψτε ξεχωριστά και αναλυτικά τα οφέλη που αναμένεται να προκύψουν για τον πολίτη από την προτεινόμενη ρύθμιση 


Όπως αναφέρεται στην ενότητα 4.1, τα οφέλη της ρύθμισης για τον πολίτη αφορούν ουσιαστικά πολίτες οι οποίοι ενδιαφέρονται να πραγματοποιήσουν σύσταση επιχείρησης με τη μορφή  ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ ή ΑΕ. Αναλυτικότερα, τα οφέλη για τον πολίτη - επιχειρηματία που προκύπτουν από την προτεινόμενη ρύθμιση δηλαδή την επιτάχυνση και απλοποίηση της  διαδικασίας σύστασης ΟΕ, ΕΕ, ΕΠΕ και ΑΕ είναι:

· Ο περιορισμός της γραφειοκρατίας και του απαιτούμενου χρόνου για τη δημιουργία έναρξης της επιχειρηματικής του δραστηριότητας. Πέραν της μείωσης διοικητικών επιβαρύνσεων για το νέο επιχειρηματία (βλ. ενότητα 3.6) προκύπτει άμεσο όφελος για τον επιχειρηματία από την μείωση του χρόνου εντός του οποίου πραγματοποιείται η σύσταση, καθώς δεν επιβαρύνεται για μεγάλο χρονικό διάστημα με λειτουργικά κόστη, κόστος διαχείρισης εμπορευμάτων, κόστος που απορρέει από χρηματοοικονομικές δραστηριότητες κ.α. τα οποία συσσωρεύονται χωρίς η επιχείρηση να λειτουργεί. 
· Η βελτίωση της προσβασιμότητας της υπηρεσίας με τη δημιουργία του κέντρου μιας στάσης. 
· Η μείωση του χρόνου/κόστους μετακινήσεων. Δεδομένου ότι η αποτίμηση του χρόνου του επιχειρηματία ανέρχεται σε 21,10 € ανά ώρα
 , η μείωση του αριθμού μετακινήσεων καθώς και του χρόνου που απαιτείται για αυτές αποτελεί έμμεση μείωση του κόστους που υφίσταται.
· Η παροχή περισσότερων και ολοκληρωμένων υπηρεσιών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης προς τους πολίτες.
4.4. Αναφέρατε τα σημεία της προτεινόμενης ρύθμισης, τα οποία επιφέρουν βελτίωση των υπηρεσιών του Κράτους προς τον πολίτη



Η προτεινόμενη ρύθμιση δεν επιφέρει άμεσες συνέπειες στην βελτίωση υπηρεσιών για το σύνολο των πολιτών. Ωστόσο, επηρεάζει τον πολίτη - επιχειρηματία και τις παρεχόμενες προς αυτόν υπηρεσίες, όπως έχει αναλυθεί εκτενώς στην ενότητα 4.1, 4.3.
4.5. Αναφέρατε τα σημεία της προτεινόμενης ρύθμισης, που απλουστεύουν τις διοικητικές διαδικασίες


Σκοπός του παρόντος νόμου είναι η απλούστευση των διαδικασιών ίδρυσης της ομορρύθμου εταιρείας, της ετερορρύθμου εταιρείας, της εταιρείας περιορισμένης ευθύνης και της ανωνύμου εταιρείας (άρθρο 1). Η απλούστευση εξειδικεύεται ανά στάδιο και τύπο εταιρείας, όπως παρουσιάζεται παρακάτω:

· Δημιουργία υπηρεσιών μιας στάσης, απλούστευση απόκτησης νομικής προσωπικότητας, ΑΦΜ, φορολογικής και ασφαλιστικής ενημερότητας

Το πρώτο στάδιο διοικητικής απλούστευσης είναι η δημιουργία υπηρεσιών μιας στάσης για την ίδρυση ομόρρυθμων, ετερόρρυθμων, ανώνυμων εταιρειών και εταιρειών περιορισμένης ευθύνης. 
Ειδικότερα ως «Υπηρεσία Μιας Στάσης» ορίζεται :  

Α) Με την επιφύλαξη του άρθρου 1 και του άρθρου 7 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται  με το παρόν  σχέδιο νόμου (άρθρο 13) και ισχύει, τα φυσικά πρόσωπα ή τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τα οποία ορίζονται ως αρμόδια για την έναρξη, διεκπεραίωση και ολοκλήρωση των διαδικασιών σύστασης ομορρύθμων και ετερορρύθμων εταιριών (κάθε μορφής), εταιριών περιορισμένης ευθύνης και ανωνύμων εταιριών.  

Β) Ως «Υπηρεσία Μιας Στάσης» για τη σύσταση ομορρύθμων και ετερορρύθμων εταιριών ορίζονται οι αρμόδιες Υπηρεσίες του Γενικού Εμπορικού Μητρώου (Γ.Ε.ΜΗ.). του άρθρου 2 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το παρόν (άρθρο 13) και ισχύει, καθώς και τα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) που λαμβάνουν την «πιστοποίηση παροχής υπηρεσιών μιας στάσης», όπως προβλέπεται στο άρθρο 4 παρ. 2Α του παρόντος.  

Γ) Ως Υπηρεσία Μιας Στάσης για τη σύσταση εταιριών περιορισμένης ευθύνης, ανωνύμων εταιριών, καθώς και σε όλες τις άλλες περιπτώσεις που για τη σύσταση απαιτείται συμβολαιογραφικό έγγραφο, ορίζεται ο συμβολαιογράφος που συντάσσει το συμβολαιογραφικό έγγραφο σύστασης.

Οι υπηρεσίες μιας στάσης προσδίδουν νομική προσωπικότητα στις εταιρείες Ο.Ε, Ε.Ε, Ε.Π.Ε, Α.Ε αυθημερόν, και χορηγούν ΑΦΜ και φορολογική και ασφαλιστική ενημερότητα στις ανωτέρω νεοϊδρυθείσες εταιρείες (άρ. 2, παρ. 2 του παρόντος νομοσχεδίου). Η νομική προσωπικότητα των εταιρειών αποκτάται με την καταχώρηση της συστατικής ή ιδρυτικής πράξης στο ΓΕΜΗ (άρ. 11, παρ. 2 του παρόντος νομοσχεδίου).

Συγκεκριμένα, στο  άρθρο 4 παρ. 1 προβλέπονται οι αρμοδιότητες των Υπηρεσιών Μιας Στάσης οι οποίες, κατά γενικό πλαίσιο, είναι οι εξής: 

α) παραλαβή των εγγράφων που απαιτούνται για τη σύσταση των Εταιριών, 

β) καταχώριση των εγγράφων της παρ. (α) στις Υπηρεσίες ή στο Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ.. του άρθρ. 2 του ν. 3419/2005, όπως τροποποιείται και ισχύει με τον παρόντα, καθώς και η μέριμνα χορήγησης του Αριθμού Γ.Ε.ΜΗ.. και του Κωδικού Αριθμού Καταχώρισης που προβλέπονται στην παρ. 7 του άρθρου 5 του ν. 3419/2005 όπως τροποποιείται και ισχύει με τον παρόντα,    

(γ) μεριμνούν για τη χορήγηση αριθμού φορολογικού μητρώου από την αρμόδια Δ.Ο.Υ.,

δ) μεριμνούν για τη χορήγηση και λήψη των απαιτουμένων  πιστοποιητικών φορολογικής ενημερότητας των ιδρυτών των Εταιριών, 

ε) μεριμνούν για την εγγραφή της εταιρείας, των φυσικών προσώπων, εταίρων, διαχειριστών ή μελών Δ.Σ. στον οικείο οργανισμό κοινωνικής ασφάλισης, και για τη χορήγηση αριθμού μητρώου κοινωνικής ασφάλισης, όπου αυτή απαιτείται, καθώς και ασφαλιστικής ενημερότητας, 

στ) μεριμνούν για την είσπραξη του Γραμματίου Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας, εισπράττουν και χορηγούν σχετική απόδειξη καταβολής, καθώς και το φόρο συγκέντρωσης κεφαλαίου,

ζ)  κατανέμουν το εισπραττόμενο Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας στους φορείς που, κατά τις κείμενες διατάξεις, είναι δικαιούχοι , και περιλαμβάνονται και ενσωματώνονται τα υπέρ αυτών τέλη ,εισφορές και επιβαρύνσεις στο Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας, όπως ορίζεται στο άρθρο 3. 

η) για την ειδοποίηση των ενδιαφερομένων για τη σύσταση των Εταιριών,  

θ) μεριμνούν για την παράδοση των συστατικών εγγράφων με τις αναγκαίες βεβαιώσεις των αρμοδίων αρχών μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας σύστασης των Εταιριών, και 

(ι) προβαίνουν σε οιαδήποτε ενέργεια απαιτείται κατά το νόμο για τη σύσταση Εταιριών.

· Η διαδικασία σύστασης προσωπικών εταιριών, όπως αυτή θα εξελίσσεται με τη χρήση της Υπηρεσίας Μιας Στάσης

Στο άρθρο 5 του σχεδίου νόμου καθορίζεται η διαδικασία σύστασης προσωπικών εταιριών, όπως αυτή θα εξελίσσεται με τη χρήση της Υπηρεσίας Μιας Στάσης. Ειδικότερα στην παρ. 1 του άρθρου 5 του σχεδίου νόμου προβλέπονται οι απαιτούμενες ενέργειες των συμβαλλομένων για τη σύσταση μιας προσωπικής εταιρίας (ομόρρυθμης ή ετερόρρυθμης εταιρίας), ενώπιον της «Υπηρεσίας Μιας Στάσης».  Οι συμβαλλόμενοι πράττουν τα εξής: 

α) Καταθέτουν το συμφωνητικό σύστασης της εταιρίας. Το συμφωνητικό σύστασης της εταιρίας περιβάλλεται υποχρεωτικώς τον τύπο του συμβολαιογραφικού εγγράφου  , στις περιπτώσεις που ορίζεται από το νόμο.  

β) Υποβάλλουν υπογεγραμμένη αίτηση καταχώρισης στο Γ.Ε.ΜΗ..

γ) Υποβάλλουν αίτηση για την καταχώριση της επωνυμίας στο οικείο επιμελητήριο και για την εγγραφή της Εταιρίας ως μέλος σε αυτό. 

δ)  Καταβάλλουν  το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας.

ε)  Υποβάλλουν δήλωση για το Φόρο Συγκέντρωσης Κεφαλαίου και εξοφλούν άμεσα τον φόρο που αναλογεί.

στ) Υποβάλλουν το μισθωτήριο συμβόλαιο ή τον τίτλο κυριότητας ή υπεύθυνη δήλωση δωρεάν παραχώρησης του χώρου για εγκατάσταση της Εταιρίας.

ζ)  Υποβάλλουν τις απαραίτητες αιτήσεις και συμπληρώνουν τα απαραίτητα έντυπα για τη χορήγηση αριθμού φορολογικού μητρώου και για την εγγραφή των εταίρων και διαχειριστών στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης  .

Στην παρ. 2 του άρθρου 5 του σχεδίου νόμου καθορίζονται οι ενέργειες στις οποίες υποχρεούται να προβεί αυθημερόν ή εντός της επόμενης εργάσιμης ημέρας και ασφαλώς μετά την ολοκλήρωση των προβλεπομένων από την παρ. 1, ενεργειών στις οποίες υποχρεούνται να προβαίνουν οι συμβαλλόμενοι,  «η Υπηρεσία Μιας Στάσης», όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 περ. α΄ του νομοσχεδίου για τη σύσταση ομορρύθμων και ετερορρύθμων εταιριών .

Ειδικότερα η Υπηρεσία Μιας Στάσης υποχρεούται να:

α) Προβαίνει σε έλεγχο της αίτησης καταχώρισης και του συμφωνητικού σύστασης, ως προς τη νομιμοποίηση του αιτούντος και την πληρότητα των υποβαλλόμενων στοιχείων και εγγράφων, που αυτός υποβάλλει .

β) Προβαίνει, μέσω της πρόσβασης στα ηλεκτρονικά αρχεία του Γ.Ε.ΜΗ.  σε προέλεγχο της επωνυμίας και στη χορήγηση προέγκρισης χρήσης. Εφόσον η προτεινόμενη επωνυμία προσκρούει σε προγενέστερη καταχώριση, η Υπηρεσία Μιας Στάσης ενημερώνει τους ενδιαφερομένους και, μετά από συνεννόηση μαζί τους, προβαίνει σε τροποποίηση της επωνυμίας.  

γ) Προβαίνει  στην είσπραξη του Γραμματίου Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας και τη χορήγηση σχετικής απόδειξης καταβολής, καθώς και του φόρου συγκέντρωσης κεφαλαίου, 

δ) Μεριμνά για τη χορήγηση Α.Φ.Μ. στους εταίρους, όπου απαιτείται, καθώς και για την έκδοση των απαιτουμένων πιστοποιητικών ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας που απαιτούνται .  

ε) Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3, μεριμνά για την καταχώρηση και εγγραφή της εταιρίας στη Υπηρεσία ή στο Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ.. του άρθρ. 2 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει, και για τη χορήγηση Αριθμού Γ.Ε.ΜΗ.. και  Κωδικού Αριθμού Καταχώρησης που προβλέπονται στην παρ. 7 του άρθρου 5 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

στ)  Μεριμνά, μέσω πρόσβασης στα οικεία ηλεκτρονικά αρχεία, για την έκδοση ΑΦΜ της εταιρείας καθώς και για την εγγραφή της εταιρείας, των εταίρων και διαχειριστών στους οικείους οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης.

ζ) Προβαίνει στην εγγραφή της Εταιρίας στο αρμόδιο επιμελητήριο.

Στην παρ. 3 του άρθρου 5 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι εάν από τον έλεγχο της περ. α της παρ. 2 ,προκύψει ότι η αίτηση, τα προσκομιζόμενα δικαιολογητικά ή το συμφωνητικό σύστασης δεν πληρούν τις προϋποθέσεις της κείμενης νομοθεσίας, οι ενδιαφερόμενοι καλούνται, μέσω τηλεομοιοτυπίας ή ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, να προβούν εγγράφως στις αναγκαίες διευκρινίσεις, διορθώσεις ή συμπληρώσεις μέσα σε δύο (2) εργασίμων,  ή, εφόσον δικαιολογείται από τις περιστάσεις, σε δέκα (10) εργάσιμες  ημέρες από τη λήψη της σχετικής πρόσκλησης.  Η χορήγηση αυτής της προθεσμίας των δύο (2) ή δέκα (10) εργασίμων ημερών παρατείνει ανάλογα την προθεσμία που προβλέπεται παραπάνω στην παρ. 2.  Αν η προθεσμία των δύο (2) ή δέκα (10) ημερών παρέλθει άπρακτη ή τα στοιχεία, παρά την εμπρόθεσμη υποβολή τους, εξακολουθούν να μην πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου, η σύσταση της εταιρίας δεν καταχωρείται στο Γ.Ε.ΜΗ.. και το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας και ο Φόρος Συγκέντρωσης Κεφαλαίου που καταβλήθηκαν επιστρέφονται, σύμφωνα  με τα οριζόμενα στην κοινή υπουργική απόφαση της παρ. 2Α του άρθρου 3.    

Στην παρ. 4 του άρθρου 5 ορίζεται ρητώς ότι  η ομόρρυθμη και η ετερόρρυθμη εταιρία αποκτούν νομική προσωπικότητα με την καταχώριση της εταιρικής σύμβασης στο Γ.Ε.ΜΗ..

· Η διαδικασία σύστασης των εταιριών περιορισμένης ευθύνης, όπως αυτή θα εξελίσσεται με τη χρήση της Υπηρεσίας Μιας Στάσης
Στο άρθρο 6 του σχεδίου νόμου καθορίζεται η διαδικασία σύστασης των εταιριών περιορισμένης ευθύνης, όπως αυτή θα εξελίσσεται με τη χρήση της Υπηρεσίας Μιας Στάσης.

Ειδικότερα στην παρ. 1 του άρθρου 6 προβλέπονται οι απαιτούμενες ενέργειες των συμβαλλομένων για τη σύσταση μιας εταιρίας περιορισμένης ευθύνης ενώπιον της «Υπηρεσίας Μιας Στάσης», που εν προκειμένω είναι ο συμβολαιογράφος, αφού για τη σύσταση εταιρίας περιορισμένης ευθύνης απαιτείται συμβολαιογραφικό έγγραφο σύμφωνα με τις διατάξεις του κ.ν. 3190/1955.

Για τη σύσταση μιας εταιρίας περιορισμένης ευθύνης, οι συμβαλλόμενοι προβαίνουν, ενώπιον της Υπηρεσίας Μιας Στάσης, στις παρακάτω ενέργειες :

α) Yπογράφουν το συμβολαιογραφικό έγγραφο σύστασης της εταιρίας σύμφωνα με  τις διατάξεις του κ.ν. 3190/1955. 

β) Υποβάλλουν υπογεγραμμένη αίτηση καταχώρισης στο Γ.Ε.ΜΗ..

γ) Υποβάλλουν αίτηση για την καταχώριση της επωνυμίας στο οικείο επιμελητήριο και για την εγγραφή της εταιρίας ως μέλος σε αυτό. 

δ)  Καταβάλλουν  το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας.

ε)  Υποβάλλουν δήλωση για το Φόρο Συγκέντρωσης Κεφαλαίου και εξοφλούν άμεσα τον φόρο που αναλογεί.

στ) Υποβάλλουν το μισθωτήριο συμβόλαιο ή τον τίτλο κυριότητας ή υπεύθυνη δήλωση δωρεάν παραχώρησης του χώρου για εγκατάσταση της Εταιρίας.

ζ)  Υποβάλλουν τις απαραίτητες αιτήσεις και συμπληρώνουν τα απαραίτητα έντυπα για τη χορήγηση αριθμού φορολογικού μητρώου και για την εγγραφή των διαχειριστών στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης  .

Στην παρ. 2 του άρθρου 6 του σχεδίου νόμου καθορίζονται οι ενέργειες στις οποίες υποχρεούται να προβεί αυθημερόν ή εντός της επόμενης εργάσιμης ημέρας και ασφαλώς μετά την ολοκλήρωση των προβλεπομένων από την παρ. 1 ενεργειών, στις οποίες υποχρεούνται να προβαίνουν οι συμβαλλόμενοι,  «η Υπηρεσία Μιας Στάσης», όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 περ. α΄ του νομοσχεδίου για τη σύσταση εταιριών περιορισμένης ευθύνης .

Ειδικότερα η Υπηρεσία Μιας Στάσης υποχρεούται να :

α) Προβαίνει σε έλεγχο της αίτησης καταχώρισης ως προς τη νομιμοποίηση του αιτούντος και την πληρότητα των υποβαλλόμενων στοιχείων και εγγράφων, που αυτός υποβάλλει .

β) Προβαίνει, μέσω της πρόσβασης στα ηλεκτρονικά αρχεία του Γ.Ε.ΜΗ..  σε προέλεγχο της επωνυμίας και στη χορήγηση προέγκρισης χρήσης. Εφόσον η προτεινόμενη επωνυμία προσκρούει σε προγενέστερη καταχώριση, η Υπηρεσία Μιας Στάσης ενημερώνει τους ενδιαφερομένους και, μετά από συνεννόηση μαζί τους, προβαίνει σε τροποποίηση της επωνυμίας.  

γ) Προβαίνει  στην είσπραξη του Γραμματίου Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας και τη χορήγηση σχετικής απόδειξης καταβολής, καθώς και του φόρου συγκέντρωσης κεφαλαίου, 

 δ) Μεριμνά για τη χορήγηση Α.Φ.Μ. στους εταίρους, όπου απαιτείται, καθώς και για την έκδοση των απαιτουμένων πιστοποιητικών ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας που απαιτούνται .  

ε) Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3, μεριμνά για την καταχώρηση και εγγραφή της εταιρίας στη Υπηρεσία ή στο Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ., σύμφωνα με το άρθρ. 2 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει, και για τη χορήγηση Αριθμού Γ.Ε.ΜΗ.. και  Κωδικού Αριθμού Καταχώρησης, που προβλέπονται στην παρ. 7 του άρθρου 5 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

στ) Συντάσσει και αποστέλλει σχέδιο ανακοίνωσης για την ανωτέρω καταχώριση στην αρμόδια Υπηρεσία του Γ.Ε.ΜΗ.. 

ζ) Μεριμνά, μέσω πρόσβασης στα οικεία ηλεκτρονικά αρχεία, για την έκδοση ΑΦΜ της εταιρείας καθώς και για την εγγραφή της εταιρείας και των διαχειριστών στους οικείους οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης.

η) Προβαίνει στην εγγραφή της Εταιρίας στο αρμόδιο επιμελητήριο.

Στην παρ. 3 του άρθρου 6 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι εάν από τον έλεγχο της περ. α της παρ. 2 ,προκύψει ότι η αίτηση, τα προσκομιζόμενα δικαιολογητικά ή το συμφωνητικό σύστασης δεν πληρούν τις προϋποθέσεις της κείμενης νομοθεσίας, οι ενδιαφερόμενοι καλούνται, μέσω τηλεομοιοτυπίας ή ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, να προβούν εγγράφως στις αναγκαίες διευκρινίσεις, διορθώσεις ή συμπληρώσεις μέσα σε δύο (2) εργασίμων,  ή, εφόσον δικαιολογείται από τις περιστάσεις, σε δέκα (10) εργάσιμες  ημέρες από τη λήψη της σχετικής πρόσκλησης.  Η χορήγηση αυτής της προθεσμίας των δύο (2) ή δέκα (10) εργασίμων ημερών παρατείνει ανάλογα την προθεσμία που προβλέπεται παραπάνω στην παρ. 2.  Αν η προθεσμία των δύο (2) ή δέκα (10) ημερών παρέλθει άπρακτη ή τα στοιχεία, παρά την εμπρόθεσμη υποβολή τους, εξακολουθούν να μην πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου, η σύσταση της εταιρίας δεν καταχωρείται στο Γ.Ε.ΜΗ.. και το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας και ο Φόρος Συγκέντρωσης Κεφαλαίου που καταβλήθηκαν επιστρέφονται, σύμφωνα  με τα οριζόμενα στην κοινή υπουργική απόφαση της παρ. 2Α του άρθρου 4.  .   

Στην παρ. 4 του άρθρου 6 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι  η εταιρία περιορισμένης ευθύνης αποκτά νομική προσωπικότητα με την καταχώριση της εταιρικής σύμβασης στο Γ.Ε.ΜΗ. σύμφωνα με το άρθρο 15 παρ. 1 του νόμου 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

Στην παρ. 5 του άρθρου 6 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι κατά παρέκκλιση των προβλεπομένων στο άρθρο 8 του ν. 3190/1955,, η δημοσιότητα της σύστασης της εταιρίας περιορισμένης ευθύνης πραγματοποιείται σύμφωνα με το άρθρο 13 του νόμου 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

· Η διαδικασία σύστασης των ανωνύμων εταιριών, όπως αυτή θα εξελίσσεται με τη χρήση της Υπηρεσίας Μιας Στάσης

Στο άρθρο 7 του σχεδίου νόμου καθορίζεται η διαδικασία σύστασης των ανωνύμων εταιριών, όπως αυτή θα εξελίσσεται με τη χρήση της Υπηρεσίας Μιας Στάσης.

Ειδικότερα στην παρ. 1 του άρθρου 7 προβλέπονται οι απαιτούμενες ενέργειες των συμβαλλομένων για τη σύσταση μιας ανώνυμης εταιρίας ενώπιον της «Υπηρεσίας Μιας Στάσης», που εν προκειμένω είναι ο συμβολαιογράφος, αφού για τη σύσταση ανώνυμης εταιρίας απαιτείται συμβολαιογραφικό έγγραφο σύμφωνα με τις διατάξεις του κ.ν. 3190/1955.

Για τη σύσταση μιας ανώνυμης εταιρίας, οι συμβαλλόμενοι προβαίνουν, ενώπιον της Υπηρεσίας Μιας Στάσης, στις παρακάτω ενέργειες :

α) Yπογράφουν το συμβολαιογραφικό έγγραφο σύστασης της εταιρίας σύμφωνα με  τις διατάξεις του κ.ν. 3190/1955. 

β) Υποβάλλουν υπογεγραμμένη αίτηση καταχώρισης στο Γ.Ε.ΜΗ..

γ) Υποβάλλουν αίτηση για την καταχώριση της επωνυμίας στο οικείο επιμελητήριο και για την εγγραφή της εταιρίας ως μέλος σε αυτό. 

δ)  Καταβάλλουν  το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας.

ε)  Υποβάλλουν δήλωση για το Φόρο Συγκέντρωσης Κεφαλαίου και εξοφλούν άμεσα τον φόρο που αναλογεί.

στ) Υποβάλλουν το μισθωτήριο συμβόλαιο ή τον τίτλο κυριότητας ή υπεύθυνη δήλωση δωρεάν παραχώρησης του χώρου για εγκατάσταση της Εταιρίας.

ζ)  Υποβάλλουν τις απαραίτητες αιτήσεις και συμπληρώνουν τα απαραίτητα έντυπα για τη χορήγηση αριθμού φορολογικού μητρώου και για την εγγραφή των διαχειριστών στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης  .

Στην παρ. 2 του άρθρου 7 του σχεδίου νόμου καθορίζονται οι ενέργειες στις οποίες υποχρεούται να προβεί αυθημερόν ή εντός της επόμενης εργάσιμης ημέρας και ασφαλώς μετά την ολοκλήρωση των προβλεπομένων από το άρθρο 7 παρ. 1 ενεργειών, στις οποίες υποχρεούνται να προβαίνουν οι συμβαλλόμενοι,  «η Υπηρεσία Μιας Στάσης», όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 περ. α΄ του νομοσχεδίου για τη σύσταση εταιριών περιορισμένης ευθύνης .

Ειδικότερα η Υπηρεσία Μιας Στάσης υποχρεούται να :

α) Προβαίνει σε έλεγχο της αίτησης καταχώρισης ως προς τη νομιμοποίηση του αιτούντος και την πληρότητα των υποβαλλόμενων στοιχείων και εγγράφων, που αυτός υποβάλλει .

β) Προβαίνει, μέσω της πρόσβασης στα ηλεκτρονικά αρχεία του Γ.Ε.ΜΗ..  σε προέλεγχο της επωνυμίας και στη χορήγηση προέγκρισης χρήσης. Εφόσον η προτεινόμενη επωνυμία προσκρούει σε προγενέστερη καταχώριση, η Υπηρεσία Μιας Στάσης ενημερώνει τους ενδιαφερομένους και, μετά από συνεννόηση μαζί τους, προβαίνει σε τροποποίηση της επωνυμίας.  

γ) Προβαίνει  στην είσπραξη του Γραμματίου Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας και τη χορήγηση σχετικής απόδειξης καταβολής, καθώς και του φόρου συγκέντρωσης κεφαλαίου, 

 δ) Μεριμνά για τη χορήγηση Α.Φ.Μ. στους εταίρους, όπου απαιτείται, καθώς και για την έκδοση των απαιτουμένων πιστοποιητικών ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας που απαιτούνται .  

ε) Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3, μεριμνά για την καταχώρηση και εγγραφή της εταιρίας στη Υπηρεσία ή στο Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ., σύμφωνα με το άρθρ. 2 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει, και για τη χορήγηση Αριθμού Γ.Ε.ΜΗ.. και  Κωδικού Αριθμού Καταχώρησης, που προβλέπονται στην παρ. 7 του άρθρου 5 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

στ) Συντάσσει και αποστέλλει σχέδιο ανακοίνωσης για την ανωτέρω καταχώριση στην αρμόδια Υπηρεσία του Γ.Ε.ΜΗ.. 

ζ) Μεριμνά, μέσω πρόσβασης στα οικεία ηλεκτρονικά αρχεία, για την έκδοση ΑΦΜ της εταιρείας καθώς και για την εγγραφή της εταιρείας και των διαχειριστών στους οικείους οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης.

η) Προβαίνει στην εγγραφή της Εταιρίας στο αρμόδιο επιμελητήριο.

Στην παρ. 3 του άρθρου 7 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι εάν από τον έλεγχο της περ. α της παρ. 2 ,προκύψει ότι η αίτηση, τα προσκομιζόμενα δικαιολογητικά ή το συμφωνητικό σύστασης δεν πληρούν τις προϋποθέσεις της κείμενης νομοθεσίας, οι ενδιαφερόμενοι καλούνται, μέσω τηλεομοιοτυπίας ή ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, να προβούν εγγράφως στις αναγκαίες διευκρινίσεις, διορθώσεις ή συμπληρώσεις μέσα σε δύο (2) εργασίμων,  ή, εφόσον δικαιολογείται από τις περιστάσεις, σε δέκα (10) εργάσιμες  ημέρες από τη λήψη της σχετικής πρόσκλησης.  Η χορήγηση αυτής της προθεσμίας των δύο (2) ή δέκα (10) εργασίμων ημερών παρατείνει ανάλογα την προθεσμία που προβλέπεται παραπάνω στην παρ. 2.  Αν η προθεσμία των δύο (2) ή δέκα (10) ημερών παρέλθει άπρακτη ή τα στοιχεία, παρά την εμπρόθεσμη υποβολή τους, εξακολουθούν να μην πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου, η σύσταση της εταιρίας δεν καταχωρείται στο Γ.Ε.ΜΗ.. και το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας και ο Φόρος Συγκέντρωσης Κεφαλαίου που καταβλήθηκαν επιστρέφονται, σύμφωνα  με τα οριζόμενα στην κοινή υπουργική απόφαση της παρ. 2Α του άρθρου 4.     

Στην παρ. 4 του άρθρου 7 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι  η ανώνυμη  εταιρία αποκτά νομική προσωπικότητα με την καταχώριση της εταιρικής σύμβασης στο Γ.Ε.ΜΗ. σύμφωνα με το άρθρο 15 παρ. 1 του νόμου 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

Στην παρ. 5 του άρθρου 7 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι κατά παρέκκλιση των προβλεπομένων στο άρθρ. 7β του κ.ν. 2190/1920, η δημοσιότητα της σύστασης της ανώνυμης εταιρίας πραγματοποιείται σύμφωνα με το άρθρο 13 του νόμου 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

· Απλούστευση της διαδικασίας υποβολής των αναγκαίων τελών και φόρων για τη σύσταση των εταιρειών

Στο άρθρο 3 παρ.α΄ του σχεδίου νόμου θεσπίζεται το  «Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας» ως το γραμμάτιο που περιλαμβάνει:  

i) το τέλος καταχώρησης Γ.Ε.ΜΗ., όπως αυτό προβλέπεται από το άρθρο 8 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει, 

ii) το Γραμμάτιο Κόστους Σύστασης Εταιρείας, το ποσό του οποίου αποδίδεται ανταποδοτικά στην Υπηρεσία Μιας Στάσεως

iii) το κόστος εγγραφής στο οικείο Επιμελητήριο και 

iv) την εισφορά υπέρ του Ταμείου Νομικών και του Ταμείου Προνοίας Δικηγόρων, όπου κατά περίπτωση απαιτείται.

Στην παρ. β΄ του άρθρου 3 ορίζεται ότι το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας, καταβάλλεται υποχρεωτικά από τους συμβαλλομένους στην Υπηρεσία Μιας Στάσης, άπαξ, κατά το στάδιο της σύστασης εταιρείας. Το ύψος του, η διαδικασία είσπραξης και απόδοσης των επιμέρους ποσών στους τελικούς δικαιούχους, τα παραστατικά της απόδοσης σε αυτούς, η διενέργεια ελέγχου, ο τρόπος και η διαδικασία επιστροφής του σε περίπτωση μη καταχώρισης και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια προβλέπεται  και ρυθμίζεται από την  κοινή υπουργική  απόφαση του άρθρου 4 παρ. 2Α του παρόντος.

Στην παρ. γ΄ του άρθρου 3 ορίζεται τί δεν συμπεριλαμβάνεται στο Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείαςκι αυτά είναι : 

i) ο φόρος συγκέντρωσης κεφαλαίου, 

ii)η αμοιβή του συμβολαιογράφου

iii)η αμοιβή του δικηγόρου, όπου απαιτείται,

iv)το παράβολο προς την Επιτροπή Ανταγωνισμού 

Στην παρ. δ΄ του άρθρου 3 ορίζεται τί καταργείται ως τέλος, εισφορά ή επιβάρυνση με το Γραμμάτιο Ενιαίου Κόστους Σύστασης Εταιρείας, πάντα κατά το στάδιο της σύστασης των εταιρειών που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του σχεδίου νόμου και είναι  :

i) Το παράβολο προελέγχου επωνυμίας στο οικείο Επιμελητήριο και 

ii) Το παράβολο υπέρ του Δημοσίου και του ΤΑΠΕΤ, κατά τις περιπτώσεις που ο νόμος προβλέπει την καταβολή του κατά το στάδιο της σύστασης εταιρείας

· Ο τρόπος έκδοσης Αριθμού Φορολογικού Μητρώου (ΑΦΜ) από την «Υπηρεσία Μιας Στάσης»

Στο άρθρο 8 του σχεδίου νόμου προβλέπεται ο τρόπος έκδοσης Αριθμού Φορολογικού Μητρώου (ΑΦΜ) από την «Υπηρεσία Μιας Στάσης» .

Ειδικότερα στη παρ. 1 του άρθρου 8 ορίζεται ότι για την έκδοση αριθμού φορολογικού μητρώου σύμφωνα με τα άρθρα 5, 6 και 7, η Υπηρεσία Μιας Στάσης διαβιβάζει ηλεκτρονικά προς την αρμόδια Δ.Ο.Υ. τα ακόλουθα  στοιχεία:

α) τον Κωδικό Γ.Ε.ΜΗ. και τον Κωδικό Αριθμό Καταχώρισης, που προβλέπονται στα άρθρ. 5 του ν. 3419/2005, όπως αυτός τροποποιείται με το άρθρο 13 του παρόντος νόμου  και ισχύει. 

β) την απόδειξη εξόφλησης του φόρου συγκέντρωσης κεφαλαίου,

γ) τα στοιχεία προσδιορισμού της έδρας και των λοιπών εγκαταστάσεων της επιχείρησης (τίτλος ιδιοκτησίας ή συμφωνητικό μίσθωσης ή υπομίσθωσης νομίμως θεωρημένο από την Δ.Ο.Υ. ή υπεύθυνη δήλωση δωρεάν παραχώρησης χώρου) και 

δ) τα  σχετικά έντυπα  που έχουν υποβληθεί στην Υπηρεσία Μιας Στάσης από τον αιτούντα  για την έκδοση Α.Φ.Μ. .

Στη παρ. 2 του άρθρου 8  του σχεδίου νόμου προβλέπεται ότι η αρμόδια Δ.Ο.Υ., με την ολοκλήρωση της διαβίβασης των στοιχείων και εγγράφων που αναφέρονται στην παρ. 1, υποχρεούται να χορηγεί στον αιτούντα αριθμό φορολογικού μητρώου (Α.Φ.Μ.), αν τα στοιχεία και τα έγγραφα αυτά είναι πλήρη και σύμφωνα με τις διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας, χωρίς να δύναται να απαιτήσει προηγούμενη αυτοψία στην έδρα της εταιρείας.

· Κατάργηση της υποχρεωτικής παράστασης Δικηγόρου σε ΕΠΕ και ΑΕ με μετοχικό κεφάλαιο μεγαλύτερο των 100.000Ευρώ

Στο άρθρο 9 ορίζεται ότι οι διατάξεις του άρθρου 42 του ν.δ. 3026/1954 (Κώδικας περί Δικηγόρων) δεν εφαρμόζονται στη σύνταξη συμβολαιογραφικών εγγράφων σύστασης εταιριών περιορισμένης ευθύνης και ανωνύμων εταιριών, εφόσον το κεφάλαιο της εταιρείας είναι ίσο ή μικρότερο των εκατό χιλιάδων  (100.000) ευρώ.

· Καταργείται ο προληπτικός έλεγχος νομιμότητας της Διοικήσεως
Στο άρθρο 11 ορίζεται ότι ο έλεγχος νομιμότητας της Διοικήσεως για τη σύσταση της ανώνυμης εταιρίας που προβλέπεται στο άρθρ. 4 παρ. 2 α του κ.ν. 2190/1920 καταργείται για όλες τις περιπτώσεις ανεξαρτήτως ύψους του μετοχικού κεφαλαίου, εκτός από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στο τρίτο εδάφιο της παρ. 2 α΄  και στην παρ. 2β΄ του άρθρ. 4 του κ.ν. 2190/1920. 

· Καθιερώνονται τα «Προτυποποιημένα καταστατικά»

Τέλος το άρθρο 12 καθιερώνονται τα «Προτυποποιημένα καταστατικά»  και ορίζεται η δυνητική χρήση  για τη σύσταση των  ομορρύθμων εταιριών, των ετερορρύθμων εταιριών, κάθε μορφής, των εταιριών περιορισμένης ευθύνης και των ανωνύμων εταιριών. Το «Προτυποποιημένο καταστατικο» συμπληρώνεται από τους ιδρυτές, αν πρόκειται για ομόρρυθμες εταιρίες και απλές ετερόρρυθμες εταιρίες ή από την υπηρεσία Μιας Στάσης (συμβολαιογράφο)  αν πρόκειται για εταιρία ετερόρρυθμη κατά μετοχές, εταιρία περιορισμένης ευθύνης και  ανώνυμη εταιρία, μόνο ως προς τα στοιχεία που διαφοροποιούν την εταιρεία από άλλες του ίδιου εταιρικού τύπου. Το προτυποποιημένο καταστατικό δύναται να εκδίδεται με την κοινή υπουργική απόφαση του άρθρου 4 παρ. 2Α του παρόντος, και κατά περίπτωση, κατατίθεται στις Υπηρεσίες Μιας Στάσης του άρθρου 2αΑ του παρόντος, αν πρόκειται για ομόρρυθμες εταιρίες και απλές ετερόρρυθμες εταιρίες και αν πρόκειται για εταιρία ετερόρρυθμη κατά μετοχές, εταιρία περιορισμένης ευθύνης και  ανώνυμη εταιρία, συντάσσεται από την Υπηρεσία Μιας Στάσης του άρθρου 2αΒ παρόντος. Οι Υπηρεσίες Μιας Στάσης προβαίνουν στις ενέργειες που προβλέπονται στα άρθρα 5, 6, 7 του παρόντος, προκειμένου να καταχωρηθεί στο Γ.Ε.ΜΗ.. 

2. Το προτυποποιημένο καταστατικό εταιρείας:(α) Συντάσσεται μετά από πρόταση της Συντονιστικής Επιτροπής Συμβολαιογραφικών Συλλόγων Ελλάδας και της Ολομέλειας των Προέδρων των Δικηγορικών Συλλόγων Ελλάδας.

(β) Περιέχει τις απολύτως αναγκαίες σύμφωνα με το νόμο διατάξεις και κατά τα λοιπά παραπέμπει στις διατάξεις των οικείων νόμων.

(γ) Συμπληρώνεται από τους ιδρυτές ή από την κατά περίπτωση αρμόδια Υπηρεσία Μιας Στάσης ( συμβολαιογράφο)  μόνο ως προς τα στοιχεία που διαφοροποιούν την εταιρεία από άλλες του ίδιου εταιρικού τύπου, εκτός αν εισάγεται επιτρεπτή παρέκκλιση από ισχύουσες διατάξεις.

Τέλος στην περίπτωση δ) της ιδίας διατάξεως προβλέπεται ότι  το προτυποποιημένο καταστατικό εταιρείας για κάθε τύπο εταιρείας θα μπορεί να είναι προσπελάσιμο από το  διαδικτυακό τόπο του Γ.Ε.ΜΗ. . 

5. Συνέπειες στο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον



Από την προτεινόμενη ρύθμιση δεν προκύπτουν συνέπειες για το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον.

6. Συνέπειες στη Δημόσια Διοίκηση και την απονομή της Δικαιοσύνης
6.1. Περιγράψτε ξεχωριστά και αναλυτικά τις αναμενόμενες συνέπειες της αξιολογούμενης ρύθμισης για τη βελτίωση της λειτουργίας και της αποδοτικότητας της Δημόσιας Διοίκησης


Το εν λόγω νομοσχέδιο αναμένεται να επιδράσει θετικά στην βελτίωση της λειτουργίας και της αποδοτικότητας της Ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης και εν τέλει στην καλύτερη παροχή υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και τη μείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων, μέσα από την προώθηση των εξής παρεμβάσεων: 

· Το ΓΕΜΗ καθορίζεται να είναι το μοναδικό μητρώο καταχώρησης όλων των εταιριών και το μοναδικό μέσο δημοσιότητας (δικτυακός τόπος ΓΕΜΗ) της σύστασης και λειτουργίας των εταιριών, καταργώντας λοιπά μητρώα (π.χ. Πρωτοδικείων)  και δημοσιεύσεις (π.χ. στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως). Το ΓΕΜΗ πέραν από τη μοναδικότητα χαρακτηρίζεται και από την καθολικότητα, δηλαδή περιλαμβάνει ως βάση δεδομένων και ως ιστότοπος  όλα τα απαιτητά στοιχεία σύστασης και δημοσιότητας των εταιριών (νομιμοποιητικά έγγραφα, συνοδευτικά έγγραφα, δημοσιευτέα έγγραφα, λοιπά έγγραφα και στοιχεία). Για τους παραπάνω λόγους το ΓΕΜΗ απαρτίζεται από διακριτές ενότητες (Γενικό Ευρετήριο Επωνυμιών, Φάκελος, Μερίδα) και οργανώνεται σε ειδικούς καταλόγους και υποκαταλόγους (Γενικό Ευρετήριο Επωνυμιών, Δελτίο Εμπορικής Δημοσιότητας, Δελτίο Εμπορικής Δημοσιότητας – Τεύχος ΑΕ & ΕΠΕ, Δελτίο Εμπορικής Δημοσιότητας – Τεύχος Πτωχευτικού Κώδικα).  Για την σωστή διαχείριση και οργάνωση των πληροφοριών του ΓΕΜΗ σημαντικό ρόλο παίζει ότι η καταχώρηση και διατήρηση των σχετικών στοιχείων γίνεται με ηλεκτρονικό – ψηφιακό τρόπο. 

· Η διασύνδεση και η επικοινωνία μεταξύ των εμπλεκόμενων δημοσίων φορέων και των συμβολαιογράφων διευκολύνεται μέσω της χρήσης ηλεκτρονικών μέσων ή τηλεομοιοτυπίας  και κυρίως μέσω της ηλεκτρονικής πρόσβασης στο ΓΕΜΗ και την ηλεκτρονική τήρηση των στοιχείων του ΓΕΜΗ. 

· Τα φορολογικά, ασφαλιστικά και διοικητικά τέλη και λοιπές εισφορές ενσωματώνονται σε ένα ενιαίο τέλος το οποίο καταβάλλεται εφάπαξ σε ένα σημείο. 

· Θεσπίζεται η δημιουργία  υπηρεσιών μιας στάσης για τη σύσταση, τροποποίηση και  μεταβολή  των εταιριών, οπότε δεν υπάρχει υποχρέωση μετάβασης σε άλλη δημόσια υπηρεσία αφού όλες οι απαιτούμενες διοικητικές διαδικασίες και ο έλεγχος νομιμότητας διεκπεραιώνονται σε ένα σημείο (συμπεριλαμβανομένων της χορήγησης ΑΦΜ, ασφαλιστικής και φορολογικής ενημερότητας και της ασφάλισης ανασφάλιστων  εταίρων)  και καταργείται η έγκριση της σύστασης ή μεταβολής από άλλες δημόσιες υπηρεσίες (π.χ. θεώρηση καταστατικού από ΔΟΥ ή επιμελητήρια, έγκριση καταστατικού ΑΕ από αρμόδιες υπηρεσίες Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων) πέραν της εγκριτικής διοικητικής απόφασης που περιγράφεται στην παρ.  1γ  του άρθρου 10  του Νόμου.  Αντ΄ αυτού και ειδικά για τις ΑΕ προωθείται ο δειγματοληπτικός κατασταλτικός έλεγχος από τις Διευθύνσεις Ανωνύμων Εταιριών. 

· Καθορίζονται δεσμευτικές προθεσμίες  για την ολοκλήρωση διοικητικών διαδικασιών (αυθημερόν νομική προσωπικότητα) και αυτεπάγγελτες διαδικασίες ενημέρωσης μεταξύ των δημοσίων υπηρεσιών, μειώνοντας τον χρόνο διεκπεραίωσης της όλης διαδικασίας ίδρυσης, τροποποίησης  και μεταβολής των εταιριών. Επίσης καθορίζονται με ακρίβεια ο τρόπος άμεσης διεκπεραίωσης και η λογική αλληλουχία  των ενεργειών στις οποίες πρέπει να προβούν οι υπηρεσίες μιας στάσης για την νόμιμη και άμεση ολοκλήρωση των σχετικών διοικητικών διαδικασιών. 

Εν γένει η δημιουργία υπηρεσιών μιας στάσης με φυσική και ηλεκτρονική υπόσταση (π.χ. λειτουργία ΓΕΜΗ με ηλεκτρονικό τρόπο) βελτιώνει την αποτελεσματικότητα και την ανταποκρισιμότητα της Δημόσιας Διοίκησης και στην προκειμένη περίπτωση παρέχονται καλύτερες υπηρεσίες στις επιχειρήσεις και μειώνεται η διοικητική επιβάρυνση που υφίστανται οι επιχειρήσεις. Στο εσωτερικό της Δημόσιας Διοίκησης, αναμένεται ότι η εφαρμογή της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης (ηλεκτρονική λειτουργία του ΓΕΜΗ και επικοινωνία μεταξύ των εμπλεκομένων δημοσίων υπηρεσιών και συμβολαιογράφων) και η απλούστευση της των διαδικασιών (κατάργηση περιττών διαδικασιών και εγκρίσεων, κατάργηση τήρησης διπλών μητρώων) θα  αυξήσει την αποδοτικότητα της Δημόσιας Διοίκησης και θα μειώσει το κόστος λειτουργίας της  και παροχής των εν λόγω υπηρεσιών.  Παρόλα αυτά αν δεν υπάρξουν σωστή ηλεκτρονική υποδομή, κατάλληλη προτυποποίηση των διαδικασιών  και  συντονισμός μεταξύ των δημοσίων υπηρεσιών ελλοχεύει ο κίνδυνος τα διοικητικά βάρη που μέχρι τώρα επιβάρυναν τις επιχειρήσεις να επιβαρύνουν το εσωτερικό της δημόσιας διοίκησης (ενδοδιοικητικά βάρη).  
6.2. Αναφέρατε τις αναμενόμενες συνέπειες της αξιολογούμενης ρύθμισης στον τρόπο απονομής της Δικαιοσύνης (εφόσον υπάρχουν)


Από την προτεινόμενη ρύθμιση δεν προκύπτουν συνέπειες για τον τρόπο απονομής της Δικαιοσύνης.

7. Νομιμότητα

7.1 Αναφέρατε το πλαίσιο διατάξεων του Συντάγματος στο οποίο ενδεχομένως εντάσσεται η προτεινόμενη ρύθμιση


Το προτεινόμενο σχέδιο νόμου προωθεί την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 12 του Συντάγματος καθώς και του άρθρου 9Α.
7.2. Αναφέρατε τυχόν νομολογία των εθνικών δικαστηρίων και ιδίως του Ανωτάτου Ειδικού Δικαστηρίου, του Συμβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου ή του Ελεγκτικού Συνεδρίου που αφορά θέματα συναφή με την προτεινόμενη ρύθμιση


Για την νομολογία των εθνικών δικαστηρίων και ιδίως του Ανωτάτου Ειδικού Δικαστηρίου, του Συμβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου ή του Ελεγκτικού Συνεδρίου παρατίθεται σχετικό παράρτημα με τα αποτελέσματα της σχετικής ερευνας.
8. Αρμοδιότητα

8.1. Αναφέρατε τα υπουργεία που είναι συναρμόδια για τον σχεδιασμό και την προώθηση της αξιολογούμενης ρύθμισης, αιτιολογώντας ειδικά τους λόγους συναρμοδιότητας


Οι φορείς που εμπλέκονται στην εφαρμογή του νομοσχεδίου είναι οι εξής: Επιμελητήρια, Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών, Συμβολαιογράφοι, Ασφαλιστικοί φορείς και ταμεία, οι Διευθύνσεις Οικονομικών Υπηρεσιών και η Υπηρεσία Γενικού Εμπορικού Μητρώου. Επομένως τα συναρμόδια υπουργεία για τον σχεδιασμό και την προώθηση του νομοσχεδίου είναι τα εξής: (α) Υπουργείο Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, (β) Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, (γ) Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρώπινων Δικαιωμάτων, (δ) Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, (ε) Οικονομικών.

8.2. Αναφέρατε τις οργανικές μονάδες με τις οποίες υπήρξε συνεργασία του επισπεύδοντος υπουργείου κατά το στάδιο προετοιμασίας της εξεταζόμενης ρύθμισης



Κατά την προετοιμασία της εξεταζόμενης ρύθμισης και λόγω της διασποράς των διαδικασιών και λειτουργιών που τροποποιεί ή καταργεί αυτή, συνεργάστηκαν τόσο μονάδες του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, όσο και Διευθύνσεις των επιμέρους αρμόδιων Υπουργείων. Πιο συγκεκριμένα υπήρξε συνεργασία με τις εξής οργανικές μονάδες:

· Η Διεύθυνση Ανωνύμων Εταιρειών του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας
· Η Διεύθυνση ΓΕΜΗ της Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικού Εμπορίου του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας
· Η Νομική υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας

· Η Γενική Διεύθυνση Κοινωνικής Ασφάλισης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης 

· Η Διεύθυνση ΚΕΠ του Υπουργείου Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

· Εκπρόσωποι της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας.
8.3. Αναφέρατε αναλυτικά τις υπηρεσίες, που θα είναι αρμόδιες για την εφαρμογή κάθε ξεχωριστής δράσης που προέρχεται από την εξεταζόμενη ρύθμιση
Για την Λειτουργία του ΓΕΜΗ: Υπηρεσία ΓΕΜΗ της Γενικής Γραμματείας Εμπορείου του Υπουργείου Οικονομίας Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων 

Για τις Υπηρεσίες μιας Στάσης: Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης για τα πιστοποιημένα ΚΕΠ, Επιμελητήρια, Συμβολαιογραφικοί Σύλλογοι


8.4. Σε περίπτωση που η προτεινόμενη ρύθμιση προβλέπει τη σύσταση νέου φορέα, υπηρεσίας, νομικού προσώπου, επιτροπής, συμβουλίου ή άλλου συλλογικού οργάνου, αναφέρατε συνοπτικά τη γνωμοδότηση της Διυπουργικής Επιτροπής της απόφασης Πρωθυπουργού Υ189/18-7-2006 (ΦΕΚ Β΄ 953) και επισυνάψτε τη μελέτη σκοπιμότητας και την οικονομοτεχνική μελέτη


Δεν προτείνεται σύσταση νέου φορέα
9. Τήρηση Νομοτεχνικών Κανόνων και Κωδικοποίηση
9.1. Αναφέρατε τους νομοτεχνικούς κανόνες, οι οποίοι εφαρμόστηκαν κατά τη σύνταξη της προτεινόμενης διάταξης, με αναφορά στο εγχειρίδιο οδηγιών της Κεντρικής Νομοπαρασκευαστικής Επιτροπής (ΚΕ.Ν.Ε.)


Κατά τη σύνταξη της προτεινόμενης διάταξης τηρήθηκαν οι περισσότεροι νομοτεχνικοί κανόνες που παρατίθενται στο εγχειρίδιο οδηγιών για την κωδικοποίηση της νομοθεσίας. 

Συγκεκριμένα, ως προς το περιεχόμενο, το κείμενο είναι λιτό, σαφές και άμεσο χωρίς πολύπλοκες συντακτικές δομές. Έχει ενότητα, και, ως προς την διάρθρωση, η δόμηση του κάθε άρθρου είναι απλή και οι παράγραφοι χαρακτηρίζονται από νοηματική αυτοτέλεια. 
Ως προς την ομοιομορφία στην εμφάνιση και την διατύπωση,  οι προτάσεις είναι σύντομες και εύληπτες. Το κείμενο χωρίζεται  σε εύκολα αφομοιώσιμες υποδιαιρέσεις χωρίς να καταλήγει σε υπέρμετρο κατακερματισμό. Χαρακτηρίζεται  από συνοχή και η διατύπωση γίνεται μεν σε μία δημοτική γλώσσα χωρίς ιδιωματισμούς και ακρότητες
9.2. Προσδιορίστε τις διατάξεις που τροποποιεί, αντικαθιστά ή καταργεί η προτεινόμενη ρύθμιση και ιδίως αναφέρατε εάν υπάρχει ήδη κώδικας ρυθμίσεων συναφών με την προτεινόμενη


Α) Δεν υπάρχει κώδικας ρυθμίσεων.

Β) ΟΙ διατάξεις οι οποίες τροποποιούνται είναι οι εξής:
ΤΡΟΠΟΠΟΙΟΥΜΕΝΕΣ – ΚΑΤΑΡΓΟΥΜΕΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  ΣΤΟ ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ « ΑΠΛΟΠΟΙΗΣΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΣΥΣΤΑΣΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΩΝ ΚΑΙ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥΧΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ»

1). H περίπτωση α) της παραγράφου 1, του άρθρου 2 του ν. 3419/2005 ( ΦΕΚ  Α΄297),  η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση α) της παραγράφου 1 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«α) την οργάνωση και εποπτεία της βάσης ή των βάσεων δεδομένων που συναπαρτίζουν το Γ.Ε.ΜΗ., σύμφωνα με το άρθρο 5,»

2). H περίπτωση β) της παραγράφου 2, του άρθρου 2 του ν. 3419/2005 ( ΦΕΚ  Α΄297),  η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση β) της παραγράφου 1 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«β. την παραλαβή, την πρωτοκόλληση και τον έλεγχο νομιμότητας των σχετικών αιτήσεων και των συνοδευτικών εγγράφων, καθώς και τον έλεγχο νομιμότητας των νομικών πράξεων, των δηλώσεων, των εγγράφων και των λοιπών στοιχείων που αφορούν τους υπόχρεους και

δικαιολογούν την καταχώρηση, μεταβολή ή διαγραφή. Η καθ’ ύλην και κατά τόπο αρμοδιότητα του Επιμελητηρίου καθορίζεται με βάση την κύρια δραστηριότητα και την κύρια επαγγελματική κατοικία ή την εγκατάσταση του υπόχρεου, αντίστοιχα. Για τα υποκαταστήματα ή τα πρακτορεία, η καθ’ ύλην και κατά τόπο αρμοδιότητα της υπηρεσίας Γ.Ε.ΜΗ., καθορίζεται από την κύρια δραστηριότητα και την έδρα του υποκαταστήματος ή του πρακτορείου, αντίστοιχα.

Κάθε υπόχρεος υπάγεται σε μία μόνο υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ..».

3). Η παράγραφος 3, του άρθρου 2 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση γ) της παραγράφου 1 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«3. Στη Γενική Διεύθυνση Εσωτερικού Εμπορίου της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης, συνιστάται αυτοτελές Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ., ενιαίο για τις Διευθύνσεις Α.Ε. και Πίστεως και Ασφαλιστικών Επιχειρήσεων και Αναλογιστικής. Οι Διευθύνσεις αυτές διαβιβάζουν στο Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ. όλες τις πράξεις και τα στοιχεία που καταχωρίζονται στο Γ.Ε.ΜΗ. και αφορούν τις ανώνυμες εταιρείες, τις ευρωπαϊκές εταιρείες, τις ευρωπαϊκές συνεταιριστικές εταιρείες και τα υποκαταστήματά τους στην ημεδαπή, για την εξ αποστάσεως και με ηλεκτρονικά μέσα αρχική καταχώρηση (εγγραφή) των ανωτέρω προσώπων στο Γ.Ε.ΜΗ., καθώς και κάθε μεταγενέστερη καταχώρηση, μεταβολή ή διαγραφή αυτών, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 5.».

4). Η παράγραφος 4, του άρθρου 2 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση δ) της παραγράφου 1 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«4. Οι υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ. των Επιμελητηρίων και το Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ. της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης («υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ.») έχουν την αποκλειστική αρμοδιότητα να προβαίνουν σε καταχωρήσεις στο Γ.Ε.ΜΗ..».

5). Η παράγραφος 6, του άρθρου 2 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση ε) της παραγράφου 1 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«6. Με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται, μετά από πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών και Ανάπτυξης, ρυθμίζονται τα θέματα οργάνωσης, καθορίζονται ο αριθμός των οργανικών θέσεων κατά κατηγορία, κλάδο και ειδικότητα και ο τρόπος στελέχωσης, της Κεντρικής Υπηρεσίας Γ.Ε.ΜΗ., των υπηρεσιών Γ.Ε.ΜΗ. και του Τμήματος Γ.Ε.ΜΗ. και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια.».

6). Το άρθρο 3 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο καταργείται με την παράγραφο 2 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Η Κεντρική Υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ. εποπτεύεται από Κεντρικό Εποπτικό Συμβούλιο, που εδρεύει στην Αθήνα, το οποίο απαρτίζεται από ένα συνταξιούχο δικαστικό λειτουργό με βαθμό τουλάχιστον Εφέτη της πολιτικής ή διοικητικής δικαιοσύνης, ως πρόεδρο, ένα καθηγητή Νομικής Σχολής, με ειδίκευση στο Εμπορικό Δίκαιο, ένα καθηγητή Α.Ε.Ι. με ειδίκευση σε θέματα πληροφορικής, οι οποίοι ορίζονται με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, με τους αναπληρωτές τους, τον Πρόεδρο της Κ.Ε.Ε., έναν εκπρόσωπο του Υπουργείου Ανάπτυξης, έναν εκπρόσωπο της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, έναν εκπρόσωπο της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (Ε.Ν.Α.Ε.) και έναν εκπρόσωπο της Ομοσπονδίας Συλλόγων Υπαλλήλων Επιμελητηρίων, που ορίζονται από τους οικείους φορείς, με τους αναπληρωτές τους. Το Κεντρικό Εποπτικό Συμβούλιο συντονίζει το έργο των συμβουλίων που προβλέπονται στις επόμενες παραγράφους και μεριμνά για την ομοιόμορφη εφαρμογή των διατάξεων του νόμου αυτού από όλα τα Επιμελητήρια της χώρας εκδίδοντας, προς τούτο, κανονισμούς, εγκυκλίους και αποφάσεις. Το Συμβούλιο αυτό συγκροτείται με από− φαση του Υπουργού Ανάπτυξης με θητεία πέντε (5) ετών.

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Ανάπτυξης, καθορίζονται οι αμοιβές  των μελών του Κεντρικού Εποπτικού Συμβουλίου, μετά από σύμφωνη γνώμη της Κ.Ε.Ε., η δαπάνη των οποίων βαρύνει τον προϋπολογισμό της.

2. Οι υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ. όλων των Επιμελητηρίων κάθε νομού υπόκεινται σε ενιαία εποπτεία, η οποία ασκείται από Περιφερειακό Εποπτικό Συμβούλιο. Το Συμβούλιο αυτό απαρτίζεται από έναν συνταξιούχο δικαστικό λειτουργό με βαθμό τουλάχιστον Προέδρου Πρωτοδικών, της πολιτικής ή διοικητικής δικαιοσύνης, ως Πρόεδρο, ο οποίος ορίζεται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας, με τον αναπληρωτή του, από έναν εκπρόσωπο της Ε.Ν.Α.Ε., τον Πρόεδρο ή τους Προέδρους όλων των Επιμελητηρίων των νομών της οικείας Περιφέρειας, έναν υπάλληλο της οικείας Περιφέρειας με βαθμό Α΄ και έναν εκπρόσωπο των Συλλόγων των Υπαλλήλων Επιμελητηρίων της Περιφέρειας, που ορίζονται από τους οικείους φορείς, με τους αναπληρωτές τους. Το Περιφερειακό Εποπτικό Συμβούλιο ασκεί έλεγχο νομιμότητας για την τήρηση και εφαρμογή των διατάξεων του νόμου αυτού, σε επίπεδο υπηρεσιών Γ.Ε.ΜΗ.. Το Συμβούλιο αυτό συγκροτείται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας με θητεία πέντε (5) ετών.

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Ανάπτυξης, καθορίζονται οι αμοιβές των μελών του Περιφερειακού Εποπτικού Συμβουλίου, μετά από γνώμη των οικείων Επιμελητηρίων των νομών της οικείας Περιφέρειας, η δαπάνη των οποίων βαρύνει τον προϋπολογισμό τους. Με την ίδια απόφαση καθορίζεται το ποσοστό της δαπάνης που αναλογεί σε κάθε Επιμελητήριο για τις ανωτέρω αμοιβές.

Κάθε υπόχρεος ή τρίτος που έχει ειδικό έννομο συμφέρον, μπορεί να ασκήσει ένσταση ενώπιον του Περιφερειακού Εποπτικού Συμβουλίου κατά των αποφάσεων των υπηρεσιών Γ.Ε.ΜΗ. των Επιμελητηρίων, για θέματα που αφορούν την εγγραφή, μεταβολή, διαγραφή ή άλλη καταχώρηση στο Γ.Ε.ΜΗ.. Η ένσταση ασκείται εντός προθεσμίας δεκαπέντε (15) ημερών από την επίδοση της σχετικής απόφασης ή την πλήρη γνώση του περιεχομένου της.

Κάθε υπόχρεος ή τρίτος που έχει ειδικό έννομο συμφέρον μπορεί να ασκήσει ένσταση κατά των αποφάσεων του Τμήματος Γ.Ε.ΜΗ., ενώπιον του Κεντρικού Εποπτικού Συμβουλίου, για θέματα που αφορούν την εγγραφή, μεταβολή, διαγραφή ή άλλη καταχώρηση στο Γ.Ε.ΜΗ., σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις που ορίζονται στο προηγούμενο εδάφιο.

3. Στο Κεντρικό Εποπτικό Συμβούλιο και στα Περιφερειακά Εποπτικά Συμβούλια παρέχεται διοικητική υποστήριξη από την Κ.Ε.Ε. και το μεγαλύτερο, σε αριθμό μελών, Επιμελητήριο του νομού της έδρας της Περιφέρειας, αντίστοιχα.

4. Το Κεντρικό Εποπτικό Συμβούλιο καταρτίζει τον Εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας αυτού και του Περιφερειακού Εποπτικού Συμβουλίου, ο οποίος εγκρίνεται με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.».

7). Η παράγραφος 1 , του άρθρου 4 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση α) της παραγράφου 3 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Οι διατάξεις του νόμου αυτού δεν θίγουν την αρμοδιότητα των υπηρεσιών της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης και των υπηρεσιών των οικείων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (Ν.Α.), για την έκδοση διοικητικών πράξεων και την άσκηση εποπτείας και ελέγχου νομιμότητας των καταχωρητέων πράξεων και στοιχείων, σύμφωνα με τις διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας, οι οποίες αφορούν τις ανώνυμες εταιρείες, τις ευρωπαϊκές εταιρείες, τις ευρωπαϊκές συνεταιριστικές εταιρείες και τα υποκαταστήματα αλλοδαπών εταιρειών που υπάγονται στην αρμοδιότητά τους, καθώς και τις αρμοδιότητες των Ειρηνοδικείων σχετικά με τους συνεταιρισμούς που υπάγονται σε αυτά. Οι διοικητικές πράξεις των αρμόδιων υπηρεσιών της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης και των οικείων Ν.Α., καθώς και οι αποφάσεις των Ειρηνοδικείων, αποτελούν αναγκαία προϋπόθεση για την εγγραφή στο Γ.Ε.ΜΗ. και κάθε περαιτέρω καταχώρηση, μεταβολή ή διαγραφή των υπόχρεων που αναφέρονται στο προηγούμενο εδάφιο, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην κείμενη νομοθεσία.».

8). Η παράγραφος 2, του άρθρου 4 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση β) της παραγράφου 3 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«2. Οι υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ. παράγουν με ευθύνη τους και χωρίς υπαίτια καθυστέρηση, ψηφιακά αντίγραφα των αιτήσεων καταχώρησης, των συνοδευτικών εγγράφων και δικαιολογητικών και κάθε άλλου στοιχείου που υποβάλλεται σε αυτές, εφόσον αυτά δεν έχουν ήδη υποβληθεί σε ηλεκτρονική μορφή και τα διαβιβάζουν, χωρίς υπαίτια καθυστέρηση και με ηλεκτρονικά μέσα, στις αρμόδιες υπηρεσίες των Ν.Α.. Η ανωτέρω υποχρέωση των υπηρεσιών του Γ.Ε.ΜΗ. αναφέρεται και στις οικονομικές και λογιστικές καταστάσεις των ανωνύμων εταιρειών, των ευρωπαϊκών εταιρειών και των ευρωπαϊκών συνεταιριστικών εταιρειών, για τις οποίες υπάρχει υποχρέωση δημοσίευσης σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία. Ευθύς ως οι αρμόδιες υπηρεσίες των Ν.Α. ασκήσουν την αρμοδιότητά τους κατά την παράγραφο 1, κοινοποιούν αυθημερόν, με ηλεκτρονικά μέσα, τις διοικητικές πράξεις που εκδίδουν, στην αρμόδια υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ..».

9) Η παράγραφος 4, του άρθρου 4 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση γ) της παραγράφου 3 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«4. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Ανάπτυξης, ρυθμίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία της σύμπραξης και συνεργασίας του Τμήματος Γ.Ε.ΜΗ. και των υπηρεσιών Γ.Ε.ΜΗ. με τις αρμόδιες υπηρεσίες της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης και των Ν.Α., αντίστοιχα, σε ζητήματα διαβίβασης και ανταλλαγής στοιχείων και δεδομένων που αφορούν τους υπόχρεους.».

10) Η παράγραφος 9, του άρθρου 5 του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), η οποία αντικαθίσταται  με την περίπτωση α) της παραγράφου 4 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«9. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ρυθμίζονται τα θέματα που αφορούν την τήρηση, την οργάνωση, τις τεχνικές προδιαγραφές, την τεχνική διαχείριση και εν γένει λειτουργία και δημοσιότητα του Γ.Ε.ΜΗ. και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια. Με όμοια απόφαση καθορίζεται η διαδικασία που ακολουθείται σε περίπτωση παρατεταμένης αδυναμίας πρόσβασης στο Γ.Ε.ΜΗ. ή παρατεταμένης αδυναμίας αποθήκευσης δεδομένων σε αυτό, για τεχνικούς λόγους.».

11)  Η παράγραφος  10 του άρθρου 5 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο καταργείται με την περίπτωση  β) της παραγράφου 4 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«10. Με κοινή απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού, ρυθμίζονται τα θέματα που αφορούν τη διασύνδεση του Γ.Ε.ΜΗ. με άλλα δημόσια Μητρώα και την πρόσβαση σε αυτό δημόσιων υπηρεσιών και φορέων. Με όμοια απόφαση ρυθμίζεται η συνεργασία των υπηρεσιών Γ.Ε.ΜΗ. και του Τμήματος Γ.Ε.ΜΗ. με άλλες υπηρεσίες, αρχές και φορείς για τη συλλογή, την κοινοποίηση, τον έλεγχο και το συσχετισμό στοιχείων, γεγονότων, ανακοινώσεων και εγγράφων που αφορούν τους υπόχρεους.».

12)  Οι  παράγραφοι  1 και 2  του άρθρου 6 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την περίπτωση  α) της παραγράφου 5 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Με κοινή απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και των κατά περίπτωση αρμόδιων Υπουργών, καθορίζονται τα ελάχιστα απαιτούμενα στοιχεία που καταχωρίζονται στη Μερίδα και αφορούν την εγγραφή στο Γ.Ε.ΜΗ.:

α) των φυσικών προσώπων,

β) των εμπορικών εταιρειών και ενώσεων προσώπων,

γ) των υποκαταστημάτων που αναφέρονται στην περίπτωση στ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1,

δ) των υποκαταστημάτων και πρακτορείων που αναφέρονται στις περιπτώσεις ζ΄ και η΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1,

ε) των υποκαταστημάτων και πρακτορείων που αναφέρονται στην περίπτωση θ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1.

2. Στη Μερίδα καταχωρίζονται, σε κάθε περίπτωση, ανεξάρτητα από το πρόσωπο του υπόχρεου τα ακόλουθα στοιχεία:

α. Ο Αριθμός του Γ.Ε.ΜΗ. του υπόχρεου, του υποκαταστήματος ή του πρακτορείου.

β. Η υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ. ή το Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ. που διενήργησε την εγγραφή ή τη μεταγενέστερη καταχώρηση και το ονοματεπώνυμο του αρμόδιου υπαλλήλου.

γ. Ο αριθμός πρωτοκόλλου της αίτησης εγγραφής και ο Κωδικός Αριθμός Καταχώρησης.

δ. Τα στοιχεία της απόφασης των αρμόδιων αρχών ή υπηρεσιών οι οποίες χορηγούν άδεια άσκησης επιτηδεύματος ή επαγγέλματος ή άδεια ίδρυσης και λειτουργίας επιχείρησης ή υποκαταστήματος εφόσον, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία, προαπαιτείται η άδεια αυτή για τη σύσταση εταιρείας ή την έναρξη εργασιών επιτηδευματία.

ε. Οι δικαστικές αποφάσεις με τις οποίες ο υπόχρεος κηρύσσεται σε κατάσταση πτώχευσης ή τίθεται σε προσωρινή ή οριστική αναγκαστική διαχείριση, σε επιτροπεία σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 45 του ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 101 Α΄), σε ειδική εκκαθάριση σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 46α του ίδιου νόμου, σε διαδικασίες αφερεγγυότητας, σύμφωνα με την πρώτη παράγραφο του άρθρου 3 του Κανονισμού 1346/2000/ΕΚ (ΕΕΕΚ L. 160) και κάθε άλλη διαδικασία εξυγίανσης του υπόχρεου ή συλλογικής ικανοποίησης των πιστωτών του. Επίσης, στη Μερίδα καταχωρίζονται το ονοματεπώνυμο, το ονοματεπώνυμο γονέων, ο αριθμός δελτίου αστυνομικής ταυτότητας ή διαβατηρίου, ο τόπος και ο

χρόνος γέννησης, η ιθαγένεια και η διεύθυνση κατοικίας των εκκαθαριστών, των αναγκαστικών διαχειριστών, των επιτρόπων και των συνδίκων του υπόχρεου.

στ. Τα στοιχεία των δικαστικών αποφάσεων με τις οποίες περατώνονται, αναστέλλονται ή ανατρέπονται οι έννομες καταστάσεις, που αναφέρονται στην προηγούμενη περίπτωση.

ζ. Τα στοιχεία των δικαστικών αποφάσεων που επικυρώνουν τις συμφωνίες οι οποίες προβλέπονται στις διατάξεις του άρθρου 44 του ν. 1892/1990.

η. Τα στοιχεία των εκκρεμών αιτήσεων πτώχευσης, αναγκαστικής διαχείρισης ή εκκαθάρισης και διορισμού επιτρόπου, τα στοιχεία των δηλώσεων αναστολής πληρωμών και τα στοιχεία της συμφωνίας που καταρτίζεται σύμφωνα με το άρθρο 44 του ν. 1892/1990.

θ. Ο αριθμός των υποκαταστημάτων ή πρακτορείων του υπόχρεου στην ημεδαπή, καθώς και η διεύθυνση και ο αριθμός Γ.Ε.ΜΗ. που αφορά το καθένα από αυτά.

ι. Ο αριθμός, η διεύθυνση και τα στοιχεία των υποκαταστημάτων ή πρακτορείων του υπόχρεου στην αλλοδαπή.».

13)  Η παράγραφος  3  του άρθρου 6 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται  με την περίπτωση  β) της παραγράφου 5 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«3. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ρυθμίζεται κάθε ειδικότερο θέμα και αναγκαία λεπτομέρεια σχετικά με την τήρηση της Μερίδας, του Φακέλου και του Γενικού Ευρετηρίου Επωνυμιών.».

14) Η παράγραφος  1  του άρθρου 7 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την περίπτωση  α) της παραγράφου 6 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Με την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 11, η εγγραφή και κάθε περαιτέρω καταχώρηση στο Γ.Ε.ΜΗ. πραγματοποιείται, ύστερα από αίτηση που υποβάλλεται στις υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ. από τον υπόχρεο ή οποιονδήποτε έχει ειδικό έννομο συμφέρον. Ειδικότερα, οι αιτήσεις καταχώρησης, που αφορούν τους υπόχρεους οι οποίοι αναφέρονται στην παράγραφο 3 του άρθρου 2, υποβάλλονται απευθείας στη Διεύθυνση της Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικού Εμπορίου της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης, που είναι αρμόδια για τον συγκεκριμένο υπόχρεο.».

15) Στο άρθρο 7 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297),στο οποίο προστίθεται παράγραφος 8 με την περίπτωση  β) της παραγράφου 6 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Με την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 11, η εγγραφή και κάθε περαιτέρω καταχώρηση στο Γ.Ε.ΜΗ. πραγματοποιείται, ύστερα από αίτηση που υποβάλλεται στις υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ. από τον υπόχρεο ή οποιονδήποτε έχει ειδικό έννομο συμφέρον. Ειδικότερα, οι αιτήσεις καταχώρησης, που αφορούν τους υπόχρεους οι οποίοι αναφέρονται στην παράγραφο 3 του άρθρου 2, υποβάλλονται απευθείας στη Διεύθυνση της Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικού Εμπορίου της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης, που είναι αρμόδια για τον συγκεκριμένο υπόχρεο.

2. Η αίτηση καταχώρησης αναφέρει τα στοιχεία που καταχωρίζονται στη Μερίδα, σύμφωνα με το προηγούμενο άρθρο και συνοδεύεται, υποχρεωτικά, από τα δικαιολογητικά, τα συνοδευτικά και τα λοιπά έγγραφα, όπως αυτά ορίζονται στην παράγραφο 5 του άρθρου 5.

Η προσκόμιση των ανωτέρω εγγράφων δεν απαιτείται, όταν αυτά περιλαμβάνονται ήδη στο Φάκελο του υπόχρεου, ως πρωτότυπα ή επικυρωμένα αντίγραφα.

3. Η αίτηση του υπόχρεου και τα έγγραφα που αναφέρονται στην προηγούμενη παράγραφο υποβάλλονται κατ’ επιλογή του αιτούντος, σε έντυπη ή σε ψηφιακή μορφή. Στην τελευταία περίπτωση, η αίτηση, τα δικαιολογητικά και συνοδευτικά έγγραφα αυτής υποβάλλονται με ηλεκτρονικά μέσα και με χρήση ψηφιακής υπογραφής του εκδότη κάθε εγγράφου, η οποία πρέπει να πληροί τις απαιτήσεις που ορίζονται στις παραγράφους 2 και 1 των άρθρων 2 και 3, αντίστοιχα, του π.δ. 150/2001 (ΦΕΚ 125 Α΄).

4. Η αρμόδια υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ. του Επιμελητηρίου, με την παραλαβή της αίτησης, των δικαιολογητικών και των συνοδευτικών εγγράφων, προβαίνει χωρίς υπαίτια καθυστέρηση στην πρωτοκόλληση της αίτησης και ελέγχει τα δικαιολογητικά και συνοδευτικά έγγραφα ως προς την πληρότητα, την ακρίβεια, τη σαφήνεια και τη νομιμότητά τους. Ο έλεγχος, που διενεργείται κατά το προηγούμενο εδάφιο, περιλαμβάνει και την καταβολή κάθε τέλους που προβλέπεται από το άρθρο 8 και κάθε φόρου ή εισφοράς που προβλέπεται από την κείμενη νομοθεσία, ως προϋπόθεση για την καταχώρηση του υπόχρεου στο Γ.Ε.ΜΗ.. Εφόσον από τον έλεγχο δεν προκύψει κώλυμα καταχώρησης, η αρμόδια υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ. προβαίνει στις καταχωρήσεις, που ορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 5, το αργότερο μέχρι τη δεύτερη εργάσιμη ημέρα από την ημέρα παραλαβής της αίτησης ή από την ημέρα κατά την οποία οι αρμόδιες υπηρεσίες που ορίζονται στην παράγραφο 2 του άρθρου 4 κοινοποιήσουνστην προαναφερόμενη υπηρεσία τις πράξεις τους.

Το Τμήμα Γ.Ε.ΜΗ., με την παραλαβή της απόφασης καταχώρησης από την αρμόδια για τον υπόχρεο διεύθυνση κατά την παράγραφο 1, προβαίνει αυθημερόν και χωρίς ουσιαστικό έλεγχο στις καταχωρήσεις που ορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 5.

5. Οι υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ., σε περίπτωση που η αίτηση, τα προσκομισθέντα έγγραφα και τα λοιπά δικαιολογητικά δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου και δεν είναι ακριβή και πλήρη, προσκαλούν τον υπόχρεο είτε εγγράφως είτε μέσω τηλεομοιοτυπίας ή ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, να προβεί στις αναγκαίες διευκρινίσεις, διορθώσεις ή συμπληρώσεις της αίτησης, των δικαιολογητικών και των συνοδευτικών εγγράφων, εντός πέντε (5) εργάσιμων ημερών από τη λήψη της σχετικής πρόσκλησης. Η προθεσμία αυτή μπορεί να παραταθεί μέχρι ένα (1) μήνα, εφόσον αυτό επιβάλλεται από τις συνθήκες και το είδος των στοιχείων που καταχωρίζονται. Η χορήγηση της ανωτέρω προθεσμίας παρατείνει κάθε νόμιμη προθεσμία προς καταχώρηση στοιχείων στο Γ.Ε.ΜΗ.. Αν η προθεσμία των πέντε (5) ημερών ή η προθεσμία που παρατείνεται παρέλθουν άπρακτες ή ο υπόχρεος υποβάλει τα στοιχεία, πλην όμως αυτά κριθούν ότι δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου και δεν είναι ακριβή και πλήρη, η αίτηση καταχώρησης απορρίπτεται με αιτιολογημένη απόφαση των υπηρεσιών καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. και καταπίπτουν, υπέρ αυτών, τα σχετικά τέλη καταχώρησης και η επιμελητηριακή συνδρομή.

6. Οι υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. οφείλουν να συμμορφώνονται με διοικητικές πράξεις και εκτελεστές αποφάσεις και διατάξεις των δικαστηρίων ή των δικαστικών λειτουργών που αφορούν την υποβολή αίτησης καταχώρησης, έννομες καταστάσεις και σχέσεις του υπόχρεου οι οποίες υπόκεινται σε καταχώρηση ή επηρεάζουν τα καταχωρητέα στοιχεία. Αν εκκρεμεί δίκη σχετική με έννομες καταστάσεις και σχέσεις του υπόχρεου, που επηρεάζουν τα καταχωρητέα στοιχεία, η αρμόδια υπηρεσία καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. μπορεί, αυτεπαγγέλτως, μετά από στάθμιση των εκατέρωθεν συμφερόντων, να αναστείλει την καταχώρηση μέχρι την έκδοση οριστικής ή τελεσίδικης απόφασης.

7. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ορίζονται η προθεσμία και το σημείο έναρξης αυτής, για την υποβολή αιτήσεων καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. με τα νομιμοποιητικά και τα συνοδευτικά τους έγγραφα και δικαιολογητικά και κάθε σχετική λεπτομέρεια.»

16) Το άρθρο 8 του ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την παράγραφο 7  του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«Η καταχώρηση και οποιαδήποτε μεταβολή αυτής στο Γ.Ε.ΜΗ. προϋποθέτει την προηγούμενη καταβολή από τον υπόχρεο, σχετικού τέλους στην αρμόδια υπηρεσία καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ.. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, μετά από πρόταση της Κ.Ε.Ε., καθορίζεται το ύψος του τέλους καταχώρησης, που είναι ενιαίο για όλες τις υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ.. Με την ίδια απόφαση καθορίζονται και η διαδικασία είσπραξης και απόδοσης του τέλους καταχώρησης, τα παραστατικά της καταβολής, η διαδικασία ελέγχου τους και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια. Τα ανωτέρω τέλη αποτελούν έσοδο της οικείας υπηρεσίας καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ..».

17) Η παράγραφος  5  του άρθρου 11 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την παράγραφο  8 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«5. Οι γραμματείες των κατά τόπους αρμόδιων δικαστηρίων υποχρεούνται να διαβιβάζουν, χωρίς υπαίτια καθυστέρηση και με ηλεκτρονικά μέσα, στις αρμόδιες υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ., τις δικαστικές αποφάσεις, τις αιτήσεις και τις δηλώσεις, που αναφέρονται στην παράγραφο 4. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και Δικαιοσύνης καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή του προηγούμενου εδαφίου.».

18) Η παράγραφος  1  του άρθρου 12 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την περίπτωση α) της  παραγράφου  9 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

 «1. Αν η αρμόδια υπηρεσία καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. αρνείται να προβεί στην αιτούμενη καταχώρηση, μεταβολή ή διαγραφή, όποιος έχει έννομο συμφέρον μπορεί, ανεξάρτητα από το δικαίωμα άσκησης ένστασης κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 2 του άρθρου 3, να ζητήσει από το δικαστήριο να διατάξει την εγγραφή, μεταβολή, διαγραφή ή άλλη καταχώρηση στο Γ.Ε.ΜΗ.. Αρμόδιο να διατάξει την αιτούμενη ενέργεια, σύμφωνα με το προηγούμενο εδάφιο, είναι το Μονομελές Πρωτοδικείο της περιφέρειας όπου εδρεύει η αρμόδια υπηρεσία καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ.. Αν στην ίδια περιφέρεια υφίστανται περισσότερα Πρωτοδικεία, αρμόδιο είναι το Πρωτοδικείο που βρίσκεται εγγύτερα στην ανωτέρω αρμόδια υπηρεσία. Αν έχουν ιδρυθεί στην ημεδαπή, από τον ίδιο υπόχρεο, περισσότερα του ενός υποκαταστήματα, αρμόδιο είναι το Πρωτοδικείο στο οποίο προσφεύγει, κατ’ επιλογή του, ο υπόχρεος.».

19) Η παράγραφος  3  του άρθρου 12 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την περίπτωση β) της  παραγράφου  9 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«3. Η απόφαση του αρμόδιου δικαστηρίου καθορίζει επακριβώς το περιεχόμενο της εγγραφής, καταχώρησης ή μεταβολής, καθώς και το αντικείμενο της διαγραφής. Με επιμέλεια της γραμματείας του δικαστηρίου, η απόφαση διαβιβάζεται με ηλεκτρονικά μέσα στην αρμόδια υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ., η οποία οφείλει να ενεργήσει αυθημερόν, κατά το διατακτικό της απόφασης. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και Δικαιοσύνης καθορίζεται η διαδικασία και οι όροι διαβίβασης των δικαστικών αποφάσεων κατά το προηγούμενο εδάφιο και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια.».

20) Το άρθρο 13 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την παράγραφο   10 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Το Τεύχος Ανωνύμων Εταιρειών και Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως μετονομάζεται σε Τεύχος Ανωνύμων Εταιρειών – Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης και Γενικού Εμπορικού Μητρώου, από την έναρξη λειτουργίας του Γ.Ε.ΜΗ. κατά την παράγραφο 1 του άρθρου 18.

2. Αν η εγγραφή στο Γ.Ε.ΜΗ. και κάθε περαιτέρω καταχώρηση, μεταβολή ή διαγραφή αφορά ανώνυμες εταιρείες, εταιρείες περιορισμένης ευθύνης, ευρωπαϊκές εταιρείες, ευρωπαϊκές συνεταιριστικές εταιρείες και τα υποκαταστήματα αλλοδαπών εταιρειών στην ημεδαπή, που αναφέρονται στις περιπτώσεις στ΄, ζ΄ και η΄της παραγράφου 1 του άρθρου 1, η αρμόδια υπηρεσία καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. αποστέλλει, αυτεπαγγέλτως, στο Εθνικό Τυπογραφείο ανακοίνωση για τη σχετική καταχώρηση στο Γ.Ε.ΜΗ., με περιληπτική αναφορά του περιεχομένου της καταχώρησης, μεταβολής ή διαγραφής και του χρόνου διενέργειας αυτών. Προϋπόθεση της αποστολής της ανακοίνωσης αποτελεί η προηγούμενη

καταβολή από τον υπόχρεο των τελών δημοσίευσης στο Τεύχος Ανωνύμων Εταιρειών – Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης και Γενικού Εμπορικού Μητρώου. Σε περίπτωση αυτεπάγγελτης εγγραφής, καταχώρησης, μεταβολής ή διαγραφής, σύμφωνα με το άρθρο 11, η υπηρεσία καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. αποστέλλει τη σχετική ανακοίνωση στο Εθνικό Τυπογραφείο και επιβάλλει τα σχετικά τέλη στον υπόχρεο.

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών και Ανάπτυξης ρυθμίζονται τα θέματα που αφορούν την έκδοση και την κυκλοφορία του Τεύχους Ανωνύμων Εταιρειών – Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης και Γενικού Εμπορικού Μητρώου και τη διαδικασία δημοσίευσης, σε αυτό, των καταχωρήσεων στο Γ.Ε.ΜΗ.. Mε την ίδια απόφαση μπορεί να αποφασισθεί η τήρηση του Τεύχους Ανωνύμων Εταιρειών – Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης και Γενικού  Εμπορικού Μητρώου σε ηλεκτρονική μορφή και να καθορισθούν οι αναγκαίες λεπτομέρειες.».

21) Η παράγραφος 2 του άρθρου 14 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την παράγραφο   11 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«2. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης καθορίζονται οι αναγκαίες λεπτομέρειες σχετικά με τις προϋποθέσεις διενέργειας ξενόγλωσσων καταχωρήσεων στο Γ.Ε.ΜΗ..».

22) Οι  παράγραφοι 1 και  2 του άρθρου 16 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την περίπτωση α) της παραγράφου  12 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«1. Κάθε ενδιαφερόμενος μπορεί, με αίτησή του η οποία υποβάλλεται σε έγγραφη ή ηλεκτρονική μορφή προς την Κ.Ε.Ε. ή στις αρμόδιες υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ., κατά περίπτωση, να ζητήσει τη χορήγηση εκτυπωμένων αντιγράφων ή αποσπασμάτων των καταχωρήσεων στη Μερίδα, καθώς και αντιγράφων των εγγράφων, που τηρούνται στο Φάκελό του, συμπεριλαμβανομένων των δημοσιευτέων ετήσιων οικονομικών καταστάσεων και λογιστικών εγγράφων του υπόχρεου.

Η ίδια δυνατότητα παρέχεται και για τη χορήγηση πιστοποιητικών, σχετικά με τα στοιχεία που έχουν καταχωρισθεί στη Μερίδα ή περιέχονται στο Φάκελο.

2. Τα πλήρη αντίγραφα ή τα αποσπάσματα χορηγούνται, κατ’ επιλογή του αιτούντος, σε έντυπη ή ηλεκτρονική μορφή, αν αφορούν καταχωρήσεις που έλαβαν χώρα μετά την 1.1.2007. Κατ΄ εξαίρεση, οι αρμόδιες υπηρεσίες καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. χορηγούν, σε έντυπη ή ηλεκτρονική μορφή, αντίγραφα ή αποσπάσματα ήδη καταχωρισμένων πράξεων και στοιχείων, που αφορούν ανώνυμες εταιρείες, εταιρείες περιορισμένης ευθύνης, κατά μετοχές ετερόρρυθμες εταιρείες και υπόχρεους που αναφέρονται στις περιπτώσεις ζ΄ και η΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1, εφόσον αυτά καταχωρήσθηκαν στα προβλεπόμενα, για τον υπόχρεο, Μητρώα και Βιβλία, μετά την 1.1.1997. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης καθορίζονται η διαδικασία, οι όροι και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής. Με όμοια απόφαση καθορίζονται ο τρόπος έκδοσης, θεώρησης και υπογραφής των αντιγράφων ή αποσπασμάτων, σε έντυπη ή ηλεκτρονική μορφή και κάθε σχετική λεπτομέρεια.».

23) Η  παράγραφος 3 του άρθρου 16 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με την περίπτωση β) της παραγράφου  12 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«3. Για τη χορήγηση των αντιγράφων και των αποσπασμάτων που προβλέπονται στην παράγραφο 1, ο αιτών καταβάλλει προηγουμένως στην αρμόδια υπηρεσία Γ.Ε.ΜΗ. ή στην Κ.Ε.Ε. ενιαίο ειδικό τέλος, το οποίο δεν μπορεί να υπερβαίνει το διοικητικό κόστος. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης καθορίζεται το ύψος του τέλους αυτού, που αποτελεί έσοδο της κατά περίπτωση αρμόδιας υπηρεσίας καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. ή της Κ.Ε.Ε., αντίστοιχα.».

24) Το άρθρο 17 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με παράγραφο 13 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«Με απόφαση της εκάστοτε αρμόδιας υπηρεσίας καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. επιβάλλεται, σε βάρος των υπόχρεων ή των νόμιμων εκπροσώπων τους που παραβιάζουν τις διατάξεις του νόμου αυτού και των κανονιστικών πράξεων που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότησή του, πρόστιμο από 600 έως 30.000 ευρώ, ανάλογα με τη βαρύτητα και τη συχνότητα της παράβασης. Τα ανωτέρω πρόστιμα αποτελούν έσοδα της υπηρεσίας καταχώρησης στο Γ.Ε.ΜΗ. στην οποία υπάγεται ο υπόχρεος. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, μετά από πρόταση της Κ.Ε.Ε., καθορίζονται η διαδικασία επιβολής και είσπραξης των προστίμων και κάθε άλλο σχετικό θέμα. Με όμοια απόφαση μπορεί να αναπροσαρμόζεται το ύψος του προστίμου.».

25) Η παράγραφος 3 του  άρθρο 18 ν.3419/2005 (ΦΕΚ  Α΄297), το οποίο αντικαθίσταται με παράγραφο 14 του άρθρου 13 του παρόντος , έχει ως εξής:

«3. Από την έναρξη λειτουργίας του Γ.Ε.ΜΗ., σύμφωνα με την παράγραφο 1, όπου στην κείμενη νομοθεσία αναφέρεται «Μητρώο Ανωνύμων Εταιριών», «ΜΑΕ», «Κεντρικό Μητρώο Ανωνύμων Εταιριών», «ΚΜΑΕ», «Μητρώο Εταιριών Περιορισμένης Ευθύνης», «ΜΕΠΕ», «Βιβλία ή Βιβλίο Εταιριών», νοείται στο εξής το Γ.Ε.ΜΗ.. Όπου στην κείμενη νομοθεσία γίνεται αναφορά σε «Τεύχος Ανωνύμων Εταιριών και Εταιριών Περιορισμένης Ευθύνης» ή«ΤΑΕΠΕ», νοείται στο εξής το «Τεύχος Ανωνύμων Εταιρειών – Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης και Γενικού Εμπορικού Μητρώου».».

10. Διαφάνεια - Κοινωνική συμμετοχή

10.1. Αναφέρατε αναλυτικά τους κοινωνικούς εταίρους και εν γένει τα ενδιαφερόμενα μέρη που κλήθηκαν να λάβουν μέρος στην διαβούλευση για την προτεινόμενη ρύθμιση



Η προτεινόμενη ρύθμιση αναμένεται να επηρεάσει τον τομέα της επιχειρηματικότητας συνολικά, τη λειτουργία του δημοσίου τομέα ως προς την αδειοδότηση επιχειρήσεων, καθώς και συγκεκριμένους επαγγελματικούς κλάδους που εμπλέκονται ως σήμερα ή πρόκειται να εμπλακούν στις διαδικασίες αδειοδότησης, όπως δικηγόροι και συμβολαιογράφοι. Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, προβλέφθηκε η διεξαγωγή διαβουλεύσεων με την κατά το δυνατόν μεγαλύτερη εκπροσώπηση των επηρεαζόμενων ομάδων. Στις διαβουλεύσεις συμμετείχαν:
· Ο Σύνδεσμος Ελλήνων Βιομηχάνων (ΣΕΒ)

· Η Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδος (ΚΕΕ)

· Το Εμπορικό και Βιομηχανικό Επιμελητήριο Αθηνών (ΕΒΕΑ)

· Ο Σύνδεσμος Βιομηχανιών Βορείου Ελλάδος (ΣΒΒΕ)

· Η Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Επιμελητηρίων
· Η Eθνική Συνομοσπονδία Ελληνικού Εμπορίου (ΕΣΕΕ)
· Ο Συμβολαιογραφικός Σύλλογος Αθηνών

· Ο Δικηγορικός Σύλλογος Αθηνών

· Ο Σύλλογος προσωπικού Εθνικού Τυπογραφείου

· Εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών

· Εκπρόσωποι του Υπουργείου Εσωτερικών, Αυτοδιοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.

10.2. Περιγράψτε αναλυτικά τον τόπο, τον χρόνο και τη διάρκεια της διαβούλευσης, τους συμμετέχοντες σε αυτήν, και τη διαδικασία διαβούλευσης που επελέγη


Οι παραπάνω διαβουλεύσεις διεξήχθησαν στο διάστημα μεταξύ Νοεμβρίου 2009 και Απριλίου 2010. Πραγματοποιήθηκαν τρεις (3) συναντήσεις στις οποίες μετείχαν όσοι αναφέρονται αναλυτικά στην ενότητα 10.1 και παρέθεσαν απόψεις επί του σχεδίου νόμου, ενώ στη συνέχεια έγιναν και διμερείς συναντήσεις μεταξύ στελεχών του Υπουργείου Οικονομίας Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και εκπροσώπων των παραπάνω εταίρων. Επιπλέον, ο Σύλλογος Προσωπικού Εθνικού Τυπογραφείου συμμετείχε στη διαβούλευση αποστέλλοντας επιστολή με τις απόψεις του συλλόγου.
10.3. Αναφερθείτε στα αποτελέσματα της διαβούλευσης, αναφέροντας επιγραμματικά τις κυριότερες απόψεις που εκφράστηκαν υπέρ και κατά της προτεινόμενης ρύθμισης ή επιμέρους θεμάτων της


Κατά τη διάρκεια των διαβουλεύσεων οι συμμετέχοντες διατύπωσαν απόψεις σχετικά με την προτεινόμενη ρύθμιση, οι οποίες κατά το δυνατόν ενσωματώνονται στο σχέδιο νόμου, ακολουθώντας τη λογική του ελάχιστου κοινού παρονομαστή, ήτοι τη δημιουργία υπηρεσιών μίας στάσης, και την λιγότερη δυνατή σπατάλη χρόνου και πόρων για την διεκπεραίωση των διαδικασιών σύστασης εταιρειών ΑΕ, ΕΠΕ, ΟΕ και ΕΕ. 
Αναλυτικά, το Υπουργείο Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, η ΚΕΕ και ο Συμβολαιογραφικός Σύλλογος διατύπωσαν την άποψη ότι ως υπηρεσία μίας στάσης θα πρέπει λειτουργούν τα ΚΕΠ, τα  Επιμελητήρια και τα συμβολαιογραφικά γραφεία αντίστοιχα. Επιπλέον, ο ΣΕΒ, ο ΣΒΕΕ, η ΚΕΕ, το ΕΒΕΑ, η ΕΣΕΕ ο ΔΣΑ, και ο Συμβολαιογραφικός Σύλλογος συμφώνησαν ότι είναι απαραίτητη η δημιουργία υπηρεσίας μίας στάσης, σημείο που ενσωματώνει απόλυτα η προτεινόμενη ρύθμιση, αποδίδοντας παράλληλα τη λειτουργία υπηρεσίας μίας στάσης σε ΚΕΠ, Επιμελητήρια και συμβολαιογραφικά γραφεία, ικανοποιώντας έτσι κατά το δυνατόν την απαίτηση και των τριών φορέων που αιτήθηκαν τέτοια λειτουργία. Καταλυτικό ρόλο στην πορεία της διαβούλευσης και την παραγωγή της ρύθμισης είχε η συμφωνία του Υπουργείου Οικονομικών να υπάρξει πρόσβαση στο σύστημα TAXIS από τις υπηρεσίες μίας στάσης καθώς επίσης και να γίνει κατάργηση του προληπτικού ελέγχου έδρας εταιρείας από τις ΔΟΥ, αλλά και η συμφωνία της Γενικής Δ/νσης Κοινωνικής Ασφάλισης της Γενικής Γραμματείας Κοινωνικών Ασφαλίσεων να χορηγείται ασφαλιστική ενημερότητα μέσω των υπηρεσιών μίας στάσης. Τέλος, η Δ/νση ΑΕ του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας αρχικά τοποθετήθηκε ενάντια στην κατάργηση του ελέγχου δημοσιότητας από την κατά περίπτωση αρμόδια νομαρχία, τελικά όμως αποδέχτηκε ότι ο έλεγχος δημοσιότητας διασφαλίζεται με τα μέσα που προβλέπει το σχέδιο νόμου. Τέλος, σημειώνεται ότι ο Σύλλογος Προσωπικού Εθνικού Τυπογραφείου απέστειλε επιστολή με την οποία εξέφραζε τη διαφωνία του ως προς την κατάργηση της δημοσίευσης καταστατικού εταιρείας στο ΦΕΚ.
10.4. Αναφέρατε τον σχεδιασμό που έχει γίνει για τον κοινωνικό διάλογο και τη διαβούλευση και στο στάδιο της εφαρμογής της προτεινόμενης ρύθμισης


Το σχέδιο νόμου αναρτήθηκε σε δεκαήμερη ανοιχτή δημόσια διαβούλευση μέσω του δικτυακού τόπου open-gov. Τα σχόλια ήταν κυρίως γενικού περιεχομένου για την ανάγκη ακόμα μεγαλύτερης μείωσης των γραφειοκρατικών βαρών  στην επιχειρηματικότητα. Οι ελάχιστες εξειδικευμένες παρατηρήσεις που έγιναν αξιολογήθηκαν και ενσωματώθηκαν στις διατάξεις του σχεδίου νόμου με πιο σημαντική την εισαγωγή του προσποιημένου καταστατικού ως προαιρετικό στη διαδικασία σύστασης εταιρίας. Ως προς την διαβούλευση στη φάση της υλοποίησης θα διεξαχθούν επιμέρους ενημερώσεις των συντελεστών εφαρμογής της ρύθμισης ενώ θα πραγματοποιηθούν πιλοτικές εφαρμογές με συμμετοχή όλων των εταίρων, προκειμένου να υπάρχει εξοικείωση με τις διαδικασίες που προβλέπονται στη νέα ρύθμιση.
Β: ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΑΛΛΩΝ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ 
11. Γενική Αξιολόγηση
Περιγράψτε χωριστά και αναλυτικά το πρόβλημα που καλείται να αντιμετωπίσει κάθε μία «άλλη διάταξη» που περιλαμβάνεται στο προτεινόμενο σχέδιο νόμου
Στο άρθρο 13 περιλαμβάνονται οι αλλαγές που είναι επιβεβλημένο να γίνουν στο θεσμικό πλαίσιο του νόμου 3419/2005 περί Γενικού Εμπορικού Μητρώου (Γ.Ε.ΜΗ.) και Εκσυγχρονισμός της Επιμελητηριακής Νομοθεσίας, ώστε αφενός να εκσυγχρονιστεί το θεσμικό πλαίσιο Γ.Ε.ΜΗ. και αφετέρου συστημικά να ανταποκρίνεται στις ρυθμίσεις του Α΄ μέρους του παρόντος.

Με το άρθρο 14 του σχεδίου νόμου καταργούνται διατάξεις της εθνικής νομοθεσίας περί ατμολεβήτων, που αντιβαίνουν στην κοινοτική νομοθεσία. Ειδικότερα, καταργούνται διατάξεις του ΒΔ 277/1963 (ΦΕΚ 65 Α’) «Περί ατμολεβήτων, εγκαταστάσεως και λειτουργίας αυτών», οι οποίες έρχονται σε αντίθεση με διατάξεις της Οδηγίας 97/23/ΕΚ «Εξοπλισμοί υπό πίεση», η οποία ενσωματώθηκε στο Ελληνικό Δίκαιο με την ΚΥΑ 16289/330/99 (ΦΕΚ 987 Β’). Οι καταργούμενες διατάξεις αφορούν προδιαγραφές, ελέγχους και έκδοση πιστοποιητικών για ατμολέβητες, θέματα τα οποία ρυθμίζονται διαφορετικά από την Οδηγία 97/23/ΕΚ.

Περιλαμβάνεται επίσης σχετική εξουσιοδοτική διάταξη με την οποία θα ρυθμιστούν, με Απόφαση της Υπουργού Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, τα θέματα που σχετίζονται με την κατάταξη των ατμολεβήτων σε κατηγορίες, τις απαιτήσεις για τους χώρους εγκατάστασης τους, τις κυρώσεις που επιβάλλονται στους υπεύθυνους για τη μη συμμόρφωσή τους στις διατάξεις της ισχύουσας νομοθεσίας, καθώς και κάθε άλλο συναφές θέμα.

Με το άρθρο 15 του σχεδίου νόμου, τροποποιούνται ρυθμίσεις του Ν. 3526/2007 προκειμένου να ληφθούν υπόψη περιπτώσεις παραβίασης της ελεύθερης κυκλοφορίας προϊόντων στην κοινοτική αγορά, κατόπιν σχετικής καταγγελίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής η οποία έκρινε ότι οι εν λόγω ρυθμίσεις του Ν. 3526/2007 συνιστούν μέτρο ισοδύναμου αποτελέσματος με ποσοτικό περιορισμό των εισαγωγών κατά την έννοια του άρθρου 28 της Συνθήκης Ε.Κ.

Ειδικότερα, με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ.1 του Ν.3526/2007 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ.1 του Ν.3526/2007, προβλέπεται η ελάχιστη επιφάνεια για τις εγκαταστάσεις παραγωγής και διάθεσης προϊόντων περάτωσης έψησης («bake-off»). Η επιφάνεια αυτή υπολογίζεται με βάση τη δυναμικότητα αρτοκλιβάνου 3.000 κιλά/24ωρο και είναι 32 τ.μ. για τις εγκαταστάσεις έψησης και επιπλέον 12 τ.μ. για το πρατήριο, δηλαδή 44 τ.μ., χωρίς να προβλέπονται υποδιαιρέσεις παραγωγής προϊόντων αρτοποιίας κάτω των 3.000 χιλιογράμμων ημερησίως. Με τις διατάξεις αυτές απαγορεύεται ουσιαστικά η λειτουργία εγκαταστάσεων περάτωσης έψησης σε χώρους με εμβαδόν μικρότερο των 44 τ.μ., ακόμη και εάν είναι εξοπλισμένες με κλιβάνους δυναμικότητας παραγωγής μικρότερης των 3.000 χιλιογράμμων ενδιάμεσων προϊόντων αρτοποιίας ανά εικοσιτετράωρο. Σκοπός της προτεινόμενης ρύθμισης, υπό το πρίσμα της αρχής της αναλογικότητας και της αναγκαιότητας, είναι η συμμόρφωση της χώρας μας προς τις επιταγές του κοινοτικού δικαίου, με την αποκλιμάκωση προς τα κάτω της απαιτούμενης ελάχιστης επιφάνειας για μικρότερες των 3.000 χιλιόγραμμων ανά 24ωρο δυναμικότητες αρτοκλιβάνων, που αποτελούν και τις πλέον συνήθεις περιπτώσεις εγκαταστάσεων περάτωσης έψησης ενδιάμεσων προϊόντων αρτοποιίας («bake off»).

Επιπλέον, με την προτεινόμενη ρύθμιση, η απαιτούμενη επιφάνεια για το πρατήριο άρτου εντός χώρου καταστήματος τροφίμων, μικτού καταστήματος τροφίμων ή υπεραγοράς, στο οποίο διατίθενται αποκλειστικά και μόνο άρτος, περιορίζεται στα 10 τ.μ. έναντι των 12 τ.μ., που μέχρι σήμερα απαιτούνται.

Με την πρώτη παράγραφο του άρθρου 16 του σχεδίου νόμου γίνεται ορθή μεταφορά της Οδηγίας 1999/44/ΕΚ σχετικά με «Ορισμένες πτυχές της πώλησης και των εγγυήσεων καταναλωτικών αγαθών». Ειδικότερα, η Οδηγία 1999/44/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 25ης Μαΐου 1999 ενσωματώθηκε στο Ελληνικό δίκαιο με τον Ν. 3043/2002 (ΦΕΚ 192/Α’), ο οποίος τροποποίησε τα άρθρα 534 – 561 του Αστικού Κώδικα και το άρθρο 5 στον ν. 2251/1994 για την «προστασία των καταναλωτών» (ΦΕΚ 191/Α’), όπως ισχύει. Ωστόσο, η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, μετά από προσεκτική ανάλυση της προαναφερόμενης νομοθεσίας, υποστήριξε αρχικά  ότι η Ελλάδα δεν είχε μεταφέρει σωστά στο ελληνικό δίκαιο το άρθρο 3 και το άρθρο 5 παράγραφος 1 της Οδηγίας 1999/44/ΕΚ και ως εκ τούτου απέστειλε στις αρμόδιες αρχές την υπ’ αριθμ. D/3716/26-06-2009 Προειδοποιητική Επιστολή ως προς την παράβαση 2009/2127. Μετά από εξέταση της υπ’ αριθμ. Ζ1– 998/29- 07-2009 απάντησης της Γενικής Γραμματείας Καταναλωτή, πείστηκε από τα επιχειρήματα σχετικά με την μεταφορά του άρθρου 3 της Οδηγίας 1999/44/ΕΚ στο ελληνικό δίκαιο. Εξακολούθησε, ωστόσο, να θεωρεί ότι το άρθρο 5  παράγραφος 1 της Οδηγίας δεν έχει μεταφερθεί σωστά. Για το λόγο αυτό απέστειλε την υπ’ αριθμ. D/3792/22-03-2010 Αιτιολογημένη Γνώμη ως προς την παράβαση 2009/2127, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 258 εδάφιο πρώτο της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με την ως άνω Αιτιολογημένη Γνώμη η Ελλάδα παρέβη τις υποχρεώσεις του άρθρου 5 παράγραφος 1 της Οδηγίας 1999/44/ΕΚ και για το λόγο αυτό καλεί την Ελληνική Δημοκρατία να λάβει αναγκαία μέτρα για να συμμορφωθεί με την ανωτέρω αιτιολογική γνώμη εντός δύο (2) μηνών από την παραλαβή της.  Ειδικότερα, σύμφωνα με την Αιτιολογημένη Γνώμη, το άρθρο 545 του Αστικού Κώδικα θέτει χρονικό περιορισμό στην ευθύνη του πωλητή που δεν προβλέπεται από το άρθρο 5 παράγραφος 1 της Οδηγίας 1999/44/ΕΚ, γιατί μπορεί να έχει ως αποτέλεσμα να απολέσει ο καταναλωτής όλα τα δικαιώματα του έναντι του πωλητή, αν δεν απορρίψει αμέσως ένα αγαθό λόγω εμφανών ελαττωμάτων. Περαιτέρω, σύμφωνα με την Αιτιολογημένη Γνώμη, το δεύτερο και τρίτο εδάφιο του άρθρου 546 του Αστικού Κώδικα θέτουν χρονικό περιορισμό στην ευθύνη του πωλητή που δεν προβλέπεται από την Οδηγία 1999/44/ΕΚ, διότι επιτρέπει στους πωλητές να καθορίζουν προθεσμία έως την οποία ο καταναλωτής μπορεί να ασκήσει το δικαίωμα για αντικατάσταση του πράγματος ή μείωση του τιμήματος.  Επομένως, με το άρθρο 13 του παρόντος σχεδίου νόμου καταργούνται οι παραπάνω διατάξεις του Αστικού Κώδικα και διασφαλίζεται ο καταναλωτής από τον κίνδυνο απώλειας των δικαιωμάτων του  που θα μπορούσε να έχει ως αποτέλεσμα η μη άμεση απόρριψη του αγαθού λόγω των ελαττωμάτων του ή η μη  τήρηση της παραπάνω προθεσμίας. 

Με την δεύτερη παράγραφο του άρθρου 16 συμπληρώνεται η παράγραφος 4 του άρθρου 14 του Ν. 2251/1994 για την «προστασία των καταναλωτών» προκειμένου να είναι δυνατή με αποφάσεις των Υπουργών Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας  και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και του τυχόν συναρμόδιου Υπουργού η εξειδίκευση κανόνων διαφάνειας με σκοπό την προστασία των καταναλωτών, τη διασφάλιση της ενημέρωσής τους και την ενίσχυση της ικανότητάς τους να συγκρίνουν και να επιλέγουν  σύμφωνα με τις επιθυμίες και τις ανάγκες τους προϊόντα ή υπηρεσίες. Στην αγορά εμφανίζονται και κυκλοφορούν νέα προϊόντα για τα οποία δεν έχουν καταγραφεί από την κοινοτική νομοθεσία προδιαγραφές ασφάλειας αλλά και απαιτήσεις σχετικά με την επισήμανσή τους, με αποτέλεσμα να ελλοχεύουν κίνδυνοι σε βάρος της υγείας και των οικονομικών συμφερόντων των καταναλωτών. Με ίδιες κοινές υπουργικές αποφάσεις μπορούν περαιτέρω να υποχρεώνονται οι προμηθευτές να ενημερώνουν τον καταναλωτή για χαρακτηριστικά ή ιδιότητες των προϊόντων ή υπηρεσιών, τον τρόπο αναγραφής της τιμής ή τη διαμόρφωση αυτής. Κατ’ αυτόν τον τρόπο διαμορφώνεται ένα ευέλικτο εργαλείο παρέμβασης για την εξασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας, προαγωγή της διαφάνειας σε κλάδους της αγοράς όταν αυτή διακυβεύεται, και ενισχύεται η δυνατότητα των καταναλωτών να πραγματοποιούν τις επιλογές τους σε πλήρη συνείδηση και γνώση των στοιχείων που τους ενδιαφέρουν, επηρεάζοντας σε όφελός τους τις εξελίξεις στην αγορά. 

Με το άρθρο 17 του σχεδίου νόμου τροποποιούνται οι όροι και τα αποτελέσματα καταγγελίας της εμπορικής μίσθωσης από τον μισθωτή. Σκοπός της προτεινόμενης τροποποίησης είναι να διευκολύνει την επαναδιαπραγμάτευση των μισθώσεων στο πλαίσιο της νέας οικονομικής συγκυρίας που έχει διαμορφωθεί. Ειδικότερα, με την τροποποίηση του άρθρου 43 Π.Δ. 34/1995, μια μίσθωση θα μπορεί πλέον να καταγγελθεί εφόσον έχει παρέλθει από την έναρξη της μίσθωσης χρονικό διάστημα ενός (1) έτους, αντί της προβλεπόμενης σήμερα διετίας (2). Περαιτέρω, το χρονικό διάστημα που θα πρέπει να μεσολαβήσει από την καταγγελία για να επέλθουν τα αποτελέσματά της περιορίζεται από έξι (6) σε τρεις (3) μήνες, ενώ η αποζημίωση που θα καταβάλει ο μισθωτής περιορίζεται από τέσσερα (4) μηνιαία μισθώματα σε ένα (1) μηνιαίο μίσθωμα. 

Με το άρθρο 18 του σχεδίου νόμου, τροποποιείται το άρθρο 10 του Ν. 2638/1998 (ΦΕΚ 204 Α’), έτσι ώστε να ορίζεται ο Γενικός Γραμματέας Ναυτιλιακής Πολιτικής του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας ως Πρόεδρος του Συμβούλιου Ναυτικής Εκπαίδευσης.

Με το άρθρο 19 τροποποιείται το άρθρο 6 του Ν.3066/02, προκειμένου να συμμετέχει και πάλι, όπως γινόταν μέχρι τον Δεκέμβριο του 2008, ένας εκπρόσωπος της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΤΕΜΠΜΕ. Επισημαίνεται ότι η Ελληνική Ένωση Τραπεζών είχε συμβάλλει καθοριστικά στην ίδρυση και λειτουργία της ΤΕΜΠΜΕ Α.Ε. και εκπροσωπούνταν στο Δ.Σ. από την σύσταση της εταιρείας, ενώ γενικότερα τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα αποτελούν ένα από τα τρία εμπλεκόμενα μέρη στην αλυσίδα δάνειο-εγγύηση-επιχειρείν παρέχοντας δάνεια στις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις και αναλαμβάνοντας έτσι ένα σημαντικό κίνδυνο.

Παράρτημα σχετικής νομολογίας των εθνικών δικαστηρίων
Από τη νομολογία των εθνικών δικαστηρίων και ιδίως του Ανωτάτου Ειδικού Δικαστηρίου, του Συμβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου ή του Ελεγκτικού Συνεδρίου ενδεικτικά παρατίθενται:

1. 794/2008 ΑΠ ( 476178)/(ΧΡΙΔ 2009/75, ΑΡΜ 2009/1713)

Ομόρρυθμες εταιρείες. Προϋποθέσεις έγκυρης σύστασης αυτής. Ειδικότερα οι διατυπώσεις δημοσιότητας. Συνέπειες αν δεν τηρηθούν οι προϋποθέσεις αυτές. De facto εταιρεία. Εφαρμοστέο δίκαιο. Ευθύνη των ομορρύθμων εταίρων. Προστασία των εταιρικών δανειστών σε περίπτωση de facto εταιρείας. Συνέπειες ως προς αυτές της γνώσης τους, ότι η εταιρεία είναι εικονική. Για ν` απαλλαγούν οι εταίροι των υποχρεώσεών τους πρέπει κατ` ένσταση να προτείνουν και να αποδείξουν την γνώση των δανειστών περί της εικονικότητας της εταιρείας. Με σημείωμα Α.Δ.Μ. στον ΑΡΜΕΝΟΠΟΥΛΟ.

2. 4379/2006 ΕΦ ΑΘ ( 418984)/(ΔΕΕ 2007/312)

Κοινοπραξία. Πότε αποκτά η κοινοπραξία νομική προσωπικότητα. Δεν αρκεί η δημόσια άσκηση εμπορικής δραστηριότητας. Η κοινοπραξία που δεν έχει αποκτήσει νομική προσωπικότητα δεν μπορεί να είναι υποκείμενο δικαιωμάτων και υποχρεώσεων και δεν έχει την ικανότητα να είναι διάδικος. Επί άσκησης αγωγής νομιμοποιούνται ενεργητικά και παθητικά τα φυσικά πρόσωπα, μέλη της κοινοπραξία και όχι η τελευταία. Απαράδεκτη η ένδικη αγωγή. Δεκτή η έφεση. 

3. 6608/2006 ΕΦ ΑΘ (433795)/(Δ/ΝΗ 2007/906)

Κοινοπραξία. Αν δεν τηρηθούν οι διατυπώσεις δημοσιότητας η κοινοπραξία ομόρρυθμη εταιρεία "εν τοις πράγμασι" χωρίς νομική προσωπικότητα. Δεν νομιμοποιείται αυτή να ασκήσει αγωγή, αλλά τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα που είναι μέλη της. Λύση της Ο.Ε. και θέση αυτής υποχρεωτικά υπό εκκαθάριση. Νομικές σχέσεις που πρέπει να περατωθούν κατά το στάδιο αυτό. Κατά εκκαθάριση φορέας των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεων είναι το νομικό πρόσωπο της εταιρείας και όχι οι εταίροι, που δεν μπορούν να ασκήσουν αξιώσεις τους κατά της εταιρείας και τους λοιπούς εταίρους. Τα ανωτέρω δεν έχουν εφαρμογή στην κοινοπραξία για την οποία δεν τηρήθηκαν οι διατυπώσεις δημοσιότητας. Καταχρηστική άσκηση δικαιώματος. Η άσκηση του αγωγικού δικαιώματος για λογοδοσία δεν είναι καταχρηστική. Υποχρέωση λογοδοσίας κατά το άρθρο 303 ΑΚ. Ο δοσίλογος οφείλει να ανακοινώσει στο δεξίλογο έγγραφο λογαριασμό, με αναγραφή των πραγματοποιηθέντων εσόδων και εξόδων κατά τρόπο σαφή και ορισμένο. Πότε είναι ορισμένη η αγωγή λογοδοσίας. Αν ο δοσίλογος έχει προβεί σε εξώδικη λογοδοσία ή αν ο δεξίλογος έχει εγκρίνει το λογαριασμό, αποκλείεται η έγερση αγωγής.

4. 324/2002 ΠΠΡ ΧΑΛΚ (330613)/(ΕΕΜΠΔ 2003/346, ΔΕΕ 2003/637)

Κοινοπραξία που είναι ανάδοχος στην εκτέλεση δημοσίου τεχνικού έργου. Νομική προσωπικότητα. Αν δεν υποβλήθηκε στις διατυπώσεις δημοσιότητας λειτουργεί ως ομόρρυθμη εταιρεία "εν τοις πράγμασι". Η εταιρεία αυτή δεν έχει νομική προσωπικότητα, και για την άσκηση προσφυγής ή ακύρωσης νομιμοποιούνται μόνο τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα που είναι μέλη της κοινοπραξίας.

5. 754/2001 ΕΦ ΠΕΙΡ (307227)/ ΔΕΕ/2001 (1241)

Κοινοπραξία με σκοπό την ανάληψη, ως αναδόχου, της εκτελέσεως δημοσίου τεχνικού έργου, το οποίο, κατά τα ουσιώδη στοιχεία του, συνιστά επιχείρηση χειροτεχνίας και επομένως συνιστά αντικειμενικά εμπορική πράξη. Η εν λόγω κοινοπραξία έχει το χαρακτήρα της ομόρρυθμης εταιρείας. Εάν όμως δεν υποβλήθηκε στις διατυπώσεις δημοσιότητας του άρθρου 42 του ΕμπΝ, τότε λειτουργεί ως ομόρρυθμη εμπορική εταιρεία εν τοις πράγμασι. Η κοινοπραξία που αναδέχθηκε την εκτέλεση δημοσίου τεχνικού έργου χωρίς να έχουν τηρηθεί οι διατυπώσεις δημοσιότητας του άρθρου 42 του ΕμπΝ, δεν αποκτά νομική προσωπικότητα και επομένως για την άσκηση προσφυγής κατά τις διατάξεις του νόμου περί δημοσίων έργων νομιμοποιούνται τα φυσικά πρόσωπα τα οποία την απαρτίζουν. Η έλλειψη νομιμοποιήσεως εξετάζεται και αυτεπαγγέλτως από το Δικαστήριο σε κάθε στάση της δίκης και έχει ως συνέπεια την απόρριψη της προσφυγής ως απαράδεκτης.

6. 564/1979 ΑΠ (164600) / ΝΟΒ/1979 (1601)

Εταιρείες ομόρρυθμες - ετερόρρυθμες. Εκχώρηση εταιρικής μερίδας. Απαραίτητη η συναίνεση όλων των εταίρων. Σύναψη νέας εταιρείας ή τροποποίηση του καταστατικού. Διατυπώσεις δημοσιότητας. Παράλειψη διατυπώσεων. Ακυρότητα μη δυναμένη να θεραπευθεί με μεταγενέστερη έγκριση.

7. 10146/1979 ΕΦΑΘ (127807) / ΕΕΜΠΔ/1981 (243)
Αφανείς εταιρείες. Μη εφαρμογή επ` αυτών του άρθρου 64 ΕΜΠΝ. Προσωπική εταιρεία μη τηρήσασα τις διατυπώσεις δημοσιότητας, με δημόσια εμφάνιση και δράση. Μη δυνατή η μετατροπή αυτής σε αφανή εταιρεία. Αποτελεί "εν τοις πράγμασι" εταιρεία. Η διαχείριση αυτής ανήκει σε όλους χωρίς δικαίωμα ανακλήσεως και χωρίς τη δυνατότητα δικαστικού διορισμού διαχειριστή. 

8. Απόφαση υπ’ αριθμ. 959/2004 ΕφΑθ: από τον συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 37, 40 ΕΝ, 1, 2, 4 παρ.1 και 7β παρ. 10 του ΚΝ 2190/1920 (όπως ισχύει σήμερα), συνάγεται ότι για την σύσταση ανωνύμου εταιρίας απαιτείται καταστατικό, το οποίο πρέπει να περιβληθεί τον τύπο του συμβολαιογραφικού εγγράφου, που είναι συστατικός και διοικητική έγκριση που δίνει την άδεια λειτουργίας της, επιτυγχανομένη αν το καταστατικό της έχει καταρτισθεί σύμφωνα με τον νόμο. Η εταιρία αποκτά νομική προσωπικότητα με την καταχώριση στο οικείο Μητρώο Ανωνύμων Εταιριών της διοικητικής αποφάσεως για την σύσταση της εταιρίας και την έγκριση του καταστατικού της. Κατά το χρονικό διάστημα που μεσολαβεί από την σύναψη του καταστατικού, ήτοι την υπογραφή του συστατικού συμβολαίου, μέχρι την συντέλεση των άνω διατυπώσεων δημοσιότητος και την εντεύθεν απόκτηση νομικής προσωπικότητος, η εταιρία δεν υφίσταται ως νομικό πρόσωπο, αλλά υπό την μορφήν αυτήν είναι υπό ίδρυση.

9. Απόφαση υπ’ αριθμ. 2138/2007 ΑΠ: Αναιρεί την προσβαλλόμενη που απέρριψε την αγωγή Κοινοπραξίας κατά της ΔΕΗ για την καταβολή εργολαβικής αμοιβής ως απαράδεκτης επειδή η κοινοπραξία δεν είχε τηρήσει τις διατυπώσεις δημοσιότητας του άρθρο 42 του Ε.Ν., αποτελεί ομόρρυθμη εμπορική εταιρεία "εν τοις πράγμασι", δεν έχει νομική προσωπικότητα και δεν μπορεί να είναι υποκείμενο δικαιωμάτων και υποχρεώσεων και δεν νομιμοποιείται ενεργητικώς να ασκήσει την ένδικη αγωγή. Αναιρεί την με  3414/2005 απόφαση του Εφετείου Αθηνών. 
10. 5058/2002 ΜΠΡ ΑΘ ( 498159)/(ΧΡΙΔ 2002/634)

Ανώνυμες εταιρείες. Προϋποθέσεις έγκυρης συστάσεως μιας Α.Ε. Ειδικότερα η έγκριση του καταστατικού της και η καταχώρηση στο μητρώο Α.Ε. Αρμόδια εποπτεύουσα αρχή και όρια νομιμότητας αυτής. Αρνηση της διοίκησης να εγκρίνει το καταστατικό της συγκεκριμένης ΑΕ και να την καταχωρήσει στο Μ.Α.Ε. Προσφυγή ενώπιον των πολιτικών δικαστηρίων (ΜΠρ) για την καταχώρηση της Α.Ε. (Εν. σημείωμα Κ. Ρούσσου, ΧΡΙΔ 2002, σελ. 635).[image: image12.png]



� Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013, Υπουργείο Οικονομίας & Οικονομικών, Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης, Ιανουάριος 2007


� Πηγή: Γ.Γ ΕΣΥΕ/ ΜΗΤΡΩΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ έτους 2004


� Γ.Γ. ΕΣΥΕ/Μητρώο Επιχειρήσεων, έτους 2004


� Πηγή:� HYPERLINK "http://www.competitive-greece.gr/dm_documents/ADAGONISTIKOTITA_2007_MaaM8.pdf" ��http://www.competitive-greece.gr/dm_documents/ADAGONISTIKOTITA_2007_MaaM8.pdf�





� Πηγή:� HYPERLINK "http://www.competitive-greece.gr/dm_documents/ADAGONISTIKOTITA_2007_MaaM8.pdf" ��http://www.competitive-greece.gr/dm_documents/ADAGONISTIKOTITA_2007_MaaM8.pdf�


� World Bank (2010), “Doing Business in Greece 2010” ανακτήθηκε από το � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/GRC.pdf" ��http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/GRC.pdf� 


� Η Έκθεση δημοσιεύεται στα πλαίσια συμμετοχής του ΙΟΒΕ στο διεθνές ερευνητικό πρόγραμμα GEM (Global Entrepreneurship Monitor).


�Early -Stage Entrepreneurial Αctivity: Περιλαμβάνει δύο κατηγορίες ατόμων, τους επίδοξους επιχειρηματίες και τους νέους επιχειρηματίες. Επίδοξοι επιχειρηματίες θεωρούνται τα άτομα 18-64 ετών που κατά το τελευταίο 12μηνο από τη στιγμή της έρευνας, είχαν ξεκινήσει κάποιες προκαταρκτικές ενέργειες στην κατεύθυνση έναρξης ενός νέου εγχειρήματος στο οποίο θα είναι είτε αποκλειστικοί ιδιοκτήτες, είτε θα συνεταιρίζονται με κάποιο άλλο άτομο. Επιπλέον περιλαμβάνονται όσοι ήδη λειτουργούν μια επιχείρηση για διάστημα μικρότερο των 3 μηνών. Οι νέοι επιχειρηματίες είναι άτομα ηλικίας 18-64 ετών που είναι ιδιοκτήτες ή συνιδιοκτήτες ενός νέου εγχειρήματος που λειτουργεί για τουλάχιστον 3, αλλά όχι περισσότερο από 42 μήνες.


� Για αποτελέσματα  μελετών βλ: � HYPERLINK "http://www.gspa.gr/%289203625683946257%29/eCPortal.asp?id=4815&nt=19&lang=1&pID=2459" ��http://www.gspa.gr/%289203625683946257%29/eCPortal.asp?id=4815&nt=19&lang=1&pID=2459�








� Μαζί με τα προβλεπόμενα Νομοθετήματα (2 Π.Δ., 7 Υ.Α., 2 Κ.Υ.Α.)





� Σύμφωνα με την Έκθεση Ανταγωνιστικότητας Doing Business της Παγκόσμιας Τράπεζας, το έτος 2007  για την ολοκλήρωσης της διαδικασίας σύστασης ΕΠΕ απαιτούνταν συνολικά 38 ημέρες, εκ των οποίων σημαντικό τμήμα καταλάμβανε η δημοσίευση στο Εθνικό Τυπογραφείο που ανερχόταν σε 26 ημέρες κατά μέσο όρο και η Ελλάδα καταλάμβανε την 152η θέση. Μετά την τροποποίηση που επέφερε ο Νόμος  3661/2008, η διάρκεια για τη δημοσίευση στο ΦΕΚ μειώθηκε κατά 23 ημέρες και έγινε 3 ημέρες και το ελάχιστο καταβεβλημένο κεφάλαιο μειώθηκε κατά 75% , οπότε η Ελλάδα με βάση αυτή και άλλες ευνοϊκές μεταρρυθμίσεις στο ρυθμιστικό περιβάλλον των επιχειρήσεων ανέβηκε στη 96η  θέση στην Έκθεση Doing Business του 2009. 


� Βλέπε αναλυτικά: REPUBLIC OF SLOVENIA, MINISTRY OF PUBLIC ADMINISTRATION, Directorate for e-Government and Administrative (2008), “ADMINISTRATIVE COSTS ESTIMATION: Simplification of the process of foundation, change or liquidation of an enterprise (simple limited liability companies) with the establishment of e-VEM information system for commercial companies Processes”, σελ.  23


�Ο σχετικός διαδικτυακός τόπος είναι  � HYPERLINK "http://www.portaldaempresa.pt" ��www.portaldaempresa.pt�  


� Βλέπε αναλυτικά για ίδρυση επιχειρήσεων στην Πορτογαλία στους ιστότοπους: � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/StartingBusiness/Details.aspx?economyid=155" ��http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/StartingBusiness/Details.aspx?economyid=155� και � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/youreurope/business/starting-business/setting-up/portugal/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/youreurope/business/starting-business/setting-up/portugal/index_en.htm� 


� “Doing Business 2010”, World Bank 





� Βλ. ενδεικτικά, Συνήγορος του Πολίτη, Ο Συνήγορος του Πολίτη για την Επιχειρηματικότητα και Δημόσια Διοίκηση. Κείμενα εργασίας. Νοέμβριος 2006. ΣΕΒ, Η Ανταγωνιστικότητα της Ελλάδας 2006-2007, Ανάλυση με βάση την Έκθεση του World Economic Forum, Δεκέμβριος 2006. Κέντρο Μελετών & Έρευνας ΕΒΕΑ, Σύσταση επιχειρήσεων και γραφειοκρατία, Φεβρουάριος 2009.    


� Με βάση την έκθεση της World Bank, Doing Business 2009, η Ελλάδα κατατάσσεται στην 133 θέση, σε σύνολο 181 χωρών, ως προς την αποτελεσματικότητα στην ίδρυση νέων επιχειρήσεων.  


� � HYPERLINK "http://www.sev.org.gr/Uploads/pdf/GCR_2006_F.pdf" ��http://www.sev.org.gr/Uploads/pdf/GCR_2006_F.pdf�


� Ο δείκτης ολικής ανταγωνιστικότητας διαμορφώνεται λαμβάνοντας υπόψη μικροοικονομικούς και μακροοικονομικούς παράγοντες. Στα επιμέρους στοιχεία περιλαμβάνονται οι βασικές απαιτήσεις, η βελτίωση της αποδοτικότητας και οι παράγοντες καινοτομίας


� Ο δείκτης επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας, επικεντρώνεται κυρίως σε μικροοικονομικά δεδομένα όπως η λειτουργία και η στρατηγική της επιχείρησης, το ανθρώπινο δυναμικό και η ποιότητα του επιχειρηματικού περιβάλλοντος.


� Σύσταση Επιχειρήσεων και Γραφειοκρατία, Κέντρο Μελετών & Έρευνας, ΕΒΕΑ, Φεβρουάριος 2009


� Πηγή: � HYPERLINK "http://www.sev.org.gr/Uploads/pdf/GCR_2006_F.pdf" ��http://www.sev.org.gr/Uploads/pdf/GCR_2006_F.pdf�





� Βλ. ενδεικτικά την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις ΜΜΕ [COM(2008) 394 final] στην οποία επισημαίνεται η ανάγκη να απλουστευθούν οι διαδικασίες για  τις ΜΜΕ ιδίως με τη προώθηση λύσεων ηλεκτρονικής διακυβέρνησης και Γραφείων Εξυπηρέτησης Μίας Στάσης (one-stop-shops).   





� Με βάση τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής οι ΜΜΕ στην Ελλάδα αφορούν το 99,9% του συνολικού αριθμού επιχειρήσεων στην χώρα, εκ των οποίων το 97,1% αποτελείται από πολύ μικρές επιχειρήσεις (micro enterprises). Βλ. σχετικά, European Commission, Enterprise & Industry, SBA Fact Sheet, 2008. 


� ΚΑΕ 2531


� Π.Δ. 137/2009 «Τροποποίηση του Π.Δ. 188/1996 «Οργανισμός του Εθνικού Τυπογραφείου), ΦΕΚ 184/2009 Β’).


� Θεωρούμε ότι τα στοιχεία της Παγκόσμιας Τράπεζας που αφορούν στο τέλος δημοσίευσης που καταβάλλεται στο Εθνικό Τυπογραφείο είναι λανθασμένα. 


� OECD, Raising Greece's potential output growth economics department working paper no. 452, ECO/WKP(2005)39


� ΙΟΒΕ, Η επιχειρηματικότητα στην Ελλάδα 2007 – 2008.


� www.acci.gr


� � HYPERLINK "http://www.e-boss.gr" ��http://www.e-boss.gr�


� Σύμφωνα με παραμετροποίηση κόστους που πραγματοποιήθηκε από το Υπουργείο Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στο πλαίσιο μέτρησης διοικητικών βαρών για τη σύσταση ΑΕ και ΕΠΕ ανέρχεται σε 21,10 €/ώρα
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