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Εισαγωγή 

 « Τι είδους κοινωνία επιθυμούν οι ευρωπαίοι;»
(Πράσινη Βίβλος, COM (93) 551/17.11.1993)

 «να προάγει την αρμονική και ισόρροπη ανάπτυξη των 
οικονομικών δραστηριοτήτων στο σύνολο της Κοινότητας, μια 
σταθερή και διαρκή, μη πληθωριστική και σεβόμενη το 
περιβάλλον ανάπτυξη, έναν υψηλό βαθμό σύγκλισης των 
οικονομικών επιδόσεων, ένα υψηλό επίπεδο απασχόλησης και 
κοινωνικής προστασίας, την άνοδο του βιοτικού επιπέδου και 
την ποιότητας ζωής, την οικονομική και κοινωνική συνοχή και 
την αλληλεγγύη μεταξύ των ΚΜ»

(Άρθρο 2 της ΣΕΕ – Λευκή Βίβλος (COM (94) 333/27.07.1994))



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 ΣΛΕΕ: αρ.151: - Στόχοι της Κοινωνικής Πολιτικής
- Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης
- Κοινοτικός Χάρτης Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων
Εργαζομένων  

- Ποικιλομορφία εθνικών πρακτικών

 ΣΛΕΕ: αρ.152:   - Ρόλος κοινωνικών εταίρων

- Κοινωνικός διάλογος     

 ΣΛΕΕ: αρ.153:   - Υποστηρίζει - συμπληρώνει δράση ΚΜ  

 ΣΛΕΕ: αρ. 4 : Κοινωνική πολιτική= συντρέχουσα αρμοδιότητα (ΕΕ+ΚΜ)

 ΣΛΕΕ: αρ.5: ΕΕ: πρωτοβουλίες για συντονισμό των ΚΜ στα κοινωνικά

ζητήματα

 ΣΛΕΕ: άρ. 9: Οριζόντια κοινωνική ρήτρα

 Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού

 Κοινωνικές Δαπάνες στην ΕΕ



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 ΣΛΕΕ: αρ.151: «Η Ένωση και τα ΚΜ ...ως στόχο
- προώθηση απασχόλησης
- βελτίωση συνθηκών διαβίωσης και εργασίας
- ίση μεταχείριση εργαζόμενων 
- επαρκής κοινωνική προστασία  
- κοινωνικός διάλογος 
- ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού  
- επίτευξη υψηλού και διαρκούς επιπέδου απασχόλησης
- καταπολέμηση του αποκλεισμού.

 ΣΛΕΕ: αρ.151: «Η Ένωση και τα ΚΜ, έχοντας υπόψη τα 
θεμελιώδη κοινωνικά δικαιώματα...στον ΕΚΧ... Τορίνο, 
18.10.1961... Και στον Κοινοτικό Χάρτη των Θεμελιωδών 
Κοινωνικών Δικαιωμάτων των Εργαζομένων του 1989...»



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 ΣΛΕΕ: αρ.153: Η Ένωση  υποστηρίζει και συμπληρώνει 

τη δράση των ΚΜ στους τομείς:
- υγεία και ασφάλεια των εργαζομένων

- όροι εργασίας

- κοινωνική ασφάλιση και κοινωνική προστασία εργαζόμενων 

- προστασία εργαζομένων σε καταγγελία σύμβασης εργασίας

- ενημέρωση και διαβούλευση  

- εκπροσώπηση και συλλογική υπεράσπιση  

- απασχόληση υποκόων τρίτων χωρών (νόμιμα διαμενόντων)

- αφομοίωση αποκλειόμενων από την αγορά εργασίας

- ισότητα ανδρών-γυναικών (ευκαιρίες και μεταχείριση)

- καταπολέμηση κοινωνικού αποκλεισμού

-εκσυγχρονισμός συστημάτων κοινωνικής προστασίας 



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 ΣΛΕΕ: αρ.4: Η Κοινωνική πολιτική είναι συντρέχουσα

αρμοδιότητα μεταξύ ΕΕ και ΚΜ

 ΣΛΕΕ: αρ.5: Η ΕΕ μπορεί να λαμβάνει πρωτοβουλίες για

να διασφαλίζει το συντονισμό των ΚΜ στα κοινωνικά

ζητήματα

 ΣΛΕΕ: αρ.9: Οριζόντια κοινωνική ρήτρα: «Κατά τον

καθορισμό και την εφαρμογή των πολιτικών και των

δράσεών της, η Ένωση συνεκτιμά τις απαιτήσεις που

συνδέονται με … την εγγύηση επαρκούς κοινωνικής

προστασίας, την καταπολέμηση του κοινωνικού

αποκλεισμού…»



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού – ΑΜΣ ((Open Method of

Coordination – OMC): ΕΣΑ, 1997

 Κοινωνική Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού: Λισσαβώνα,

2000

-Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Κοινωνική Ένταξη

-ποσοτικοί στόχοι σε ευρωπαϊκό επίπεδο

-δείκτες του Λάακεν, 2003

-ΚΜ: ευθύνη μεταρρυθμίσεων και εκσυγχρονισμού

-Συμβούλιο και Ευρωπαϊκή Επιτροπή: ευθύνη για στήριξη

και παρακολούθηση της προόδου



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Δαπάνες κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ, 2008

Πηγή: Eurostat, 2020



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Δαπάνες κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ, 2012

Πηγή: Eurostat, 2020



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Δαπάνες κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ, 2014

Πηγή: Eurostat, 2020



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Δαπάνες κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ, 2016-2017

Πηγή: Eurostat, 2020



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Δαπάνες κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ 2008,2012,2017

Πηγή: Eurostat, 2020



Η ΕΚΠ με μια ματιά 

 Δαπάνες κοινωνικής προστασίας: αποτελεσματικότητα

Πηγή: ΙΝΕ-ΓΣΕΕ, Παρατηρητήριο κοινωνικών και οικονομικών εξελίξεων



ΕΚΠ: ιστορική αναδρομή

 Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα 

και Χάλυβα (1951)

-6 χώρες: Βέλγιο, Γαλλία, Λουξεμβούργο, Γερμανία, Ιταλία, Ολλανδία

 Συνθήκες της Ρώμης - Συνθήκες ΕΟΚ και EURATOM  (1957)

- Ελευθερία συναλλαγών

- Αγροτική πολιτική

- Συντονισμός κοινωνικών πολιτικών (άρθρα 117-128): απασχόληση, επαγγελματική 

κατάρτιση, υγιεινή και ασφάλεια στην εργασία, συνδικαλιστικά δικαιώματα, 

κοινωνική ασφάλιση, ίση εργασιακή μεταχείριση ανδρών- γυναικών

-Δημιουργία Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου

 Συνθήκη Συγχωνεύσεως - Συνθήκη των Βρυξελλών(1965)

- ίδρυση Ευρωπαϊκής Επιτροπής και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

 Πρώτο Πρόγραμμα Κοινωνικής Δράσης (1974)

 Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη  (1986)

-σειρά οδηγιών για ελάχιστες απαιτήσεις στην υγεία και ασφάλεια στην εργασία

-κοινοτικές πολιτικές για οικονομική και κοινωνική συνοχή



ΕΚΠ: ιστορική αναδρομή

 Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση – (Μάαστριχτ 1992)

- καθήκον της ΕΚ: η προαγωγή υψηλού επιπέδου απασχόλησης και κοινωνικής 

προστασίας 

- Εναρμόνιση σε τομείς όπως συνθήκες υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία

Θετική υποδοχή από εργατικά συνδικάτα (ETUC)

Αλλά: 11ΚΜ εκτός ΗΒ (αντίδραση Συνομοσπονδίας Ευρωπαϊκών Βιομηχανιών)

 Συνθήκη του Άμστερνταμ  (1997)
- ξεπεράστηκε η διπλή νομική βάση με το ΗΒ

- ΕΣΑ – ΑΜΣ

- Πολιτική δέσμευση για κοινωνική διάσταση της ΕΕ

 Συνθήκη της Νίκαιας   (2000)
- διακήρυξη του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων 

- SPC

 Συνθήκη της Λισαβόνας  (2007)
-τονίζει τους κοινωνικούς στόχους της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων της πλήρους 

απασχόλησης και αλληλεγγύης μεταξύ των γενεών

-αρ.6: αναγνωρίζει στο ΧΘΔ ίδια ισχύ με τις συνθήκες

 Συνθήκη για τη Λειτουργία της ΕΕ 

-Οριζόντια κοινωνική ρήτρα



ΕΚΠ: ιστορική αναδρομή

-Τροποποιητικές  Συνθήκες 

 1973 (Δανία, Ιρλανδία, Ηνωμένο Βασίλειο)

 1981 (Ελλάδα)

 1986 (Ισπανία, Πορτογαλία)

 1995 (Αυστρία, Φινλανδία, Σουηδία)

 2004 (Τσεχική Δημοκρατία, Κύπρος, Εσθονία, 

Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, Πολωνία, 

Σλοβακία, Σλοβενία)

 2007 (Βουλγαρία, Ρουμανία)

 2013 (Κροατία).



Στρατηγική της Λισσαβώνας:2000-2010

 Στόχος: να καταστεί η ΕΕ η πιο ανταγωνιστική κοινωνία στον κόσμο, 

ικανή για  βιώσιμη ανάπτυξη με περισσότερες και καλύτερες θέσεις 

εργασίας και   μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή

 δραστική μείωση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού έως το 

2010

 δεν τέθηκαν συγκεκριμένοι ποσοτικοί στόχοι για την ΕΕ. 

 θέσπιση  στόχων από κάθε ΚΜ ξεχωριστά

 Αποτελέσματα:
-Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την  Κοινωνική Ένταξη (EU Social Inclusion Strategy)

-ΑΜΣ 

 Εργαλεία παρακολούθησης και αξιολόγησης:

- ΕΣΔΑ, ΕΣΔΕΝ, Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού

- Δείκτες

 2005: Αναθεωρημένη Λισσαβώνα : συρρίκνωση των 3 στόχων σε 2:

ανάπτυξη και απασχόληση, χωρίς την κοινωνική συνοχή



2010: Ευρωπαϊκή Στρατηγική  «Ευρώπη 2020» 

 2010-2020: Στρατηγική «Ευρώπη 2020»

- 3 προτεραιότητες

- 5 πρωταρχικοί στόχοι (στόχος για κοινωνική ένταξη)

- Εμβληματικές πρωτοβουλίες

- Κατευθυντήριες Γραμμές

 Εργαλεία παρακολούθησης και αξιολόγησης: ΕΠΜ (NRP),

EKE (NSR), SPPM, EPM, Scoreboard, Trends to watch,

Ευρωπαϊκό εξάμηνο

Συστάσεις (CSR)

 Κοινωνική Διάσταση της ΟΝΕ

 Ευρωπαϊκός πυλώνας Κοινωνικών Δικαιωμάτων



2010: Ευρωπαϊκή Στρατηγική  «Ευρώπη 2020» 

 Εµβληµατικές πρωτοβουλίες:  
- «Ένωση καινοτοµίας» 
– «Νεολαία σε κίνηση» 
– «Ψηφιακό θεµατολόγιο για την Ευρώπη»
– «Μια Ευρώπη που χρησιµοποιεί αποτελεσµατικά τους 
πόρους»
– «Μια βιοµηχανική πολιτική για την εποχή της 
παγκοσµιοποίησης»
– «Ατζέντα για νέες δεξιότητες και θέσεις εργασίας»
– «Ευρωπαϊκή πλατφόρµα για την καταπολέµηση της 
φτώχειας».

 Ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές για την
«Ευρώπη 2020»:

-2010:Κατευθυντήρια γραµµή 10: Προώθηση της κοινωνικής
ένταξης και καταπολέµηση της φτώχειας
-2015: Κατευθυντήρια γραµµή 8: Διασφάλιση δικαιοσύνης,

καταπολέμηση της φτώχειας και προώθηση ίσων ευκαιριών
-2020: Κατευθυντήρια γραµµή 8: Προώθηση ίσων ευκαιριών για
όλους,προώθηση της κοινωνικής ένταξης και καταπολέμηση τη φτώχειας.



2010: Ευρωπαϊκή Στρατηγική  «Ευρώπη 2020» 

 Τρεις (3) προτεραιότητες:
-Έξυπνη ανάπτυξη: οικονοµία βασισμένη στη γνώση και την 
καινοτοµία
-Βιώσιμη ανάπτυξη: προώθηση πιο αποδοτικής χρήσης πόρων, πιο 
πράσινης και πιο ανταγωνιστκής οικονομίας
-Ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς: οικονομία με υψηλή απασχόληση 
που θα επιτυγχάνει κοινωνική και εδαφική συνοχή.

«smart, sustainable, inclusive growth»

 Πέντε (5) στόχοι:
- Το 75 % του πληθυσµού ηλικίας 20-64 ετών θα πρέπει να εργάζεται.
- Το 3% του ΑΕΠ της ΕΕ θα πρέπει να επενδύεται σε Ε&Α.
- Οι στόχοι «20/20/20» που έχουν τεθεί για το κλίµα και την ενέργεια 

θα πρέπει να επιτευχθούν.
- Η σχολική διαρροή θα πρέπει να είναι <10%, ενώ τουλάχιστον  το 

40% της νέας γενιάς θα πρέπει να διαθέτει πτυχίο τριτοβάθμιας 
εκπαίδευσης.
- Η κοινωνική ένταξη πρέπει να προωθηθεί, ιδίως μέσω της μείωσης 

της φτώχειας, επιδιώκοντας να βγουν από τον κίνδυνο της φτώχειας 
ή του αποκλεισμού πάνω από 20 εκατομμύρια πολίτες.



2010: Ευρωπαϊκή Στρατηγική  «Ευρώπη 2020» 

Εθνικοί στόχοι για την κοινωνική ενταξη
 (α) Καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού 

αποκλεισμού: Μείωση του αριθμού των ατόμων που 
βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας ή /και υφίστανται υλικές 
στερήσεις ή /και διαβιούν σε νοικοκυριά χωρίς εργαζόμενα 
μέλη κατά 450.000 έως το 2020, δηλαδή μείωση του 
συνολικού ποσοστού από 28% το 2008, σε 24% το 2020.

 (β) Καταπολέμηση της παιδικής φτώχειας: Μείωση κατά 
100.000  του αριθμού των ατόμων 0-17 ετών που βρίσκονται 
σε κίνδυνο φτώχειας έως το 2020, δηλ. μείωση του 
αντίστοιχου ποσοστού από 23% το 2008 σε 18%  το 2020.

 (γ) Δόμηση ενός «κοινωνικού δικτύου ασφαλείας»

(Σύνθετος δείκτης «Kίνδυνος φτώχειας ή κοινωνικού 
αποκλεισμού»: α)  κίνδυνο φτώχειας (AROP), β) υλικές 
στερήσεις(SMD) γ)  νοικοκυριά χωρίς εργαζόμενα μέλη, ή με 
χαμηλή ένταση εργασίας((quasi-)jobless HHs. ) 



«Ευρώπη 2020» Ευρωπαϊκός στόχος Εθνικός 

στόχος

Απασχόληση να απασχολείται το 75% των ατόμων ηλικίας 20–
64 ετών

70%

Επενδύσεις σε Έρευνα και 
Ανάπτυξη (Ε&Α)  

να επενδύεται το 3% του ΑΕΠ της ΕΕ στην E&Α 1,2%

Κλιματική αλλαγή και 

ενέργεια

να μειωθούν οι εκπομπές αερίων του

θερμοκηπίου κατά 20% έως 30%, σε σχέση με τα

επίπεδα του 1990

το 20% της ενέργειας να προέρχεται από

ανανεώσιμες πηγές

να αυξηθεί η ενεργειακή απόδοση κατά 20%, η να

μειωθεί η πρωτογενής ενεργειακή κατανάλωση
κατά 368 Mtoe

-4% , ως προς 

το 2005

20%

-2,85 Mtoe

Εκπαίδευση

να μειωθεί κάτω από 10% το ποσοστό των

ατόμων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο

τουλάχιστον το 40% των ατόμων ηλικίας 30-34

ετών να έχουν ολοκληρώσει την ανωτάτη
εκπαίδευση

9,7%

32%

Φτώχεια και

κοινωνικός αποκλεισμός

να μειωθεί κατά τουλάχιστον 20 εκατ. ο αριθμός

των ατόμων που βρίσκονται ή κινδυνεύουν να

βρεθούν σε συνθήκες φτώχειας και κοινωνικού
αποκλεισμού.

-450.000 άτομα



Ευρώπη 2020 - Αποτίμηση

Βασική αναφορά: Κοινή Έκθεση EMCO & SPC, 2019

Έναρξη εφαρμογής: χρηματοπιστωτική & 

οικονομική κρίση: εμπόδιο για την πρόοδο

Η πρόοδος ως προς τους στόχους (με μια ματιά)

- Απασχόληση:  Ρεκόρ απασχόλησης, κοντά στο 

στόχο, ίσως επιτευχθεί

- Ε&Α: Απέχει αρκετά

- Κλίμα και Ενέργεια: Θα ξεπεραστεί

- Σχολική διαρροή: Κοντά στο στόχο

- Φτώχεια: Δεν είναι πιθανό να επιτευχθεί



Ευρώπη 2020 - Αποτίμηση
 Απασχόληση: η πορεία του στόχου (75% το 2020

Ρεκόρ απασχόλησης: 73,2% (2018) – 70,2% (2008)

Πηγή: Eurostat & DG Employment, Social Affairs and Inclusion, 2019



Ευρώπη 2020 - Αποτίμηση

 Ε&Α: η πορεία του στόχου (3% ΑΕΠ, 2020)

Πηγή: Eurostat, 2019



Ευρώπη 2020 - Αποτίμηση

Κλίμα και Ενέργεια: η πορεία του στόχου

Πηγή: Eurostat, 2019



Ευρώπη 2020 - Αποτίμηση

 Σχολική διαρροή: η πορεία του στόχου (10%)

Πηγή: Eurostat, 2019



Ευρώπη 2020 - Αποτίμηση

Φτώχεια: η πορεία του στόχου (20 εκατ.)

 Πηγή: Eurostat & DG Employment, Social Affairs and Inclusion, 2019



ΕΚΠ:  παράγοντες διαμόρφωσης

 Απαραίτητη ομοφωνία

 ΕΚΤ: ρυθμιστικός ρόλος, ανάγκη για αναδιανομή

 Σύγκλιση των αρχικών μελών, μεγάλες διαφορές με 

τις μεσογειακές χώρες

 ΕΚΧ

 Ενισχυμένη πλειοψηφία-ομοφωνία

 Επικουρικότητα, αναλογικότητα, ρητές εξαιρέσεις

 Κοινωνική διάσταση

 Σύσταση για την ενεργό ένταξη

 Κοινωνική διάσταση της ΟΝΕ

 Social scoreboard

 Ελλείμματα στην κοινωνική προστασία

 Ευρωπαϊκός Πυλώνας Κοινωνικών Δικαιωμάτων



Μετά την «Ευρώπη 2020»

 Λευκή Βίβλος για το μέλλον της Ευρώπης (2017)

 Διακήρυξη της Ρώμης (2017)

 Έγγραφο προβληματισμού για την κοινωνική 

διάσταση της Ευρώπης (2017)

 Στρατηγική Ατζέντα 2019-2024 για την ΕΕ (Ιούνιος 

2019)

 Πρόγραμμα για τη νέα Ευρωπαϊκή Επιτροπή από την 

Ούρσουλα φον ντερ Λάιεν (Ιούλιος 2019)



Μετά την «Ευρώπη 2020» Βασικά σημεία

 Ευρωπαϊκές κοινωνίες: υψηλά επίπεδα κοινωνικής 

προστασίας, παρά τις διαφορές

 Αλλαγές στον κοινωνικό ιστό έως το 2025

- δημογραφικές εξελίξεις

- μετανάστευση, κυκλοφορία

- νέο περιβάλλον εργασίας

- νέοι κοινωνικοί κίνδυνοι

 5 σενάρια – 3 διαφορετικές προοπτικές

 Δέσμευση για κοινωνική Ευρώπη

 Δίκαιη και κοινωνική Ευρώπη: προτεραιότητα

 Εναρμόνιση με Ευρωπαϊκό πυλώνα και ΣΒΑ ΗΕ

 Πρόγραμμα νέας Commission



Μετά την «Ευρώπη 2020» Βασικά σημεία

Πρόγραμμα νέας Commission:

- Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία

- Ευρώπη έτοιμη για την ψηφιακή εποχή

- Οικονομία στην υπηρεσία των ανθρώπων

- Ισχυρότερη Ευρώπη στον κόσμο

- Προώθηση του ευρωπαϊκού τρόπου ζωής

- Νέα ώθηση για την ευρωπαϊκή δημοκρατία



Το μέλλον της ΕΚΠ

Το κοινωνικό κεκτημένο

 “Ιt’s time for a reality check. Are our EU and our 

Member State’s policies in social affairs in the 

broad sense of the word still up to date? Are they 

fit-for-purpose for the 21st century? How can we 

make the European social model future-proof? In 

short: How can we strive towards a better Europe 

for our children?”

(Mrs Thyssen, Commissioner in charge of Employment, Social 

Affairs, Skills and Labour Mobility for the European Union 

while presenting the European Pillar for  the Social Rights on 8 

March 2016 in Brussels)



ΕΚΠ: Ρεαλιστική προσέγγιση

Κοινωνική πολιτική:

αρμοδιότητα και ευθύνη των  ΚΜ

 Δεν υπάρχει δωρεάν γεύμα

Τι κάνει η ΕΕ:

- Παρακολούθηση της εφαρμογής  (αρχών και   

δικαιωμάτων για τον Πυλώνα).   

- Ενημέρωση – προβολή

- Ενίσχυση της ερμηνευτικής καθοδήγησης

- Υποστήριξη της ευαισθητοποίησης   



Ευχαριστώ για την προσοχή σας ….

Δήμητρα Νίκου

dnikou@ypakp.gr


