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Δζσηεξηθό δίθαην - Ννκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία 

Άρθρο 26 Συντάγματος : 

(παρ. 1) Η νομοθετική λειτουργία ασκείται από τη Βουλή και τον Πρόεδρο της 

Δημοκρατίας 

     Άρθρο 73 Συντάγματος  

(παρ.1) Το δικαίωμα πρότασης νόμων ανήκει στη Βουλή και στην Κυβέρνηση 

 

    Άρθρο 85 Κανονισμού της Βουλής 

1. Το δικαίωμα πρόταση νόμων ανήκει στη Βουλή και στην κυβέρνησης 

2. Οι Βουλευτές υποβάλλουν στη Βουλή προτάσεις νόμων, τροπολογίες και 

προσθήκες 

3. Οι αρμόδιοι Υπουργοί υποβάλλουν στη Βουλή νομοσχέδια, τροπολογίες και 

προσθήκες 
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Σν ΢ύληαγκα θαη ν Καλνληζκόο ηεο Βνπιήο γηα ηελ 

θαιή λνκνζέηεζε 

Σ 73 παρ. 2, τα συνταξιοδοτικά νομοσχέδια υποβάλλονται από τον Υπουργό 
Οικονομικών ύστερα από γνωμοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

Σ 73 παρ. 5, τα νομοσχέδια με τα οποία επιβάλλονται τοπικοί ή ειδικοί φόροι ή 
βάρη οποιασδήποτε φύσης υπέρ οργανισμών ή νομικών προσώπων δημοσίου ή 
ιδιωτικού δικαίου πρέπει να προσυπογράφονται από τους Υπουργούς Συντονισμού ή 
Οικονομικών 

Σ 75 παρ. 1, τα νομοσχέδια που συνεπάγονται επιβάρυνση του προϋπολογισμού δεν 
εισάγονται για συζήτηση, αν δεν συνοδεύονται από έκθεση του Γενικού 
Λογιστηρίου του Κράτους που καθορίζει τη δαπάνη 

Σ 74 παρ. 1 και 85 παρ. 3 και 4 ΚτΒ, κάθε νομοσχέδιο συνοδεύεται υποχρεωτικά 
από αιτιολογική έκθεση 

Σ 74 παρ. 4 και 85 παρ. 3 και 4 ΚτΒ, αν τροποποιείται διάταξη πρέπει να 
καταχωρείται στην αιτιολογική έκθεση ολόκληρο το κείμενο της διάταξης που 
τροποποιείται και στο κείμενο του νομοσχεδίου ολόκληρη η νέα διάταξη, όπως 
διαμορφώνεται με την τροπολογία 

Σ 74 παρ. 5, νομοσχέδιο που περιέχει διατάξεις άσχετες με το κύριο αντικείμενό 
του, δεν εισάγεται προς συζήτηση 

85 παρ. 3 ΚτΒ, τα Νομοσχέδια συνοδεύονται υποχρεωτικά από έκθεση 
αξιολόγηση των συνεπειών της διοίκησης και από έκθεση επί της δημόσιας 
διαβούλευσης που έχει προηγηθεί της κατάθεσής τους. 

 



 
Ζ πξψηε ζπζηεκαηηθή αλάιπζε θαη ησλ πξνβιεκάησλ 

πιεκκεινχο εηζαγσγήο θαη πξνψζεζεο ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ 

θαιή λνκνζέηεζε επηρεηξήζεθε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

‘90 απφ ηελ Δπηηξνπή Γεθιεξή:  

αίηια ηηρ παθολογίαρ ηος ζςζηήμαηορ λειηοςπγίαρ ηηρ 

ελληνικήρ Δημόζιαρ Διοίκηζηρ είναι η πολσνομία, οι 

περίπλοκες ρσθμίζεις, η έλλειυη διοικηηικής 

κφδικοποίηζης, οι «κομμαηικοί» νόμοι, η παλαίφζη και η 

αζάθεια ηων νόμων και η προτειρόηηηα ζύνηαξηρ ηοςρ, η 

κακή ποιόηηηα ηων κανονιζηικών πςθμίζεων, οι αζαθείς και 

ανηιθαηικές εγκύκλιοι.  

Έθζεζε Γεθιεξή 



 
΢ηνλ ίδην άμνλα ε έθζεζε ΢πξάνπ ζηα κέζα ηεο ίδηαο δεθαεηίαο 

επηθέληξσζε ην βάξνο ησλ πξνβιεκάησλ αληαγσληζηηθόηεηαο ηεο 

νηθνλνκίαο θαη αλαπνηειεζκαηηθόηεηαο ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο ζην 

πξφβιεκα ηνπ θόζηνπο θαη ηεο πνζόηεηαο ησλ θαλνληζηηθώλ 

ξπζκίζεσλ.  

 

Έθζεζε ΢πξάνπ 



 
 ε ειιεληθή νηθνλνκία εκθαλίδεη κηα ζεηξά δαπαλεξψλ δηαξζξσηηθψλ 

πξνβιεκάησλ, φπσο ην ζεζκηθό θαη θαλνληζηηθό πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ εκπνδίδεη ηε γξήγνξε 

πξνζαξκνγή ζηηο εμσηεξηθέο αιιαγέο θαη ζηα κελχκαηα ηεο αγνξάο.  

 ΢ηα κείδνλα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα πεξηιακβάλνληαη ε 

αλεπάξθεηα ησλ θαλνληζηηθώλ θαζεζηώησλ ζε ηνκείο θιεηδηά θαη ε 

κε ηθαλνπνηεηηθή επίδνζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο.  

 Οη κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ γίλεη κέρξη ζήκεξα δελ έρνπλ 

αληηκεησπίζεη ηα ζεκειηώδε, δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ησλ 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ.  

 Ζ ηθαλφηεηα λα αλαπηχζζνληαη θαη λα εθαξκφδνληαη πςειήο 

πνηφηεηαο θαλνληζηηθά θαζεζηψηα εμαξηάηαη απφ ηελ απνδνηηθόηεηα 

ηεο δηνίθεζεο. Γηα ην ιφγν απηφ ε επίδνζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

απνηειεί πςειή πξνηεξαηφηεηα ζηε κεηαξξχζκηζε, θαζψο επεξεάδεη 

θάζε πιεπξά ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο.  

 

Έθζεζε ΟΟ΢Α γηα ηελ θαλνληζηηθή 

κεηαξξχζκηζε ζηελ Διιάδα 2000 



 
 Δπηηξνπή Καλνληζηηθήο Μεηαξξχζκηζεο ζην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθώλ (απφθαζε ΓΗΓΗΜ/Φ.3/21565/02/10/2000) κε 

αληηθείκελν ηε κειέηε ησλ ζπζηάζεσλ ηνπ ΟΟ΢Α θαη ηελ πξφηαζε 

κέηξσλ ζεζκηθνχ ραξαθηήξα γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

ξπζκίζεσλ. 

  Γηα ηελ εθπφλεζε ηνπ ζρεδίνπ απηνχ ιήθζεθαλ ππφςε ηα πνξίζκαηα 

ησλ θπξηφηεξσλ εθζέζεσλ εκπεηξνγλσκφλσλ απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 50 (Δθζέζεηο Βαξβαξέζνπ, 1952, Langrod, 1964, 

Καλειιφπνπινπ, 1990, Δπηηξνπήο ΢πξάνπ, 1997), θαζψο θαη νη 

δηεζλείο πξνηάζεηο-πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ΟΟ΢Α 

γηα ηελ θαιή λνκνζέηεζε.  

΢ρέδην Δπηηξνπήο Βξνληάθε 



 
Βαζηθφ πιενλέθηεκα ηνπ ζρεδίνπ είλαη φηη δελ κέλεη ζε αφξηζηεο 

δηαπηζηψζεηο ή γεληθφινγνπο θαλφλεο, αιιά πξνρσξά ζε επηινγέο 

ζπγθεθξηκέλσλ ξπζκίζεσλ ζηα ηξία αιιεινζπλδεφκελα επίπεδα:  

ηεο νξγάλσζεο ηνπ ειέγρνπ πνηφηεηαο ησλ λνκνζεηηθψλ θαη 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ, 

ηεο ζέζπηζεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ, θαζψο θαη  

ηεο δηαδηθαζίαο αμηνιόγεζεο απνηειεζκάησλ εθαξκνγήο. 

΢ρέδην Δπηηξνπήο Βξνληάθε 



 
 ν έιεγρνο θαη ε αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο δελ αθνξά φιεο ηηο 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο αιιά κόλνλ εθείλεο πνπ εθπνξεύνληαη από ηελ 

Κεληξηθή Γηνίθεζε (λνκνζρέδηα, πξνζζήθεο ή ηξνπνινγίεο, 

θαλνληζηηθά δηαηάγκαηα, πξάμεηο Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, απνθάζεηο 

Πξσζππνπξγνχ, ππνπξγηθέο απνθάζεηο)  

 ν έιεγρνο δηελεξγείηαη ζε δύν επίπεδα: έλα Κεληξηθό, 

εθπξνζσπνχκελν απφ εηδηθή Υπηπεζία Ελέγσος Ποιόηηηαρ Ρςθμίζεων, 

πνπ πξνηείλεηαη λα δεκηνπξγεζεί θαη λα ππαρζεί ζηε Γεληθή 

Γξακκαηεία ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, θαη έλα Πεξηθεξεηαθό, 

αθνχ ζε θάζε Τπνπξγείν πξνηείλεηαη λα ζπζηαζεί κία εηδηθή 

Τπεξεζηαθή Μνλάδα. 

Σν ζρέδην λφκνπ πνπ παξήγαγε ε επηηξνπή δελ πξνσζήζεθε πνηέ ζηε 

Βνπιή ιφγσ αληηδξάζεσλ θαη δηαθσληψλ απφ – κηθξή κελ, ηζρπξή δε 

– νκάδα εληφο ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο.  

 

΢ρέδην Δπηηξνπήο Βξνληάθε 

Βαζηθνί νξγαλσηηθνί θαλφλεο 



 
2002: ζρέδην λφκνπ γηα ηελ θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε. Δθπνλήζεθε απφ 

επηηξνπή ππφ ηνλ Αληηπξφεδξν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (δελ 

ςεθίζηεθε) 

2003: φηαλ ε Διιεληθή Κπβέξλεζε είρε ηελ Πξνεδξία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ην Τπ. Δζσηεξηθψλ είρε εθπνλήζεη κειέηε γηα ηνλ ηξφπν 

εθαξκνγήο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, θπξίσο ζε 

ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή ησλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο Mandelkern. 

2004: ζρέδην λφκνπ γηα ηελ πνηφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ (δελ ςεθίζηεθε) 

2005: δεχηεξν ζρέδην λφκνπ γηα ηελ θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε (δελ 

ςεθίζηεθε) 

Λνηπέο πξσηνβνπιίεο 



 
Σίηινο: Νομοθεηική πολιηική και αξιολόγηζη ποιόηηηαρ και 

αποηελεζμαηικόηηηαρ νομοθεηικών και κανονιζηικών 

πςθμίζεων 

Έζεζε ηελ ππνρξέσζε λα ζπλνδεχεηαη θάζε ζρέδην λφκνπ 

απφ Αλάιπζε ΢πλεπεηψλ Ρπζκίζεσλ, φκσο ε εθαξκνγή 

ηνπ κέηξνπ ήηαλ πιεκκειήο.  

Ηδηαίηεξε έκθαζε δφζεθε ζηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ θαιήο 

λνκνζέηεζεο απφ ην ηέινο ηνπ 2009 θαη κεηά κε νξφζεκν 

ηελ αιιαγή ηνπ θαλνληζκνχ ηεο Βνπιήο πνπ έγηλε ην 

θαινθαίξη 2010. 

Δγθχθιηνο πξσεππνπξγνχ  

Τ190/2006 





 
 Μείσζε ησλ επηθαιύςεσλ θαη ζπλαξκνδηνηήησλ θαηά ηελ 

εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ ηεο λνκνζεζίαο 

 Αλάπηπμε ζηαζεξνύ θαη απινπζηεπκέλνπ επηρεηξεκαηηθνύ 

πεξηβάιινληνο γηα ηε απνδνηηθή ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη 

ηελ πξνζέθιπζε επελδχζεσλ. 

 Μείσζε ησλ δηνηθεηηθώλ βαξώλ θαη ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ ηεο δηνίθεζεο πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο. 

 Πεξηνξηζκόο ησλ ελδν-δηνηθεηηθώλ βαξώλ θαη απινύζηεπζε ησλ 

δηαδηθαζηώλ παξνρήο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ.  

 Δλίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ. 

 Δλίζρπζε ηνπ δηνηθεηηθνύ ζπληνληζκνύ κεηαμύ ησλ Τπνπξγείσλ 

θαη θνξέσλ ηεο θπβέξλεζεο, ηφζν ζε ξπζκηζηηθφ επίπεδν, φζν θαη ζε 

επίπεδν εθαξκνγήο θαη έιεγρνπ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. 

ζηφρνη ελφο λφκνπ γηα ηελ 

ξπζκηζηηθή δηαθπβέξλεζε 
(εθπαηδεπηηθφ εγρεηξίδην) 



 
α. Ρύζκηζε είλαη θάζε λνκνζρέδην, πξνζζήθε ή ηξνπνινγία 

θαη θάζε πξάμε ή απφθαζε, ε νπνία πεξηέρεη γεληθνχο θαη 

απξφζσπνπο θαλφλεο δηθαίνπ θαη είλαη κείδνλνο ζεκαζίαο. 

β. Καιή λνκνζέηεζε είλαη ε πνιηηηθή θαη ε δηακφξθσζε 

αξρψλ θαη κέζσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

ξπζκίζεσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ παξαγσγήο ηνπο.  

γ. Ρπζκηζηηθή δηαθπβέξλεζε είλαη ε δηαδηθαζία 

ζπληνληζκνχ ησλ δξάζεσλ θαιήο λνκνζέηεζεο, ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη ν ξπζκηζηηθφο πξνγξακκαηηζκφο θαη ε 

ηήξεζε ησλ αξρψλ απηήο θαηά ηε ζχληαμε, ζέζπηζε θαη 

εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ, θαζψο θαη ε ιήςε κέηξσλ 

πνιηηηθήο γηα ηελ πξνψζεζή ηνπο.  

νξηζκνί λ. 4048/2012 



 
δ. Αλάιπζε ζπλεπεηώλ ξπζκίζεσλ είλαη ε έθζεζε, ζηελ νπνία 

απνηππψλνληαη νη ζπλέπεηεο ηεο ξχζκηζεο σο πξνο ηε ζρέζε θφζηνπο - 

νθέινπο θαη ηηο πηζαλέο δηαθηλδπλεχζεηο, ηδίσο ζηελ νηθνλνκία, ηελ 

θνηλσλία, ην πεξηβάιινλ θαη θαζεκεξηλφηεηα ηνπ πνιίηε.  

ε. Γηνηθεηηθά βάξε είλαη ην θφζηνο πνπ πξνθχπηεη γηα ηηο επηρεηξήζεηο, 

ηνλ ηνκέα ηνπ εζεινληηζκνχ, ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηνπο πνιίηεο θαηά 

ηε ζπκκφξθσζή ηνπο κε ηε λνκηθή ππνρξέσζε λα ηεξνχλ ζηνηρεία θαη λα 

παξέρνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε δξάζε ηνπο ή ηελ παξαγσγή ηνπο 

είηε ζηηο δεκφζηεο αξρέο είηε ζε ηξίηνπο, εθόζον οι πληποθοπίερ αςηέρ δεν 

θα ζςλλέγονηαν εάν δεν ςπήπσε η ζσεηική νομική ςποσπέωζη. 

 

Οξηζκνί λ. 4048/2012 



 
ζη. Αλακόξθσζε Γηθαίνπ είλαη ε εθ λένπ ξχζκηζε ελφο 

πεδίνπ ζρέζεσλ θαη ζεκάησλ ην νπνίν έρεη απνηειέζεη 

αληηθείκελν λνκνζεηηθήο ή θαη θαλνληζηηθήο παξέκβαζεο.  

έ. Γξαθείν Καιήο Ννκνζέηεζεο είλαη ην Γξαθείν Καιήο 

Ννκνζέηεζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο.  

ε. Γξαθείν Ννκνζεηηθήο Πξσηνβνπιίαο είλαη ην γξαθείν 

πνπ ζπζηήλεηαη ζε θάζε Τπνπξγείν, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

14 ηνπ παξφληνο θαη έρεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ άξζξνπ 15 

παξάγξαθνο 3.  

 

Οξηζκνί λ. 4048/2012 



 
΢ηελ έλλνηα ηεο ξχζκηζεο γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ λφκνπ δελ 

πεξηιακβάλνληαη αηνκηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο.  

Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο κείδνλνο ζεκαζίαο είλαη απηέο πνπ 

επεξεάδνπλ ή εθηηκάηαη φηη επεξεάδνπλ πάλσ απφ ην 40% 

ηνπ πιεζπζκνύ ηεο ρώξαο ή εηθάδεηαη φηη ζα έρνπλ 

νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζε πεδία ζεκαληηθά γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε (π.ρ. ηνπξηζκφο, λαπηηιία, 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο θιπ). 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο κείδνλνο 

ζεκαζίαο  
(αηηηνινγηθή έθζεζε λ. 4048/2012) 



 
α. Ζ αλαγθαηόηεηα. 

β. Ζ αλαινγηθόηεηα (θαηαιιειφηεηα, εχινγε ζρέζε κέζνπ 

θαη ζθνπνχ κε πηνζέηεζε ηνπ ιηγφηεξν επαρζνχο κέηξνπ). 

γ. Ζ απιόηεηα θαη ε ζαθήλεηα ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ 

ξπζκίζεσλ. 

δ. Ζ απνθπγή απνθιηλνπζώλ απφ ηελ θαηά πεξίπησζε 

γεληθή πνιηηηθή ή αληηθαηηθώλ ξπζκίζεσλ. 

ε. Ζ απνηειεζκαηηθόηεηα θαη απνδνηηθόηεηα κε 

ζπλεθηίκεζε ηφζν ησλ ζεκειηνχλησλ ηε ξχζκηζε 

νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ ζηνηρείσλ, φζν θαη ησλ ζπλεπεηψλ 

ηεο ξχζκηζεο. 

 

Αξρέο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο λ. 

4048/2012 

 



 
ζη. Ζ δηαθάλεηα. 

έ. Ζ επηθνπξηθόηεηα θαη ινγνδνζία κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ησλ αξκφδησλ νξγάλσλ εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ. 

ε. Ζ αζθάιεηα δηθαίνπ. 

ζ. Ζ πξνζβαζηκόηεηα ζηηο ξπζκίζεηο θαη κε ειεθηξνληθά 

κέζα. 

η. Ζ δπλαηφηεηα ππνβνιήο πξνηάζεσλ ζρεηηθψλ κε ηηο 

ξπζκίζεηο θαηά ην ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο 

αμηνιόγεζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπο (αλνηρηή δηαδηθαζία). 

ηα. Ζ ηζόηεηα ησλ θύισλ. 

ηβ. Ζ δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε. 

 

Αξρέο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο λ. 

4048/2012 



 
α. θαηά ηελ θαηάξηηζε θαη αμηνιόγεζε λφκσλ θαη 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ,  

β. θαηά ηελ απινύζηεπζε, κε ηελ ηξνπνπνίεζε ή 

θαηάξγεζε δηαηάμεσλ, ηελ αλακόξθσζε θαη ηελ 

θσδηθνπνίεζε, θαζψο θαη θαηά ηελ ελζσκάησζε ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

γ. θαηά ηελ θαηάξηηζε πξνηάζεσλ λόκνπ. 

 

Πφηε εθαξκφδνληαη νη αξρέο ηεο 

θαιήο λνκνζέηεζεο 



 
Οη Τπνπξγνί, ζηελ αξρή ηεο ηαθηηθήο ζπλφδνπ ηεο Βνπιήο 

θαη ζην πιαίζην ηνπ λνκνζεηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ 

Τπνπξγείνπ ηνπο, ππνρξενχληαη λα ελεκεξψλνπλ ην Γξαθείν 

Καιήο Ννκνζέηεζεο ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκό θαη ην 

αληηθείκελν ησλ λνκνζρεδίσλ πνπ πξνηίζεληαη λα 

εηζαγάγνπλ γηα ςήθηζε ζηε Βνπιή. 

 

Ρπζκηζηηθφο πξνγξακκαηηζκφο  
(άξζξν 3 παξ. 1 λ. 4048/2012)  



 
Δπηηξέπεηαη ε ππέξβαζε ηνπ πξνγξακκαηηζκέλνπ αξηζκνχ ησλ 

λνκνζρεδίσλ: 

εθφζνλ απηφ δηθαηνινγείηαη επαξθψο απφ ηηο επηθξαηνύζεο ζπλζήθεο 

κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο έγθξηζεο ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ,  

ή αλ πξφθεηηαη γηα λνκνζρέδηα κε ηα νπνία γίλεηαη ελαξκόληζε 

Οδεγηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην εζληθφ δίθαην,  

γηα λνκνζρέδηα πνπ θπξψλνπλ πξάμεηο λνκνζεηηθνύ πεξηερνκέλνπ θαη 

δηεζλείο ζπλζήθεο ή ζπκβάζεηο, θαζψο θαη  

γηα λνκνζρέδηα πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ Κπβέξλεζε σο 

θαηεπείγνληα ή πνπ έρνπλ επείγνληα ραξαθηήξα θαη ζπδεηνχληαη θαη 

ςεθίδνληαη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 109 θαη 110 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο 

Βνπιήο. 

 

Τπέξβαζε ξπζκηζηηθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ  
(άξζξν 3 παξ. 1 λ. 4048/2012)  



 
Γηαδηθαζίεο θαιήο λνκνζέηεζεο Βι. άξζξν 3 

Τπνρξεψζεηο ησλ νξγάλσλ ζέζπηζεο ξπζκίζεσλ γηα ηελ 

ηήξεζε ησλ αξρψλ θαιήο λνκνζέηεζεο Βι. άξζξν 4 

 



 
 ε δηαβνχιεπζε,  

 ε αλάιπζε ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ,  

 ε αηηηνινγηθή έθζεζε ησλ λφκσλ,  

 ε απινχζηεπζε,  

 ε θσδηθνπνίεζε,  

 ε αλακφξθσζε ηνπ δηθαίνπ θαη  

 ε αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ εθαξκνγήο ησλ 

ξπζκίζεσλ. 

 

Μέζα ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο 

(άξζξν 5 λ. 4048/2012) 

 



 
 Γξαθείν Καιήο Ννκνζέηεζεο, (κεηνλνκαζία ηνπ 

Γξαθείνπ Τπνζηήξημεο ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο, ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο),  

 ηα Γξαθεία Ννκνζεηηθήο Πξσηνβνπιίαο ησλ Τπνπξγείσλ, 

ηα νπνία ζπληζηψληαη κε ην λφκν απηφλ θαη ππάγνληαη 

απεπζείαο ζηνλ νηθείν Τπνπξγφ 

 

Βι. άξζξν 15 λ. 4048/2012 γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο 

Γνκέο ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο 

(άξζξν 14 λ. 4048/2012) 

 





 
 ζεζκηθή εηζαγσγή εξγαιείσλ θαη κέζσλ θαιήο 

λνκνζέηεζεο φπσο ε κείσζε ησλ δηνηθεηηθώλ βαξώλ 

θαη έθζεζε ζπλεπεηώλ ξπζκίζεσλ 

Αλάπηπμε πξνηππνπνηεκέλσλ θξηηεξίσλ θαη αξρώλ 

αμηνιόγεζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ 

Πνιηηηθφο ζεζκηθόο ζπληνληζκόο ζε φζν ην δπλαηφ 

πςειφηεξν επίπεδν. 

Οξγάλσζε ζρεδίσλ απινύζηεπζεο ζε Τπνπξγηθφ επίπεδν 

 ΢χλδεζε ξπζκηζηηθψλ ζρεδίσλ θαη δξάζεσλ θαιήο 

λνκνζέηεζεο, κε ηνλ επηρεηξεζηαθό ζρεδηαζκό ησλ 

Τπνπξγείσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθά πνιηηηθψλ θαιήο 

λνκνζέηεζεο ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 
(εθπαηδεπηηθφ εγρεηξίδην) 



 

The eu policy cycle  
(EU better regulation quidelines) 



 
 Better regulation covers the whole policy cycle – policy design 

and preparation, adoption, implementation (transposition, 
complementary non-regulatory actions), application (including 
monitoring and enforcement), evaluation and revision.  

 For each phase of the policy cycle, there are a number of better 
regulation principles, objectives, tools and procedures to make 
sure that the EU has the best policy possible. These relate, to 
planning, impact assessment, stakeholder consultation, 
implementation and evaluation 

Ζ θαιή λνκνζέηεζε ζηνλ θχθιν ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο  
(EU better regulation quidelines) 



 
 SLIM (Simpler Legislation for Internal Market) 1996 

BEST (Business Environment Simplification Task 
Force) 1997 

 

Αθνξνχζαλ ηε ιήςε κέηξσλ θαη ελζάξξπλζε πξσηνβνπιηψλ 

γηα ηε βειηίσζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο ηδίσο 

απφ ηε ζθνπηά ησλ Μηθξνκεζαίσλ Δπηρεηξήζεσλ 

Πξψηεο Πξσηνβνπιίεο 



 
 Γηα πξψηε θνξά ζην Δπξσπατθό ζπκβνύιην ηεο 

Ληζζαβόλαο ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2000, ε Δ.Δ. αζρνιήζεθε 

ζπζηεκαηηθά κε ηε βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο θαη 

πξνζβαζηκόηεηαο ησλ εζληθώλ λνκνζεζηώλ θαη ηελ 

έζεζε πξσηαξρηθφ ηεο ζηφρν 

 ηνλ Ηνχιην ηνπ 2001, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή παξνπζίαζε 

ηε Λεπθή βίβιν γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε, ε 

νπνία θαζφξηζε ην γεληθφ πιαίζην ησλ θαλφλσλ 

ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειιψλ.  

(βι. ζπκπιεξσκαηηθφ εθπαηδεπηηθφ πιηθφ)  



 
 νκάδα εκπεηξνγλσκόλσλ πςεινχ επηπέδνπ ππφ ηελ 

Πξνεδξία ηνπ θ. Mandelkern, παξέδσζε ηελ έθζεζε ηεο 

ην Ννέκβξην ηνπ 2001. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε 

Mandelkern  

 κηα απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζα 

έπξεπε λα είλαη "ε εθαξκνγή ελόο ζρεδίνπ 

θσδηθνπνίεζεο ηεο Δπξσπατθήο Ννκνζεζίαο θαη ε 

δπλαηόηεηα εληνπηζκνύ ησλ θαηάιιεισλ πεγώλ ηεο 

λνκνζεζίαο, ηόζν από ηνπο ινηπνύο Δπξσπατθνύο 

Θεζκνύο όζν θαη από ηα Κξάηε-Μέιε ηεο Δ.Δ."  

Έθζεζε Mandelkern 



 
Έκθαζε ζηε δσναηόηηηα πρόζβαζης ζηις ρσθμίζεις, πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε δχν επίπεδα:  

α) ην λνκνζεηηθφ θείκελν λα γίλεη πεξηζζφηεξν επαλάγλσζην 

θαη δηαθαλέο (ελνπνίεζε θαη θσδηθνπνίεζε) θαη  

β) ε αλαβάζκηζε ησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ θαη ησλ 

εξγαιείσλ αλαθνξάο θαη αλαδήηεζεο, πνπ είλαη δηαζέζηκα 

γηα ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία.  

 

Έθζεζε Mandelkern 



 
Αθνινπζψληαο ηηο ζπζηάζεηο ηεο έκθεζης Mandelkern ε Δπηηξνπή 

δξνκνιφγεζε πνιηηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, γηα λα παξακείλεη ε λνκνζεζία 

ηεο ΔΔ θαηάιιειε γηα ηνλ ζθνπφ πνπ επηδηψθεη κέζσ ελεξγεηψλ 

απινχζηεπζεο θαη κείσζεο ηνπ θφζηνπο φπσο: 

 νη πξνηάζεηο γηα ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ηεο αλάπηπμεο επξπδσληθψλ 

ζπλδέζεσλ  

 ε νδεγία-πιαίζην γηα ηα χδαηα,  

ε πξσηνβνπιία γηα ηνλ θψδηθα ζεσξήζεσλ ΢έλγθελ,  

Ζ νδεγία γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ θαηαλαισηψλ,  

ε νδεγία γηα ηηο ππεξεζίεο,  

ν θαλνληζκφο γηα ην εληαίν θαζεζηψο ησλ δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο  

ν ελσζηαθφο ηεισλεηαθφο θψδηθαο.  

 

Μεηά ηελ έθζεζε Mandelkern 



 
 Γηνξγαληθή ζπκθσλία, ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ 1994, πνπ αθνξά ηελ 

ηαρεία κέζνδν εξγαζίαο γηα ηελ επίζεκε θσδηθνπνίεζε 

λνκνζεηηθώλ θεηκέλσλ,  

 Γηνξγαληθή ζπκθσλία, ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 1998, γηα ηηο θνηλέο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζρεηηθά κε ηελ πνηόηεηα ηεο δηαηύπσζεο 

ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο  

 Γηνξγαληθή ζπκθσλία, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2001, γηα κηα πιένλ 

ζπζηεκαηνπνηεκέλε ρξήζε ηεο ηερληθήο ηεο αλαδηαηύπσζεο ησλ 

λνκηθώλ πξάμεσλ  

 Κνηλή δήισζε, ηεο 13εο Ηνπλίνπ 2007, ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή 

ζηελ πξάμε ηεο δηαδηθαζίαο ζπλαπόθαζεο  

 Κνηλή πνιηηηθή δήισζε, ηεο 27εο Οθησβξίνπ 2011, ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηα 

επεμεγεκαηηθά έγγξαθα 

΢ρεηηθέο ζπκθσλίεο θαη δειψζεηο 



 
 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
&from=EN 

 

Γηνξγαληθή ζπκθσλία 2016 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN


 
 ζεζπίζηεθε ην 2012 κε ζηφρν ηελ απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο 

ΔΔ θαη ηε κείσζε ηνπ θαλνληζηηθνχ θφξηνπ κε παξάιιειε επίηεπμε 

ησλ επηδησθφκελσλ απνηειεζκάησλ.  

 Ζ πιαηθφξκα REFIT, ηεο νπνίαο πξνΐζηαηαη ν πξψηνο αληηπξφεδξνο 

ηεο Δπηηξνπήο, ζπγθεληξψλεη πξνηάζεηο θαη δηαηππψλεη ζπζηάζεηο γηα 

ηελ απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο. 

 Ζ θαηάζηαζε φζνλ αθνξά ηηο πξσηνβνπιίεο REFIT κε ζθνπφ ηελ 

απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θαλνληζηηθνχ 

θφξηνπ δεκνζηεχεηαη ζηνλ πίλαθα απνηειεζκάησλ REFIT. 

 Μέζσ αμηνινγήζεσλ θαη ειέγρσλ θαηαιιειφηεηαο δηαπηζηψλεηαη 

θαηά πφζν νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη πνιηηηθέο θαη ηα ρξεκαηνδνηηθά 

πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ επηηπγράλνπλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα κε 

ην ειάρηζην δπλαηφ θφζηνο 

 

Πξφγξακκα REFIT (βειηίσζε ηεο 

θαηαιιειφηεηαο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο λνκνζεζίαο) 

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_el
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_el#documents
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/evaluating-laws_el


 
θαζνξίδνπλ ηηο αξρέο πνπ ηεξεί ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά ηελ 

πξνεηνηκαζία λέσλ πξσηνβνπιηψλ θαη πξνηάζεσλ θαη θαηά ηε δηαρείξηζε 

θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο. Οη θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο εθαξκφδνληαη ζε θάζε ζηάδην ηνπ λνκνζεηηθνχ θχθινπ. 

Βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Πξνγξακκαηηζκφο 

Δθηίκεζε επηπηψζεσλ 

Πξνεηνηκαζία πξνηάζεσλ, εθαξκνγή θαη κεηαθνξά ζηελ εζληθή 

λνκνζεζία 

Παξαθνινχζεζε 

Αμηνιφγεζε θαη έιεγρνη θαηαιιειφηεηαο 

Γηαβνχιεπζε κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε 

Καηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο 



 
πεξηιακβάλεη ιεπηνκεξέζηεξεο ζπκβνπιέο ζρεηηθά κε ηα εμήο: 

εθαξκνγή γεληθψλ αξρψλ γηα ηε βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο 

δηεμαγσγή εθηηκήζεσλ επηπηψζεσλ 

πξνζδηνξηζκφο επηπηψζεσλ 

πξνεηνηκαζία πξνηάζεσλ, εθαξκνγή θαη κεηαθνξά ζηελ εζληθή 

λνκνζεζία 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο κηαο παξέκβαζεο 

δηελέξγεηα αμηνινγήζεσλ θαη ειέγρσλ θαηαιιειφηεηαο 

δηαβνχιεπζε κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε 

εθαξκνγή κεζφδσλ θαη πξνηχπσλ, αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο 

 

Δξγαιεηνζήθε γηα ηε βειηίσζε ηεο 

λνκνζεζίαο 



 
΢ηηο 14 Ννεκβξίνπ 2017, ν πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Εαλ-

Κινλη Γηνχλθεξ ζπγθξφηεζε ηελ εηδηθή νκάδα «Δπηθνπξηθόηεηα θαη 

αλαινγηθόηεηα - Κάλνπκε ιηγόηεξα κε πην απνδνηηθό ηξόπν» ε νπνία 

ζα δηαηππψλεη ζπζηάζεηο γηα ηελ θαιχηεξε δπλαηή εθαξκνγή ησλ αξρψλ 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

Ζ εηδηθή νκάδα παξέδσζε ηελ ηειηθή ηεο έθζεζε ζηηο 10 Ηνπιίνπ 2018.  

΢ηηο 23 Οθησβξίνπ 2018, κε βάζε ηηο ζπζηάζεηο ηεο εηδηθήο νκάδαο, ε 

Δπηηξνπή πξνζδηφξηζε ηηο αιιαγέο πνπ πξνηίζεηαη λα επηθέξεη ζηε 

δηαδηθαζία ράξαμεο ησλ πνιηηηθψλ ηεο.  

Δλίζρπζε ηεο επηθνπξηθφηεηαο 

θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο 



 
 αλεμάξηεηε νκάδα πνπ απαξηίδεηαη απφ ζηειέρε ηεο Δπηηξνπήο θαη 

εμσηεξηθνχο εκπεηξνγλψκνλεο.  

 Ρφινο ηεο είλαη λα ειέγρεη ηελ πνηφηεηα φισλ ησλ εθηηκήζεσλ 

επηπηψζεσλ θαη ησλ ζεκαληηθφηεξσλ αμηνινγήζεσλ πνπ ηξνθνδνηνχλ 

ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηεο ΔΔ. 

Δπηηξνπή ξπζκηζηηθνχ 

ειέγρνπ 
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