
Η δημόςια διοίκηςη ςτην Ελλάδα: 
Συγκρότηςη, εξζλιξη, προοπτική 

Λογοδοςία και ζλεγχοσ των διοικθτικϊν κεςμϊν  

Εθνική Σχολή Δημόςιασ Διοίκηςησ και 
Αυτοδιοίκηςησ 



• Ζλεγχοσ τθσ δράςθσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

– Μορφζσ λογοδοςίασ και μθχανιςμοί ελζγχου 
(εςωτερικοί – εξωτερικοί) 

– Κόςτοσ (μθ) ςυμμόρφωςθσ  

Περιεχόμενα ενότθτασ 
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Μακθςιακοί ςτόχοι – λζξεισ κλειδιά 

 Οι ςπουδαςτζσ να είναι ικανοί: 

• Να ςυηθτοφν επιμζρουσ διαςτάςεισ του 
ελζγχου των διοικθτικϊν κεςμϊν 

• Να διακρίνουν μορφζσ ελζγχου τθσ δθμόςιασ 
διοίκθςθσ 

 

• Λζξεισ κλειδιά 
– Ευκφνθ, ζλεγχοσ, διαφάνεια, λογοδοςία, 

Ανεξάρτθτεσ Διοικθτικζσ Αρχζσ (ΑΔΑ), 
ςυμμόρφωςθ 
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• Εξαςφάλιςθ τθσ τιρθςθσ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ 
και τθσ προςταςίασ των δικαιωμάτων των πολιτϊν. 
– Διπλι ζννοια τθσ νομιμότθτασ:  

• Η διοίκθςθ περιορίηεται απ’ ό,τι απαγορεφεται και οφείλει να 
προβαίνει ςε ενζργειεσ όταν επιτρζπεται 

– Καταπολζμθςθ διαφκοράσ και πράξεων ιδιοτελοφσ 
ςκοποφ  

• Η διοίκθςθ, ωσ γραφειοκρατικι οργάνωςθ, δεν είναι 
εξ’ οριςμοφ φιλικι προσ τθ δθμοκρατία 
– Δεν αποκλείεται να χρθςιμοποιεί αυταρχικζσ μεκόδουσ 

– Μονοπϊλιο φυςικισ βίασ και καταναγκαςμοφ 
• Θζςπιςθ προχποκζςεων για αποτροπι κατάχρθςθσ εξουςίασ 

Ζλεγχοσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 
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• Κοινοβουλευτικόσ 

– Αναφορζσ 

– Ερωτιςεισ (απλζσ και επίκαιρεσ) 

– Αιτιςεισ κατάκεςθσ εγγράφων 

– Επερωτιςεισ (απλζσ και επίκαιρεσ) 

– ΢υηιτθςθ προ θμερθςίασ διατάξεωσ (ζωσ ζξι) 

– Εξεταςτικζσ Επιτροπζσ 

– Πρόταςθ εμπιςτοςφνθσ και δυςπιςτίασ 

– Επίςθσ: ψιφιςθ προχπολογιςμοφ 

Μορφζσ ελζγχου 1/4 

Η νομοκετικι 
εξουςία ελζγχει 

πϊσ εφαρμόηονται 
οι νόμοι που 

κζςπιςε 
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• Δικαςτικόσ 
– Δικαςτικι προςταςία του πολίτθ (/διοικοφμενου) 
– Εκ των υςτζρων 
– Σακτικά διοικθτικά δικαςτιρια και ΢υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ (΢τΕ)  

με τθν επιφφλαξθ αρμοδιοτιτων του Ελεγκτικοφ ΢υνεδρίου 
– ΢υμμόρφωςθ διοίκθςθσ  

• «Σο Δθμόςιο, οι ΟΣΑ και τα λοιπά ΝΠΔΔ ζχουν υποχρζωςθ να 
ςυμμορφϊνονται χωρίσ κακυςτζρθςθ προσ τισ δικαςτικζσ αποφάςεισ και 
να προβαίνουν ςε όλεσ τισ ενζργειεσ που επιβάλλονται για τθν εκπλιρωςθ 
τθσ υποχρζωςθσ αυτισ και για τθν εκτζλεςθ των αποφάςεων. Δικαςτικζσ 
αποφάςεισ (…) είναι όλεσ οι αποφάςεισ των διοικθτικϊν, πολιτικϊν, 
ποινικϊν και ειδικϊν δικαςτθρίων που παράγουν υποχρζωςθ 
ςυμμόρφωςθσ ι είναι εκτελεςτζσ» (ν. 3068/2002). 

• «Η παράβαςθ τθσ υποχρζωςθσ γεννά ευκφνθ» (Άρκρο 95 ΢υντάγματοσ) 
• Χρθματικά πρόςτιμα, πεικαρχικι και αςτικι ευκφνθ υπαλλιλων του 

Δθμοςίου 
– Εν τοφτοισ:  περιπτϊςεισ παρελκυςτικισ πολιτικισ τθσ διοίκθςθσ  --> 

κακυςτεριςεισ ςτθν εκτζλεςθ δικαςτικϊν αποφάςεων 

Μορφζσ ελζγχου 2/4 
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• Διοικθτικόσ 
– Γραπτζσ αναφορζσ 
– Διοικθτικζσ προςφυγζσ 

• Απλι διοικθτικι προςφυγι (ατομικι διοικθτικι πράξθ) 
– Αίτθςθ κεραπείασ 
– Ιεραρχικι προςφυγι 
– Νομιμότθτα και ουςία (ςκοπιμότθτα) 

• Ειδικι διοικθτικι προςφυγι (ατομικι/κανονιςτικι διοικ. πράξθ) 
– Ειδικζσ διατάξεισ 
– Ζλεγχοσ νομιμότθτασ 

• Ενδικοφανισ διοικθτικι προςφυγι 
– Ζλεγχοσ νομιμότθτασ και ουςίασ (ςκοπιμότθτασ) 

 Αςκοφνται υπό προχποκζςεισ (π.χ. εντόσ προκεςμίασ, φπαρξθ 
ζννομου ςυμφζροντοσ)  
• Αποτζλεςμα: απόρριψθ προςφυγισ ι ανάκλθςθ, τροποποίθςθ, 

ακφρωςθ (μερικι/ολικι) διοικθτικισ πράξθσ 

• Προβλθματικι: θ δθμόςια διοίκθςθ ωσ «κρινόμενοσ» και, 
παράλλθλα, ωσ «κριτισ» 

Μορφζσ ελζγχου 3/4 
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• Πολιτικόσ 
• Εςωτερικόσ  

– Θεςμοί και μθχανιςμοί τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, ιτοι 
μζροσ του διοικθτικοφ μθχανιςμοφ 
• Ζλεγχοσ διοικθτικισ δράςθσ πριν τον κοινοβουλευτικό ι δικαςτικό 

ζλεγχο και ανεξάρτθτα από αυτζσ τισ μορφζσ 
• Ιεραρχικόσ ζλεγχοσ 

– Πεικαρχικόσ (ανϊτερα διοικθτικά επίπεδα ςε κατϊτερα) -- > 
ςυμμόρφωςθ με οδθγίεσ, εντολζσ, κατευκφνςεισ τθσ ιεραρχίασ 

– ΢υνιγοροσ του Πολίτθ, Γενικόσ Γραμματείασ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, ΢ΕΕΔΔ,  
ελεγκτικά ςϊματα  (Τπ. Οικ, Περιβάλλοντοσ, Μεταφορϊν, Εργαςίασ κτλ) 

• Εξωτερικόσ  
– Θεςμοί και μθχανιςμοί εκτόσ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ 

• Δικαςτικόσ ζλεγχοσ  
– Δικαςτιρια 

• Κοινοβουλευτικόσ  
– Βουλι των Ελλινων 

 

Μορφζσ ελζγχου (εναλλακτικι κατθγοριοποίθςθ) 4/4 

8 



• Ανατροφοδότθςθ ςχετικά με το αποτζλεςμα των 
δθμόςιων πολιτικϊν 
– Εντοπιςμόσ αδυναμιϊν, ελλείψεων και ςφαλμάτων 

• Παρεμβάςεισ για διόρκωςθ 

– Βελτίωςθ απόδοςθσ και προςαρμογι ςε απαιτιςεισ τθσ 
κοινωνίασ (πολιτϊν) 
• Η λειτουργία των διοικθτικϊν κεςμϊν δεν είναι αυτοςκοπόσ 

• Ενίςχυςθ τθσ δθμοκρατίασ ςτισ ςχζςεισ κράτουσ-
κοινωνίασ 
– Προςταςία πολίτθ (/διοικοφμενου) 

• Καταπολζμθςθ διαφκοράσ (corruption) 
– Κράτοσ δικαίου 

• ΢υνεχισ μεταβολι του φαινομζνου -- > ανάγκθ προςαρμογισ 
ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν 

΢κοπόσ του ελζγχου 
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• ΢υντονιςτικό Όργανο Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου 
(΢.Ο.Ε.Ε.) 
– ΢υγκαλείται και προεδρεφεται από τον ζχοντα 

επιτελικό ρόλο Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ 
Διοίκθςθσ (Γ.Ε.Δ.Δ.) 

– Αρμοδιότθτα: παρακολοφκθςθ και ςυντονιςμόσ 
Επικεωριςεων, Ελζγχων και Ερευνϊν των ΢ωμάτων 
και Τπθρεςιϊν Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου (και από 
μικτζσ ομάδεσ επικεωρθτϊν) 

– Επικεωρθτζσ κλιμακίων του ΢.Ο.Ε.Ε. δφνανται –
κατόπιν ειςαγγελικισ παραγγελίασ– να ενεργιςουν 
ωσ ανακριτικοί υπάλλθλοι 

 

΢ϊματα ελζγχου 
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• ΢ϊμα Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ  
• ΢ϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ  
• ΢ϊμα Επικεωρθτϊν Τπθρεςιϊν Τγείασ Πρόνοιασ (΢ΕΤΤΠ)  
• Γενικι Δ/νςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων  
• Ανεξάρτθτθ Αρχι Δθμοςίων Εςόδων, Δ/νςθ Εςωτερικοφ Ελζγχου/Τποκζςεων 
• ΢ϊμα Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων (΢ΕΔΕ) 
• Γενικι Δ/νςθ Σελωνείων & Ειδικϊν Φόρων Κατανάλωςθσ Δ/νςθ ΢τρατθγικισ Σελωνειακϊν Ελζγχων & 

Παραβάςεων (Σμιματα Αϋ, Βϋ, Γϋ, Δϋ)  
• Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων ςτο πλαίςιο του ελζγχου ΢υγχρθματοδοτοφμενων 

Προγραμμάτων 
• Δ/νςθ Οικονομικισ Εποπτείασ & Επικεϊρθςθσ Νομικϊν Προςϊπων Τπουργείου Εργαςίασ, Κοινωνικισ 

Αςφάλιςθσ & Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ   
• Τπθρεςία Ελζγχου Δαπανϊν Τγείασ Φορζων Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ (ΤΠΕΔΤΦΚΑ)  
• ΢ϊμα Επικεϊρθςθσ Εργαςίασ (΢ΕΠΕ)  
• ΢ϊμα Επικεϊρθςθσ Περιβάλλοντοσ, Δόμθςθσ, Ενζργειασ και Μεταλλείων (΢ΕΠΔΕΜ)  
• Τπθρεςία Εςωτερικϊν Τποκζςεων Λιμενικοφ ΢ϊματοσ – Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ  
• Δ/νςθ Εςωτερικϊν Τποκζςεων Ελλθνικισ Αςτυνομίασ   
• Δ/νςθ Οικονομικισ Αςτυνομίασ 
• ΢ϊμα Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου Καταςτθμάτων Κράτθςθσ (Τπουργείου Δικαιοςφνθσ)  
• Μονάδα Εςωτερικοφ ελζγχου Τπουργείου Οικονομικϊν  
• ΢ϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν Τπουργείου Τποδομϊν Μεταφορϊν και Δικτφων (΢ΕΕΤΜΕ) 

 ( Ζκκεςθ ΢.Ο.Ε.Ε., 2018) 

΢ϊματα ελζγχου 
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• «1. Όπου από το ΢φνταγμα προβλζπεται θ ςυγκρότθςθ 
και θ λειτουργία ανεξάρτθτθσ αρχισ, τα μζλθ τθσ 
διορίηονται με οριςμζνθ κθτεία και διζπονται από 
προςωπικι και λειτουργικι ανεξαρτθςία, όπωσ νόμοσ 
ορίηει» 

• 2. Νόμοσ ορίηει τα ςχετικά με τθν επιλογι και τθν 
υπθρεςιακι κατάςταςθ του επιςτθμονικοφ και λοιποφ 
προςωπικοφ τθσ υπθρεςίασ… …Σα πρόςωπα που 
ςτελεχϊνουν τισ ανεξάρτθτεσ αρχζσ πρζπει να ζχουν 
τα ανάλογα προςόντα, όπωσ νόμοσ ορίηει. Η επιλογι 
τουσ γίνεται με απόφαςθ τθσ Διάςκεψθσ των 
Προζδρων τθσ Βουλισ και με επιδίωξθ ομοφωνίασ ι 
πάντωσ με τθν αυξθμζνθ πλειοψθφία των τεςςάρων 
πζμπτων των μελϊν τθσ». 

                                                                                Πηγή: άρθρο 101Α Συντάγματος 

 

Ανεξάρτθτεσ Διοικθτικζσ Αρχζσ (ΑΔΑ) 1/3 
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• ΢υμβολι 
– ΢υμπλιρωςθ και ενίςχυςθ υφιςτάμενων μορφϊν 

ελζγχου τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ 

– Πρόςκετθ διαςφάλιςθ δικαιωμάτων πολιτϊν 

– Τποβοικθςθ ρυκμιςτικοφ ρόλου διοίκθςθσ με όρουσ 
ανεξαρτθςίασ και ουδετερότθτασ και κριτιρια 
επαγγελματικισ και επιςτθμονικισ εξειδίκευςθσ 

– Βελτίωςθ ποιότθτασ ρφκμιςθσ, περιοριςμόσ 
κακοδιοίκθςθσ 

 

• Κίνδυνοσ 
– Φαινόμενα «ρυκμιςτικισ αιχμαλωςίασ» 

Ανεξάρτθτεσ Διοικθτικζσ Αρχζσ (ΑΔΑ) 2/3 
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• Χαρακτθριςτικά 
– Αυτοδιοίκθτο 
– Επαγγελματικό εξειδίκευςθ μελϊν 
– Ανικουν ςτο νομικό πρόςωπο του Κράτουσ 

• Διοικθτικό μθχανιςμό του Κράτουσ 

– Ανεξαρτθςία 
• Λειτουργικι  

– Αυτοτζλεια και αυτονομία ςτθ ςτελζχωςθ και λιψθ αποφάςεων 

• Διάκριςθ  
– Θεςμικι υπόςταςθ 

• ΢υνταγματικά κατοχυρωμζνεσ και ςε όςεσ προβλζπονται από τον κοινό 
νομοκζτθ 

– Είδοσ λειτουργίασ 
• Διαςφάλιςθ ατομικϊν δικαιωμάτων και ελευκεριϊν 
• Ζλεγχοσ και εποπτεία δράςθσ διοίκθςθσ  
• Ρφκμιςθ οικονομίασ και αγορϊν 

Ανεξάρτθτεσ Διοικθτικζσ Αρχζσ (ΑΔΑ) 3/3 
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Παραδείγματα;  


