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ςχετικά με τον Ευρωπαϊκό προςανατολιςμό τθσ Υχολισ διαχρονικά και τον τρόπο 

διαμόρφωςθσ των Σρογραμμάτων Υπουδϊν.   

 

3. ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΢ΤΓΚΛΙ΢Η: ΠΙΕ΢ΕΙ΢ ΚΑΙ ΜΗΧΑΝΙ΢ΜΟΙ ΠΡΟ΢ΑΡΜΟΓΗ΢ 

3.1 Πιζςεισ προςαρμογισ και Δθμόςια Διοίκθςθ 

Θ ςυμμετοχι μιασ χϊρασ ςτθ διαδικαςία τθσ Ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ ςθμαίνει 

τθν ζκκεςθ των πολιτικϊν, οικονομικϊν και κοινωνικϊν δομϊν τθσ ςε μια ςειρά 

εκτεταμζνων πιζςεων προςαρμογισ ςτο διαςταλτικά οριηόμενο «κοινοτικό 

κεκτθμζνο». Θ πολυδιάςτατθ ζννοια του «εξευρωπαϊςμοφ» (Europeanization), θ 

οποία ςυμπυκνϊνει τισ πιζςεισ αυτζσ, αναγνωρίηει τθν αλλθλεπίδραςθ του εκνικοφ 

και του Ευρωπαϊκοφ επιπζδου ςτθ δθμιουργία πολιτικισ, τθν τυπικι και άτυπθ 

διάχυςθ των ιδεϊν και πολιτικϊν μζςα ςτα ςφνορα τθσ Ε.Ε., αλλά και τθν επίδραςθ 

τθσ Ε.Ε. ςε κράτθ εκτόσ των ςυνόρων τθσ, όπωσ για παράδειγμα ςτα υποψιφια 

κράτθ-μζλθ. Για τον Radaelli (2003: 27-56), ο εξευρωπαϊςμόσ αναφζρεται ςε: 

«Διαδικαςίεσ α) δόμθςθσ, β) διάχυςθσ, και γ) κεςμοκζτθςθσ τυπικϊν και 

άτυπων κανόνων, διαδικαςιϊν, παραδειγμάτων πολιτικισ, ςτιλ, πρακτικϊν, 

κοινϊν πιςτεφω και νορμϊν, που πρϊτα ορίηονται και παγιϊνονται κατά τθ 

δθμιουργία πολιτικισ τθσ Ε.Ε. και μετά ενςωματϊνονται ςτθ λογικι των 

εςωτερικϊν «λόγων», ταυτοτιτων, πολιτικϊν δομϊν και δθμόςιων πολιτικϊν». 

Ρ οριςμόσ αυτόσ παρουςιάηει ενδιαφζρον για τρεισ λόγουσ: Σρϊτον, αντιλαμβάνεται 

τον εξευρωπαϊςμό ωσ μια διαδικαςία κεςμικισ και πολιτικισ αλλαγισ που λαμβάνει 

χϊρα τόςο ςτο Ευρωπαϊκό όςο και ςτο εκνικό επίπεδο. Δεφτερον, αναγνωρίηει τθ 

ςθμαςία τθσ μεταφοράσ πολιτικϊν και τθσ διάχυςθσ. Φρίτον, οδθγεί ςε ζναν ευρφ 

οριςμό τθσ πολιτικισ αλλαγισ. Θ πολιτικι αλλαγι μπορεί να ανιχνευκεί ςτον 

εςωτερικό «λόγο», ςτισ ταυτότθτεσ, ςτισ πολιτικζσ δομζσ και τισ δθμόςιεσ πολιτικζσ. 

Ρ Ladrech (2010) επιςθμαίνει ότι θ επίδραςθ τθσ Ε.Ε. ςτα κράτθ-μζλθ μπορεί να 

παρατθρθκεί ςε τρεισ διαςτάςεισ: α) ςτο πολιτικό ςφςτθμα (politics), που 

περιλαμβάνει τα πολιτικά κόμματα και τισ ομάδεσ ςυμφερόντων, β) ςτουσ 

πολιτικοφσ κεςμοφσ (polity), δθλαδι ςτθν εκτελεςτικι εξουςία, τα εκνικά 
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κοινοβοφλια και δικαςτιρια και τθν κεντρικι και περιφερειακι οργάνωςθ του 

κράτουσ, και γ) ςτισ δθμόςιεσ πολιτικζσ (policy), διακρίνοντασ μεταξφ άμεςων ι 

ςκλθρϊν Ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν και ζμμεςων ι ιπιων Ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν. Φο 

ερϊτθμα που προκφπτει είναι πϊσ αυτοί οι κανόνεσ, οι διαδικαςίεσ, τα 

παραδείγματα, οι νόρμεσ και τα πιςτεφω δθμιουργοφνται, διαχζονται και 

κεςμοκετοφνται. Ξε άλλα λόγια, ποιοι είναι οι μθχανιςμοί του εξευρωπαϊςμοφ; 

(Ναδι και Οταλάκου, 2016) 

Φο ερϊτθμα αυτό είναι ιδιαίτερα ενδιαφζρον για τθν περίπτωςθ των 

προγραμμάτων ςπουδϊν τθν ΕΥΔΔΑ και του πϊσ ζχουν ςυμβάλει ςτθ διαδικαςία 

ςφγκλιςθσ τθσ Ελλθνικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ με τα Ευρωπαϊκά πρότυπα κακϊσ 

πρόκειται για μια περίπτωςθ όπου δεν υπάρχει ςυγκεκριμζνο κεςμικό μοντζλο ωσ 

προσ το οποίο κα όφειλε να ςυγκλίνει θ δθμόςια διοίκθςθ.  ΢πωσ παρατθρεί ο 

Σαςςάσ (2012: 207) όςον αφορά τθ δθμόςια διοίκθςθ: «Θ πίεςθ για προςαρμογι 

των εκνικϊν πολιτικοδιοικθτικϊν ςυςτθμάτων δεν οδιγθςε ςτθ διαμόρφωςθ 

κάποιου ενιαίου οργανωτικοφ προτφπου για τθ διαχείριςθ τθσ Ευρωπαϊκισ 

πολιτικισ. Αντικζτωσ, επικρατεί μια οργανωτικι πολυμορφία, επιτρζποντασ ςτα 

επιμζρουσ κυβερνθτικά και διοικθτικά ςχιματα να διατθροφν και να αναπαράγουν 

τα ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά τουσ».  Άρα, ςτθν περίπτωςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

ενδιαφερόμαςτε για τθ ςφγκλιςθ άτυπων κανόνων, διαδικαςιϊν, παραδειγμάτων 

πολιτικισ, ςτιλ, πρακτικϊν, κοινϊν πιςτεφω και νορμϊν όπωσ αυτζσ αποτυπϊνονται 

ςτισ βαςικζσ αξίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ δθμόςιασ διοίκθςθσ και ςτα ευρωπαϊκά εκνικά 

διοικθτικά ςυςτιματα.  

 

3.2 Μθχανιςμοί εξευρωπαϊςμοφ 

Θ βιβλιογραφία περί εξευρωπαϊςμοφ και πιζςεων προςαρμογισ διακρίνει ζναν 

αρικμό μθχανιςμϊν που μποροφν να καταταχκοφν ςε μια κλίμακα από «ςκλθροφσ» 

(hard) ζωσ «ιπιουσ» (soft) (Ladi, 2005). Θ πιο χριςιμθ ταξινόμθςθ προςφζρεται από 

τον Knill (2001), ο οποίοσ υποςτθρίηει ότι υπάρχουν τρεισ μθχανιςμοί διάχυςθσ και 

μετακφλιςθσ των πιζςεων αυτϊν: θ «κεςμικι ςυμμόρφωςθ» (institutional 

compliance), θ «αλλαγι των εκνικϊν δομϊν ευκαιριϊν» (changing domestic 
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opportunity structures) και θ «πλαιςίωςθ των εκνικϊν πιςτεφω και προςδοκιϊν» 

(framing domestic beliefs and expectations). Ρ ςαφισ αυτόσ διαχωριςμόσ μεταξφ 

τριϊν μθχανιςμϊν, που προςφζρει ο Knill, αποδίδει τόςο τισ τυπικζσ όςο και τισ 

άτυπεσ διαςτάςεισ του εξευρωπαϊςμοφ, και προςφζρεται για μια ςε βάκοσ 

εμπειρικι ζρευνα των φαινομζνων αυτϊν, κακϊσ, ςε αντίκεςθ με άλλεσ 

ταξινομιςεισ, επικεντρϊνεται ςτουσ ςθμαντικότερουσ και πιο ςυγκεκριμζνουσ 

μθχανιςμοφσ για παρατιρθςθ. 

Θ κεςμικι ςυμμόρφωςθ αναφζρεται ςε εκείνεσ τισ Ευρωπαϊκζσ πολιτικζσ 

που ξεκάκαρα περιγράφουν ζνα ςυγκεκριμζνο κεςμικό μοντζλο που πρζπει να 

ειςαχκεί ςτο εκνικό επίπεδο. Είναι ο πιο «ςκλθρόσ» μθχανιςμόσ, κακϊσ τα κράτθ-

μζλθ ζχουν πολφ περιοριςμζνθ διακριτικι ευχζρεια ωσ προσ το πϊσ κα εφαρμόςουν 

τθ κεςμικι αλλαγι. Σαραδείγματα τζτοιων μθχανιςμϊν είναι οι Μανονιςμοί τθσ Ε.Ε., 

οι οποίοι μεταφζρονται αυτοφςιοι ςτο εκνικό επίπεδο, και οι Ρδθγίεσ, οι οποίεσ 

αφινουν περικϊρια ωσ προσ τον τρόπο εφαρμογισ ςτο εκνικό επίπεδο αλλά όχι ωσ 

προσ τα επικυμθτά αποτελζςματα.  Υτθν περίπτωςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, θ 

οποία αποτελεί το ευρφτερο πεδίο εντόσ του οποίου λειτουργεί θ ΕΥΔΔΑ, δεν 

υπάρχουν Ρδθγίεσ και Μανονιςμοί ςε ςχζςθ με τθν εκπαίδευςθ των δθμοςίων 

υπαλλιλων, που κα μποροφςαν να αποτελζςουν ζνα κεςμικό μοντζλο και να 

χαρακτθριςτοφν κατ’ επζκταςθ ωσ ζνασ ςκλθρόσ μθχανιςμόσ εξευρωπαϊςμοφ. Υτθν 

πραγματικότθτα, ακόμα και θ φπαρξθ εκνικϊν ςχολϊν δθμόςιασ διοίκθςθσ είναι 

περιοριςμζνθ ςε πολφ λίγα κράτθ-μζλθ (π.χ. Γαλλία). Θ μόνθ περίπτωςθ όπου 

κζματα δθμόςιασ διοίκθςθσ διζπονται από ςυγκεκριμζνεσ υποχρεωτικζσ διατάξεισ 

είναι μζςα από τα Σρογράμματα Ρικονομικισ Σροςαρμογισ που εφαρμόςκθκαν 

ςτθν Ελλάδα και ςε άλλεσ χϊρεσ τθν περίοδο τθσ οικονομικισ κρίςθσ (2010-2018). 

Σάντωσ, ακόμα και τα Σρογράμματα αυτά δεν αςχολοφνται με κζματα εκπαίδευςθσ 

δθμοςίων υπαλλιλων.            

Ρ δεφτεροσ μθχανιςμόσ είναι θ αλλαγι των εκνικών δομών ευκαιριών, και 

τοποκετείται κάπου ςτθ μζςθ τθσ κλίμακασ, που οριοκετείται από τουσ «ςκλθροφσ» 

ζωσ τουσ «ιπιουσ» μθχανιςμοφσ. Σεριγράφει περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι 

Ευρωπαϊκζσ πολιτικζσ αλλάηουν τθν κατανομι τθσ ιςχφοσ μεταξφ των εκνικϊν 

φορζων και δρϊντων και ωσ αποτζλεςμα λαμβάνουν χϊρα κάποιεσ κεςμικζσ 
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αλλαγζσ. Ζνα χαρακτθριςτικό παράδειγμα είναι θ ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχισ των Ξθ 

Μυβερνθτικϊν Ρργανϊςεων (ΞΜΡ) ςτον ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι τθσ δθμόςιασ 

πολιτικισ ςτθν Ελλάδα, λόγω των αλλαγϊν που δθμιουργοφνται ςτισ ευκαιρίεσ που 

δίνονται ςτισ Ξ.Μ.Ρ. λόγω τθσ ςυμμετοχισ τθσ Ελλάδασ ςτθν Ε.Ε. Ζνα άλλο 

χαρακτθριςτικό παράδειγμα είναι θ οικονομικι ενίςχυςθ κάποιων δραςτθριοτιτων 

ι φορζων μζςω τθσ περιφερειακισ πολιτικισ τθσ ΕΕ και των κονδυλίων για τθν 

Σολιτικι Υυνοχισ. Θ ΕΥΔΔΑ είναι ζνασ φορζασ που ζχει ςυςτθματικά 

χρθματοδοτθκεί από τζτοια κονδφλια και το εφλογο ερϊτθμα που προκφπτει είναι 

αν και κατά πόςο θ χρθματοδότθςθ αυτι μπορεί να ζχει επθρεάςει τα 

Σρογράμματα Υπουδϊν τθσ ΕΥΔΔΑ τονϊνοντασ τον Ευρωπαϊκό προςανατολιςμό 

τουσ.   

Ρ πιο «ιπιοσ» μθχανιςμόσ είναι θ πλαιςίωςθ των εκνικών πιςτεφω και 

προςδοκιών. Ρ μθχανιςμόσ αυτόσ περιγράφει ενζργειεσ τθσ Ε.Ε., όπωσ θ διάχυςθ 

των βζλτιςτων πρακτικϊν, που ζχουν ωσ ςτόχο να προετοιμάςουν το ζδαφοσ για 

κεςμικζσ αλλαγζσ, τροποποιϊντασ τον τρόπο κατανόθςθσ των διαφόρων κεμάτων 

από τουσ εκνικοφσ φορείσ. Ζτςι, για παράδειγμα, το πρόγραμμα κινθτικότθτασ 

φοιτθτϊν και λοιπϊν κατθγοριϊν πολιτϊν ERASMUS, είναι ζνασ «ιπιοσ» 

μθχανιςμόσ που ειςάγει τουσ φοιτθτζσ ςτθν ιδζα τθσ Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ και τουσ 

εξοικειϊνει με το εκπαιδευτικό ςφςτθμα άλλων ευρωπαϊκϊν χωρϊν. Θα μποροφςε 

να υποςτθριχτεί ότι είναι μια δραςτθριότθτα θ οποία, με τθ ςυνδρομι και άλλων 

ανάλογων δραςτθριοτιτων, κζτει τισ βάςεισ για μια κοινι Ευρωπαϊκι εκπαιδευτικι 

πολιτικι. Ρ μθχανιςμόσ αυτόσ είναι πιο κοντά από τουσ υπόλοιπουσ δφο ςτισ 

διαδικαςίεσ με τισ οποίεσ τα Σρογράμματα Υπουδϊν τθσ ΕΥΔΔΑ μπορεί να οδθγοφν 

ςτθ ςφγκλιςθ τθσ ελλθνικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ με τα Ευρωπαϊκά πρότυπα. 

Ωςτόςο, μεκοδολογικά, υπάρχει δυςκολία να εντοπιςτεί θ ακριβισ αιτιϊδθσ ςχζςθ 

μεταξφ ςυγκεκριμζνων δράςεων και ευρφτερων αλλαγϊν νοθματοδότθςθσ και 

πλαιςίωςθσ. Ξια τζτοια ςχζςθ τεκμαίρεται από μια ςειρά δράςεων που διζπονται 

από ςυςτθματικότθτα και επαρκι χρονικι διάρκεια, χαρακτθριςτικά που 

υποδθλϊνουν μια ςε βάκοσ αλλαγι παραδείγματοσ ςκζψθσ και πρόςλθψθσ τθσ 

πραγματικότθτασ από τουσ παρόχουσ πολιτικισ, με άλλα λόγια, ζναν 

μεταςχθματιςμό και όχι μια επιφανειακι προςαρμογι. Δράςεισ με αυτά τα 
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χαρακτθριςτικά κα επιφζρουν ουςιαςτικι και βακειά αλλαγι και ςτουσ 

καταναλωτζσ δθμόςιασ πολιτικισ, εν προκειμζνω και για το ςκοπό τθσ μελζτθσ 

αυτισ τουσ ςπουδαςτζσ τθσ Υχολισ, οι οποίοι κα εκτίκενται ςυςτθματικά ςτο νζο 

πιο Ευρωπαϊκοφ προςανατολιςμοφ Σρόγραμμα Υπουδϊν.  

Ζνασ τζταρτοσ μθχανιςμόσ ιδιαίτερα ςχετικόσ όταν δεν υπάρχει 

ςυγκεκριμζνο μοντζλο ςφγκλιςθσ, όπωσ ςτθν περίπτωςθ μασ, είναι θ μεταφορά 

πολιτικϊν. Φο πλαίςιο ανάλυςθσ τθσ «μεταφοράσ πολιτικϊν» επικεντρϊνεται ςτθν 

επίδραςθ των εξωγενϊν παραγόντων, τόςο κατά τον ςχεδιαςμό πολιτικϊν όςο και 

κατά τισ διαδικαςίεσ μεταβολισ των δθμόςιων πολιτικϊν. Ρ Dolowitz και ο Marsh 

(1996: 344) ςε ζνα άρκρο-ορόςθμο, ςυγκζντρωςαν ζννοιεσ όπωσ θ «εκμάκθςθ 

πολιτικισ», θ διάχυςθ και θ μίμθςθ μζςα ςτο ίδιο αναλυτικό πλαίςιο και 

υποςτιριξαν ότι: «Θ μεταφορά πολιτικϊν, θ μίμθςθ και θ εκμάκθςθ πολιτικϊν 

αναφζρονται ςε μια διαδικαςία κατά τθν οποία θ γνϊςθ ςχετικά με δθμόςιεσ 

πολιτικζσ, διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ, κεςμοφσ κ.λπ. ςε ζναν τόπο ι/και χρόνο 

χρθςιμοποιοφνται για τον ςχεδιαςμό δθμόςιων πολιτικϊν, διοικθτικϊν 

μεταρρυκμίςεων και κεςμϊν ςε ζναν άλλο τόπο ι/και χρόνο». Θ εκμάκθςθ 

πολιτικισ αναφζρεται μόνο ςε περιπτϊςεισ οικειοκελοφσ μεταφοράσ, κακϊσ θ 

παρατιρθςθ και θ μελζτθ των βζλτιςτων πρακτικϊν από ζνα κράτοσ δεν οδθγεί 

πάντα ςε μεταφορά τουσ. Θ μεταφορά πολιτικϊν, εκτόσ από οικειοκελισ μπορεί να 

είναι και υποχρεωτικι λόγω εξωγενϊν παραγόντων, όπωσ οι πιζςεισ διεκνϊν 

οργανιςμϊν (π.χ. Σαγκόςμια Φράπεηα), που ςυχνά υποχρεϊνουν τα κράτθ ςε 

ςυγκεκριμζνεσ μεταρρυκμίςεισ για να λάβουν χρθματοδότθςθ. Φζλοσ, είναι πικανό θ 

εκμάκθςθ να αφορά και αρνθτικά παραδείγματα, δθλαδι τι κα πρζπει να αποφφγει 

ζνα κράτοσ κατά τθ διάρκεια μιασ μεταρρφκμιςθσ, αν αυτι προζρχεται από χϊρεσ 

με προβλιματα (Rose, 1991). Δεδομζνθσ τθσ απουςίασ ενόσ κεντρικοφ προτφπου ςε 

επίπεδο ΕΕ, ο μθχανιςμόσ αυτόσ αφινει περικϊρια διερεφνθςθσ του εάν και κατά 

πόςο τα Σρογράμματα Υπουδϊν τθσ ΕΥΔΔΑ μεταφζρουν τθν εμπειρία κάποιου 

ςυγκεκριμζνου κράτουσ-μζλουσ και ζχουν επθρεαςτεί και διαμορφωκεί 

αντιςτοίχωσ. 

 


